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2 APRESENTACAO

O presente documento, anexo a lei que institui o Plano Diretor de
Desenvolvimento Integrado (PDDI), consolida as propostas do referido Plano para
a Regiao Metropolitana do Vale do Ago (RMVA). Tendo como desafio lancar as
bases da organizacao territorial e da gestdao da RMVA, as propostas do PDDI
buscam uma regiao sustentavel, inclusiva, economicamente mais atrativa,
ambientalmente mais preservada e com uso racional de seus recursos. Através
deste material, intenta-se orientar o desenvolvimento de planos, programas e
projetos de abrangéncia metropolitana, constituindo uma referéncia para o
planejamento e as acdes de todos os entes federados (Unido, Estado e Municipios)
com atuacao no Vale do Ago.

As estratégias previstas se encontram aqui organizadas em trés eixos
tematicos: Desenvolvimento Institucional; Desenvolvimento Urbano e Meio
Ambiente; e Desenvolvimento Social e Econdmico. Inclusas nestes eixos, as
politicas setoriais trazem diretrizes consideradas chave para o aprimoramento
regional nos temas relativos as fungbes publicas de interesse comum. As
politicas, que tratam de grandes temas, aléem de conter os direcionamentos para a
gestao da RMVA, desdobram-se em programas que direcionam para acoes e
projetos.

Este produto é resultado de estudos e analises técnicas da equipe de
profissionais especialistas e pesquisadores envolvidos, motivadas ou
complementadas por estudos e discussdes em diversas reunides, oficinas,
seminarios, foruns e audiéncias publicas com a participacao de pessoas

representativas dos varios segmentos da sociedade do Vale do Aco.
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3 DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL

A estruturacao institucional criada para a RMVA e o Colar Metropolitano
significa avancos no sentido de superacao de desafios, no entanto, o trato
integrado das fungoes publicas de interesse comum ainda nao é suficiente para
atender as necessidades de todos os municipios da regiao metropolitana.

Aléem das complexidades relacionais entre os entes envolvidos, a
participacao da sociedade no instrumental institucional da RMVA e Colar
Metropolitano caracteriza-se pelo acanhamento, tendo em vista os parcos
mecanismos previstos, a pouca divulgacao ou a mobilizacao em torno da
importancia da intervencao direta dos cidadaos nos rumos institucionais da
regiao metropolitana.

As diretrizes estabelecidas para o PDDI apontam para o encadeamento de
busca de solucoes para a superacao da fragmentacao institucional e do padrao
individualista de implementacao das politicas publicas, para a promocao do
didlogo entre as instancias politicas e administrativas, identificando areas de
conflitos de competéncias legais, de poder, de gestao e de atuagao, além da
ampliacao da participacao social efetiva nas instituicoes metropolitanas.

As politicas e os programas propostos buscam atender ao direcionamento
estabelecido, tendo como base a identificacao de probleméaticas especificas e a
apresentacao de proposi¢coes que possibilitem a configuracao de um ambiente
institucional favoravel aos objetivos dos municipios.

Para o entendimento do termo arranjo institucional, recorreu-se ao
conceito explicitado por Ronaldo Fiani, no texto “Arranjos institucionais e
desenvolvimento: o papel da coordenacao em estruturas hibridas”, publicado pelo

IPEA em 2013. Segundo o texto:

“um arranjo institucional seria, de acordo com Davis e North,
o conjunto de regras que governa a forma pela qual agentes
econdmicos podem cooperar e/ou competir. [...], arranjos
institucionais sao regras que definem a forma particular
como se coordena um conjunto especifico de atividades

econdmicas em uma sociedade”. (Fiani, R. op. cit. p23).

10
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No desenvolvimento dos trabalhos do PDDI, compartilha-se dessa
concepcgao ao se entender o arranjo institucional como um conjunto de regras,
normas, leis, acordos ou outras formas consensuais, que podem estar
formalmente escritas ou tacitas, que visam facilitar a governanca e gestao das
politicas publicas de interesse comum no espac¢o metropolitano.

Neste trabalho, o arranjo institucional ndo se restringe ao ambito das
atividades econémicas, como citado por Fiani, mas envolve também aquelas da
esfera politica, da gestao publica, da organizacao social, de forma a possibilitar a
configuragcao de um ambiente institucional favoravel a implantagao de politicas
publicas e a promocao do dialogo entre as instancias politicas e administrativas

entre si e destas com a sociedade.

1
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3.1 Politica de Estruturacdo Institucional da RMVA

As regides metropolitanas implantadas em Minas Gerais nao sao tidas
como regioes de planejamento do Estado de Minas Gerais. As gestdes estaduais
modificam as regides de planejamento de acordo com a proposta de governo
vigente, e mesmo que a RMVA e o Colar Metropolitano sejam regulamentados pela
Lei Complementar estadual n® 90, de 12 de janeiro de 2006, o territério ndo é tido
como uma regiao de planejamento oficial do Estado de Minas Gerais.

Uma politica de estruturacao institucional da RMVA e do Colar
Metropolitano possibilitaria avancos significativos no processo de integragao

entre os municipios e na implementacao das diretrizes e programas do PDDI.

Diretrizes
e Promover arevisao da abrangéncia geografica de 6rgaos do Governo de Minas
Gerais e da Uniao Federal para adequacao da sua atuacao no territorio da
RMVA e no Colar Metropolitano;
e Promover revisao territorial da RMVA, com intuito de acompanhar as
dindmicas do processo de metropolizacao;
e Promover melhor didlogo e cooperacao entre todos os municipios da RMVA e

do Colar Metropolitano junto a 6rgaos estaduais e/ou federais.

12
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3.1.1 Programa de Adequacdo da Atuacdo dos Organismos

Estaduais e Federais na RMVA

A excecdo daqueles 6rgdos criados exclusivamente para a gestdo
metropolitana, todos os demais tém jurisdicao ou area de atuacado diversa da
Regidao Metropolitana do Vale do Aco e do Colar Metropolitano. Portanto, os
orgaos federais e estaduais com escritorios ou bases logisticas em municipios da
regiao ora nao atingem todos os municipios da RMVA e Colar, ora extrapolam sua
atuacao para cidades nao integrantes da Regiao, o que corrobora a visao de que
nao ha planejamento integrado de atuacao das instituicoes federais e estaduais
para a Regiao Metropolitana do Vale do Aco.

Como medida de racionalizagao, integracao e organizagao da atuacao dos
orgaos publicos na RMVA, o programa prevé uma mobilizagdo junto aos érgaos
atuantes na regido a fim de direcionar sua jurisdi¢gado ou abrangéncia para todo o
territorio da RMVA.

Tais medidas contribuem para a integracdao da atuacao dos o0rgaos
responsaveis por politicas publicas no Estado e na Unido junto a Regido e Colar
Metropolitanos, e também tornam possivel o planejamento das politicas adotadas
por esses 0rgaos, em consonancia com os planos e projetos do PDDI, contribuindo

para a consolidacao da RMVA e do Colar Metropolitano.

Objetivos
e Instar a todos os 6rgaos publicos presentes na RMVA e Colar Metropolitano
para que promovam revisao na jurisdicao e abrangéncia dos seus 6rgaos no
sentido da atuacao direta para toda a regiao;
e Instar o Estado de Minas Gerais e a Unidao Federal a instalar autarquias/érgaos

nao presentes na RMVA e no Colar Metropolitano.

Projetos/ Agodes
e Realizar estudo sobre a atuacao de cada 6rgao estadual e federal presente nos

municipios da RMVA, preferencialmente com a participacao do proprio 6rgao,
13
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buscando identificar a sua jurisdicdo e a necessidade de incluir outros
municipios;

Realizar estudos sobre a possibilidade de implantacao de novos o6rgaos
publicos estaduais ou federais dentro da RMVA e Colar Metropolitano;
Promover o dialogo entre os 6rgaos municipais, estaduais e federais na RMVA
e no Colar Metropolitano;

Promover maior divulgacao de dados e transparéncia na atuacao dos 6rgaos

presentes na RMVA e no Colar Metropolitano.

14
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3.1.2 Programa de Revisao Territorial da RMVA

A atual configuracao da Regiao Metropolitana do Vale do Aco decorre da
Lei Complementar n° 122, de 4 de janeiro de 2012 e da Lei Complementar n° 90 de
6 de janeiro de 2006, que, além de institui-la, também estabeleceu quais
municipios a integram. A LC 122/2012 nao altera os municipios da RMVA, porém,
no Colar Metropolitano, foram incluidos os municipios de Bom Jesus do Galho e
Caratinga.

A conurbacao entre os municipios da regiao deixou de ser uma
caracteristica exclusiva entre os quatro municipios que constituem a RMVA,
estendendo-se para os municipios do Colar. Podem-se citar como exemplos a
ligacao entre Coronel Fabriciano e Ipatinga, e entre Timoteo e Coronel Fabriciano,
alem de uma conurbagao mais intensa entre Ipatinga e Santana do Paraiso. No
Colar, as localidades de Lavrinha e Cava Grande, pertencentes aos municipios de
Jaguaracu e Marliéria, ja se encontram integradas ao bairro Ana Rita em Timoteo.

Além disso, o chamado movimento pendular entre pessoas que estudam ou
trabalham em outros municipios diferentes do municipio de residéncia também
nao se restringe aos quatro municipios da RMVA.

Vale ressaltar também que o impacto de medidas tomadas na gestao das
politicas publicas de interesse comum atinge nao sé os municipios da RMVA como
também varios municipios do Colar Metropolitano. Justifica-se, entdo, estudar a
reconfiguracao da RMVA, de modo a adequa-la as dinamicas correntes da
metropolizagao.

Seqgundo o Art. 44, §2° da Constituicdo do Estado de Minas Gerais, a
inclusao de um municipio em regiao metropolitana ja instituida devera ser feita
com base em estudo técnico prévio, dentro do seguinte conjunto de dados ou
fatores:

e Populacao e crescimento demografico, com projegao quinquenal;
e (Graude conurbacao e movimentos pendulares da populacao;
e Atividade econ6mica e perspectivas de desenvolvimento;

e Fatores de polarizagao;
15
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Deficiéncia dos servigos publicos, em um ou mais Municipios, com implicacao

no desenvolvimento da regido.

Objetivos
Adequar o arranjo da Regidao Metropolitana do Vale do Ag¢o as dinamicas de

metropolizacao.

Projetos/ Agdes
Promover estudos técnicos, na forma definida por lei, para fins de elaboracao
de parecer técnico sobre a inclusao de novos municipios a RMVA e/ou ao Colar
Metropolitano;
Promover consultas aos municipios sobre a incorporacao a Regiao

Metropolitana.

16
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3.2 Politica Metropolitana de Planejamento Urbanistico e Setorial

Os municipios da RMVA apresentam desigualdades em relagao a
atualizacao da legislagao urbanistica e setorial, assim como a capacidade
institucional de planejamento, gestao e fiscalizagdo. Somam-se 0s municipios do
Colar Metropolitano, em especial aqueles limitrofes da RMVA que, apesar da
distancia de suas sedes, vém apresentando um forte processo de conurbacgao
com os municipios da RMVA, e que, pelos impactos decorrentes do processo de
ocupacao, demandam acoes para o controle da expansao urbana da RMVA.

Nesse sentido, faz-se necessaria a implementagao de programas que
promovam a capacitacao do quadro técnico dos municipios e que oriente para um
nivelamento das legislagoes urbanisticas e setoriais, respeitadas as respectivas
autonomias federativas, de forma a favorecer uma melhor condicao acesso a

todos ao territério das cidades.

Diretrizes

e Revisar e atualizar a legislagao urbanistica e setorial existente, tanto nos
municipios da RMVA, quanto do Colar Metropolitano;

e Implementar instrumentos de apoio e acompanhamento da legislacao
urbanistica e setorial dos municipios da RMVA e do Colar Metropolitano para
compatibilizacao com o PDDI;

e Promover atividades de formagao e capacitagao do corpo técnico dos
municipios para a atualizacao, a aplicacao da legislacao urbanistica e setorial;

e Criar instrumentos metropolitanos de auxilio técnico ao planejamento e
gestao urbana nos municipios da RMVA e do Colar Metropolitano;

e Ampliar a participacao popular e promover o dialogo entre sociedade e 6rgaos

publicos executivos e legislativos da RMVA.
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~

3.2.1 Programa de Auxilio e Incentivo a Elaboracao, Revisdao e
Adequacdo da Legislagcdo nos Municipios da RMVA e do Colar

Metropolitano

O programa proposto se dirige aos municipios da RMVA e do Colar
Metropolitano no sentido de promover a criagao ou a atualizacao da legislagcao dos
municipios.

Notadamente, no que diz respeito ao desenvolvimento econdémico
metropolitano, a habitagdo, & mobilidade urbana, ao meio ambiente e a outras
politicas setoriais, percebe-se a deficiéncia nas leis municipais de articulacao
intermunicipal. Entende-se que um dos mecanismos que possibilitaria um melhor
crescimento equilibrado e o desenvolvimento sustentavel dos municipios é o
Plano Diretor. No caso de regides metropolitanas, essas propostas podem
apresentar alinhamentos e entendimentos entre seus municipios, visando o
equilibrio entre eles, de forma a minimizar as desigualdades muitas vezes
existentes.

O Art. 41 da Lei Federal n? 10.257, Estatuto das Cidades, estabelece a
obrigatoriedade do Plano Diretor para cidades:

e Com mais de vinte mil habitantes;

e Integrantes de regidoes metropolitanas e aglomeracoes urbanas;

e Onde o Poder Publico municipal pretenda utilizar os instrumentos previstos no
8 42 do art. 182 da Constituicao Federal;

e Integrantes de areas de especial interesse turistico;

e |Inseridas na area de influéncia de empreendimentos ou atividades com
significativo impacto ambiental de &mbito regional ou nacional;

e Incluidas no cadastro nacional de Municipios com areas suscetiveis a
ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundagdes bruscas ou
processos geoldgicos ou hidrologicos correlatos.

A Constituicao de Minas Gerais determina em seu Art. 245 que o estado
assistira aos municipios que o solicitar na elaboracao de planos diretores. Quando

ha liberacao de recursos por parte do erario estadual e concessao de outros
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beneficios em favor de objetivos que envolvem o desenvolvimento urbano e

social, a Carta estadual estabelece que o estado atenda, prioritariamente, aos

municipios que tenham Plano Diretor e que, em suas diretrizes, estejam
presentes:

e Ordenamento do territério, sob o0s requisitos de zoneamento, uso,
parcelamento e ocupagao do solo urbano;

e Aprovacao e fiscalizacao de edificagOes, observadas as condi¢gdes geologicas,
minerais e hidricas e respeitado o patriménio cultural a que se refere o art.
208, entre outros requisitos compatibilizados com o disposto neste inciso;

e Preservacao do meio ambiente e da cultura;

e (arantia do saneamento basico;

e Urbanizagao, reqularizacdo e titulacdo das é&reas deterioradas,
preferencialmente sem remoc¢ao dos moradores;

e Participacdao das entidades comunitarias no planejamento e controle da
execugao dos programas a elas pertinentes;

e Manutencao de sistemas de limpeza urbana, coleta, tratamento e destinacao
final do lixo urbano;

o Reservade areas urbanas para implantacao de projetos de cunho social.

Nota-se que nas legislacdes urbanisticas atualmente vigentes nos
municipios da RMVA, as questdoes metropolitanas de uso do solo e gestao
ambiental, na maioria das vezes, foram pouco discutidas, nao contemplando, na
maioria das vezes, o planejamento conjunto quanto as fungdes publicas de
interesse comum. Percebe-se que mesmo nos zoneamentos municipais, as
propostas para uso e ocupacgao do solo urbano muitas vezes foram estabelecidas
sem contemplar interfaces com os municipios vizinhos.

Outro aspecto que contribui para dificuldades na gestao da politica urbana

€ a pouca estrutura de recursos humanos e materiais disponibilizada para o

planejamento e a regulagdao nos municipios da RMVA. No Colar Metropolitano,

dada as dificuldades orcamentarias da maioria dos municipios, as debilidades sao
ainda maiores.

A Constituicao do Estado de Minas Gerais ao estabelecer acdes conjuntas
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entre estado e municipios, em seu artigo 14, §12°, prevé a possibilidade de
instituicao de consoércios publicos e convénios de cooperagao entre os entes
federados, autorizando a gestao associada de servicos publicos.

Diversas politicas publicas organizam-se a partir do tripé: érgao executivo;
orgao colegiado de controle e participacao; e fundo ou outro mecanismo de
financiamento.

Os orgaos de gestao, geralmente, sao constituidos por um Ministério ou
Secretaria ou, ainda, um organismo executivo da estrutura administrativa dos
governos nos respectivos entes federados.

Os orgaos de controle, as conferéncias, os conselhos ou outros
mecanismos de acompanhamento compartilhado entre representantes da
sociedade organizada e interessada, e agentes governamentais também sao
figuras de relevancia nos sistemas de politicas publicas.

Por ultimo, vale ressaltar também a importancia dos instrumentos
destinados ao financiamento ou a gestao dos recursos disponiveis. No caso da
Regiao Metropolitana do Vale do A¢o, o Fundo de Desenvolvimento Metropolitano,
instituido pelo Art. 47, da Constituicao do Estado, e regulamentado pela Lei
Complementar n288/2006, tem como objetivo o financiamento da implantagao de
programas e projetos estruturantes e a realizacao de investimentos relacionados
a funcdes publicas de interesse comum, e € organizado mediante subconta
propria da RMVA e gerido por um grupo coordenador que, além dos gestores
estaduais, tem dois representantes da regiao metropolitana, indicados pelo
Conselho Deliberativo Metropolitano.

Do mesmo modo, faz-se necessario organizar o processo de financiamento
do Fundo de Desenvolvimento Metropolitano pelos repasses municipal e estadual.
Também deve ser organizada a captagao de recursos para o Fundo junto as
instituicoes publicas e privadas interessadas em desenvolver projetos de
interesse comum. A respeito desse tema, o Decreto Estadual n® 46.027/2012, em
seu artigo 32 inciso VI, coloca que é atribuicao da Agéncia de Desenvolvimento da
RMVA “articular-se com instituicbes publicas e privadas, nacionais e

internacionais, objetivando a captacao de recursos de investimento ou
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financiamento para o desenvolvimento integrado da RMVA". Mecanismos de
captacao por doacao ou por participacao em projetos devem ser desenvolvidos
para apoiar a maior integracao da RMVA e do Colar Metropolitano.

Outro meio de financiamento de programas e politicas se da através de
instrumentos juridicos de cooperagao entre a iniciativa privada e o poder publico.
Ha também a possibilidade da criacao de operacdes consorciadas entre
municipios para que exista ganho de escala no projeto a ser executado.

Nesse sentido, este programa propoe a promocao de a¢oes que estimulem
0s municipios integrantes da RMVA e do Colar Metropolitano a elaborarem ou
revisarem seus Planos Diretores, leis urbanisticas e setoriais, de forma a
contemplar uma abordagem mais aprofundada sobre as questdes metropolitanas
e uma integragcao com as propostas apresentadas pelo PDDI. Dentro desse
contexto, busca-se ainda estabelecer um ambiente para a discussao em toda
RMVA e Colar, ja que a falta de integragao entre o estado e 0s municipios e entre
0s proprios municipios é uma das principais dificuldades para o planejamento
regional das politicas publicas de interesse comum. Além disso, procura-se
equalizar recursos humanos e materiais no sentido de auxiliar tecnicamente os
municipios para promover a gestao dos seus territorios de forma mais eficiente e
eficaz.

A organizacao das funcoes publicas de interesse comum a partir de um
sistema de gestao, controle social e financiamento de politicas publicas
metropolitanas é a orientagcao basica do arranjo institucional para uma regiao

desenvolvida.

Objetivos
e Manter municipios da RMVA dotados de planos diretores atualizados e bem
instrumentalizados, que atendam plenamente as demandas ambientais,
sociais, habitacionais, territoriais, econémicas e de mobilidade urbana;
e Apoiar e estimular municipios integrantes do Colar Metropolitano para que
tenham planos diretores atualizados que expressem as politicas urbanas e

setoriais das cidades, compatibilizadas com o PDDI;
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Dispor de técnicos devidamente capacitados para analise e avaliacao de
questoes relativas a politicas urbanisticas e setoriais nas prefeituras da RMVA
e do Colar Metropolitano;

Equacionar as diferencas de tratamento em relagcao a incentivos no sentido de
orientar e induzir o desenvolvimento a partir de projetos regionais;

Garantir a participacao popular na definicao de politicas de interesse comum;
Promover o desenvolvimento social integrado e sustentavel dos municipios da
RMVA;

Promover a articulagdao e a cooperagao entre instituicoes gestoras das
politicas sociais;

Promover a melhoria da estrutura necessaria para a coleta e a sistematizacao
de dados que permitam avaliar e monitorar a execucao dos programas e
politicas publicas;

Identificar as principais vulnerabilidades em relagao a concentragao de
servicos e equipamentos publicos dos municipios da RMVA e do Colar
Metropolitano;

Integrar os sistemas de informacao e gestao dos municipios ao sistema do
estado e uniao;

Obter a convalidagdao no ambito municipal, das decisdées metropolitanas

relativas as funcoes publicas de interesse comum.
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Projetos/ Acoes
Revisar os planos diretores existentes e elaborar e apoiar planos diretores nos
municipios que ndo dispéem deste instrumento de planejamento, tanto nos
municipios da RMVA, quanto do Colar Metropolitano;
Definir instrumentos para a compatibilizacao da legislacao urbanistica e
setorial dos municipios entre si e em relacao a legislagao metropolitana, além
da adequacao legal ao macrozoneamento aprovado no PDDI;
Acompanhar e apoiar a elaboracao da legislacao urbanistica e setorial dos
municipios da RMVA e do Colar Metropolitano para que estejam de acordo
também com o interesse comum;
Promover a criacao ou atualizagao das Leis de Uso e Ocupacao do Solo na
RMVA e no Colar Metropolitano;
Organizar atividades de formacgao e capacitagao para técnicos do executivo
municipal em prol da criacao e a aplicacao da legislacao urbanistica e setorial
municipal e metropolitana;
Promover levantamentos e estudos sobre as experiéncias de implantagao de
operagoes urbanas consorciadas no ambito federal e estadual e de outras
regides metropolitanas ou aglomerados urbanos, com vistas a utilizagao deste
instrumento para viabilizacao de investimentos urbanisticos na RMVA e no
Colar Metropolitano;
Estudar as experiéncias de implantacao de outros instrumentos juridicos e
urbanisticos que viabilizem projetos, com vistas a sua utilizacao na RMVA e no
Colar Metropolitano;
Realizar, em parceria com os municipios, estudo sobre os equipamentos
publicos e patriménio dos municipios da RMVA e do seu Colar, apontando
proposicoes e recomendagOes para o desenvolvimento de acgdes em
articulacao com as politicas de desenvolvimento setorial;
Organizar, por meio de estudos, as politicas entendidas como funcodes
publicas de interesse comum em sistemas metropolitanos de planejamento,
que contenham organismos de gestao metropolitana, financiamento e

mecanismos de participacao da sociedade, promovendo cidadania inclusiva,
23



GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
AGENCIA DE DESENVOLVIMENTO DA REGIAO METROPOLITANA DO VALE DO ACO

na definicao das politicas e no controle social;

Promover a captacdao de recursos para o Fundo de Desenvolvimento
Metropolitano, junto a Instituicoes publicas e privadas interessadas em
desenvolver projetos;

Identificar projetos passiveis de implementacao, mediante parcerias publico-
privadas, operacdes urbanas consorciadas, consorcios e outros instrumentos
previstos por lei;

Organizar e disponibilizar para consulta publica um banco de dados
socioecondmicos, ambientais e urbanistico para subsidio ao planejamento,
execucao, monitoramento e avaliacdo dos planos municipais de
desenvolvimento;

Enfrentar a desigualdade entre os municipios da RMVA, em termos do nivel de
desenvolvimento social para a promocgao das politicas setoriais;

Realizar sistematica periodica de seminarios e foruns metropolitanos com
vistas & compreensao dos desafios e perspectivas para o planejamento e a
gestao da politica publica regional e aintegracao de atores, acoes e recursos;
Promocgao de estudos préprios acerca das leis organicas municipais;
Elaboracao de anteprojeto de Processo Legislativo para validacao de decisoes
metropolitanas junto aos poderes legislativos locais;

Elaboracao de anteprojeto de regulamento do Conselho Metropolitano que
estabeleca as matérias cujas decisdes deverdo merecer validagdo nos

Municipios.
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3.2.2 Programa de Incremento da Participacao Social nas Decisoes

relacdo as Funcodes Publicas de Interesse Comum

A Constituicdo do Estado de Minas Gerais determina, em seu Art. 48, §4°,
que fica asseqgurada a participacao de representantes do estado, dos municipios
da regiao metropolitana e da sociedade civil organizada no Conselho Deliberativo
de Desenvolvimento Metropolitano. O dispositivo citado esta em consonancia
com uma variedade de dispositivos constitucionais que versam sobre a
participacao dos cidadaos na gestao governamental.

O Estado de Minas Gerais demonstrou avancos democraticos quando, ao
regulamentar o paragrafo 3° do artigo 25 da Constituicdo Federal, que atribui
competéncia aos estados para instituir regioes metropolitanas, garantindo a
participacao equitativa dos municipios nos organismos de gestao e a
manifestagao da populagdo interessada quando da instituicdo de regides
metropolitanas.

Por outro lado, ao requlamentar a RMVA, a Lei Complementar Estadual n®
90 de 2006 fez previsao de apenas um representante dos cidadaos
metropolitanos no Conselho Deliberativo Metropolitano, e nao prop6s outros
mecanismos de ausculta da populacao sobre o planejamento e a gestao das
fungodes publicas de interesse comum.

O aprofundamento de avangos na participacao popular veio com o Estatuto
da Cidade (Lei n? 10.257/2001), ao regqulamentar os artigos 182 e 183, da
Constituicao Federal, e estabelecer as diretrizes gerais para a politica urbana
nacional. Dentre as diretrizes, a gestao democratica das cidades, por meio da
participacao da populacao e das associacoes representativas dos varios
segmentos da comunidade na formulagao, execucao e acompanhamento do
planejamento urbano, e da elaboragao de planos diretores, ganha um grande
destaque. Além disso, a Lei n? 10.257 estabeleceu alguns canais de participacao
fundamentais, como 0s 6rgaos colegiados de politica urbana; os debates, as
audiéncias e consultas publicas; as conferéncias sobre assuntos de interesse

urbano, e a iniciativa popular de projeto de lei e de planos, programas e projetos
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de desenvolvimento urbano.

Esse esforco tambéem aparece no &mbito do Estado de Minas Gerais, a
partir do estabelecimento do arranjo institucional para a gestao e o planejamento
da Regido Metropolitana do Vale do Aco (RMVA), por meio das Leis
Complementares n? 88 e 90, de janeiro de 2006 e da Lei Complementar n2 122, de
janeiro de 2012. Dessa forma, a gestao da RMVA passa a ser de competéncia da
Assembleia Metropolitana, do Conselho Deliberativo de Desenvolvimento
Metropolitano e da Agéncia de Desenvolvimento Da Regiao Metropolitana do Vale
do Ago (ARMVA). Esse novo desenho institucional possibilitou um aumento nos
canais de participacao institucionalizados.

A participacao cidada se define a partir das diversas formas de intervencao
dos atores sociais nas atividades publicas, que constitui uma expressao de
interesse social ao influenciar nas decisdes dos governos ou na producao de bens
publicos. E isso acontece tanto nos processos de participagao que ocorrem em
instancias institucionalizadas, como € o caso dos Comités Interinstitucionais.

A politica proposta busca concretizar o desejo dos cidadaos do Vale do Ago
de ampliar e diversificar a participacao popular junto aos organismos
institucionais da RMVA, assim, o objetivo deste programa é ampliar a participacao
dos mecanismos auxiliares de participacao.

Dois pontos serao tratados: o primeiro o acréscimo de uma cadeira no
Conselho Deliberativo de Desenvolvimento Metropolitano para mais um
representante da sociedade civil; o sequndo ponto é a criacao de um o6rgao
colegiado na forma de um comité popular para auxiliar os representantes da
sociedade civil no Conselho Deliberativo de Desenvolvimento Metropolitano.

Atualmente metade da sociedade humana vive nas cidades e na tentativa
de tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, sequros, resilientes
e sustentaveis é necessario que a construcao do espago urbano seja feita de
modo a integrar diferentes opticas. Portanto se faz necessario o aumento do
numero de cadeiras no Conselho Deliberativo de Desenvolvimento Metropolitano,
além da criacao institucional de um comité popular para intervir formal e

diretamente nos processos decisorios de forma consultiva, ou se for o caso,
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indiretamente, mediante expressao autbnoma da sociedade.
Isso possibilita um aprofundamento da democracia participativa, na
medida em que promove e canaliza as discussdes conforme os valores e

interesses envolvidos, aléem de possibilitar a inclusao social.

Objetivos
e Possibilitar a criacao de instrumentos de participacao da sociedade e de
interlocucao com os representantes dos organismos existentes;
e Estabelecer dinamica de didlogo constante com a sociedade regional a fim de
que as solucdes para a problematica metropolitana sejam resultado de

ausculta real acerca das expectativas da sociedade da RMVA.

Projetos/acgoes

e Propor alteracao no artigo 52 da Lei Complementar n2 90/2006 com intuito de
aumentar a quantidade de representantes da sociedade civil organizada para 2
cadeira no Conselho Deliberativo de Desenvolvimento Metropolitano para mais
um representante da sociedade civil;

e Criar 6rgao colegiado na forma de um comité popular para auxiliar os
representantes da sociedade civil no Conselho Deliberativo de
Desenvolvimento Metropolitano. Tal colegiado deve ser eleito durante a

Conferéncia Metropolitana.
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esenvolvimento
Urbano e Meio
Ambiente

28



GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
AGENCIA DE DESENVOLVIMENTO DA REGIAO METROPOLITANA DO VALE DO ACO

4 DESENVOLVIMENTO URBANO E MEIO AMBIENTE

A promocao do desenvolvimento sustentavel da RMVA requer acoes que,
articuladas de forma integrada, possam orientar o uso e a ocupacao do solo
metropolitano de modo ordenado, a preservacao e protecao de seus recursos
naturais e 0 acesso democratico ao territorio pela populacao, garantindo, assim, a
inclusao social e o crescimento equilibrado da regiao.

O eixo tematico “Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente” foi estruturado
com o objetivo de contemplar as politicas e os programas apresentados para as
areas de “ordenamento territorial”, “meio ambiente e saneamento” e “mobilidade
urbana”, assim como as propostas dos demais eixos tematicos que visam 0 uso
sustentavel do territério metropolitano.

A proposta de integrar tais areas do conhecimento decorre da intrinseca
relagcao entre as acdes e as propostas apresentadas pelo PDDI, cuja plataforma de
implementacao é o territério metropolitano. Nesse caso, as dinamicas de uso e
ocupacgao do solo demandam atencgao em relagao as questdes ambientais, tendo
em vista o grande patrim6nio regional de areas de protegcao e preservagao, 0s
servigos de saneamento, que garantem a melhoria da qualidade dos recursos
hidricos da RMVA e, em especial, o papel da mobilidade urbana como grande
articuladora das centralidades e equipamentos metropolitanos, o que permite
uma melhor condi¢cao de acesso pela populacao da RMVA, principalmente a de
baixa renda, aos bens e servigos distribuidos nos quatro municipios constituintes
da RMVA. Além disso, as propostas e acoes previstas pelo eixo de “mobilidade
urbana” dardo suporte a todas as demais propostas que exijam uma boa
articulagao urbana e que envolvam transporte publico e privado, transito,
acessibilidade urbana e logistica, elementos essenciais para a qualidade urbana
da RMVA e a ampliagao de sua atratividade como polo de desenvolvimento de
Estado de Minas Gerais e do pais.

As varias politicas e programas listados a seguir contemplam agdes que

estdo em consonancia com as legislacdes estabelecidas pelos municipios
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integrantes da RMVA, garantindo as competéncias institucionais, mas apontando
para as questoes relativas as fung¢oes publicas de interesse comum, destacadas
pela Lei Complementar n° 90/2006, como o uso do solo metropolitano; o
saneamento basico; a defesa contra o sinistro e com a defesa civil; o transporte e
0 sistema viario; a habitacao e a saude; a preservacao e a protecao do meio
ambiente; o mapeamento do territério metropolitano; e o planejamento integrado
do desenvolvimento socioeconémico.

Em vérias situacdes a integracao entre as diversas politicas e programas
se da de forma mais ou menos intensa, tendo como suporte para sua efetivacao o
territério metropolitano e os agentes responsaveis por sua gestao e governanca.
Essa condicao é fundamental para que as propostas apresentadas se efetivem de
forma consistente dentro do horizonte temporal previsto para o PDDI.

Reitera-se que, neste documento as propostas estdao apresentadas de
modo integrado. Nos subprodutos produzidos pelas equipes do PDDI-RMVA,
estao subtemas como cartografia, macrozoneamento, tabelas de parametros e
relatérios, que trazem mais esclarecimentos, mapas, memorias e justificativas

detalhadas das propostas aqui apresentadas.
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4.1 Politica Metropolitana de Regulacido Urbana

Cabem aos 6rgaos de gestao metropolitana agées que garantam o uso do
solo metropolitano sem conflitos e sem prejuizo a protecdao do meio ambiente,
conforme estabelecido pela Lei Complementar n2 90, que dispde sobre a Regiao
Metropolitana do Vale do Acgo.

Desta forma, é fundamental o estabelecimento de uma Politica
Metropolitana de Requlagao do Uso e Ocupacao do Solo que oriente os municipios
da RMVA em relacao as funcdes publicas de interesse comum, a regularizacao
fundiaria ao controle da ocupacao de areas potencialmente mais frageis como as
areas nao urbanizaveis, os fundos de vale, as areas de preservagao permanente e
as unidades de conservagao, que tém sentido o processo de conurba¢cao com o0s
municipios da RMVA.

Some-se a isso a necessidade da distribuicao de equipamentos urbanos e
de uso comunitario de forma equilibrada dentro do territério metropolitano, para
garantir o pleno desenvolvimento das funcdes sociais da cidade, bem como
propiciar o direito de acesso democratico ao territério metropolitano e as
cidades.

Da mesma forma, deve-se buscar a melhoria da infraestrutura urbana e o
uso equilibrado do solo metropolitano como forma de aumentar a atratividade da
regiao para novos empreendimentos que venham promover o desenvolvimento

econOmico sustentavel da RMVA.

Diretrizes

e Permitir o ordenamento territorial equilibrado da RMVA e do Colar
Metropolitano;

e Integrar os municipios da RMVA e do Colar Metropolitano nas acodes de
interesse comum relativas ao uso e ocupacao do solo;

e (Garantir o uso do solo metropolitano sem conflitos e sem prejuizo a protegao
do meio ambiente;

e Restringir o parcelamento de solo urbano em areas rurais dos municipios da

RMVA e o Colar Metropolitano.
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4.1.1 Programa Metropolitano de Regulag¢do do Uso e Ocupacdo do
Solo

A Constituicao Federal, em seu Art. 25, define que:

§ 3.2 Os Estados poderao, mediante lei complementar,
instituir regides metropolitanas, aglomeragoes urbanas e
microrregides, constituidas por agrupamentos de Municipios
limitrofes, para integrar a organizagao, o planejamento e a

execugao de fungdes publicas de interesse comum.

Além disso, em seu Art. 30, a Constituicao estabelece que compete aos
municipios “promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagao do solo
urbano”. Em relacao a politica de desenvolvimento urbano a ser executada pelo
poder publico municipal, a Constituicdo orienta ainda que alguns instrumentos,
melhor detalhados posteriormente pelo Estatuto da Cidade, visam promover o
melhor aproveitamento do solo urbano, como o parcelamento ou edificacao
compulsorios, o imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana
progressivo no tempo e a desapropriagcao com pagamento mediante titulos da
divida publica, conforme disposto no Art. 182, que dispde sobre a politica urbana.

Excetuando essas consideragoes, até a promulgacao do Estatuto da
Cidade, Lei n? 10.257/2001, que veio regulamentar os artigos 182 e 183, da
Constituicao Federal, que tratam da politica urbana, quase nada foi estabelecido
particularmente para as demandas metropolitanas, em especial ao que se refere a
execugao das funcoes publicas de interesse comum relativas ao uso do solo
urbano, até arecente promulgacao do Estatuto da Metropole, Lei n213.089/2015.

Dentre as varias diretrizes estabelecidas pelo Estatuto da Cidade,
destacam-se a ordenacao e o controle do uso do solo urbano como formas de
garantir a execucao da politica urbana, cujo objetivo € ordenar o pleno
desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e da propriedade urbana. Nesse
momento, o Estatuto da Cidade estabelece, em seu Art. 49, que, dentre outros
instrumentos a serem utilizados para a execucao da politica urbana, esta o

“planejamento das regides metropolitanas, aglomeracdes urbanas e
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microrregioes”. Desta forma, fica estabelecida a necessidade de se buscar
instrumentos que orientem 0s municipios constituintes de regides
metropolitanas para o ordenamento do territorio de forma integrada e articulada.
A responsabilidade de envolver e ampliar a participagao popular e dos diversos
segmentos da sociedade se daréa pelos gestores das regioes metropolitanas.

A Lei Complementar n? 90, de 2006, que dispoe sobre a Regiao
Metropolitana do Vale do Ac¢o, estabelece que a gestao da RMVA compete a
Assembleia Metropolitana, ao Conselho Deliberativo de Desenvolvimento
Metropolitano e & Agéncia de Desenvolvimento Metropolitano, e define, no
paragrafo 32 de seu Art. 42, que “no planejamento, na organizagao e na execugao
das funcoes publicas de interesse comum, os orgaos de gestao da RMVA
desenvolverdo agoes que repercutam além do &mbito municipal e que provoquem
impacto no ambiente metropolitano.”

Essa lei estabelece também que, em relacao ao uso do solo metropolitano,
a atuacao dos 6rgaos de gestao metropolitana abrangera agées que assegurem a
utilizacao do espaco metropolitano, sem conflitos e sem prejuizo a protecao do
meio ambiente. Além disso, define que “os planos especificos de uso do solo que
envolvam area de mais de um Municipio serao coordenados em nivel
metropolitano, com a participacao dos Municipios e 6rgaos setoriais envolvidos”.

Atualmente, o instrumento que orienta os 6érgaos de gestao metropolitana
em relagao ao uso do solo é o Decreto n? 44.646, de 31 de outubro de 2007, que
estabelece a obrigatoriedade de anuéncia prévia para o0s projetos de
parcelamento de solo urbano mediante loteamento ou desmembramento nos
municipios constituintes de regides metropolitanas. Esse instrumento tem sido
alvo de questionamentos por parte dos municipios integrantes da RMVA, por
entenderem que se trata de uma sobreposicao do estado a uma analise que é de
competéncia municipal. No entanto, esse é um procedimento estabelecido pela
Lei Federal n? 6.766, de dezembro de 1979, que define que cabera a autoridade
metropolitana o exame e a anuéncia prévia de loteamentos e desmembramentos
para aprovacao pelos municipios integrantes de regides metropolitanas.

Além disso, torna-se necessario um nivelamento das analises sobre o uso
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do solo urbano metropolitano, tendo em vista os estagios de atualizacdo que se
encontram as legislagoes urbanisticas dos municipios da RMVA. Excetuando
Ipatinga, todos os demais municipios possuem leis desatualizadas, as vezes
anteriores a Lei n?6.766, como é o caso de Coronel Fabriciano, cuja lei € de 1976.
Conforme previsto no Decreto 46.027 de 17 de agosto de 2016, a Agéncia de
Desenvolvimento da Regido Metropolitana do Vale do Aco- ARMVA, criada pela Lei
Complementar n?122, de 04 de janeiro de 2012, tem por finalidade o planejamento,
0 assessoramento e a requlacao, a viabilizacao de instrumentos de
desenvolvimento integrado da RMVA e 0 apoio a execucgao de funcoes publicas de
interesse comum competindo-lhe, além de outras competéncias a de reqular a
expansao urbana da RMVA e exercer o poder de policia administrativa,
notadamente no tocante da regulagcado metropolitana.
Para o cumprimento das competéncias previstas neste Decreto se faz
necessario a elaboracao de dois Decretos especificos para RMVA:
e Decreto de parcelamento do Solo: que regulamente do parcelamento do solo
levando em consideracao as especificidades da RMVA.
e Decreto de fiscalizagao do solo metropolitano: que regulamente a fiscalizacao
do cumprimento das normas e diretrizes de planejamento do solo
metropolitano para fins urbanos e em areas de interesse especial ou limitrofes

de Municipio do Colar Metropolitano ou em areas do Colar Metropolitano.

Ressaltamos que o instrumento que orienta os o6Orgaos de gestao
metropolitana em relacao ao uso do solo, o Decreto n? 44.646, de 31 de outubro de
2007, foi elaborado em conjunto com a regiao Metropolitana de Belo Horizonte e 0
mesmo nao contempla as especificidades da RMVA.

A Lei Complementar n? 90 estabelece que os o06rgaos de gestao
metropolitana sejam responsaveis pelas acoes de planejamento, organizagao e
execugao das funcoes publicas de interesse comum nos municipios integrantes
da RMVA, a capacidade desses 6rgaos em atuarem de forma expandida também
nos municipios do Colar Metropolitano se restringe a agoes de fiscalizacao e

assessoria técnica. Neste sentido, a Agéncia de Desenvolvimento Metropolitano
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vem atuando de modo a alertar os municipios do Colar Metropolitano sobre o

movimento de urbanizacao em éreas urbanas e rurais e de prote¢cdo ambiental.

Apesar de estarem fora da competéncia de acao dos 6rgaos de gestao

metropolitana, os municipios do Colar Metropolitano também necessitam de

suporte e orientacao para a questao do uso do solo, devido a auséncia de

legislacao especifica, em sua maioria. Por essa razao, faz-se necessaria a

implementacao de agbes que permitam aos 6rgaos de gestao metropolitana

ampliarem seu raio de atuacao. Este programa visa também atuar em dois

campos:

Institucional: elaboracao um projeto de lei que amplie a atuagao dos 6rgaos de
gestao metropolitana para além dos limites territoriais da RMVA, contemple os
municipios sob influéncia direta do processo de conurbacao. Nesse caso,
deverao ser realizados todos os tramites institucionais necessarios para a
aprovacao da lei pela Assembleia Legislativa do Estado, como fundamentacao
técnica, consultas e audiéncias publicas e articulagdo com os poderes
municipais e 0s 6rgaos de gestao metropolitana.

Administrativo: incentivar a formalizacao de convénios de cooperagao técnica
entre os municipios do Colar Metropolitano e a Agéncia de Desenvolvimento
Metropolitano, de forma a permitir a capacitacdao de técnicos desses
municipios para a analise, fiscalizagao e controle de novos empreendimentos

em seus limites territoriais.

Objetivos

Garantir o uso do solo metropolitano sem conflitos e sem prejuizo a protegao
do meio ambiente;

Estabelecer parametros urbanisticos especificos para a RMVA e para o Colar
Metropolitano para projetos de parcelamento do solo e novos
empreendimentos;

Orientar os municipios integrantes da RMVA e do Colar Metropolitano em
relacao aos parametros urbanisticos metropolitanos;

Reduzir os impactos ambientais de novos empreendimentos imobiliarios em
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areas de protecao ambiental pertencentes a RMVA e ao Colar Metropolitano;
Restringir o parcelamento de solo urbano em areas rurais dos municipios da
RMVA e do Colar Metropolitano;

Capacitar os municipios limitrofes a RMVA em rela¢ao a requlag¢ao do uso do

solo.

Projetos/ Agdes
Elaboracao de estudo para adocao de parametros especificos para o uso do
solo na RMVA;
Apoio técnico aos municipios da RMVA e do Colar Metropolitano para a adocgao
dos parametros especificos para o uso do solo;
Regulamentar, através de decreto especifico para a RMVA os parametros de
parcelamento do solo;
Elaboracao de estudo técnico, consultas publicas e projeto de lei para a

regulacao urbana aos municipios do Colar Metropolitano.
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4.1.2 Macrozoneamento

Para a definicao dos parametros urbanisticos especificos para o uso e a
ocupacao do solo da RMA, o principal instrumento de orientacao sera o
Macrozoneamento Metropolitano, produto complementar a este documento de
propostas.

0O Macrozoneamento da Regiao Metropolitana do Vale do Aco apresenta a
divisao do territorio em unidades que expressam a finalidade que o PDDI pretende
dar as diferentes éreas da regiao e estabelece um referencial espacial para o uso
e aocupacao do solo naregiao, definindo em grandes areas de interesse de uso as
zonas onde se pretende incentivar, coibir ou qualificar a ocupacao, em
concordancia com as estratéegias de politica urbana.

Essa definicao partiu do principio da compatibilidade entre a capacidade
da infraestrutura instalada, as condicoes do meio fisico, as necessidades de
preservacao ambiental e de patriménio historico e artistico, e as caracteristicas
de uso e ocupacao existentes.

O Macrozoneamento Metropolitano possui uma analogia com o que é
estabelecido para os planos diretores municipais, que define que “o ideal é que o
macrozoneamento produza um conjunto claro e altamente legivel de regras
fundamentais que orientardo o desenvolvimento da cidade” (BRASIL, 202, p.43-
44),

Neste sentido, o Macrozoneamento Metropolitano torna-se um
instrumento que ira orientar a Regiao Metropolitana do Vale do Ago nas acoes
para a gestao e execucgao das funcdes publicas de interesse comum. Dentre elas,
devem ser destacadas:

e O transporte intermunicipal, em especial as conexdes intermodais da regiao
metropolitana, os terminais e os estacionamentos;

e 0O sistema viario de ambito metropolitano, o controle de transito, trafego e
infraestrutura da rede de vias arteriais e coletoras, compostas por eixos que
exercam a fungao de ligagao entre os Municipios da RMVA;

e Asfuncoesrelacionadas com a defesa contra sinistro e com a defesa civil;
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No saneamento basico, ressaltando:

o A macrodrenagem de aguas pluviais;

o 0O plano geral de escoamento com vistas ao esgotamento sanitario.

No uso do solo metropolitano, as acdes que assegurem a utilizagao do espacgo

metropolitano, sem conflitos e sem prejuizo a prote¢ao do meio ambiente;

Na preservacao dos recursos hidricos, com as a¢oes voltadas para:

o Adefini¢do de diretrizes que evitem a degradacgao das bacias hidrograficas
e a pressao urbanistica sobre as areas de APP adjacentes aos mananciais;

o A definicao do tipo de ocupacao e uso do solo, a luz das caracteristicas
geoldgicas da regiao, com vistas a preservar os aquiferos subterraneos;

A cartografia e informagbes basicas, com o mapeamento da regiao

metropolitana e o subsidio ao planejamento das fungoes publicas de interesse

comum;

A habitacao, com a definicao de diretrizes para a localizacao habitacional e

programas de habitagao;

O planejamento integrado do desenvolvimento socioeconémico, com as

funcoes publicas estabelecidas nos planos, programas e projetos contidos no

Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado.

0O Macrozoneamento da RMVA procura organizar o territorio metropolitano

em areas que possuem caracteristicas de uso e ocupacgao articuladas as diversas

politicas, programas e projetos propostos pelo PDDI. Denominadas Areas de

Interesse Metropolitano, elas foram definidas conforme atributos tematicos

especificos, como se segue:

Desenvolvimento econdmico: trata do parque siderurgico, dos distritos
industriais existentes, dos distritos industriais previstos/propostos e das
novas areas para grandes empreendimentos;

Desenvolvimento social: contempla a disponibilidade e/ou acessibilidade aos
equipamentos urbanos comunitarios e de servicos, como saude, educacao,
cultura, esporte e lazer, seguranca, assisténcia social etc.;

Meio ambiente: aborda as questdes relativas as unidades de conservacao ja
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estabelecidas, as areas de relevancia ambiental sem regulamentagcao, aos
corredores ecologicos, ao turismo ecologico, e as ocupacoes das encostas;

¢ Mobilidade: refere-se ao desenvolvimento urbano orientado por eixos ou
corredores metropolitanos as obras potenciais e propostas de transito e
transportes, as propostas de logistica e de transporte publico, as medidas
complementares da mobilidade, e as conexdes intermodais, inclusive
intrarregionais;

e Saneamento: considera a macrodrenagem, os fundos de vale, as areas de
risco e as areas potenciais para o tratamento de efluentes;

e Territorialidade: trata das questoes relativas ao uso e a ocupacgao do solo

metropolitano e a habitacao.

Deve ser dado destaque a alguns parametros em relagao a questao
metropolitana, como o estudo das Centralidades Metropolitanas - seu
fortalecimento e a potencializacao de novas centralidades - que orienta para uma
distribuicao mais equilibrada dos servigos publicos regionais no territério; a
identificacao das areas potenciais de carater metropolitano para a implantagao
de grandes equipamentos, com caracteristicas favoraveis do ponto de vista
territorial para o desenvolvimento sustentavel; a articulagao viaria metropolitana
e seus diversos modais de transporte propostos, como forma de proporcionar um
melhor acesso a infraestrutura de servigos, a logistica de transportes e a
integracao entre os municipios da RMVA; a questao habitacional e suas propostas
para reducao do déficit metropolitano; a integragdo com o meio ambiente, suas
unidades de conservacao e potencialidades de exploracao econbémica; a
territorializacao de equipamentos que fortalega uma identidade metropolitana em
toda aregiao, como forma de ampliar o alcance do PDDI para toda a populacao da
RMVA.

Desta forma, este instrumento sera a base de orientagao para todos os
demais programas e projetos relacionados nas propostas do PDDI que demandam

definigoes para o uso e ocupacao do solo da RMVA.
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FIGURA 1- Macrozoneamento
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4.2 Politica Metropolitana para o Desenvolvimento de

Centralidades

Compreendidas como éareas concentradoras de moradia, emprego,
servicos publicos e privados, comércio, equipamentos de cultura e lazer e usos
diversos, as centralidades metropolitanas exercem um forte papel de polarizacao
nas areas urbanas. Baseando-se no conceito de diversidade em rede e no
compromisso estabelecido na Nova Agenda Urbana de promover o
“desenvolvimento de estratégias espaciais urbanas, incluindo instrumentos de
planejamento e desenho urbanos que apoiem a gestao e a utilizagao sustentaveis
dos recursos naturais e do solo, compacidade e densidade adequadas,
policentrismo e usos mistos”, essa politica da sustentacao a proposta de
desenvolvimento urbano sustentavel da RMVA, ao estabelecer direcionamentos
para a criacao e/ou o fortalecimento das Centralidades Metropolitanas,
fundamental para a reducao das disparidades econdmicas e sociais da RMVA.

As Centralidades Metropolitanas existentes e futuras deverao estimular
uma nova distribuicdo de atividades econémicas e promover uma maior
articulagdao microrregional como forma de reduzir as desigualdades na

distribuicao de equipamentos de uso publico e de servigos na RMVA.

Diretrizes

e Reduzir as desigualdades socioespaciais, garantindo lugares impregnados de
urbanidade, em diversas escalas;

e Reforgcar a polinuclearidade da RMVA, fortalecendo, consolidando e
qualificando os diferentes nucleos intrarregionais de acordo com suas
necessidades especificas;

e Buscar a distribuicao equilibrada de equipamentos e servigos publicos em
todo o territorio metropolitano;

e Reduzir os deslocamentos intrarregionais da populacgao.
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4.2.1 Programa de Desenvolvimento das Centralidades

Metropolitanas

A criacao e o fortalecimento de centralidades metropolitanas da RMVA
dependem de transformacdes econémicas e socioespaciais em multiplas escalas
(municipal, regional, estadual e nacional). Nesse sentido, o programa proposto
busca contribuir para a consolidacao da caracteristica de multicentralidade da
RMVA, fortalecendo as j& existentes e estabelecendo parametros para a
qualificacao de novas centralidades. Busca-se que as centralidades sejam
espacos de qualidade urbana e que disponham de moradia, infraestrutura e uma

variedade de equipamentos que atenda a populacao em sua area de influéncia.

Figura 2 - Centralidades Metropolitanas
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Objetivos
Promover o fortalecimento das centralidades existentes e futuras como forma
de reducao das desigualdades social e econémica;
Reforcar e criar condicoes favoraveis ao desenvolvimento de atividades
econémicas que contribuam para a criacao e/ou consolidacao das
centralidades, em especial a instalacao de empreendimentos de servicos
avancados e atividades produtivas modernas;
Integrar as centralidades a estrutura de mobilidade metropolitana existente e
proposta;
Promover a requalificagcao urbanistico-ambiental das centralidades
existentes;
Incentivar a oferta de habitacao a todas as classes sociais nas Centralidades e

em suas proximidades.

Projetos/ Agoes

Elaboracao de planos e projetos de desenvolvimento para as centralidades
metropolitanas, contemplando estratégias de fomento as potencialidades
locais, superacao dos obstaculos ao desenvolvimento e requalificacao
urbanistica-ambiental, visando a provisao de condi¢cdes adequadas para seu
adensamento;

Elaboracdo de projeto de integracao das centralidades & estrutura de
mobilidade metropolitana existente;

Garantir a delimitacao de ZEIS nas centralidades e em suas proximidades para

aimplementacao de programas de habitacao de interesse social.
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4.3 Politica Metropolitana de Habitacdo

No periodo 2000-2010 o déficit e a inadequacao habitacional cresceram de
modo expressivo na RMVA, contribuindo sobremaneira para o aumento do numero
de aglomerados subnormais, de pessoas vivendo em condi¢cdes precarias e para o
refor¢co a segregacao socioespacial além da demanda de moradias para variadas
faixas de renda. Esse cenario revela, dentre outros aspectos, a fragilidade
institucional dos municipios da RMVA para o planejamento e a gestao de politicas
com vistas ao enfrentamento das necessidades habitacionais locais e ao controle
dos processos de expansao urbana irregular e desordenada em seus territorios.

Embora tenha origem e repercuta diretamente nos territérios municipais, a
questao urbano-habitacional tem potencial para transcender as fronteiras
municipais e se configurar em escala metropolitana, em razao de fenémenos
relacionados as alteracoes no sistema viario e das estruturas de transporte, a
realiza¢ao de grandes empreendimentos publicos ou privados, a disponibilidade
de terra urbanizavel, a dinamica imobiliaria, dentre outros. Por essa razao, a
habitacdo é tida como uma funcao publica de interesse comum (Lei
Complementar n? 90, de 2006).

Nessa perspectiva, a Politica Metropolitana de Habitacao tem os seguintes
desafios:

e Contribuir para a geracao habitacao adequadas para o atendimento da
necessidade de provisao da moradia de qualidade;

e Ampliar a oferta e a qualidade das moradias para todas as faixas de renda,
priorizando aquela que dispde de poucos mecanismos de provimento da sua
necessidade habitacional, tendo em vista a renda insuficiente e o quadro
socioecondmico agravado com aumento do desemprego e do subemprego;

e Auxiliar no incremento da atividade econbmica vinculada a industria da
construcao civil, que atende a empregabilidade de contingente expressivo da
sociedade regional;

e Regularizagao fundiaria;

e Revitalizacao de areas degradadas com implantacao de infraestruturas de
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mobilidade e saneamento;
e Producao de moradias para enfrentamento do déficit habitacional, envolve o
custeio de vultosos projetos cujos valores sao de dificil viabilizagado exclusiva

no &mbito local ou regional.

Portanto, a Politica Metropolitana de Habitagao se constitui em um
instrumento de planejamento e gestao da politica habitacional em escala regional,
visando promover a integragcao dos municipios da RMVA no enfrentamento das
necessidades habitacionais locais, por meio do estabelecimento de diretrizes,
estratégias e agcoes compartilhadas. Nesse sentido, destaca-se a necessidade de
se promover o alinhamento das politicas publicas habitacionais dos municipios da
RMVA com as diretrizes e principios inscritos no Estatuto da Cidade (Lei n210.257,
de 2001) e na Lei Federal n? 11.124, de 2005, que dispde sobre o Sistema Nacional
de Habitacdo de Interesse Social (SNHIS), cria o Fundo Nacional de Habitagdo de
Interesse Social (FNHIS) e institui o Conselho Gestor do FNHIS, da Politica
Nacional de Habitagao em discussao no ambito do 6rgao de planejamento federal,
o Ministério das Cidades e da politica habitacional adotada no Estado de Minas
Gerais pela Secretaria de Estado de Cidades e Integracao Regional.

O financiamento que deve contar com recursos municipais, do Estado, pelo
tesouro estadual e pela Companhia de Estadual de Habitacao - COHAB MG, da
Unido Federal, com recursos do Orcamento Geral da Unido - OGU, Fundo de
Desenvolvimento Social — FDS, Fundo de Arrendamento Residencial - FAR, Fundo
de Garantia de Tempo de Servigo (FGTS) e do Sistema Brasileiro de Poupanca e
Empréstimo (SBPE) e de outros programas institucionais de financiamento
habitacional, manejados pelo citado Ministério das Cidades e operado pelas
agéncias governamentais como o Banco do Brasil e Caixa Econdmica Federal.

Como base da Politica Metropolitana de habitacao, esta a implementacao
do arcabouco institucional em ambito metropolitano que favoreca o
enfrentamento de modo integrado das necessidades habitacionais regionais, por
meio do estabelecimento de estratégias e agées compartilhadas.

De modo correlato, deve-se promover o desenvolvimento institucional dos
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municipios com vistas a implementacao e consolidacao dos Sistemas Municipais
de Habitagdo de Interesse Social e ao planejamento e gestdao da politica
habitacional.

Neste sentido, o 6rgao de gestao metropolitano podera articular o
planejamento e as acdes regionais e correlacionar com os sistemas municipais
para a promocao das politicas publicas habitacionais na RMVA.

O instrumento de financiamento Metropolitano viabilizador dos programas
habitacionais deve ser o Fundo de Metropolitano de Desenvolvimento e podera
gerir recursos proprios e transferidos, tanto dos municipios da RMVA quanto dos
municipios integrantes do Colar Metropolitano, que poderao aderir ao programa
no sentido do planejamento e da gestao habitacional.

O Fundo de Desenvolvimento Metropolitano, a partir das metas planejadas
para cada municipio ou localidade e dos projetos elaborados, podera organizar o
financiamento através do comprometimento de renda de cada municipio com o
projeto de seu interesse, bem como com a captacao de financiamento de forma
coletiva, em que a soma das capacidades de endividamento e de oferecimento de
garantia possam resultar na implantagao de empreendimentos habitacionais, seja
para urbanizacao, producao ou reqularizagcao de forma comum, destinada a cada
municipio na propor¢ao do déficit habitacional e da atencao que o planejamento
metropolitano estabelecer para os envolvidos.

O Fundo de Desenvolvimento Metropolitano poderd também, em
atendimento ao planejamento metropolitano de enfrentamento da demanda
habitacional, articular o financiamento com instituicdes e entidades da sociedade
civil. Ha programas federais cuja contratagao ou operacionalizagao privilegiam a
acao direta dos beneficiarios ou de seus representantes como Minha Casa Minha
Vida Entidades, Programa Imdvel na Planta - Associativo - Recurso do FGTS e
outros.

No ambito estadual a Companhia de Habitacao do Estado de Minas Gerais
(COHAB MG), para producdo de moradias para baixa renda, tem apresentado
solugcdes de parceria com 0s municipios, mas também com entidades para

levantamento de demanda.
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De modo especifico, tem-se o desafio de promover o0 acesso e a aplicagao,
de forma combinada e articulada, dos instrumentos disponiveis para o
enfrentamento das necessidades habitacionais, dentre os quais: o Programa de
Urbanizacao de Assentamentos Precarios, como estratégia para recuperar o
passivo social relacionado ao deéficit habitacional acumulado; a producao de
moradia em escala pelo Programa Minha Casa, Minha Vida, Programa Minha Casa,
Minha Vida -Entidades, Urbano e Rural, Programa de Arredamento PAR, Pro-
Moradia e outros, como estratégia para enfrentar o déficit habitacional
acumulado e a demanda futura por moradia; e a Reqularizacao Fundiaria. A
aplicacao combinada desses instrumentos deve considerar sempre a
necessidade de compatibilizar no territério os locais de moradia e trabalho, o
acesso aos recursos de mobilidade urbana e aos equipamentos publicos e
servicos, minimizando os deslocamentos pelo espaco urbano e o direito a cidade.
Para tanto, faz-se necessario identificar e delimitar Areas de Interesse

Metropolitano (AIM) para fins producao habitacional.

Diretrizes

e Melhorar a qualidade dos espagos urbanos, tais como moradias e seu entorno,
em especial aqueles ocupados pela populacdao de menor renda, diminuindo a
inadequacao habitacional e a precariedade urbana;

e Ampliar a oferta de terra urbanizada e de unidades habitacionais,
principalmente para a populagao de menor renda, visando a diminuigao do
déficit habitacional;

e Intensificar o uso e a ocupacao dos espagos urbanos, explorando o estoque
existente de areas, terrenos e edificagcdes subutilizadas ou nao utilizadas,
providos de boa infraestrutura, contendo expansdes e adensamentos
construtivos desnecessarios da malha urbana;

e Buscar utilizar o estoque de edificacdes vagas, privadas ou publicas, e de lotes
urbanizados que nao estejam preenchendo sua funcao social para uso em
projetos habitacionais e para outros usos de interesse social;

e Promover a producao de novas unidades habitacionais de interesse social em
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areas centrais ou proximas as centralidades;
Ampliar o0 acesso a assisténcia técnica para autoconstrucao;

Promover a reqularizacao fundiaria em escala metropolitana.

48



GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
AGENCIA DE DESENVOLVIMENTO DA REGIAO METROPOLITANA DO VALE DO ACO

4.3.1 Programa Metropolitano de Producdo Habitacional

As necessidades habitacionais identificadas na RMVA se configuram
fundamentalmente pelo déficit quantitativo e qualitativo das moradias,
concentrado em familias com faixa de renda de 0 a 3 salarios minimos: 69,3% dos
domicilios que compdem o déficit habitacional auferem renda mensal na referida
faixa de renda. O diagndstico sobre as necessidades habitacionais na regiao
evidenciou também que, assim como no Brasil, em 2010, o dnus excessivo com
aluguel e a coabitacao domiciliar foram os fatores que mais contribuiram na
composicdo do déficit habitacional nos quatro municipios da RMVA (FUNDAGAO
JOAO PINHEIRO, 2013). Configura-se um quadro que reflete a necessidade de
incremento de estoque de moradias como forma de enfrentamento do déficit
habitacional. Para tanto, além da delimitacao de areas de interesse metropolitano
com vistas a producao habitacional de interesse social, cumpre implementar as
condicoes institucionais necessarias a integracao dos municipios da RMVA para o
desenvolvimento desta politica setorial.

O déficit habitacional, conforme ressaltado, extremamente significativo
para grupos de familias com renda insuficiente, também reserva demanda para
outros segmentos. Por outro lado, a construgao civil historicamente funciona
como uma oportunidade de ocupacao para boa parte da populacao. Assim,
verifica-se pertinéncia em integrar a politica habitacional a ampliacao da
producao habitacional para todas as faixas de rendas da Regiao Metropolitana,

priorizando os programas que atendam a populacao de menor poder aquisitivo.

Objetivos
e Reduzir o déficit habitacional quantitativo e qualitativo;
e Reduzir o numero de aglomerados subnormais e de pessoas vivendo em
precérias condi¢bes habitacionais;
e Reduzir o niumero de habitacao em areas de risco e em areas de preservagao
ambiental;

e Contribuir para a reducao do déficit habitacional em todas as faixas de renda
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na RMVA e do Colar Metropolitano;

Contribuir para a harmoniosa compatibilizagao no territorio entre os locais de
moradia e os locais de trabalho e acesso a servicos publicos, minimizando
assim a necessidade de deslocamento pela cidade;

Incentivar a ocupacao potencial de vazios urbanos dotados de condi¢oes de
habitabilidade e de infraestrutura, compatibilizando com os paréametros
urbanisticos e ambientais.

Contribuir para a reducao das desigualdades socioterritoriais na RMVA.
Promover a implementacao dos instrumentos previstos no Estatuto da Cidade
e nos Planos Diretores Municipais que favorecem o acesso a terra urbanizada e
a habitacao de qualidade;

Contribuir para a dinamizacao da cadeia produtiva da construcao civil, de
modo a estimular a producao e a modernizagao voltada a habitacao de
interesse social e a habitacao do mercado popular, com qualidade, menor
custo, ganho de escala e agilidade;

Potencializar a oferta e a procura de moradias para diferentes faixas de renda
como elemento dinamizador de atividade econdmica;

Assessorar os municipios da RMVA e do Colar Metropolitano para a Elaboracao

de Projetos para captacao de recursos no ambito Estadual e Federal.

Projetos/ Agdes

Realizacao, de forma sistematica e periddica, de seminario sobre
necessidades habitacionais, planejamento e gestao das politicas publicas na
RMVA.

Realizacao de estudos sobre a dinamica do mercado de empreendimentos
habitacionais, as condicoes de oferta e de procura por moradias pelas
diferentes faixas renda, com vistas a compatibilizacdo da demanda e
ocupacao do territorio regional.

Realizar workshops e outros eventos junto a industria da construgao civil no

sentido de incentivar, identificar dificuldades e potencializar a iniciativa de
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novos empreendimentos com vistas ao aumento da oferta de moradias, a
compatibilizacdo da sustentabilidade urbano ambiental e & movimentacgao
econdmica.

Assessoramento técnico aos municipios da RMVA no processo de implantacao
e consolidagao dos sistemas municipais de habitacao de interesse social.
Apoio aos municipios do Nucleo e do Colar Metropolitano na avaliacao de
projetos habitacionais, a partir de padroes e pardmetros urbanisticos e
ambientais que viabilizem equilibrio, sustentabilidade e desenvolvimento
econdémico e social paraa RMVA.

Realizacao de oficinas sobre metodologia para elaboracao, revisao e
integracao dos Planos Locais de Habitacao de Interesse Social dos municipios
da RMVA.

Realizacao de oficinas sobre Elaboracao de Projetos Habitacionais,
consideradas os Programas e A¢oes desenvolvidos pelo Governo Federal e
Estadual e respectivo fundo e fontes de financiamento (OGU, FNHIS, FGTS,
FAR, FDS e FAT).

Realizacao de Oficinas sobre politica de financiamento e subsidios de
Habitacao Social.

Realizacao de Oficinas sobre aplicacao dos instrumentos juridicos previstos
no Estatuto da Cidade e Planos Diretores Municipais com vistas ao combate a
especulacao imobiliaria, a geracao de terra urbanizada para habitagcao e a
producao habitacional e a compatibilizagao no territorio entre os locais de
moradia e trabalho.

Elaboracado de projetos de producao habitacional nas areas de interesse
metropolitano, em vista da reducao do déficit habitacional quantitativo na
RMVA e no Colar Metropolitano.

Elaboracao de projetos para a melhoria habitacional, em vista da redugao do
déficit habitacional qualitativo na RMVA e no Colar Metropolitano.

Criacao de incentivos e mecanismos de financiamento da producao
habitacional para a populacao de baixa renda, incluindo o acesso a terra e ao

crédito imobilidrio, a desoneracao do processo de producao da HIS, a
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celeridade no tramite de procedimentos de aprovacao de empreendimentos
habitacionais, a modernizagao de processos de produgcao por meio do
incentivo a utilizacao de materiais, componentes, sistemas e tecnologias
adaptadas as caracteristicas regionais e adequadas as especificidades da HIS,
e 0 apoio ao auto empreendimento da casa propria e aos processos com
autogestao e cooperativados.

Criagcao de um organismo metropolitano de articulacdao das agéncias de
fomento e crédito habitacional e de programas habitacionais para diferentes
faixas de renda, como um l6cus dinamizador do acesso as possiveis ofertas de
novas opcoes de moradias, bem como as condigdes de financiamento que
viabilizem negocios que sintetizem seguranca e bem estar aos cidadaos

metropolitanos.
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4.3.2 Programa Metropolitano de Assisténcia Técnica

Um dos problemas da RMVA ligados a politica habitacional é a deficiéncia
na qualidade habitacional, como infraestrutura, conforto térmico, iluminacao,
saneamento basico entre outros aspectos que geram bem estar e qualidade de
vida de seus habitantes, promovidos principalmente pela precariedade da
autoconstrucao.

Infelizmente, apenas uma pequena porc¢ao da populagao consegue usufruir
de assessoria técnica de profissionais qualificados como: arquiteto, engenheiro
ou técnico da area. Este fato resulta em uma enorme quantidade de habitacoes
precarias - geralmente mais caras do que se tivessem sido construidas com a
assisténcia - repletas de problemas relacionados nao s6 ao conforto, mas
também as questdes estruturais, tanto da habitacdao quanto do terreno em que
estainserida.

A falta de recursos financeiros aliados a falta de assisténcia técnica, tanto
na elaboracao do projeto, quanto no acompanhamento da obra promove
habitagbes construidas em localidades periféricas, com pouca ou nenhuma
infraestrutura e com baixa qualidade construtiva, nao atendendo condi¢oes de
habitabilidade necesséarias ao seu usuario - e isto vai desde as reduzidas
dimensodes dos cdmodos, a falta de iluminacao e ventilacdo, o alto custo
financeiro dentre outros fatores que promovem os problemas urbanos mais
decorrentes.

Tornar a assisténcia técnica acessivel € um processo longo e delicado que
sugere politicas publicas eficientes e constantes. A Lei Federal da Assisténcia
Técnica Gratuita n.2 11.888/08, assequra as familias de baixa renda assisténcia
técnica publica e gratuita para o projeto e a construgao de habitagao de interesse
social e € um importante instrumento de implantagao desta politica na RMVA.

A referida lei trata de um fundo de recursos publicos que possibilita a
contratacao de profissionais de arquitetura e engenharia para a autoconstrucao.
O trabalho pode contemplar desde melhorias simples como abertura de janelas,

redistribuicao dos comodos, até projetos mais complexos como reforgo
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estrutural, dimensionamento de pilares e vigas, restruturacao de projetos
elétricos e hidraulicos. Além disso, por meio da lei, sera possivel qualificar o uso e
aproveitamento do espaco edificado e seu entorno, formalizar o processo de
construcao e evitar a ocupacao de areas de risco e de preservagao ambiental.

Apesar de estar em vigor desde 2008, o desconhecimento desta lei faz com
que ela seja ignorada na grande maioria das cidades brasileiras, aumentando o
distanciamento entre o profissional e a comunidade carente.

A proposta de implantacao do Programa de Assisténcia Técnica se pauta
pela universalizacao do acesso aos servigos profissionais. Pretende-se que as
familias que atendam as exigéncias da lei, basicamente que tenham renda até 3
salarios minimos, possam ser atendidas gratuitamente por um profissional para a

construcao, reforma ou ampliacao de sua casa.

Objetivos

e Contribuir para o enfrentamento dos problemas na qualidade das habitacoes;

e QOtimizar e qualificar o uso e o aproveitamento racional do espaco edificado e
de seu entorno, bem como dos recursos humanos, técnicos e econémicos
empregados no projeto e na construcao da habitacao;

e Formalizar o processo de edificacao, de reforma ou ampliacao da habitagao
perante o poder publico municipal e outros érgaos publicos;

e Evitaraocupacgao de areas derisco e de interesse ambiental;

e Propiciar e qualificar a ocupacao do ambiente urbano em consonancia com a
legislagao urbanistica e ambiental;

e QOtimizar o uso do solo urbanizado;

e Diminuir a demanda de criacao de novos servicos de abastecimento de agua,
coleta de esgoto, de transporte e coleta de lixo, tendo em vista que o
melhoramento da habitacao é realizado onde ela j4 esta;

e (Qualificar a moradia e reforcando as relacdes sociais existentes, exceto se as
familias estao localizadas em areas de risco ou improprias para ocupacao
residencial;

e Assessorar os municipios da RMVA e do Colar Metropolitano para a Elaboracao
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de Projetos para captacao de recursos no ambito Estadual e Federal.

Projetos/ Agoes
Estabelecer convénios com instituicdes de ensino para desenvolver atividades
de extensao para a promogcao da Assisténcia Técnica Social Gratuita;
Cadastro de familias interessadas em receber o servico de assisténcia
técnica;
Cadastro de profissionais de arquitetura e engenharia aptos a prestar servicos
de assisténcia técnica;
Estabelecer instrumentos de financiamento para projetos de assisténcia;

Realizacao de capacitacdes para atuacao na construcao civil.
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4.3.3 Programa Metropolitano de Integracido de Assentamentos

Precarios

Uma forte expressao da problematica habitacional na RMVA é a formacao e
a ampliacao dos assentamentos precarios. Esse quadro reflete a falta de politicas
publicas capazes de ampliar 0 acesso a terra urbanizada e a moradia e a limitacao
do mercado de moradias em relacao a oferta de habitacdes que possa atender ao
conjunto das necessidades da populagcao de baixa renda, com qualidade e
localizacdo adequadas sob o0s aspectos ambiental e social (MINISTERIO DAS
CIDADES, 2009).

Conforme diagnosticado, nesses assentamentos precarios concentra-se
uma populacao com baixos niveis de renda e privada do acesso a diversos direitos
sociais e a cidade.

Cumpre, pois, o desenvolvimento de um programa de intervencao
integrada em assentamentos precarios, visando a melhoria das condigcoes de
infraestrutura e de acessibilidade - sistema viario, saneamento basico,
iluminacao, dentre outros - o enfrentamento de problemas de desordenamento
urbano, a provisao e/ou melhoria das habitagées e a regularizagao juridica e
urbanistica das habitagoes.

Para tanto, faz-se necessario alinhar as proposi¢coes dessa politica com os
programas do eixo de integracao urbana de assentamentos precarios, do
Ministério das Cidades. “Os programas relacionados a integragao urbana de
assentamentos precarios exigem como proponentes os executivos municipal,
estadual e do Distrito Federal e contam com recursos do Fundo Nacional de
Habitacao de Interesse Social - FNHIS, por meio do programa de urbanizagao de
assentamentos precarios, do OGU, com o programa de intervencdes em favelas e
do FGTS, caso do Pro-Moradia, na modalidade de urbanizacao e reqularizacao de

assentamentos precarios” (MINISTERIO DAS CIDADES, 2009, p. 123).

Objetivos

e Enfrentaraprecariedade e airregularidade dos assentamentos e aglomerados
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subnormais;

Contribuir para a ampliagao do acesso a terra urbanizada;

Fomentar a execucao de projetos de urbanizagdo e integracao dos
assentamentos precarios ao tecido urbano das cidades da RMVA;

Assessorar os municipios da RMVA e do Colar Metropolitano para a Elaboracao

de Projetos para captacao de recursos no ambito Estadual e Federal.

Projetos/ Agdes
Realizacao de seminéario sobre assentamentos precarios: conhecimento e
integracao a cidade, no qual devera ser apresentado o “programa
metropolitano de integracao de assentamentos precérios” - escopo, objetivos
e metodologia -, com destaque para o diagnéstico sobre os assentamentos
precarios da RMVA e os critérios de vulnerabilidade que deverdo orientar a
priorizagao das intervengoes a serem realizadas;
Realizacao de diagnostico socioeconémico e fisico-ambiental dos
assentamentos precéarios da RMVA, hierarquizando o grau de vulnerabilidade
dos mesmos, de modo a subsidiar a elaboracao de plano de intervencao para a
suaintegracao a cidade;
Realizacao de oficinas de formacao de gestores e equipes técnicas das
administracdes municipais para a elaboragao de planos de intervengao em
assentamentos precarios;
Elaboracao do plano de intervencao integrada em assentamentos precarios a
cidade, em conformidade com a prioridade definida sequndo os critérios de
vulnerabilidade;
Execucao dos planos de intervencao integrada em assentamentos precarios,
segundo a prioridade estabelecida;
Realizacao de seminario anual de avaliagao dos resultados do programa e de

replanejamento.
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4.3.4 Programa Metropolitano de Regularizacao Fundiaria

O custo de producao de uma unidade habitacional digna estéa diretamente
relacionado ao valor da terra urbanizada, ditado, no Brasil, por um mercado de
carater especulativo. Dessa forma o nivel de renda e, por conseguinte a
capacidade de pagamento das familias. O padrao de oferta habitacional no
mercado combina-se de modo decisivo no delineamento do quadro de
necessidades habitacionais e fundiarias, construido ao longo do processo
historico de formacao das cidades brasileiras. Sobretudo a partir da década de
1950, marcada por uma expressiva ampliacao da participagcao da industria na
economia do pais e pelo acelerado crescimento das cidades, aumentaram as
desigualdades socioterritoriais, refletidas, dentre outros fatores, nas questoes
relacionadas ao acesso a habitacao e a terra urbanizada.

Historicamente, as leis de uso e ocupagao do solo e de zoneamento das
cidades privilegiaram as tipologias habitacionais destinadas aos segmentos de
alta e média renda, com a destinacao das maiores parcelas do territorio urbano,
em detrimento das tipologias destinadas as familias de baixa renda. O proprio
mercado imobiliario age no sentido de valorizar a terra com melhor infraestrutura
urbana e de servigos para a comercializacao de imoveis mais caros, deslocando
para areas menos privilegiadas a populacao de menor renda. Com efeito,
desenvolveram-se processos de ocupacao desordenados e irregulares nas
cidades brasileiras, formando inumeros assentamentos precarios em locais
inadequados para a habitacdo, como margens de cursos d'agua, encostas,
terrenos geologicamente inadequados, dentre outros.

A irregularidade fundiaria, em suas dimensdes dominial e urbanistico-
ambiental, gera inseguranca na posse para as familias residentes em
assentamentos precéarios, bem como graves dificuldades para a integracao
desses territorios a cidade formal, sobretudo em termos de acesso a bens e
servicos urbanos e sociais. Por essa razao, as politicas de reqgularizacao fundiaria
se fazem prementes.

A reqularizacao fundiaria &, em termos gerais, "0 processo que inclui
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medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais, com a finalidade de integrar
assentamentos irregulares ao contexto legal das cidades" (BRASIL, 2010, p. 11).

A Lei Federal n? 14.645 de 2017, que dispde sobre o Programa, é um
instrumento juridico de carater nacional a dispor sobre a regularizagao fundiaria
em areas urbanas e rurais de maneira abrangente. Além de conceituar, a lei cria
novos instrumentos e procedimentos, e define competéncias e
responsabilidades, com o objetivo de agilizar e tornar efetivos os processos de
reqularizacao. Essa legislacao abriu novas e promissoras perspectivas para o
enfrentamento do histérico problema da irreqularidade fundiaria nas cidades
brasileiras.

A referida Lei Federal classificou a Reqularizagao Fundiaria em duas
modalidades, a de Interesse Social como REURB-S e a de interesse especifico
como REURB-E, e ampliou as competéncias municipais. Um dos instrumentos
juridicos desta lei é a Legitimacao Fundiaria, que, quando de sua instituicao sobre
determinado imovel, confere atributos de origem da propriedade, o que elimina
entraves cartoriais sobremaneira, embora abra espaco para um descontrole na
distribuicao de titulos.

Em face dos problemas de irregularidade fundiaria diagnosticados na
RMVA, propoe-se o desenvolvimento deste Programa de Apoio a Regularizacao
Fundiéria, com o objetivo de criar incentivos, subsidiar técnica e financeiramente
e integrar os municipios com vistas a estruturacao e desenvolvimento de suas
respectivas politicas de reqularizacao fundiaria. O éxito no alcance desses
objetivos depende, fundamentalmente, do alinhamento das acdes realizadas no
ambito da RMVA com fundamento nos dispositivos legais existentes e com o
Programa de Urbanizacao, Regqularizacao e Integracdo de Assentamentos
Precérios desenvolvido pelo Ministério das Cidades, que tem por objetivo “apoiar
estados, Distrito Federal e municipios nas intervencdes necessarias a
reqularizacao fundiaria, seguranca, salubridade e habitabilidade de populacoes
localizadas em &rea inadequada a moradia e em situacdes de risco” (MINISTERIO
DAS CIDADES, 2009).

Destaca-se, todavia, que o desenvolvimento deste Programa tem como
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desafio a superacdo da morosidade e ineficiéncia que caracterizam as
experiéncias de reqularizacao fundiaria de assentamentos precarios nos
municipios, mesmo quando estes preenchem as condi¢oes exigidas pela lei. A
complexidade dos procedimentos, em face do ainda pouco consolidado
conhecimento acerca dos recursos legais e dos procedimentos para a sua
aplicacao, e a diversidade de instituicdes envolvidas nos processos (cartorios,
poder judiciario, entes federativos) tém sido os principais entraves para o éxito
das experiéncias. Esses fatores compoem, pois, o conjunto de justificativas para

a proposicao de um Programa de Regularizacao Fundiaria na RMVA.

Objetivos

e Contribuir para o enfrentamento dos problemas de irreqularidade fundiaria
nos municipios da RMVA, a luz da boa técnica para a preservacao das
condicoes socioeconémicas e de preservacao do patriménio ambiental;

e Prestar apoio técnico aos municipios da RMVA para a elaboracao e
desenvolvimento da politica e de programas de reqularizagao fundiaria em
seus respectivos territérios;

e Diminuir barreiras artificiais a implementagcao de projetos de Regularizagao
Fundiaria de Interesse Social;

e Contribuir para o acesso da populacao da RMVA a moradia digna e com
seguranga na posse;

e Assessorar os municipios da RMVA e do Colar Metropolitano para a Elaboracao

de Projetos para captacao de recursos no @mbito Estadual e Federal.

Projetos/ Acoes
o Realizacdao de estudo acerca da questao fundiaria na RMVA, para fins de
subsidio a elaboracao de um Plano de Reqularizacao Fundiaria de interesse
social;
e Realizacao de cursos de formagao para gestores e técnicos sobre como
aplicar os principios e instrumentos Lei n213.465/2017;

e Assessoramento técnico aos municipios para a elaboracao de projetos de
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reqularizacao fundiaria, abordando, inclusive, os aspectos relacionados a
captacao de recursos no Ministério das Cidades;
Delegacao ao orgao gestor do Sistema Metropolitano de Habitagcao a

apreciacao dos projetos de Reqularizacao Fundiaria.
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4.4 Politica Metropolitana de Mobilidade Urbana

A Politica Nacional de Mobilidade Urbana (PNMU), instituida em abril de
2012 pela Lei Federal n. 12.587, é um dos instrumentos de desenvolvimento
urbano no Brasil e tem como finalidade a integracao entre os diferentes modos de
transporte e a melhoria da acessibilidade e da mobilidade de pessoas e cargas.

A Politica de Mobilidade para a Regiao Metropolitana do Vale do Ago deve
estar em consonancia com o determinado para a Politica Nacional. Por outro lado,
devem-se ampliar os contornos do que seja a mobilidade e nao reduzir a
abordagem geral ao transito, ou transporte, mas, ao conjunto das praticas e
técnicas de planejamento e gestao que visam potencializar e criar as condicoes
para a plena circulagao das pessoas, considerando o Cédigo de Transito Brasileiro
- CTB e a Politica Nacional de Mobilidade.

Devido as limitagbes em suas atribuicdoes, os governos municipais,
estadual e federal trabalham na RMVA sem muita colaboracao entre si, mas sabe-
se que, em uma regiao metropolitana, haveria evidentes ganhos de produtividade
e de recursos se os projetos fossem integrados, complementares e colaborativos
entre os entes federativos envolvidos. Isso porque eles sempre beneficiam uma
populagao maior do que a do local da obra, cuja abrangéncia nao pode se resumir
ao territorio de um municipio ou a atribui¢ao de um érgao.

E preciso identificar novas estratégias e buscar uma mobilidade urbana
sustentavel que seja integrada com as demais questdes de mobilidade (logistica,
ligagOes regionais, transportes coletivo, trens etc.), que seja adequada para o
desenvolvimento da RMVA. Ha necessidade, sobretudo, de mais investimentos em
mobilidade.

Dentro do que se propdem a Politica Metropolitana de Mobilidade Urbana
no ambito da Regiao Metropolitana do Vale do Aco, deve-se elaborar um Plano
Metropolitano de Mobilidade, que vise a integracao entre os diferentes modos de
transporte e a melhoria da acessibilidade e da mobilidade de pessoas e cargas,
ressaltando-se que nao ha uma entidade para gestao integrada da mobilidade na
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regiao e que os planos municipais de mobilidade restringem-se aos municipios

com atribuic6es segmentadas, independentes e particulares.

Diretrizes

e Implantar um sistema integrado de transporte publico na RMVA, objetivando a
eficiéncia do modelo requlatorio, operacional e tariféaria;

e Reorganizar, estruturar e implantar sistema cicloviario na RMVA, gerando
estimulos para a ampliacao do uso de veiculos nao motorizados;

e Articular o territério metropolitano por meio de rede viaria eficiente;

e QOtimizar o transporte de cargas dentro da RMVA.
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4.4.1 Programa de Integracdo de Sistemas de Transportes

Coletivos e Melhoria dos Sistemas Existentes

Os atuais sistemas de 0Onibus urbanos (concessionarios municipais e
concessionarios estaduais), por suas proprias limitagdes administrativas, expoem
0 problema da falta de integracao no planejamento e na gestao dos transportes
publicos nas cidades da RMVA. Na falta de uma entidade responsavel por uma
gestdao metropolitana do transporte publico, atualmente, cada municipio define
suas concessOes, apenas dentro de seus limites municipais. 0O sistema
intermunicipal, por sua vez, a cargo do Governo do Estado de Minas Gerais, apesar
de dispor de linhas entre os municipios, também nao obedece a uma
sistematizacao metropolitana, devido a limitacao estadual de licitar linhas ponto a
ponto também. Cabe ressaltar que a maioria das linhas licitadas tem um prazo
determinado de 28 anos. Alguns contratos foram renovados no ano de 2012 e
2015, com 0 mesmo prazo anterior e de carater exclusivo.

Com o crescimento das cidades da Regiao Metropolitana do Vale do Ago,
aumenta-se o desejo de viagens bairro-centro/centro-bairro, o que passa a exigir
do usuario uma quantidade crescente de transferéncias para atingir o destino
final das viagens, representando tempo e custos adicionais. E essa expansao das
cidades que leva as propostas de integracao dos sistemas de énibus. As linhas de
transporte sao interligadas para reduzir a superposi¢cao de rotas e aumentar a
mobilidade dos usuarios.

As discussdes do PDDI/RMVA apontam no sentido de um sistema tronco-
alimentado, em que as linhas de bairros periféricos funcionam como coletoras
para terminais urbanos, de onde saem linhas troncais expressas até outros
terminais. Os sistemas troncais devem ser integrados e hierarquizados de modo a

flexibilizar, facilitar e diminuir tempos de percurso.

Objetivos
e Propiciar uma melhora na qualidade do transporte publico coletivo

identificando opcdes de investimentos;
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Oferecer maior acessibilidade e mobilidade a populagdo daRegido
Metropolitana do Vale do Aco;

Possibilitar a racionalizacao de todo o seu sistema de transporte, de modo a
equacionar os problemas decorrentes da atual saturacao dos acessos as

cidades da RMVA.

Projetos/Acoes
Realizar diagndstico operacional das linhas intermunicipais;
Realizar diagndstico fisico das linhas intermunicipais;
Realizar diagnostico juridico das linhas intermunicipais;
Implementar um sistema de informacao ao usuario com qualidade, de forma a
permitir a compreensao do sistema e proporcionar seu uso racional, inclusive
para pessoas com deficiéncia;
Promover estudos para a implantacao efetiva de um novo sistema integrado
de transportes publicos metropolitano na RMVA e melhoria dos sistemas
existentes, contemplando estudo como demanda do Plano Metropolitano de
Mobilidade, sobre a viabilidade da criacao de uma camara de compensagao
tarifaria. O sistema metropolitano integrado contaria com 6nibus locais (linhas
alimentadoras), onibus intermunicipal metropolitano (linhas
expressas/estacdo/terminal), estagdOes integradoras, dentre outras
definicoes, com o objetivo principal de sistematizar e integrar os sistemas de
transportes coletivos, permitindo implantagdao de faixas exclusivas para
coletivos em corredores metropolitanos, de modo a diminuir tempos e custos
de transporte na RMVA.
Projetos técnicos especificos para implantacao de VLTs diesel, BRTs,

estacoes integradoras, terminais e camara de integracao.
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4.4.2 Programa de Desenvolvimento da Rede Cicloviaria

A bicicleta ainda € pouco utilizada para deslocamento diario nas cidades da
RMVA, sendo a principal razao disso a inexisténcia de um programa cicloviario que
dé condi¢cbes adequadas para que esse meio de transporte trafeque com
seguranca nas vias. E imprescindivel a adocdo de politicas efetivas e
democraticas, fundamentadas nos parametros da Lei Federal n. 12.587 que
institui a Politica Nacional de Mobilidade Urbana, de forma a priorizar os veiculos
nao motorizados ou coletivos.

Os principais beneficios na utilizagao da bicicleta como meio de transporte
sao o baixo custo em relacao a outros modais motorizados, a racionalizacao do
tempo de viagem, a melhoria na qualidade de vida da populacao, reduzindo gastos
com saude publica, além de proporcionar um ambiente mais inclusivo, por ser
uma forma de transporte acessivel a todas as classes sociais.

Para estimular o uso mais intenso da bicicleta como meio de transporte
nas cidades da Regiao Metropolitana do Vale do Aco, deve-se oferecer condigoes
seguras de deslocamento aos usuarios, tendo em vista sua fragilidade frente aos
veiculos motorizados.

O uso de bicicletas na RMVA colabora para o bom andamento do transito,
uma vez que pode ser alternativa para a conexao entre as cidades. Tal fato se
apoia no crescimento populacional na RMVA e o intenso aumento de viagens
casa-trabalho, propiciando um maior niumero de veiculos em circulagao.

Apenas uma parte do sistema de trafego na RMVA contempla areas
adequadamente adaptadas e pistas exclusivas para os deslocamentos de
ciclistas. O fomento de uso deste meio de transporte é totalmente compativel
com a Lei federal no. 12.587, que institui as Diretrizes da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana (PNMU). Para atender e conquistar novos adeptos a esse modal
de transporte € importante investir na infraestrutura, com sinalizacao,

bicicletarios, paraciclos, ciclovias e integracao com outros modais.
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Objetivos
Reduzir a poluicao atmosférica e sonora causada pelos veiculos automotores e
0s congestionamentos das vias publicas;
Melhorar as condicbes de seguranca das ciclovias, visando garantir a
qualidade da infraestrutura com sinalizacao eficiente, proporcionando um
maior conforto dos ciclistas;
Estimular a utilizagao da bicicleta em substituicao ao transporte motorizado

individual.

Projetos/Acodes
Definir a rede cicloviaria da RMVA em mapas e estabelecer padroes minimos
de infraestrutura, sequndo normas vigentes;
Identificar as possibilidades de conexdes entre as vias existentes;
Elaborar pesquisa de demandas com usuarios locais e quantificar os trajetos
necessarios e passiveis de receber ciclovias;
Promover estudos para implantacao de ciclovias integrando as centralidades
da RMVA.
Melhorar sinalizacao nas ciclovias implantadas e nas que venham a ser
implementadas, incluindo semaforos onde for passivel de receber;
Estabelecer cronograma fisico-financeiro para a implantacao e/ou
revitalizacao das ciclovias, priorizando execuc¢ao dos trechos de conexao das
vias existentes;
Estudar a possibilidade de transporte de bicicletas nos veiculos do transporte
coletivo e implementar linha teste;
Estudar possibilidades de se exigir que grandes empreendimentos possuam
vagas de bicicletas com paraciclos (suporte fisico onde a bicicleta é presa);
Implantar bicicletarios e paraciclos préximos aos comeércios e servicos em
areas centrais e em pontos de 6nibus estratégicos;
Desenvolver um estudo para implantacao de um sistema de compartilhamento

de bicicletas.
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4.4.3 Programa Rodoviario Metropolitano

A Regiao Metropolitana do Vale do Aco se encontra localizada entre
algumas das rodovias mais importantes do sudeste brasileiro. Dentre estas, ha as
que atravessam trechos urbanos cuja capacidade viaria se divide entre o transito
rodoviario de passagem e o transito interno. A regiao é cortada pela rodovia BR381
que inicia na cidade de sao Mateus, Espirito Santo, chegando até a cidade de Sao
Paulo. A BR458 faz a ligacao da Regiao Metropolitana do Vale do A¢o a BR116, que
é considerada a principal rodovia brasileira, com inicio no Estado do Ceara e
término no Rio Grande do sul, na fronteira com o Uruguai.

Além dessas rodovias federais, também sao relevantes para a regiao as
rodovias estaduais, como a rodovia MG232, que inicia no entroncamento com
BR381 na cidade de Ipatinga, até a MG10, passando por Guanhaes, e a rodovia de
ligacao LMG760 com inicio em Cava Grande, municipio de Marliéria, finalizando no
entroncamento com a MG320, fazendo a ligagao com a BR 262 que passa pelos
estados de Mato Grosso do Sul, Sao Paulo, Minas Gerais e Espirito Santo. Os
trechos de travessia urbana por essas rodovias apresentam pontos criticos de
concentracao de problemas e acidentes.

Os sistemas e subsistemas sao segmentados entre os 6rgaos federais,
estaduais e municipais, que sao impedidos por suas atribuicées de controlar até
mesmo o0s impactos que qualquer melhoria viaria provoca no ordenamento
territorial. Devido as limitacdes em suas atribuicées, 0s governos municipais,
estadual e federal trabalham na RMVA sem muita colaboracao entre si, mas sabe-
se que, em uma regiao metropolitana, haveria evidentes ganhos de produtividade
e de recursos se os projetos fossem integrados, complementares e colaborativos
entre os entes federativos envolvidos. Isso porque eles sempre beneficiam uma
populagao maior do que a do local da obra, cuja abrangéncia nao pode se resumir
ao territorio de um municipio ou a atribui¢ao de um érgao.

Este programa contempla um conjunto de projetos e agdes para uma
redefinicao de alternativas viarias e rodoviarias para a RMVA, além da melhoria

das vias existentes, mas sem deixar de considerar os planos viarios municipais.
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Objetivos
Melhorar as condi¢6es do sistema rodoviario e a logistica de integragdo com
os demais modais de transporte;
Aprimorar a trafegabilidade aumentando a seguranca do transito na malha
rodoviaria da RMVA;
Democratizar o espaco viario dando prioridade a pedestres, ciclistas e modais
nao motorizados;
Identificar alternativas viarias e locais que precisam de melhorias,

modernizacgao e alteracao de tracados na RMVA.

Projetos/Acoes
Identificar os eixos de interesse metropolitano que articulam as centralidades
metropolitanas e as zonas polarizadoras de viagem, além de elaborar
parametros para estas vias prioritarias;
Definicao de novas alternativas viarias e rodoviarias para a RMVA e melhoria
dos eixos metropolitanos existentes, de modo a contemplar também os planos
viarios municipais e promover, além da integracao, uma municipaliza¢ao da
gestao do transito nos trechos urbanos das rodovias federais e estaduais na
RMVA, facilitando a implementacdao de melhorias e quaisquer mudancas
previstas nos parametros criados;
Realizar estudos para uma reorganizacao das vias por faixas de trafego;
Implantacao de intervengdes no sistema viario existente que priorizem o

transporte coletivo por 6nibus, como corredores exclusivos.
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4.4.4 Programa de Logistica

Logistica diz respeito a aquisicao, movimentagao, armazenagem e entrega
de produtos, por meio de estudos de rotas, meios de transportes, locais de
armazenagem, dentre outros. Com o aperfeicoamento da logistica, busca-se a
reducao de custos e prazos de entrega, o aumento da qualidade da entrega, a
disponibilidade de produtos, a programacao das entregas, a gestao dos pedidos,
as analises de longo prazo e as novas metodologias.

A melhoria da logistica na RMVA traria um aproveitamento maior da
infraestrutura da regiao e extrairia vantagens econdmicas diretas. Sendo a RMVA
uma regiao industrial, com grandes distancias a serem percorridas em uma rede
deficiente e em mau estado, os custos de transporte aumentam os pregos e
diminuem os lucros dos produtos, piorando o desempenho das empresas.

Localizada em uma regidao estratégica em Minas Gerais, a RMVA se
relaciona com outras regides proximas que também abrigam empresas com
grandes volumes de cargas. A otimizacao da logistica na RMVA, além de beneficiar
as grandes empresas locais (cargas significativas), traria vantagens diretas, como
novas empresas e beneficios financeiros, o que favorece as industrias locais e as

empresas do entorno.

Objetivos
e Movimentar o maior numero de mercadorias, com o menor tempo possivel
dentro da RMVA;
e |dentificar a dimensao e localizagao de Centros de Distribuicao na RMVA;
e Minimizar os custos operacionais e tributarios, sem perda na qualidade dos
servicos, possibilitando vantagens competitivas para as empresas de

transporte de cargas.

Projetos/Acoes
e Pesquisa de origem e destino das cargas, visando identificar os fluxos de

caminhoes, os horarios, as origens e destinos dos veiculos e mercadorias, de
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maneira que os planos ou projetos de logistica urbana a serem implementados
estejam adequados as necessidades do comercio, servigos e industria;
Estudar a viabilidade técnico-econémica para a adogao de solugoes logisticas
de implantacao de terminais e centros de distribuicao e transferéncia de
cargas, patios de estacionamento e outras solugoes cabiveis;

Mapeamento das industrias que recebem o maior numero de mercadorias na
RMVA;

Realizar estudos e projetos executivos que definam como deve ocorrer a
implantacao de porto seco alfandegado, facilitando importagdes e
exportacodes, e permitindo o aumento de receitas fiscais na regiao;

Realizar projetos para melhorar e/ou implantar acessos aos distritos
industriais da RMVA;

Realizar estudo para implantacao do acesso ao aeroporto de Santana do

Paraiso.
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4.4.5 Programa de Medidas Complementares de Mobilidade

As medidas complementares de mobilidade possuem um menor impacto
individual, e suas diretrizes produzem diferentes melhorias difusas que, reunidas,
compoem uma melhoria geral da mobilidade. A melhoria da mobilidade na Regiao
Metropolitana do Vale do Ago visa a incorporagao de diferentes tecnologias
pontuais (aplicativos, redes sociais, compartilhamentos, horarios escalonados,
combustiveis alternativos etc.) e a criacdo de mais alternativas de deslocamentos
integrados que garantem uma melhor mobilidade dentro da RMVA.

As acoOes de planejamento entre os municipios da RMVA devem estar
integradas de modo a garantir melhores condicoes para a circulagao das pessoas
na realizagao de suas atividades rotineiras, além de resguardar o meio ambiente
de acoes nocivas que possam comprometer o equilibrio natural da paisagem.

A regulamentacdo da utilizagdo de sistemas complementares de
mobilidade para a RMVA, deve ser proposta de forma a equilibrar a demanda de
utilizacao dos meios de transportes, respeitando-se os critérios de seqguranca e a

legislacao pertinente vigente.

Objetivos
e Incorporar diferentes tecnologias e alternativas que melhorem a mobilidade
dentro da RMVA;
e Estimular formas de deslocamento ou de estudos que otimizem o

deslocamento da populagao.

Projetos/ Agoes
e Compartilhamento de meios de transportes;
e Implementacao de sistemas integrados de transportes alternativos;
e Estimulo a utilizagdo de combustiveis alternativos (hibridos, gas, néo
poluentes etc.);
e Estimulo a outras formas de deslocamento, ou ao "ndo deslocamento fisico";

e Promover estudo paraimplantar aplicativos de auxilio ao deslocamento;
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e Planejar o sistema de transporte aquaviario na RMVA, regulamentar e fiscalizar
0s servigcos por meio de uma entidade responsavel;

e Apoiar intervencoes que facilitem a acessibilidade as pessoas com restricao
de mobilidade e pessoas com deficiéncia fisicaou sensorial, utilizando a
implantacao de infraestrutura que garanta sua circulacao pela cidade por
meio da integracao entre ossistemas coletivos e nao motorizados com

confortoe segurancga.
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4.5 Politica de Integracido da Defesa contra Sinistros

A inter-relacao complexa entre fendbmenos naturais, e as atividades
humanas ocasionam grande parte dos desastres registrados no mundo, sendo
considerada hoje tema relevante tanto pela intensidade como o0s eventos
ocorrem, cCOmMO por suas consequéncias socioeconémicas, ambientais e
sanitarias para as populacoes atingidas. Os eventos muitas vezes sao irreparaveis
e agravam a saude das populagées, demandando acoes integradas de diversos
setores publicos, uma vez que estao atreladas as fungoes publicas de interesse
comum como Seguranca, Saude, Meio Ambiente, Defesa Civil, Saneamento,
Habitacao e outros.

A RMVA ndo possui um planejamento integrado para solugdes de
problemas vinculados a sinistros, historicamente cada municipio buscou resolver
suas demandas de forma isolada, o que contribui, por exemplo, para a
reincidéncia no cenario de cheias que a regiao convive. Outro ponto relevante é a
presenca de industrias instaladas préximas a centros urbanos. Tal preocupacao
se da pelo grau de risco dessas empresas, classificado em risco médio ou alto,
mediante suas caracteristicas de producao.

A politica tem como objetivos combater vulnerabilidades regionais,
minimizando ou eliminando a ocorréncia de sinistros, bem como seus potenciais
de danos humanos, econémicos e/ou ambientais, por meio da integracao
institucional e de informagbes. Ressaltam-se acdes voltadas as catastrofes
naturais de ordem climatico-meteorolégica, geoldgica ou biolégica ou pela
combinacao destes fatores, e 0s acidentes maiores, sendo estes eventos
inesperados, como incéndios ou explosdes de grandes magnitudes, no curso de
uma atividade ou dentro de uma instalacao que exponha trabalhadores, populacao
ou 0 meio ambiente a perigo de consequéncias imediatas ou de médio e longo

prazo.

Diretrizes

e Elaborar um Plano integrado de Prevencao, Preparacao e Respostas Rapidas a
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Desastres;

Integrar instituicdes e informagdes em sistema para atender a previsao e o
controle de eventos adversos;

Abordar sistematicamente acdes de prevencao, mitigacao, preparacao,
resposta e recuperacao a sinistros.

Promover integracao das agoes de protecao e defesa civil.
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4.5.1 Programa de Prevencao, Preparacdo e Respostas Rapidas a

Desastres

Os desastres ocorrem de diversas formas e na maioria das vezes nao
apresentam previsibilidade. No entanto, a recorréncia no decorrer do tempo
possibilita a identificagdo dos tipos mais frequentes, dos municipios e regioes
mais vulneraveis. Ainda que seja possivel a caracterizacao dos desastres
recorrentes, as peculiaridades de cada evento e sua complexidade devem ser
observadas.

Ameacas antecedem acontecimentos desastrosos, e estes tem sua origem
na dinamica da natureza e da sociedade, intimamente relacionadas com a
qualidade das situacoes locais atuais ou eventos fisicos, podendo ocorrer de
forma individual, combinada ou sequencial. Portanto cabe aqui ressaltar que a
caracterizacao de um evento como desastroso se da pela combinacao de
ameacas, associadas a exposicoes de risco, condicdes de vulnerabilidades
existentes e insuficiéncia de medidas que minimizem as consequéncias negativas
e 0s potenciais riscos.

O envolvimento de diversas esferas e setores do governo, da sociedade
organizada e da comunidade se faz primordial para que a gestao de risco de
desastres aconteca satisfatoriamente, antecipando-se aos eventos, planejando e
preparando as respostas necessarias.

A Lei Nacional n? 1268/2012 que institui a Politica Nacional de Protecao e
Defesa Civil (PNDPDEC), dispde sobre o Sistema Nacional de Protecao e Defesa
Civil - SINPDEC e o Conselho Nacional de Protecao e Defesa Civil - CONPDEC, e
atribui a Uniao, aos Estados, Distrito Federal e Municipios o dever de adotar
medidas que reduzam os riscos de desastres, prevendo que as medidas poderao
ser adotadas com a colaboragao de entidades publicas ou privadas e da sociedade
em geral. Esclarece ainda que embora exista incerteza quanto ao risco de
desastres, as medidas preventivas e mitigadoras podem ser contempladas sem

nenhum impedimento.
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No ambito de Minas Gerais a Protecao e Defesa Civil ocorrem por meio da
Coordenadoria Estadual de Defesa Civil, que se responsabiliza pela articulagao
com a Uniao e com os municipios, no intuito de desenvolver as agoes do Sistema
Nacional de Protecao e Defesa Civil no Estado, conforme prevé o artigo 51 da Lei
Estadual n222257/2016.

De uma forma geral a Regido Metropolitana do Vale do Ago (RMVA) sofre
historicamente com problemas de inundagoes e alagamentos, esses fatos estao
associados tanto a ocupacao dos fundos de vales, area de preservacao
permanente e areas de cheias requlares dos cursos d'dgua que compdoem a
hidrografia local, quanto a deficiéncia dos sistemas de drenagem. A ocorréncia de
desastres relacionados a industrias com grau de risco médio ou alto instaladas na
RMVA nao incide com recorréncia, no entanto é um relevante ponto a ser
considerado tendo em vista a localizagao dessas industrias proximas a centros
urbanos.

Mediante o exposto, este programa contempla acdes que contribuem para
a reducao da vulnerabilidade da populacao de forma regional e integrada, por
meio de estudos e gestao dos fatores de risco, a fim de minimizar os possiveis
impactos resultantes de desastres.

Faz-se necessario entdao o planejamento quanto aos riscos ambientais
imediatos, aos riscos atrelados a acidentes amplos, bem como a preparacao
devida dos equipamentos j& instalados, como, por exemplo, hospitais e possiveis
locais para abrigo, etapas essas essenciais para prestar o devido atendimento em

resposta a possiveis ocorréncias de sinistros na RMVA.

Objetivos
e (Organizacao de um Sistema Metropolitano Integrado de Defesa Civil;
e Prevenir desastres, prestar devido socorro e assisténcia, reduzir ao minimo os

riscos associados e a vulnerabilidade da populacao a sinistros.

Acoes

e Elaborar pesquisas e estudos sobre as areas de risco e incidéncia de
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desastres na RMVA, de modo a evitar ou reduzir as ocorréncias. Os estudos

devem contemplar:

o Elaboragao de mapas geotécnicos, mapas de risco de inundacgoes, e mapas
com as areas passiveis de serem afetadas em ocorréncias de acidentes
nas industrias locais;

o lIdentificacao e avaliagao das vulnerabilidades a desastres na regiao;

o ldentificacdo da origem, incidéncia, extensdo e consequéncia dos
desastres nareqiao;

o Geracao de cenarios climaticos futuros dado as mudancas climaticas e a
urbanizacao;

o Integracao de informagoes que possam subsidiar a previsao e controle dos
efeitos negativos dos eventos.

Monitoramento de eventos meteoroldgicos, hidrolégicos, industriais, entre

outros potencialmente causadores de desastres.

Estimular a correta ocupacao do solo nas areas urbana e rural, criando

iniciativas que destinem a moradia em local seguro, combatendo a ocupacgao

de areas vulneraveis, como planicies aluviais, que apresentem declividade
superior a 47% e nas proximidades de areas industriais;

Emitir alertas antecipados quando existir possibilidade de desastres na

regiao, por exemplo, sistema de sirenes, insercdes de emergéncia em radios e

TVs, simulacoes de evacuacoes em areas de riscos.

Promover cursos de formacao para situacoes de emergéncias e desastres,

capacitando a populacao a fim de que possam atuar efetivamente em uma

situacao de emergéncia.

Criar projeto de educagao ambiental com énfase para a autoprotecao, de

forma que a populacao seja orientada a adotar comportamentos adequados

quanto a prevencao e resposta em situacao de desastres e desenvolvam
consciéncia quanto aos riscos de desastre.

Avaliar o impacto dos desastres sobre o atendimento a saude publica e

adequar o sistema de saude para atender as vulnerabilidades existentes na

regiao.
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Mapear os locais de abrigos temporarios em ocorréncia de desastres.

Estabelecer local adequado e medidas apropriadas para instalacao de novas

industrias, de forma a nao oferecer riscos para a populacao.

Reforcar o direito das autoridades competentes em suspender qualquer

atividade que represente ameaca para a regiao.

Elaborar projeto para acompanhamento de riscos instalados nas empresas,

contemplando:

o

Identificacao das instalagbes expostas a riscos de acidentes maiores,
instruir os empreendedores a notificar as autoridades competentes
sempre que ocorrer uma instalagdo exposta ao risco, bem como ao
fechamento definitivo de uma instalagao;

A'identificacao e o estudo dos perigos e a avaliacao dos riscos;

Relatorio semestral de seqguranca das instalagoes;

Método de informacao as autoridades competentes e demais 06rgao
pertinentes, tao logo a ocorréncia de um acidente;

Planos e procedimentos de emergéncia, com inclusao dos procedimentos
meédicos a serem adotados inicialmente;

Elaborar plano de evacuacao para as areas vulneraveis;

Relatério detalhado apds ocorréncia de acidente, no qual sejam analisadas
as causas e indicadas as consequéncias locais e as medidas adotadas para

atenuar.

Elaborar projeto de criagao de um Sistema Metropolitano Integrado de Defesa

Civil com atuacao na prevencao, preparacao e resposta rapida a emergéncias

na RMVA, integrando instituicdes pertinentes.
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4.6 Politica de Fomento, Ampliacdo e Integracido dos Servicos de

Saneamento Basico.

Busca-se, aqui, o avanco dos servigcos de saneamento basico disponiveis
na regiao, por meio da sua adequacao, modernizacao e integracao da rede das
cidades na RMVA. Assim, os sistemas de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario irao operar com maior seguranca, eficiéncia energética e menor custo.
Da mesma forma, a gestdo dos residuos solidos na regido, hoje focada na
disposicao final dos residuos, ira se alinhar as recomendagdes da Politica
Nacional de Residuos Solidos em vigor, por meio da agcao conjunta entre os entes
federados, da valorizagcao dos processos de coleta seletiva e reciclagem e da
eliminacao de passivos ambientais criados na regiao pela disposicao inadequada
de residuos solidos, realizada anteriormente. Destaca-se, também, que a politica
proposta disciplinara o uso, por parte da populacao, dos servicos de saneamento
disponiveis, equacionando 0s graves problemas observados, sobretudo no
sistema de esgotamento doméstico e de drenagem pluvial. Busca-se, aqui, mais
uma vez, disseminar o conceito de cidades com foco no acesso aos servigos de
saneamento basico adequado.

Na rede de cidades integradas, o fornecimento de agua potavel e de
esgotamento sanitario e a gestao adequada de residuos solidos sao

indispensaveis para a vida harmdnica da populacgao.

Diretrizes

e Integrar de forma plena, os sistemas de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario;

e Ampliar a coleta seletiva de residuos solidos, a luz do que determina o Plano
Nacional de Residuos Sélidos;

e Implantar gestao integrada para residuos solidos da construcao civil;

e Garantir disposicao final adequada dos residuos soélidos, e recuperar
ambientalmente as areas ja degradadas pela disposicao inadequada;

e Adequar sistema de drenagem existente, com vistas a eliminar pontos de
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inundacao e transbordamento na regiao, bem como ligagoes clandestinas de
esgotamento sanitario na rede de drenagem pluvial;
Planejar e realizar gestao de recursos hidricos, a fim de garantir seqguranca

hidrica para a populagao.
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4.6.1 Programa de Universalizacao dos Servicos de Abastecimento

de Agua e Esgotamento Sanitario.

O referido programa encontra-se inserido na Politica de Fomento,
Ampliacao e Integragao dos Servicos de Saneamento Basico, que objetiva atraves
da adequacao, modernizagao e integracdo da rede na regiao, progredir nos
servicos de saneamento basico disponiveis.

Na RMVA, uma parcela da populagao urbana utiliza agua sem o controle
sanitario adequado. Isso se deve, principalmente, a falta de adesao ao servico
disponivel e a auséncia de rede publica em alguns pontos especificos. Além disso,
ha pontos com intermiténcia no abastecimento de agua, assim como um volume
de reserva inferior a demanda teorica, a qual nao é normatizada, mas de uso
corrigueiro e favoravel a sequrancga do sistema.

Observando-se a tendéncia de expansao do tecido urbano na direcao
nordeste da regiao, onde ha o menor volume de reserva de agua tratada
disponivel, constata-se um cenario motivador de preocupacao quanto a
capacidade do atual sistema de abastecimento de se adequar as expansoes da
RMVA.

A demanda pelos servicos de esgotamento na regiao é significativa, visto
que apenas lpatinga é dotada de um sistema completo com tratamento do esgoto
doméstico. Seqgundo dados gerenciais e operacionais da COPASA, 99,78% da
populacao urbana de Ipatinga € atendida com sistema de esgotamento sanitéario
completo.

O presente programa busca dar apoio a concessionaria dos servicos do
ponto de vista técnico, com estudos e projetos que catalisem agdes de avango
dos servicos na RMVA e ao mesmo tempo, possam fornecer
elementos/indicadores a governanca interfederativa para o monitoramento dos
avancos esperados para o abastecimento de agua e o esgotamento sanitario na

regiao.

Objetivos
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Ampliar o percentual de cobertura dos servigos de agua e esgoto, visando
atingir a totalidade das economias, inclusive, daquelas localizadas na area
rural da RMVA;

Identificar as areas ja atendidas pelos servicos de agua e esgoto, com
intermiténcia no atendimento, buscando, por meio de solugdes de engenharia,
garantir o abastecimento de agua e a devida coleta de esgotos, de forma
plena, em tempo integral;

Conscientizar e mobilizar a sociedade, com foco naquela parcela da populacao
que, arbitrariamente, abre mao do servigo de qualidade ja disponibilizado pela
concessionaria, em detrimento de técnicas nao seguras de abastecimento de

agua e esgotamento sanitario.

Projetos/Acoes
Identificar areas com intermiténcia no atendimento pelos servicos de agua,
levantar as demandas por projetos de engenharia para a solugao dos
problemas e apoiar a concessionaria para a pratica das acoes necessarias;
Realizar campanha de educagao ambiental que busque a maxima adesao aos
servigos de saneamento disponiveis, a fim de sensibilizar a populagao quanto
ao uso de fontes nao seqguras de agua;
Identificar as comunidades rurais sem agua tratada e esgotamento sanitario,
no intuito de desenvolver processos que viabilizem a construcao dos sistemas
simplificados, pertinentes e adequados de tratamento de agua e esgoto;
Realizar definicbes e orientag6es para direcionar, tecnicamente, novos
empreendimentos ou loteamentos quanto a sua interligagao ao sistema
publico de abastecimento e esgotamento sanitario;
Dar apoio e acompanhar a elaboracao dos projetos de esgotamento sanitério
bem quanto a sua implementacao, para a complementacao do atendimento da
populacao urbana;
Estruturar dentro da governancga interfederativa do PDDI um corpo técnico

destinado a fiscalizacao dos servigos prestados pelas concessionarias.
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4.6.2 Programa de Otimizacdo da Integracdao e Racionalizacdo

Energética dos Sistemas de Agua e Esgoto

O elevado indice de perdas de agua, as condicoes limitrofes do periodo de
operacao do sistema de producao e a cadeia complexa de unidades de
bombeamento existentes na RMVA implicam em uma majoracgao do custo e déficit
operacional do sistema de abastecimento de agua. No que se refere a capacidade
do sistema em operacdo, tem-se que o abastecimento opera dentro da sua
capacidade limite, funcionando, em média, sequndo a COPASA, 23h59min por dia,
ou seja, qualquer incremento no consumo da regido pode resultar em problemas
de desabastecimento. Além disso, essa condigao impoe um custo operacional
extra.

No que se refere ao esgotamento sanitario, o principal problema regional é
a inexisténcia de tratamento de esgoto para boa parte da populacao urbana, visto
que apenas um municipio integrante da RMVA é contemplado por esse servicgo.
Além disso, as estacOes de tratamento ja implantadas enfrentam problemas
operacionais, em virtude do langamento clandestino de efluentes nao domésticos
na rede publica.

Nesse contexto, a governanca interfederativa tem um papel fundamental
de apoio a concessionaria dos servicos de agua e esgoto, com vistas a
implementagao de novos projetos e a valorizagao dos ja existentes. O programa
aqui proposto objetiva, portanto, mitigar as fragilidades observadas por meio da

acao conjunta dos entes envolvidos no processo de gestao.

Objetivos
e Incrementar o programa de controle de perdas de agua ja em curso na regiao,
com vistas a atingir as perdas preconizadas no PLANSAB;
e Reduzir o custo operacional dos sistemas de agua e esgoto a partir da
maximizacao da eficiéncia energética das unidades de bombeamento;
e Buscar a maxima integracao dos sistemas, de acordo com os aspectos

técnicos e econémicos, proporcionando-lhes maior estabilidade e seguranca,
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como tambeém a racionaliza¢ao dos custos operacionais envolvidos.

Projetos/Acoes

Elaboracao de estudo de concepgao, em parceria com a concessionaria dos
servigos, com vistas a buscar a maxima integrag¢ao dos sistemas, a luz dos
aspectos técnicos e econdmicos;

Valorizagao e apoio ao programa de reducao e controle de perdas de agua em
curso na regiao, Programa de Reducao de Perdas (PRPA) da COPASA;

Atuacao, junto a COPASA, na captacgao de recursos para a implementacao das
obras e solugGes necessarias ao incremento dos resultados do PRPA;
Elaboracao de Estudo Técnico-Econémico, em parceria com a COPASA,

contemplando os sequintes aspectos:

o Racionalizagao do numero de unidades de bombeamento adotadas no

sistema de abastecimento;

o Anélise da eficiéncia dos equipamentos eletromecéanicos utilizados,

com foco nos conjuntos moto-bomba;

o Adequacao do sistema para a contratacao de energia em respeito ao
critério da horo-sazonal.
Definicao de um cronograma fisico, em parceria com a COPASA, para a
construcao das obras necessarias, conforme os projetos citados no item
anterior;
Criacao de um sistema local de banco de dados gerenciais e operacionais dos

servicos descentralizado da concessionaria.
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4.6.3 Programa de Seguranca Hidrica

De acordo com o Plano Nacional de Seguranca Hidrica, a abordagem da
seguranga hidrica acontece em quatro dimensodes: a humana, no sentido de
garantia da oferta de 4gua para abastecimento humano, a econémica, na oferta
hidrica para o desenvolvimento e atividades produtivas, a ecossistémica, no que
tange a qualidade da agua e seus usos multiplos e a de resiliéncia, abordando a
vulnerabilidade a eventos de secas em funcao da disponibilidade de aguas
naturais e artificiais, como reservatorios.

A segurancga hidrica de um setor, projeto, cidade ou regiao envolve a
preparacao de medidas preventivas para reduzir a vulnerabilidade e aumentar a
resiliéncia, plano de emergéncia quando o evento ocorrer e plano de recuperacao
de danos, devido a condicoes climaticas criticas, que limitem a disponibilidade
hidrica e as inundagdes, com riscos para a populacao, para a economia e para 0
meio ambiente.

Na RMVA nao se enxerga problemas quanto a disponibilidade de agua, a
regiao é banhada por cursos d'agua de grande porte da bacia do Rio Doce. No
entanto, sequndo a companhia de saneamento, 95% da producao de agua para
abastecimento da populacao tem como ponto de captacao o aluviao do Rio
Piracicaba, apenas o municipio de Santana do Paraiso € abastecido por manancial
superficial. A operacao para atender o consumo da populacao funciona
aproximadamente 24h por dia, ou seja, qualquer incremento no consumo da
regiao pode resultar em desabastecimento. A boa técnica recomenda que a
operacao seja realizada 16h por dia para recarga hidrica do aquifero.

Estima-se ainda que parte da populagao na regiao nao faz uso de agua com
controle sanitario, por iniciativa propria ou pela auséncia de rede.

Nesse sentido o programa de seguranca hidrica é uma ferramenta
fundamental para a priorizacao de esforgcos quanto a garantia de oferta de 4gua, e
guanto aos seus beneficios para a populacao e as atividades econémicas na
RMVA.

87



GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
AGENCIA DE DESENVOLVIMENTO DA REGIAO METROPOLITANA DO VALE DO ACO

Objetivos

Garantir a oferta de agua para o uso humano na RMVA, bem como sua

qualidade;

Integracao do Sistema de Abastecimento de Agua na RMVA.

Projetos e Agoes

Elaborar Plano de Desenvolvimento Hidrico Regional, contemplando as
medidas para gestao da oferta de recursos hidricos, as infraestruturas e o
uso otimizado da aqua;

Realizar estudo para avaliar a disponibilidade hidrica em quantidade e
qualidade; as demandas por uso da agua; os impactos do uso do solo e da
agua naregiao;

Viabilizar alternativas de captacao de agua destinada ao abastecimento
publico na RMVA, ponderando as demandas futuras pelos usos da agua e
confrontando com a disponibilidade hidrica (quantidade e qualidade),
identificando as possibilidades de conflitos futuros de usos da agua;
Aumentar a capacidade de reservagao a fim de cessar a exploragao diaria
acima do recomendavel, na operacao de captacao de agua no aluviao do
Rio Piracicaba;

Intensificar campanhas de uso e consumo consciente da 4gua com a
populacao;

Desenvolver projetos que visem a mitigagao da poluicao difusa e pontual,
com o intuito de impedir a ocorréncia de fendbmenos como contaminacao,
assoreamento, eutrofizacao, acidificacao e quaisquer outras alteracoes
nos corpos d'agua;

Realizar estudos e implantar metodologias para a prevencao e alerta a
eventos de seca, inundacoes, contaminagdes ou qualquer outra situacao
gue possa comprometer o abastecimento de agua;

Integrar a rede de abastecimento publico na RMVA, com o propésito de

conferir estabilidade e sequranca;

88



GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
AGENCIA DE DESENVOLVIMENTO DA REGIAO METROPOLITANA DO VALE DO ACO

Incentivar aproveitamento da agua da chuva e também da agua de reuso
em finalidades onde nao ha exigéncia de potabilidade, para contribuir na
economia de agua tratada;

Localizar mananciais e ambientes vulnerdveis em termos de
disponibilidade hidrica para orientar acoes de protecao e recuperacao;
Intensificar a preservacao das faixas marginais dos cursos dagua,
conforme Art. 42 da Lei Federal 12651/2012;

Intensificar a preservacao das areas onde existam pontos de captagao de
agua para abastecimento publico;

Conservar planicie aluviar, afim de garantir a permeabilidade dos solos e a

nao contaminacao dos cursos d'agua.
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4.6.4 Programa de Adequacio dos Sistemas de Drenagem Pluvial

A RMVA apresenta um histérico de problemas vinculados a inundacgoes e
alagamentos. Dentre os diversos fatores responséaveis por tal situacao, a
deficiéncia do sistema de drenagem pode ser apontada como um importante
interveniente na efetividade de contencao dos efeitos de eventos pluviométricos
intensos.

Na regido, sao notaveis os pontos criticos de faléncia do sistema onde
ocorrem alagamentos, seja por dimensionamento incompativel com a demanda,
seja por falta de manutengcdo das estruturas. Essa situacao é resultado da
concepcao de sistemas vinculada a conceitos de transferéncia de vazbes a
jusante e intervencoes de carater corretivo, nas quais o planejamento é
negligenciado. Além das condigOes estruturais, a caracteristica natural da rede de
drenagem pode também desfavorecer a efetividade do sistema. Exemplo se da na
Av. Roldao Alves Torres, em Coronel Fabriciano, cuja calha do Ribeirdo Caladao
tem pequena secao e pouca declividade, nao comportando o fluxo de agua e
ocasionando o transbordo na regiao correspondente. Nessas condigdes, o volume
escoado superficialmente, majorado pela impermeabilizagao de areas urbanas,
torna-se o principal autor da situagao critica.

Faz-se necessaria uma revisao do processo de planejamento competente a
macrodrenagem, viabilizando esforgos para estabelecer a plenitude dos sistemas
ja implantados e alterar paradigmas conceituais para novas obras, inserindo
medidas de solugao efetiva dos problemas, principalmente por meio da reducao

do escoamento superficial.

Objetivos

e Adequar e aperfeicoar os sistemas de drenagem existentes, garantindo o
funcionamento e eficiéncia hidraulica dos aparelhos de drenagem neles
instalados, além de racionalizar e padronizar futuras obras de drenagem

pluvial, mitigando os pontos de inundacao e transbordamento;
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Incentivar medidas de drenagem pluvial alternativas, que possibilitem a
recuperacao da capacidade natural de infiltragcao do solo e a retengao de
aguas pluviais, com vistas a diminuicao e retardamento da magnitude das
vazoes de pico, decorrentes de eventos pluviométricos intensos,
reduzindo, assim, a sobrecarga da rede de drenagem;

Identificar e eliminar as ligacdes clandestinas e irreqgulares, visando
garantir que as redes pluviais e de esgotos sanitarios estejam separadas;
Conscientizar a populacao sobre a importancia do funcionamento em
separado dessas redes, ressaltando o impacto das ligagoes clandestinas

nesse processo.

Projetos/Acoes

Realizacao de levantamento cadastral e mapeamento georreferenciado
dos sistemas de drenagem urbana existentes na RMVA, inclusive sistemas
de drenagem de encostas;

Constituicao de banco de dados com aspectos fisicos e morfolégicos dos
sistemas de micro e macrodrenagem, e paralelamente utilizar essas
informacodes para a gestao do risco de inundagoes;

Elaboracdo de um plano de manutencao preventiva das estruturas de
drenagem existentes, contemplando ferramentas de gestao, tais como: o
mapa de planejamento com rotinas de controle, ficha de cadastro historico
de manutencao, planejamento prévio de intervencdes e sua respectiva
periodicidade nos periodos chuvosos e de seca e a definicao de agbes de
acompanhamento e inspecao de cada parte do sistema, objetivando
manter sua disponibilidade integral para quando for requisitado;
Elaboragcao de um plano de execucao de obras prioritarias, definidas a
partir do impacto socioeconémico das areas afetadas pela deficiéncia de

drenagem;
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Concepcao de mapas de inundacao em areas densamente urbanizadas e
com pontos de transbordamento para precipitagées com tempo de retorno
de cinco, dez, vinte e cinco, cinquenta e cem anos;

Ampliag¢do, constru¢cdo e manuteng¢ao de novas redes de drenagem nos
vetores de expansao regional e redimensionamento e adequac¢ao da rede
existente nos pontos problematicos;

Implantacao de medidas para a recuperagcao da infiltracao natural e a
retencao das aguas pluviais nos vetores de expansao regional e nas bacias
potencialmente afetadas por inundagcdes com tempo de retorno de dez
anos;

Elaboracao de instrumentos legais e normativos a nivel regional, em
consonancia com os planos diretores e demais legislagdes municipais, a
fim de incentivar a preservacao de areas permeaveis e promover a
imputacao do 6nus da impermeabilizagao aos agentes impactantes;
Estabelecer um banco de dados de informacdes gerenciais e operacionais
dos servicos de drenagem, através da integracao das agoes de gestao do
sistema de drenagem com o sistema de esgotamento sanitario;

Maximizar as acOes para erradicacao das ligacdes clandestinas ja
desenvolvidas pelo “Programa Caca Esgoto”, através da atuagao conjunta
entre as prefeituras e a COPASA;

Criacao de instrumentos legais para evitar o surgimento de novas ligacoes
clandestinas, associada a programas de educagcao ambiental

desenvolvidos na RMVA.
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4.6.5 Programa de Coleta Seletiva, Reciclagem e Reducdao da

Geracao dos RSU

Este programa encontra-se inserido na Politica de Fomento, Ampliagao e
Integracao dos Servicos de Saneamento Basico, que propoe diversos programas
que buscam ampliar e otimizar as acoes de integracao dos servicos de agua e
esgoto, e, no caso dos residuos solidos e da drenagem pluvial, alavancar o
processo de integracao de agoes entre os municipios da RMVA.

O Programa de Coleta Seletiva, Reciclagem e Reducao da Geracao dos
Residuos Solidos esté alinhado com as novas perspectivas para o gerenciamento
dos residuos no Brasil, estabelecidas na Politica Nacional de Residuos Solidos
(PNRS), instituida pela Lei n? 12.305/2010, e na Politica Estadual de Residuos
Solidos (PERS), instituida pela Lei n? 18.031/2009. Essas perspectivas estao
relacionadas, principalmente, a nova hierarquia na gestao de residuos proposta
pelas citadas leis, considerando-se a nao geracao, a reducao, a reutilizacao, a
reciclagem e o tratamento dos residuos solidos, bem como seu reconhecimento
como fonte de renda, consagrando o viés social da reciclagem, com participacao
formal dos catadores organizados em cooperativas ou associacées. E importante
que, depois de esgotadas todas as possibilidades de tratamento dos residuos, a
lei recomenda a disposi¢ao final ambientalmente adequada dos rejeitos em locais
preferencialmente compartilhados entre dois ou mais municipios.

Nesse contexto, deve-se registrar que, em relacao a caracterizacao fisica
dos residuos, a composicao gravimétrica da RMVA demonstra que ha um grande
potencial de aproveitamento, visto que somente 12,3% dos materiais coletados
nao sdo passiveis de aproveitamento ou reciclagem (SABINO, 2009), sendo
considerados rejeitos, enquanto a média nacional é de 14,8% (PEREIRA NETO,
2007). No entanto, embora exista um grande potencial de aproveitamento, a maior
parte dos residuos com potencial de reciclagem gerada nos quatro municipios
cujo aproveitamento é economicamente viavel, como o aluminio, o plastico, o
papel e o papelao, os metais ferrosos e nao ferrosos, e a madeira, ainda é

encaminhada para a disposicao final, sem qualquer tipo de tratamento ou
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aproveitamento.

Isso evidencia a necessidade de implantagao ou reforgo dos programas de
coleta seletiva nos municipios da RMVA, visto que o aproveitamento dos materiais
se encontra abaixo do potencial.

O presente programa tem como objetivo definir agdes para estimular a
reducao da geracgao, reutilizacao, reciclagem e tratamento dos residuos solidos
urbanos gerados na RMVA, em consonancia com as diretrizes estabelecidas nas

Politicas Nacional e Estadual de Residuos Solidos.

Objetivos

e Implantar ou reforgcar os programas de coleta seletiva nos quatro
municipios da RMVA;

e Promover a articulacao entre os municipios da RMVA no sentido de
implementar uma solucao de gestao conjunta em ambito metropolitano
dos Residuos Sélidos de Construgao e Demolicao (RCD);

e Definir programas de educacao ambiental, inclusao social e emancipacao
econbmica que promovam a nao geragao, a redugao, a reutilizacao e a

reciclagem de residuos solidos.

Projetos/Acoes

e Definir os modelos mais adequados para a implantacao da coleta seletiva
de forma regionalizada, com a clara definicao da atribui¢cdo de cada parte
envolvida;

e Promover a interlocucao entre os municipios e os agentes envolvidos nos
programas de coleta seletiva;

e Organizar e fortalecer as associacdoes de catadores de materiais
reciclaveis existentes na RMVA, com a reqgularizacao e atualizacao dos
documentos formais das associacoes de catadores, bem como identificar
e cadastrar catadores nao organizados, a fim de integra-los as

associacoes;
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Adotar programas de capacitagcao dos catadores de forma sistematica,
reqular e continua, a fim de aprimorar o processo de coleta seletiva nos
quatro municipios;

Incentivar a participacao das associacoes de catadores em redes de
cooperativas para viabilizar a comercializacao e o beneficiamento dos
reciclaveis da coleta seletiva em grande escala, a fim de manter a
perenidade do sistema;

Incrementar a infraestrutura das organizagdes de catadores de materiais
reciclaveis existentes e, caso seja avaliada a necessidade, implantar novas
unidades de triagem locais ou intermunicipais na RMVA, baseadas em
projetos previamente elaborados;

Incentivar a participacao das associacoes de catadores de materiais
reciclaveis no beneficio da Bolsa Reciclagem, que constitui-se de um
incentivo financeiro aos catadores de materiais reciclaveis, instituido pela
Lei n? 19.823, aprovada em 2011 no estado de Minas Gerais, e
regulamentado pelo Decreto Estadual n?45.975/2012;

Implantar projeto de inclusdao social e emancipagcao econdmica, que
busquem a elevacao de escolaridade, educacao profissional e tecnoldgica,
formacao social, profissional, politica e cultural dos catadores de materiais
reciclaveis da RMVA;

Elaborar estudo para analise da viabilidade técnica e econdmica de
alternativas para tratamento dos residuos de origem organica;

Implantar estrutura fisica necessaria para o tratamento e destinacao final
ambientalmente adequada dos residuos organicos;

Elaborar estudo que contemple a reducao e a reciclagem de RCD, assim
como a erradicacao dos “bota-foras” clandestinos e outras instalacoes de
disposicao final inadequadas dos RCD na RMVA;

Elaborar estudo de viabilidade locacional para implantagcao de unidades de
beneficiamento de RCD e de recolhimento dos residuos volumosos gerados

na RMVA;

95



GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

AGENCIA DE DESENVOLVIMENTO DA REGIAO METROPOLITANA DO VALE DO ACO

Implantar sistema de gestao sustentavel de RCD e dos residuos volumosos
gerados na RMVA, pelo manejo diferenciado e pela reciclagem;

Implantar unidades de beneficiamento para RCD, em local previamente
definido por estudo, com o intuito de implementar uma solugao conjunta
em ambito metropolitano;

Elaborar Planos Integrados de Gerenciamento dos Residuos da Construcao
Civil, em consonancia com os PGIRS municipais ou com o Plano
Intermunicipal de Gestao de Residuos, em atendimento ao previsto na
Resolucao CONAMA n? 307/2002, de forma a reduzir os impactos
ambientais decorrentes das atividades relacionadas a geracao, ao
transporte e a destinacao desses residuos;

Desenvolver acdes de mobilizagao social e educagcao ambiental que
contribuam para a nao geracao, a reducao, a reutilizagao, a reciclagem e a

disposicao ambientalmente adequada dos diversos tipos de RSU.
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4.6.6 Programa de Tratamento e Destinacdo Final Ambientalmente

Adequada dos Residuos Sélidos Urbanos

Este programa encontra-se inserido na Politica de Fomento, Ampliacao e
Integracao dos Servicos de Saneamento Basico, que propoe diversos programas
que buscam ampliar e otimizar as acoes de integracao dos servicos de agua e
esgoto e, no caso dos residuos soélidos e da drenagem pluvial, alavancar o
processo de integracao de agoes entre os municipios da RMVA.

O tratamento e a disposicao final ambientalmente adequada dos residuos
solidos estao previstos na Politica Estadual de Residuos Sélidos (PERS) e na
Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS). Essas leis estabelecem que, depois
de esgotadas todas as possibilidades de tratamento e destinacao dos residuos,
deve-se proceder a correta disposicao final dos rejeitos (residuos solidos que,
depois de esgotadas todas as possibilidades de tratamento e recuperacao por
processos tecnologicos disponiveis e economicamente viaveis, nao apresentem
outra possibilidade que ndo a disposicao final ambientalmente adequada) em
aterros sanitarios, observando normas operacionais especificas, de modo a evitar
danos ou riscos a saude publica e a seguranca, minimizando os impactos
ambientais adversos.

No Estado de Minas Gerais, as Deliberacdoes Normativas n? 52/2001 e n®
118/2008 do Conselho Estadual de Politica Ambiental (COPAM), considerando que a
disposicao de residuos a céu aberto provoca degradacao ambiental e danos a
saude humana, proibiram a utilizacao dos lixdes desde o ano de 2001.

Este programa tem como objetivos principais a garantia do manejo
adequado dos residuos solidos urbanos coletados, por meio da adocao de
sistemas compartilhados de tratamento e disposicao final ambientalmente
adequados, além da erradicacao dos lixdes e aterros controlados diagnosticados
no Colar Metropolitano e da recuperacao das areas degradadas na RMVA pela
disposicao final inadequada, de forma a minimizar os impactos ambientais

negativos, em consonancia com as diretrizes da PNRS.
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Objetivos

Incentivar a manutencao dos sistemas de tratamento e disposicao final
ambientalmente adequados dos RSU na RMVA, em consonancia com as
diretrizes da PNRS. Recomenda-se também o incentivo a erradicacao dos
lixdes e aterros controlados diagnosticados no CMVA no intuito de
adequar-se as legislagoes vigentes;

Estimular o monitoramento permanente e a recuperagcao das areas
degradadas na RMVA pela disposicao final de RSU;

Potencializar a correta segregacao e garantir o tratamento adequado dos
Residuos Solidos de Servigos de Saude (RSS);

Definir acdes para fortalecer e otimizar a gestao dos servicos publicos de
limpeza urbana e o manejo de residuos solidos na RMVA de forma
regionalizada, para que ocorram de modo integrado, articulado,
sustentéavel e eficaz;

Estabelecer medidas para incentivar e viabilizar a gestao consorciada ou
compartilhada dos residuos solidos, com a identificacdo dos sistemas
organizacional e institucional necessarios a implantacao e operacao dos

Servigos.

Projetos/Acoes

Elaborar estudo com vistas a garantir alternativas locacionais para
instalagbes futuras de sistemas de tratamento e novas solucdes para a
destinagcao e disposicao final de RSU, em consondncia com o
macrozoneamento previsto no PDDI e com as diretrizes previstas neste
documento;

Elaborar projetos e buscar recursos financeiros para a recuperagao das
areas degradadas pela disposicao final de RSU na RMVA;

Elaborar Projeto de segregacdao dos RSS nas unidades de saude,
estabelecendo padrao para descarte nas unidades de saude publicas e

privadas;
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e Assessorar 0s municipios na implantacao de consorcios publicos, de forma
a possibilitar solugées compartilhadas entre os municipios, considerando
os critérios de economia de escala, a proximidade dos locais estabelecidos
e as formas de prevencgao dos impactos ambientais;

e Assessorar os municipios na elaboragao dos Planos de Gestao Integrada de
Residuos Solidos dos quatro municipios da RMVA ou do Plano
Intermunicipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos, contemplando as
diretrizes estabelecidas na PNRS;

e Elaborar metodologia unificada para que os municipios alimentem de
forma devida as informagdes no Sistema Nacional de Informacgdes sobre

Saneamento - SNIS.
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4.7 Politica Integrada de Conservacao do Patrimoénio Ambiental

O patrim6nio ambiental regional integra uma hidrografia de porte notavel e
unidades de conservacgao de grande relevancia, como o Parque Estadual do Rio
Doce (PERD), com uma forte pressdo da malha urbana. As areas verdes, como 0s
centros de educacao ambiental, os cinturdes verdes e as medidas mitigadoras,
sao resultantes da ag¢ao das grandes industrias em atividade. Entretanto, essas
unidades encontram-se a revelia do Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao (SNUC), e, consequentemente, ndo tem garantia de preservacao a
longo prazo, tendo em vista as pressoes imobiliarias existentes na regiao. Deve-se
relatar ainda que a RMVA possui remanescentes da Mata Atlantica, mas eles estao
bastante fragmentados pelo territério correspondente. Em fun¢do de todo esse
contexto, impde-se a politica em destaque, que busca atuar em prol da
preservacao e valorizacao das reservas particulares e unidades de conservacgao,
bem como da criagao de corredores ecolégicos que integrem areas de relevancia
ambiental que se encontram em estado de fragmentacao.

No que se refere aos recursos hidricos existentes, a politica busca resgatar
0s mananciais disponiveis do ponto de vista qualitativo e quantitativo.

Em relacao a qualidade do ar visa garantir seguranca e protecao ambiental,
de forma a zelar pela conservacao do patriménio ambiental e pela saude da

populagao.

Diretrizes
o Viabilizar regularizacao, quanto aos instrumentos de gestao das unidades de
conservacao existentes;
. Preservar fragmentos de vegetacao nativa, bem como areas de preservacao
permanente e mananciais hidricos;

o Monitorar e controlar emissdes de poluentes atmosféricos.
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4.7.1 Programa de Conservacao de Nascentes, Cursos d’agua e
APPs

O referido programa encontra-se inserido na Politica Integrada de
Conservacao do Patriménio Ambiental, que objetiva a recuperagcao ambiental
quanto a qualidade do patriménio natural e dos recursos hidricos da regiao.

A construcao do espaco urbano altera dramaticamente a paisagem e seus
componentes, e os efeitos sao fortemente percebidos nos recursos hidricos
compreendidos em sua area de influéncia. Na RMVA, o rapido desenvolvimento
urbano desencadeado na década de 1940 resultou em uma grande pressao nos
Rios Piracicaba e Doce, além dos cdérregos e ribeirdes confluentes, devido ao
aumento da demanda por recursos hidricos e a consequente degradacao
ambiental deles. A ocupacao desordenada, um efeito do fendmeno de
urbanizagcao, também resultou em pressao nos cursos de agua regionais. Na
auséncia de dispositivos que evitassem sua ocupacao definitiva as areas nao
urbanizaveis, como os leitos de cheia requlares, as areas marginais dos cursos de
aqua, os fundos de vale, dentre outras, foram erroneamente ocupadas,
prejudicando a manutencao sistematica dos recursos hidricos. Nesse contexto,
merecem destaque as areas de preservagao permanente que garantem a
protecao do solo e das matas ciliares, cumprindo as fungdes primordiais de
proteger os cursos d'agua do assoreamento, evitar transformacdes negativas nos
leitos, garantir o abastecimento dos aquiferos subterréneos e preservar a vida
aquatica.

Portanto, o presente programa visa orientar agoes chave de preservagao
que culminem na recuperagao da qualidade ambiental dos recursos hidricos

regionais.
Objetivos

e Conter o desmatamento, a ocupacao desordenada e o uso indevido do

solo, com vistas a recuperar a funcao ecoldgica das APPs;
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Garantir a manutencao, protecao e mitigagao dos impactos da urbanizagao
e do uso do solo sobre os recursos hidricos, por meio de agoes de
conservacao das nascentes, incentivo ao uso sustentavel do solo e
recuperacao prioritadria de areas criticas, promovendo a diminui¢cdo da
erosao, a reqgularizacao dos fluxos hidricos e reducao do assoreamento dos
cursos d'agua;

Garantir a ampliacao da aquisicao de dados pluviométricos e
fluviomeétricos dos recursos hidricos da RMVA, estabelecendo uma base de

dados concisa e com ampla acessibilidade.

Projetos/Acoes

Elaboracdao de estudo de revitalizacao de APPs na RMVA e,
ocasionalmente, aos municipios do Colar Metropolitano, visando mitigar os
impactos da urbanizacao, promovendo assim a recuperacao dessas areas
e consequente protecao dos recursos hidricos;

Estabelecer acdes de desassoreamento e remocao de residuos solidos dos
cursos d'dgua, de ordem igual ou superior a trés (sequndo a classificacao
de Strahler), nas areas potenciais para acumulo de sedimentos, e trechos
urbanizados com registros recorrentes de inundacao;

Elaboracao de instrumentos legais e normativos de incentivo econdémico,
acoes de protecao de nascentes da regiao através do uso sustentavel do
solo e da gestao ambiental do territorio;

Criagdao de um projeto de recuperagdao de nascentes visando a
identificacao de unidades desprotegidas;

Elaborar estudo de ampliagdo da rede de postos fluviométricos e
pluviométricos nas principais sub-bacias do Rio Piracicaba e Rio Santo
Antoénio, que abrangem a RMVA;

Identificar estacoes de monitoramento de propriedades ou sob a gestao de

empresas privadas localizadas na RMVA, estabelecendo parcerias com
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vistas a disponibilizacdo de seus dados em sistemas e bancos de dados
existentes;

e Formar equipe técnica especifica para manutencao das estacoes
instaladas, em consonancia com o plano orgamentario de outros 6rgaos

gestores das estagOes operantes na bacia do Rio Doce.
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4.7.2 Programa de Regularizacio Ambiental das Unidades de

Conservacao da RMVA e do Colar

A RMVA e seu Colar Metropolitano possuem Unidades de Conservagao (UC)
suficientes para a garantia da preservacao dos atributos ambientais regionais
relevantes. No entanto, a falta de definicao clara de limites territoriais e de uso,
bem como a auséncia ou fragilidade de seus instrumentos de gestao ao longo dos
anos tém contribuido para a degradacao dessas areas e o comprometimento de
sua funcao ambiental. Os grandes problemas enfrentados sao a fragmentacao da
vegetacao, que ameaca espeécies da fauna e da flora, principalmente aquelas
endémicas, e 0 adensamento populacional de areas dentro e proximas as UCs.

Por essa razdao, o programa visa agrupar acgoes para garantir a
reqgularizacao e a adequacgao das unidades de conservacao a fim de que cumpram

seus objetivos.

Objetivos

e Apoiar as unidades de conservacao buscando reqularizar instrumentos de
gestao;

e Acompanhar aimplementagao e gerenciamento das a¢goes das unidades de

conservagao.

Projetos/Acoes

e Criacao de uma camara técnica para acompanhar e apoiar as agoes ligadas
as Unidades de Conservacao presentes na RMVA;

e Criacao de um consorcio para contratacao de revisao ou elaboragao dos
planos de manejo, dentro do que estabelece a legislagao vigente (Lei n2
9.985, de 18 de julho de 2000), sendo este um instrumento de gestdo
essencial para a conservagao ambiental de uma UC;

e Implementacao dos Planos de Manejo vigentes revisados e elaborados;
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e Estudar redefinicao dos limites territoriais das Unidades de Conservacao,
quando verificado o comprometimento das caracteristicas e funcao
ambiental;

e Apoiar a busca por recursos para a elaboracao dos Planos de Manejo das
unidades de conservacgao da regiao;

e Encaminhamento de documentacao para a regularizagao das UCs junto aos

orgaos pertinentes.
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4.7.3 Programa de Incentivo e Fomento de Acdes para a

Conservaciao Ambiental da RMVA

Este programa encontra-se inserido na Politica Integrada de Conservacao
do Patriménio Ambiental, que objetiva resgatar a qualidade ambiental do
patriménio natural e dos recursos hidricos da regiao.

Na RMVA e no Colar Metropolitano, existe uma importante biodiversidade,
que conta com varias espécies da fauna e da flora que precisam ser preservadas.
Atualmente, tem-se 36 espécies em risco de extingcao, especificamente nos
fragmentos de Mata Atlantica. A proximidade entre as UCs propicia a formacao de
corredores ecoldgicos que facilitam o fluxo génico podendo promover a
preservacao das espécies que habitam essas areas. Ag¢Oes educativas, de
recuperacao e prevencao as agressoes também sao relevantes para a garantia da
integridade dessas areas e das espécies que ali habitam.

Dentro do conceito de “Diversidade em Rede” preconizado pelo PDDI, tem-
se a rede de aspectos materiais e imateriais. No presente caso, a rede de
corredores ecolégicos a ser formada sera de fundamental importancia para a
preservacao das espécies em extingao. De igual importancia serd a rede de
cooperacao entre os municipios na gestao integrada do patriménio ambiental da
RMVA.

Nas Unidades de Conservacao da RMVA, ainda hd uma grande ocorréncia
de caca, de pesca ou de animais mortos pela populacao e/ou atropelados nas
estradas que cortam a regiao. As mortes estao relacionadas as invasoes de
domicilios por ratos, gambas, escorpides e cobras, atagques de animais
domeésticos por jaguatiricas e lobo guara, além dos atropelamentos. Em relagao a
caca, pode-se verificar a existéncia de plataformas e pegadas de cacadores no
interior das matas, inclusive no PERD e demais UCs. A presenca de animais
domeésticos, como caes e gatos, sem controle nas UCs representa riscos para 0s
animais silvestres e para a populacao local, uma vez que esses animais podem

constituir reservatorios de doengas importantes, como a leishmaniose, e alterar a
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cadeia alimentar da fauna local.

O desenvolvimento da RMVA tem levado ao aumento dos nucleos urbanos
de carater irregular em Unidades de Conservagao ou em seu entorno. Tais areas
tém se caracterizado pela sobrecarga do trafego nas vias, causando
atropelamento de animais, insuficiéncia de infraestrutura de saneamento,
destruicao da cobertura vegetal e comprometimento de mananciais. QOutro
impacto relevante é a fragmentagao do habitat, que reflete na perda da
biodiversidade. A proximidade ou 0 avanco da malha urbana sobre as Unidades de
Conservacao tem provocado problemas, como os incéndios florestais,
surgimento de doengas zoonoticas, atropelamentos ou trafico de fauna, invasdes,
conflitos de reqularizacao fundiaria e divergéncias quanto ao entrave ao
desenvolvimento econémico dos municipios.

O aumento da densidade populacional na Zona de Amortecimento do
Parque Estadual do Rio Doce, devido aos chacreamentos irrequlares e
loteamentos implantados nessa &rea, tornam necessaria uma nova defini¢ao de
limites e a implantacao de mecanismos de gestao capazes de disciplinar o uso,
em consonancia com programas de educacao ambiental especificos para a
populacao dessas areas. Para os empreendimentos ja instalados, sao necessérios
programas que incentivem a criacao de projetos mitigadores dos impactos, como
a manutencgao das éreas verde e o incentivo as atividades sustentaveis, dentre

outros.

Objetivos

e Preservar a biodiversidade presente na RMVA, principalmente plantas e
animais ameacados de extin¢cao;

e Reduzir os impactos causados pela introducao de espécies exoticas na
RMVA;

e Preservar os fragmentos de vegetacao nativa, bem como os mananciais

hidricos.
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Projetos/Acoes

Estabelecer os limites territoriais, usos e preservacao, e incentivar a
recuperacao de areas de interesse para conservagao ambiental, baseada
em estudos aprofundados sobre a real situagcdo ambiental de cada érea
rural ou urbana;

Integrar, intensificar e incentivar agdes conjuntas entre os departamentos
de agricultura e meio ambiente nos municipios;

Intensificar e fomentar agoes de Reflorestamento Nativo nas Unidades de
Conservacao (APAs, Parques, APPs), dando apoio aos programas ja
existentes e estendendo seus beneficios as areas prioritarias, como APPs,
corredores de fauna e outras apontadas como prioritarias pelas demais
acoes do programa;

Garantir aos proprietarios rurais incentivos fiscais e apoio tecnolégico na
busca por alternativas sustentaveis de geracao de renda nas areas de
interesse ambiental, que nao seriam utilizadas de forma intensiva, e sim,
extensiva;

Elaborar um estudo de viabilidade e potencialidade de areas passiveis de
constituirem Corredores Ecologicos, ligando os fragmentos de Mata
Atlantica existentes na RMVA, de forma a garantir a preservacao do bioma
e amovimentacao das espécies;

Criacao de um projeto que controle a presenga de animais domésticos nas
UCs, visando reduzir o impacto destes sobre a fauna silvestre, bem como a
disseminacao de doencas zoonoticas;

Estimular a castracao gratuita, o apoio a Ong’s de protecao e adogao de
animais, o controle de zoonoses, bem como a conscientizagcao da
populacao, a fim de garantir o bem estar dos animais e da populagao,
minimizando o numero de animais abandonados em circulacdo nas
proximidades e dentro das UC's;

Elaborar e implementar um projeto que controle a aproximacao de animais

silvestres de areas urbanas;
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Realizacao de um estudo aprofundado sobre o impacto das espécies
exoticas nas UCs, contemplando medidas de controle dessas espécies;
Criar e implementar o Projeto de Educacao Ambiental, com vistas a
implantacao da Agenda 21 Metropolitana;

Realizacao de um estudo para identificar areas com a presenca de
espécies vulneraveis em perigo e criticamente em perigo;

Elaboracdo de um projeto metropolitano de controle e combate & caca e a
pesca na RMVA, em consonancia com as agoes da Policia de Meio Ambiente
do Estado;

Elaborar um estudo de viabilidade e potencialidade de areas externas as
unidades de conservacoes que permitam a pesca, a fim de estimular a
atividade em locais apropriados, desestimulando o interesse pela pesca
irregular nas UC's;

Elaboracao de um projeto de prevencgao, controle e combate a incéndios
florestais, com a criagao da Brigada Metropolitana de combate a incéndios
e aimplantacao de base uma operacional do Previncéndio no PERD:;
Criacdo do Centro de Triagem de Animais Silvestres (CETAS)
Metropolitano, uma instituicao com a responsabilidade de receber, tratar,
triar e encaminhar animais silvestres apreendidos, alvos de entrega
voluntaria ou em risco de morte. Cabe aqui elaborar estudo de viabilidade
para estruturar o zoologico no Centro de Biodiversidade Usiminas
capacitando-o a receber, tratar, triar e encaminhar animais silvestres
apreendidos, alvos de entrega voluntaria ou em risco de morte;

Elaborar um projeto de uso publico para parques municipais com carater
metropolitano, definindo estruturas a serem implementadas de acordo

com avocacao de lazer e cultura dos parques.
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4.7.4 Programa de Monitoramento da Qualidade do Ar

Algumas concentracoes de gases variam diariamente na atmosfera em
determinada época ou sob a influéncia das atividades humanas. Os poluentes
podem ser introduzidos de forma natural, ou pela agdo humana. As principais
fontes antrépicas de emissao de poluentes atmosféricos sao 0s processos
industriais com a emissao por fontes fixas, e os veiculos automotores com a
emissao por fontes moveis, que em decorréncia do processo de combustao,
liberam diversos poluentes no ar. A qualidade do ar é o resultado da interacao dos
poluentes presentes na atmosfera com as condicdes meteoroldgicas.

Em Minas Gerais, a norma que estabelece os Limites Maximos de Emissao
(LME) para poluentes atmosféricos é a Deliberagdo Normativa COPAM 187 de 20 de
setembro de 2013. A Resolucao CONAMA n? 491/2018, dispbe sobre padroes de
qualidade do ar, e estabeleceu algumas diretrizes para o calculo e determinacao
das faixas do indice de Qualidade do Ar - IQAr, podendo ser caracterizada por Boa,
Reqgular, Inadequada, Ruim ou Péssima.

Os poluentes contemplados pela estrutura do IQAr exigidos pela legislacao
em vigor e analisados pela Fundacao Estadual do Meio Ambiente - FEAM s&o:

Particulas Totais em Suspensdo (PTS), Particulas Inalaveis (MP10),
Particulas inalaveis finas ou respiraveis (MP2,5), 0z6énio (03), Monoxido de carbono
(CO), Diéxido de nitrogénio (NO2) e Dioxido de enxofre (S02).

Para monitorar a qualidade do ar na regiao metropolitana do Vale do Ago a
Fundacao Estadual do Meio Ambiente - FEAM opera uma rede constituida de 8
estacOes automaticas, instaladas nos municipios de Coronel Fabriciano, Ipatinga
e Timoteo elas monitoram a qualidade do ar e transmitem os dados em tempo real
para a Feam, além disso existem painéis instalados em bairros do municipio de
Ipatinga apresentando a populacao a qualidade do ar.

As industrias instaladas na regiao contribuem para a poluicao do ar, as
mais relevantes nesse sentido estdao alocadas nos municipios de Timoteo,
Ipatinga e Belo Oriente, dessas cidades apenas Belo Oriente no Colar

Metropolitano nao esta contemplada com estacdao automatica para que o
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monitoramento seja realizado. Portanto este programa estabelece medidas que

propendem para garantias em relacao a qualidade do ar na RMVA.

Objetivos
e (arantia de seguranca e protecao do meio ambiente e da saude da
populacao;

e Monitorar e controlar as emissoes de poluentes atmosféricos na RMVA.

Acoes

e Implantar controle de emissdes de veiculos automotivos na RMVA a partir
de inspecao veicular;

e Incentivar empresas de transporte coletivo a possuir veiculos com menor
impacto poluidor, ou que se equipem com controle avangado de emissoes;

e Incentivar implantacao de transporte ferroviario para o sistema de
transporte publico na RMVA;

e Controlar as emissdes e estabelecer metas obrigatérias de reducao de
emissao em industrias intensivas como siderurgias, refinarias e industria
de celulose;

e Solicitar acesso a dados e estudos realizados pelas empresas em relagao
as emissoes;

e Realizar estudo voltado a capacidade e abrangéncia da dispersao das
particulas na RMVA, contemplando os impactos nas cidades vizinhas que
nao possuem fontes de emissao no local, afim de identificar a interferéncia
na qualidade do ar;

e FElaborar projeto de carater preventivo contra possiveis poluigoes
atmosféricas de grande proporgao;

e Estudar a relacao de desenvolvimento de doencas respiratorias e
dermatologicas com a qualidade do ar na RMVA e observar a existéncia de
nexo causal, afim de estruturar os equipamentos de saude para atender a

demanda da forma devida;
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Criar, expandir areas verdes nas areas urbanas;

Fiscalizar e criar metodologia corretiva para os agentes causadores de
incéndios florestais ou aqueles que realizam queimas ilegais na area
urbana;

Fomentar organizagao entre a comunidade, industria, instituicoes
pertinentes e setor publico, a fim de que possam ser esclarecidas de
melhor forma a tematica poluicao do ar na RMVA;

Implantar estacao automatica e painel demonstrando a qualidade do ar,
inicialmente no municipio de Belo Oriente no Colar Metropolitano, devido a
presenca de industria com alto potencial de emissao, e posteriormente nos

municipios onde for constatado vulnerabilidade na qualidade do ar.
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ocial e Economico
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5 DESENVOLVIMENTO SOCIAL E ECONOMICO

O desenvolvimento de uma determinada localidade ou regido nao pode ser
abordado apenas sob o prisma de um enfoque especifico. Em ultima instancia, ao
considerarmos o tema, estamos tratando sobre a dinédmica das relagoes humanas
no que tange a sua organizagao em sociedade; como ela se articula para gerir e
utilizar de modo sustentavel os recursos a sua disposi¢ao; como utiliza o espago
territorial e como transita por ele; como produz os bens e servigcos necessarios a
sua subsisténcia e como distribui essa riqueza, no sentido de propiciar a todos os
seus membros um equilibrio no acesso as oportunidades e aos bens e servigos
basicos de alimentacao, educacao, saude, cultura, lazer e esportes, e seguranga e
habitacao.

Portanto, as questdes econ6micas sao indissociaveis das questdes sociais
e devem ser consideradas em conjunto. A sociedade nao deseja apenas
crescimento econémico. Ela deseja desenvolvimento, que somente ocorre se
todos os componentes da sociedade forem beneficiados. Na elaboracao do PDDI,
a visao que se busca empreender é a de que o desenvolvimento, em seu sentido
amplo, esta intimamente ligado ao conceito de sustentabilidade, que considera as
contribui¢cOes das organizacdes, mas também leva em conta as necessidades dos
diversos atores envolvidos em todo o processo. Ou seja, o desenvolvimento deve
refletir as condicdes de vida da populacao de um pais, regiao, municipio, bem
como a sua capacidade de progredir de maneira socialmente justa, oferecendo a
todos os seus membros, indistintamente, adequadas e igualitarias oportunidades
de satisfacao de suas necessidades. Em suma o que se busca é a coeréncia entre
as diversas formas que se estabelecem as relagées em um determinado espaco
geografico, cidade ou regidao, no nosso caso a Regiao Metropolitana do Vale do
Aco, tendo sempre como foco o elemento humano.

Com base nos elementos levantados no diagnéstico, entrevistas, oficinas,
seminarios e foruns, permitiram uma visao ampliada da realidade da RMVA, pois

envolveram as percepgoes do setor publico, da iniciativa privada e da sociedade
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civil, e um exaustivo debate interno entre os diversos eixos tematicos do PDDI,
foram levantadas proposicoes para o horizonte de 20 anos desse planejamento.
Essas proposigoes estao em consonancia com as macrodiretrizes aprovadas para
o PDDI, e estao sendo consideradas a luz do papel a ser desempenhado pelo
Estado de Minas Gerais e pelos governos municipais de cada um dos quatro
municipios que atualmente integram RMVA.

E atribuigdo do Estado e dos municipios o atendimento das principais
demandas da sociedade em termos de condi¢coes basicas para a satisfacao de
suas necessidades, como educacao, saude, seguranca, dentre outras. Do ponto
de vista econdémico, entende-se que o estado pode assumir basicamente trés
fungdes no processo de desenvolvimento: o papel de facilitador, de indutor do
desenvolvimento ou de investidor. Em alguns casos, o estado pode desempenhar,
concomitantemente, dois ou mais papeis no processo.

No caso da RMVA, para a elaboracao de propostas, assumimos que o0
estado tem um papel de facilitador do desenvolvimento econémico, propiciando
as condicoes estruturais para que o investimento privado se sinta atraido para a
regiao. Ja no que diz respeito as demandas sociais, cabe ao setor publico, aqui
entendido como o estado e os municipios, a tarefa de prover as condicoes
estruturais e o custeio das atividades necessarias ao atendimento da populacao.

Dentro dessas premissas, estao sendo propostas diversas politicas. Uma
voltada para o desenvolvimento econémico, e as demais destinadas ao campo
social, com politicas especificas para a saude, a educacao, a segurancga, a
habitacao, a assisténcia social, a cultura, o lazer e os esportes. Algumas dessas
politicas tém intima relagdao com a destinacao e o uso do solo, e com a forma
como os entes federados envolvidos na RMVA se articularao para prover os
servicos a sociedade, o que sera apontado em cada tépico especifico.

Portanto, essas politicas estao intimamente entrelacadas com aquelas
voltadas para o desenvolvimento institucional, urbano e do meio ambiente, mas o
arranjo institucional que se estabelecer para a sua condugao € que sera um dos
principais determinantes para a implantacao das politicas que promoverao uma

maior integracao dos municipios da RMVA.
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5.1 Politica Metropolitana de Desenvolvimento Econdmico

Assim como o Estado de Minas Gerais, a Regiao Metropolitana do Vale do
Aco caracteriza-se pela producao de bens intermediarios, notadamente o aco.
Aproximadamente 58,1% do valor arrecadado em ICMS da regiao (SEF/MG) provém
da industria siderurgica. Além do PIB de RS 13, 2 bilhdes (IBGE/2016), cujo setor de
industria representa aproximadamente 32,53% deste total.

A RMVA tem vocacao comprovada no setor siderurgico, porém pode ficar a
mercé das flutuagées do mercado de um sO6 segmento, 0 que pode tanto
beneficid-la quanto penaliza-la. A economia vem dando sinal de como esta
dependéncia pode ser prejudicial, pois a participacao do PIB da RMVA com relagao
ao estado vem caindo ao longo dos anos, o valor caiu de 3,06% em 2010 para
2,43% em 2016 e o PIB do setor de industria que representava 39,62% em 2010,
sendo o setor com maior representatividade, perdeu o protagonismo para o setor
de servigos.

O setor de industria vem sofrendo impactos desde a crise de 2008. Os
efeitos foram intensos, provocando a diminuicdo da atividade econdmica
mundial, que de forma acentuada reduziram a demanda por produtos siderurgicos
e dos precos até entao praticados. Além disso, vale ressaltar que nem sempre as
vantagens competitivas estao ao lado do produto da RMVA, que é impactada ainda
por diversos fatores de carater interno, dentre os quais podemos citar a logistica,
a politica tributaria e a pressao dos custos de mao de obra.

As exportacoes de produtos siderurgicos da regiao também sofreram forte
retracao desde 2008, a regiao chegou a exportar neste periodo aproximadamente
US815 milhdes, em 2018 este valor foi de US324 milhdes representando a uma
queda de aproximadamente 60%. Como agravante, o baixo ritmo da retomada do
nivel de atividade econémica global, aliado a queda na demanda industrial
brasileira, ndao sugere, em prazo razoavel, um cenario favoravel para a industria
siderurgica brasileira e, por extensao, para a da Regiao Metropolitana do Vale do
Aco.

Portanto verifica-se a necessidade de procurar uma maior diversidade nas
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atividades econdémicas dentro da RMVA, ampliando as suas fontes de geracao de
receitas, tanto pelo fortalecimento das atividades produtivas existentes quanto
pela diversificacao da matriz produtiva local. Concomitantemente, deve-se
intensificar e fortalecer a atuacao das cidades em rede, tanto daquelas que
integram a Regido Metropolitana quanto das que fazem parte do Colar
Metropolitano, promovendo uma maior integracao da regido. Tudo isso alinhado

ao empreendedorismo e a tecnologia.

Diretrizes

e Promover a atracao coordenada e integrada de investimentos publicos e
privados paraa RMVA.

e Fortalecer as atividades econémicas da regido, promovendo o0 acesso de seus
produtos e/ou insumos a mercados novos ou ja existentes.

e Diversificar a economialocal cominclusao de novos segmentos econdmicos.

e Promoverainclusao econdmica, reduzindo a economia informal.

e Estimular o desenvolvimento da educacgao, da inovagao e da tecnologia como
vocacgoOes regionais a serem exploradas.

e Contribuir para a geracao de trabalho e de emprego qualificado nos municipios
da RMVA, dando énfase a igualdade de oportunidades para os diversos

segmentos da populagao.
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5.1.1 Programa de Atracdo de Empresas e Investimentos

Os diversos atores representantes da sociedade da RMVA - o governo, 0s
meios empresariais e sociedade civil - ja concluiram que a regido nao pode ser
dependente apenas da industria do aco. Entende-se que a especializacao
excessiva é uma das fragilidades dessa regido, o que inibe seu desenvolvimento e
restringe as possibilidades de novas iniciativas para esse segmento econémico.

Diversas iniciativas para atrair empresas e investimentos para a regiao ja
foram empreendidas pelos municipios que compdem a Regiao Metropolitana e por
associagcb0es municipais e das atividades produtivas, em alguns casos, contando,
inclusive, com o patrocinio das empresas siderurgicas |4 sediadas. Todas elas
foram conduzidas de forma isolada pelos municipios, sem um tratamento
metropolitano integrado. A politica de atrativos para investimentos era definida
pelos municipios isoladamente, levando inclusive, a situacdes de
competitividade. Entretanto, tais agoes nao lograram o éxito esperado.

Em qualquer processo de desenvolvimento econdmico, € fundamental
considerar que a intensificacao das atividades existentes, pelo encadeamento
das atividades produtivas, pela diversificagao ou pela atragao de novas empresas,
dependera do atendimento dos fatores que influem na decisao de investimento
por parte do empresariado.

A figura a sequir destaca um conjunto de elementos que qualificam uma
determinada localidade para atrair investimentos na esfera econémica.
Amplitude, diversidade e proximidade com os mercados consumidores; qualidade
de vida e qualificacao dos recursos humanos; infraestrutura adequada; prestacao
de servicos e logistica; ambiente macroecondémico favoravel; e inovagao sao
requisitos para a atracao do capital produtivo. Portanto, para que a RMVA se torne
uma regiao atrativa do ponto de vista econémico, devem ser empreendidas acoes
para o desenvolvimento urbano, social e do meio ambiente e da gestao da regiao

metropolitana, além daquelas proprias da seara econdmica.
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FIGURA 4 - Caracteristicas para atragao de investimentos

Caracteristicas do Ambiente

Mercado Macroeconomico

ATRATIVIDADE
ECONOMICA

Capital Humano e Inovacao no Meio
Bem Estar Empresarial

Infraestrutura

Objetivos
Desenvolver as condicdes necessarias para que a Regiao Metropolitana do
Vale do Ago se torne atrativa aos investimentos produtivos;
Identificar e atrair empresas e negocios que componham a cadeia produtiva
do acgo e de atividades ja desenvolvidas ou a implantar na RMVA, notadamente
Servicos;
Melhorar o ambiente de negdcios na RMVA fortalecendo a sequranca juridica e
simplificado o relacionamento de empresas com o setor publico;
Promocao da descentralizacao dos investimentos no espaco metropolitano,

buscando estruturar uma economia metropolitana mais robusta e dinamica.

Projetos / Agoes

Identificar e dar publicidade aos principais atributos da RMVA que a tornam
atrativa do ponto de vista empresarial e econémico;

Identificar e atrair empresas e negdcios que componham a cadeia produtiva
do ago e de atividades ja desenvolvidas na RMVA, notadamente de servigcos
com alto valor agradado, que disponham de tecnologias inovadoras e
proporcionem a verticalizagao dos segmentos existentes;

Monitorar anuncios de novos investimentos de empresas;

Definir e implantar politica clara e unificada de estimulos e beneficios fiscais e

crediticios para atracao de empreendedores e empreendimentos para o0s
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municipios da RMVA;

e Atracao e fomento de industrias que se caracterizem por uma forte demanda
global e nacional, a exemplo tém-se a industria de alimentos, biotecnologia,
nanotecnologia, Tecnologia da Informagao e Comunicacao - TICs, energias
alternativas, tecnologias ambientais entre outras;

e Mapeamento das areas destinadas a abrigar novos empreendimentos.
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5.1.2 Programa de Intensificaciao da Atividade Econémica

A queda nos niveis de crescimento da RMVA e, para alguns, até mesmo sua
estagnagcao econdmica, decorrem do fato de que a industria do ago foi muito
afetada pela crise internacional que se instalou a partir de 2008, pela taxa de
cambio com o real valorizado, pelos custos de matérias-primas e energia, pelos
custos com a mao de obra especializada, pelas ineficiéncias de infraestrutura e
logistica, e até mesmo, pelas cargas tributarias diferenciadas entre os mercados,
as quais impedem a competicao em nivel de igualdade com outros paises. Varios
desses aspectos nao sao passiveis de atuacao direta dos municipios que
compoem a RMVA, porém ha o reconhecimento de que o segmento siderurgico
continua sendo estratégico para a economia da regido, ja que a rede de cidades
que compoOem a area metropolitana se estruturou a partir dessa industria, além de
se constituir como um elemento fundamental para a atracao de novos
investimentos que venham complementar e encadear suas atividades produtivas.

De igual modo, existe a necessidade de um estimulo a atividades de menor
expressao ja presentes na regido, notadamente o comeércio, que é um dos
segmentos que tem sofrido forte impacto decorrente da situacao econdémica
atual. Ha, ainda, a necessidade de atracao de outros segmentos produtivos,
visando a ampliacao das fontes de geracao de receitas. Uma economia
diversificada dilui os riscos decorrentes de oscilacoes de mercado em um ou
outro ramo de atividade, promovendo maior estabilidade e, consequentemente, a

continuidade do processo de desenvolvimento.

Objetivos
e Proporcionar condicdes de comercializagao de produtos mais favoraveis ao
desenvolvimento das atividades produtivas;
e Adequar os distritos industriais as atividades a serem neles desenvolvidas;
e Criar alternativas para a exploracao de atividades econ6micas voltadas para o

mercado externo.
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Projetos / Agoes
Elaborar estudo de viabilidade para promover a implantacao de Zona de
Processamento de Exportacoes na RMVA;
Estimular a gestao em rede visando, inclusive, a aquisicdo conjunta de
suprimentos, matérias- primas e produtos a serem comercializados;
Elaborar estudo de viabilidade para estabelecer um Porto Seco alfandegado na
RMVA;
Acompanhar e articular a duplicacao da BR 381 e MG 760, uma vez que sem
acesso adequado nao ha desembaraco de mercadorias;
Criar estimulos para a ampliagao da industria de reciclagem e de coprodutos,
atrelada a geracao de residuos nas plantas industriais da regido;
Requalificacao e modernizacao de distritos industriais existentes e estudo
para implantacao de novos, oferecendo infraestrutura moderna e de alta
qualidade, logistica adequada, eficiéncia energética e servigos de apoio;
Promover a modernizagao administrativa dos municipios, no intuito de facilitar
a implantacao das atividades econdémicas e eliminar entraves no processo de
reqularizacao;
Estimulo a verticalizagcao da cadeia produtiva dos principais setores em
direcao aos segmentos mais complexos;
Elaborar estudo de viabilidade para a concessdao de beneficios e/ou
compensacoes para as empresas sediadas na RMVA que adotarem
fornecedores locais (inclusive do Colar Metropolitano), fortalecendo a rede de

cidades daregiao.
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5.1.3 Programa de Desenvolvimento do Setor Terciario

Ao longo de toda a discussao do PDDI, em todos os ambientes de debates,
a Regiao Metropolitana do Vale do Aco foi entendida como uma area
caracteristicamente industrial, produtora de bens intermediarios. Em sua maior
parte, assemelhados a commodities. Essa é sua identidade econémica e muitas
das proposicoes que se fazem e perspectivas que se tracam ou tém como fundo
esse cenario ou pelo menos dele se apropria como base para 0s prognosticos.

Nas economias mais avancadas, hé a tendéncia de um maior predominio
das atividades de Servicos no PIB, pois sao essas as atividades que tém por
caracteristica o potencial de agregar maior volume aos bens inicialmente
processados e industrializados. No Brasil, dois tercos do PIB séao gerados pelo
setor Servicos. Em Minas Gerais, o setor representa 44,54%. Ja na regiao
metropolitana do Vale do aco o setor de Servicos representa 42,75%(IBGE,2016)
da economia. Em Timoéteo ha o predominio da industria e em Coronel Fabriciano,
Ipatinga e Santana do Paraiso o setor de Servicos prevalece.

Mas esse entendimento precisa ser claro: a forca motriz, a dinamica que
imprime movimento a atividade econémica da regido realmente é oriunda das
atividades siderurgicas, do setor metalomecanico e da celulose, mas em seu
entorno existem um sem numero de atividades econdmicas sendo desenvolvidas,
tanto em um mercado independente das grandes empresas, mas nascido em
decorréncia delas, quanto em mercado decorrente de demandas especificas das
empresas ancoras e de outras de menor porte. Sdo as atividades do setor
terciario, as atividades de servigos.

A variedade de ramos de atividade que o setor terciario congrega é
enorme. Muitas delas diretamente ligadas ao negocio das empresas de maior
porte da RMVA. A prestacao de servicos faz parte de sua cadeia produtiva desde o
recebimento de insumos e matérias-primas por meio de negociagoes e transporte
até as vendas e a entrega final dos produtos. Ao longo de todo esse processo as
atividades das empresas de servicos estao envolvidas no principal negécio da
regiao.
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Mas, além disso, todo um mercado para além das atividades especificas
das empresas foi criado e existe em plena atividade na RMVA. Aqui como em
qualquer outro lugar, os moradores necessitam dos mais variados bens. Sejam
produtos alimenticios, energia elétrica, uma consulta médica ou um corte de
cabelo. Um mercado se estabeleceu e sao justamente as empresas de prestacao
de servicos que atendem a essas necessidades. Esse mercado tem
caracteristicas de mercado local. Em casos especificos de determinadas
atividades, como é o0 caso de saude e educacao, atende-se até mesmo as
necessidades das populagcdes de municipios vizinhos situados na mesorregiao do
Rio Doce. Assim o mercado local passa a ter caracteristicas regionais,
potencializando a atracao de riquezas. Assim é a capacidade de alguns segmentos
das atividades de servicos como no caso citado da saude e da educacao, como
também pode ser o caso do turismo setor que mobiliza varios segmentos como
alojamentos, alimentacao, agéncias, administradoras, informacao, etc. sempre
buscando atrair recursos externos & localidade. E justamente por essas razdes, 0
fato de ser o setor de servigcos aquele em que se busca agregar maior valor aos
produtos, a sua caracteristica de intensivo em mao de obra e, portanto,
capacidade de geracao de empregos e a busca de alternativas econémicas para a

geracgao de riquezas, que se prop0e esse programa.

Objetivos
e Estimularaimplementacao de atividades econdmicas alternativas por meio de
politicas e estimulos, visando a sua ampliacao e integragcao as vocacgoes
existentes;
e Coordenar, de forma wunificada, todas as iniciativas relativas ao
desenvolvimento do turismo na RMVA;
e Estimular o comércio e o consumo de produtos finais na regiao, promovendo o

fortalecimento do mercado local e a geragao de emprego e renda.

Projetos / Agbes

e Avaliar proposta de horérios alternativos para o funcionamento do comércio,
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visando atender a um maior contingente de consumidores;

Apoio aos empresarios do setor de comércio para acesso a linhas de crédito e
financiamento;

Criar eventos especificos para o comércio, com base no calendario historico e
aspectos culturais da regiao, para estimulo as vendas;

Avaliar a utilizacao do Parque do Rio Doce para a exploragao do turismo,
considerando os impactos ao meio ambiente, resqguardado o plano de manejo
do parque;

Apoiar a instalagdo de empreendimentos do setor tercidrio na regiao,
notadamente aqueles voltados para a atencao a saude, educacao,
desenvolvimento de tecnologia e inovagao, por meio de politicas fiscais
especificas e beneficios a serem fixados na esfera metropolitana;

Elaborar e implantar plano de acao e marketing unificado para o
desenvolvimento do turismo na RMVA;

Desenvolver acoes de fomento do comeércio metropolitano, por meio da
atuacao integrada com as entidades representativas do setor;

Implantar agées de benchmarking para as entidades representativas do setor

terciario da RMVA, utilizando casos de sucesso de outras regides/localidades.
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5.1.4 Programa de Estimulo ao Empreendedorismo

Em decorréncia da conjuntura econdmica regional, a busca por
oportunidades de negocios, além do emprego formal, tem se tornado mais intensa
na RMVA. Diversos profissionais buscam empreender negocios proprios, sejam
egressos das industrias ou ndao, nem sempre com a devida preparacgao, apoio e
financiamento. Ha caréncia de investimentos para a capacitacao da sociedade em
geral, inclusive para a formacao e o aperfeicoamento dos empreendedores locais.

A realidade econ6mica da regiao mudou e a oferta de empregos diminuiu.
Antes, as pessoas se preparavam para obter um emprego numa grande empresa,
que hoje, ja nao tem condicdes de absorver todo o contingente de trabalhadores
disponiveis no mercado. A conducao de um negécio préprio configura-se em uma
alternativa para a geragao de renda e emprego. O investimento na formagao de

empreendedores se torna vital para a regiao.

Objetivos
e Promover a reducado da informalidade apoiando iniciativas voltadas para o
desenvolvimento da economia regional estimulando a formalizagao de micro,
pequenas e médias empresas;
e Promover a Capacitacao dos empreendedores no tocante aos aspectos
relacionados a criacao e consolidacao de novos negocios;
e Promover o financiamento de empreendimentos e de empreendedores;

e Promover e fomentar a cultura do empreendedorismo.

Projetos / Agbes
e [esenvolver servigos de assessoria e apoio a implementacao de empresas que
possibilitem complementar a cadeia produtiva das atividades desenvolvidas
na RMVA;
e Promover adivulgacao do empreendedorismo;
e |dentificar e captar recursos de linhas de financiamento voltados para o

empreendedorismo seja para a capacitagao, seja para o financiamento das
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atividades e/ou capital de giro;

Implantar programas de qualificacao e capacitagao para micro, pequenos e
meédios empresarios;

Implantar programa de divulgagao e apoio a formas de associativismo e
cooperativismo, visando proporcionar melhor organizacao das atividades e
condicoes de insercao de produtos nos mercados consumidores;

Promover campanha de formalizacao das atividades que se encontram na
informalidade, por meio de divulgacao e esclarecimentos dos instrumentos
hoje disponiveis (MEls, Empresa Simplificada etc.);

Estimulo a criacao de Nucleos de Apoio Juridico e Administrativo a Pequenos
Empreendimentos vinculados a Instituicdoes de Ensino Superior e/ou Escolas
de Formacao Técnica, por meio da disponibilizacao de recursos para sua
implementacao, instalacao e divulgacao;

Incentivo a participacao das microempresas, empresas de pequenos porte e

empresas solidarias nas contratacoes publicas de bens, servigcos e obras.
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5.1.5 Programa de Integracdo Econdmica

O sistema econémico pode ser dividido em dois grandes circuitos, temos
no circuito superior os investimentos mais volumosos e € onde grande parte da
renda € gerada, apesar do fato de sua apropriacao ser de forma bastante
concentrada. Neles estao os investimentos em siderurgia, na industria da
construcao civil de grande porte, dentre outros setores econémicos lideres do
processo de crescimento econdmico. No circuito inferior, onde o montante total
dos investimentos € relativamente pequeno, embora realizado por um numero de
produtores ou empreendedores muito maior, seus investimentos sao
responsaveis pela reproducao material e social de relevante parcela da populacao
metropolitana: Alimentacao, vestuario, transporte, cultura, turismo, artesanato
sao apenas alguns setores nos quais se manifesta a produ¢cao em pequena escala,
objeto da politica aqui proposta.

Vale ainda destacar neste programa as desigualdades entre os municipios
do nucleo da RMVA e aqueles que fazem parte do Colar Metropolitano, que em
termos econ6micos, sdo evidentes. Os municipios do nucleo da RMVA (Coronel
Fabriciano, Ipatinga, Santa do Paraiso e Timdteo) respondem por 74,44% do PIB,
enquanto o Colar Metropolitano que é formado por 24 municipios, responde por
apenas 25,56% do PIB regional. E importante acrescentar que desses 25,56%,
Belo Oriente e Caratinga geraram 16,41% desde valor e que os demais 22
municipios responderam por 9,15% de toda a riqueza produzida na regiao.

Para o fortalecimento da RMVA, ha a necessidade de promover uma maior
integracao econdémica da regiao, gerando oportunidades para os municipios do
colar, que se caracterizam em grande parte, por terem a atividade agropecuaria
como uma das principais fontes de geracao de renda e emprego. No Censo 2016
entre os 24 municipios do Colar, 17 apresentam participacao acima de 6,10%
(média de Minas Gerais) na agropecudria, entre eles 11 municipios superam 10% de

participacao.
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Objetivos
Articular as atividades econdmicas dos municipios da RMVA e do Colar
Metropolitano;
Promover a diversidade, ampliando as possibilidades de exploracao das
atividades produtivas;
Promover a integracao e cooperacao entre agricultores e empreendedores,
favorecendo a producao e comercializacao de bens e servicos;

Estimular o beneficiamento primario de produtos agropecuérios.

Projetos / Agoes
Prestar assessoria técnica e de negocios nas atividades predominantes no
colar metropolitano, visando o fortalecimento das atividades econdmicas e,
por conseguinte, dos municipios correspondentes;
Difundir técnicas de plantio e manejo para a produgao de alimentos organicos;
Avaliar a viabilidade de implantagcao de Central de Abastecimento na RMVA,
tornando-a polo para a comercializagcao de produtos agropecuarios para 0s
municipios da RMVA e do Colar;
Elaborar estudo de viabilidade para implantacao de centro de producao e
comercializacao de produtos artesanais;
Elaborar estudo para avaliar a viabilidade da implantacao de exploracao da
piscicultura na regiao e desenvolver projeto com essa finalidade, atentando
para os impactos ambientais, principalmente quanto a possibilidade de
insercao de variedades exoticas naregiao;
Estimular o estabelecimento de associagdes e cooperativas para o
desenvolvimento da agricultura familiar, com vistas a producao de alimentos
organicos para abastecimento das unidades educacionais e outras areas, para
a geracao de emprego e melhoria da qualidade de vida;
Definir incentivos para a implantacdao de plantas industriais para o
beneficiamento primario de produtos agropecuarios;
Priorizacdo dos produtos da pequena producao local em compras e

contratacdoes de servicos municipais, como forma de incentivar e dar
129



GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
AGENCIA DE DESENVOLVIMENTO DA REGIAO METROPOLITANA DO VALE DO ACO

visibilidade a producao local de bens, obras e servicos.

5.1.6 Programa Salto Tecnolégico

O programa pretende promover a diversificacao da economia da RMVA e,
ao mesmo tempo, torna-la mais dinamica, com a atracao e a instalagao de
atividades voltadas para o desenvolvimento tecnologico e a inovacao. Esse
direcionamento se faz necessario como uma forma de se inserir o Vale do Ago na
nova ordem econémica, 0 que permitird uma maior estabilidade em seu processo
de desenvolvimento, oferecendo, assim, melhores oportunidades a sua
populacao.

Ha o entendimento de que o desenvolvimento econdmico se da por meio da
agregacao de novos conhecimentos relativos as atividades produtivas. Novas
técnicas, produtos e processos € que sao capazes de gerar vantagens
competitivas e promover a obtencao de ganhos extraordinarios. Para que a RMVA
possa se inserir de forma mais efetiva no mercado é necessario que, mais do que
receptora, ela também possa vir a ser geradora de inovacao, de novos produtos,
processos e técnicas produtivas.

A RMVA j& reune algumas caracteristicas que podem se constituir nos
elementos em torno dos quais esse salto tecnoldgico podera se tornar realidade.
A regiao conta com instituicoes de ensino e grandes empresas instaladas na
regiao possuem centros préprios de desenvolvimento e pesquisa, que ainda que
sejam voltadas para seus processos produtivos e para o desenvolvimento de
solucoes especificas para seus clientes, geram conhecimento para a regiao. Além
de um centro de exceléncia localizado na sede da FIEMG Vale do Ago.

E importante destacar que desenvolvimento de conhecimento aplicado
ocorre em regioes que, pela oferta de condicdes de ensino, pesquisa e qualidade
de vida, atraem profissionais qualificados. Como vantagens do direcionamento
para atividades produtivas e de servicos da nova economia, além da possibilidade

de agregacao de valor, esta o fato de serem atividades mais limpas do ponto de
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vista ambiental, demandam menor espago para sua instalacao e permitem a

geracao de emprego e renda, além da diversificacao econémica.

Objetivos
Diminuir a dependéncia de um unico setor produtivo;

Apoiar acoes que visam a integracao de inovacao e tecnologia aos negocios da
RMVA.
Apoiar a instalacao de incubadoras de empresas pela iniciativa privada,

instituicoes governamentais ou instituicoes de ensino.

Projetos / Agoes

Elaborar estudo de viabilidade e desenvolver projeto para a instalacao de um
Parque de Ciéncia e Tecnologia;

Desenvolver plano de divulgacao e treinamento voltados para estimular as
micro, pequenas e medias empresas MPMEs a buscar a inovagdao e o
desenvolvimento de tecnologia;

Identificar empresas, parceiros e patrocinadores, visando atrair a instalacao
de centros e institutos de pesquisa na Regiao;

Desenvolver plano de Integracao entre instituicoes de ensino, iniciativa
privada e governos;

Identificar e obter linhas de financiamento exclusivas junto a dérgaos de
fomento privados, estaduais e federais para o desenvolvimento de pesquisas,
educacao e implantacao de empresas;

Criar sistema de tutoria entre as incubadoras existentes e novas incubadoras
que vierem a ser criadas;

Apoiar a realizacao de cursos e eventos para a comunidade de forma a difundir
a culturadainovacao e o empreendedorismo;

Identificar e estabelecer convénios junto a entidades gestoras de fundos
especificos para o financiamento de iniciativas voltadas para o
desenvolvimento de inovagao e tecnologia;

Realizacao de Mostras Tecnoldgicas e Rodadas de Negécios na RMVA.
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5.1.7 Programa de Geracao de Trabalho e Empregos

O diagnostico do PDDI evidenciou expressivas desigualdades entre os
municipios da RMVA, notadamente no municipio de Santana do Paraiso, em
termos de qualificacdao da mao de obra. Com efeito, um dos principais
apontamentos do referido diagnostico refere-se a necessidade de execugao de
programas de geracao de trabalho e renda que contemplem, entre suas linhas de
acao, a qualificacao profissional da populagao economicamente ativa. Considera-
se fundamental, para isso, que se leve em conta o legado da atividade siderurgica
no Vale do Aco, mas contemplando também a necessidade de diversificacao
econémica regional.

A politica de geracao de trabalho e emprego deve, de maneira geral, buscar
minimizar as dificuldades apontadas no cenario de cada municipio/regiao,
considerando-se, além da oferta de postos de trabalho, o publico potencial, as
caracteristicas dos cursos de formacao e qualificacao e as questoes culturais que
podem incidir nesse processo, ampliando a capacidade dos trabalhadores de se
inserirem no processo de desenvolvimento econdmico e contribuindo para uma
insercao mais competitiva da RMVA.

Quanto a escolaridade da mao de obra da regidao e as caracteristicas de
formagao propriamente ditas, foi identificada, no diagnostico do PDDI uma lacuna
deixada pela deficiéncia dos processos formais de escolarizagcao. Como pode ser
visto na discussao do tema, a regiao enfrenta uma defasagem no sistema de
ensino em relacao as formacodes de nivel médio, técnico e superior, embora o
cenario da RMVA, quando comparado aos indicadores do estado e do pais (com
excecao de Santana do Paraiso), apresente melhores indicadores.

Salienta-se, entao, que o tema da geracao de trabalho, emprego e renda
deve estar sempre associado as politicas publicas educacionais, j&4 que a auséncia
de uma formacao adequada aumenta o hiato entre a oferta e a demanda de
trabalho qualificado. Em adicao, a tendéncia de segregacao socioespacial que se
verifica no territério decorre, em parte, da incapacidade de determinadas

parcelas da populacao de competirem com atores mais bem dotados tecnoldgica
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e financeiramente e da impossibilidade de alcancarem as oportunidades
colocadas pela maior integragcdo da RMVA, o que pode ser visto nos indicadores
de Santana do Paraiso, que, nao raro, mostram-se aquém do restante da regiao. A
grande questao que se coloca € como planejar politicas publicas de trabalho e
emprego se 0s investimentos programados se depararem com uma massa de
trabalhadores com formacao insuficiente, incompleta e profissionalmente
desqualificada para a realizacdo das tarefas demandadas no universo do trabalho
formal.

Politicas educacionais atreladas as de geracao de renda sao determinantes
para a construgdo de um plano de desenvolvimento que, de fato, proponha
politicas publicas capazes de melhorar, permanentemente, o cenario social e
econdémico de uma regiao. O equilibrio da relacao entre capital e trabalho e a
expansao do segmento formal, associados ao aumento da competitividade e dos
recursos tecnologicos, devem ser a base dos novos projetos da area. Aléem disso,
deve-se pensar no amparo a todas as categorias de trabalhadores, inclusive aos
contratos com prazos determinados/temporarios e aos trabalhadores
terceirizados, devendo combater também a discriminacao, as condicoes
degradantes e, sobretudo, o trabalho infantil.

Embora seja recente, observa-se um certo consenso na sociedade
brasileira em relacao a necessidade de desenvolvimento de politicas publicas
destinadas exclusivamente a populacao jovem, de 15 a 29 anos, faixa etaria mais
atingida pelos problemas do desemprego, da falta de capacitacao e experiéncia, e
das poucas oportunidades de acesso a servigos publicos, bem como pelos riscos
sociais. Por outro lado, o fato de o Brasil estar passando por um periodo que se
denomina “bonus demografico" é favoravel, se o potencial da populagao jovem for
adequadamente aproveitado por meio de uma formacao escolar de qualidade e
uma boa qualificacao profissional. A situacao atual é favoravel também pela
potencial reducao da carga da dependéncia, o que significa que, pelo menos por
um periodo (estimado até a década de 2030), a forga de trabalho da populagao
ativa serd maior do que a parcela dependente da populagdo (criangas e idosos),

fator fundamental para a economia e o desenvolvimento do pais. O
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envelhecimento da populacao, por outro lado, acarretara o encolhimento da
populacao em idade economicamente ativa, bem como o aumento no numero de
aposentados e dos que dependem da Previdéncia Social. Esse cenario impactara
significativamente o funcionamento da economia, em razao da falta de reposicao
de mao de obra, uma vez que haverd um menor numero de jovens entrando no
mercado de trabalho.

Paralelamente a esse fendmeno, existe uma demanda crescente de que,
em alguns setores da economia, os trabalhadores tenham uma maior qualificacao
formal, sendo que muito dos empregos que restam a quem nao tem um alto nivel
de escolarizagcao podem ser descritos como precarios, por demandarem um baixo
nivel de qualificacao e treinamento e, em geral, oferecerem salarios baixos, pouca
ou nenhuma possibilidade de mobilidade e ascensao profissional e alta
rotatividade, os chamados “mcjobs”, os quais, mesmo empregando em horario
integral, nao oferecem condigoes dignas de subsisténcia. A maior parte dos que
concluem apenas o Ensino Fundamental ou mesmo o Ensino Médio, nao tem outra
opcao de emprego a nao ser o setor de servico de baixa qualificacdao e pouca
possibilidade de superar essa situacao. A qualificacao da mao de obra se torna,
assim, uma questao fundamental para o desenvolvimento econémico e social da

RMVA.

Objetivos

e Contribuir para a geracao de trabalho e de emprego qualificado nos municipios
da RMVA, dando énfase a iqgualdade de oportunidades para os diversos
segmentos da populacao;

e Ampliar as oportunidades de insercao no mercado de trabalho para a
populacao em idade ativa da RMVA;

e Contribuir para o desenvolvimento integrado da RMVA, por meio da formacgao
de mao de obra qualificada, necessaria a efetivagao da diretriz relacionada a
diversificacao da economia local;

e Contribuir para o desenvolvimento e a consolidacao da politica de economia

solidaria, propiciando oportunidades a grupos produtivos e de servicos.
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Projetos/Acoes
Realizacao de diagnéstico acerca das demandas de formacao e qualificagao
de mao de obra no mercado de trabalho da RMVA, para subsidio a proposicao
de estratégias de geracao de trabalho e emprego, bem como de instituicoes
locais que atuam nesse campo, principalmente em atividades de qualificacao
profissional e encaminhamento ao mercado de trabalho;
Articulacdao de o6rgaos publicos municipais e estaduais que desenvolvem
politicas de geracao de trabalho e emprego para a organizagao, oferta e
realizacao de cursos de qualificacao e requalificacdao profissional, em
consonancia com as demandas do mercado de trabalho existentes e suprindo
as necessidades colocadas pelos investimentos programados para a RMVA
para 0s proximos anos;
Criacao de bancos de informacoes sobre oportunidades de trabalho e
emprego, a ser disponibilizado para consulta publica em midias diversas;
Realizacao de cursos e oficinas de cooperativismo e associativismo e
assessoramento técnico a grupos de homens e mulheres interessados ou que
realizam atividade laboral coletivamente;
Instituicao e/ou articulagdo com organizagcao bancaria para disponibilizacao
de microcrédito rotativo e prestacao de assessoramento técnico as
experiéncias de grupos de trabalho formados, ou em processo de formacao,
por segmentos da populacdao em condicoes de vulnerabilidade social,
oferecendo subsidios em termos de caréncia estendida e juros mais baixos
que os do mercado convencional;
Apoio e assessoramento aos municipios da RMVA, com vistas a instituicao de
mecanismos de incentivo fiscal as pequenas e médias empresas para a
contratacao de trabalhadores, observando principios e critérios que
favorecam a igualdade de oportunidades para os diversos segmentos da
populacao e ainclusao de grupos socialmente vulneraveis;
Instituicdo de mecanismos de incentivos para que empresas contratem jovens
provenientes do programa "Jovem Aprendiz" e outros programas semelhantes

de inclusao de jovens no mercado de trabalho;
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e Elaboracao e implantagcao de programas e projetos no campo da economia
solidéria e da agricultura familiar sustentavel;

e Articulacao para a implantacao do Centro de Referéncia do Trabalho no
territério de desenvolvimento do Vale do Acgo;

e Proporcionar aos jovens oportunidades de formacao profissional articuladas
com a frequéncia a escolarizacao basica, de modo a favorecer as experiéncias

de inser¢ao no primeiro emprego.
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5.2 Politica Metropolitana para a Expansdo do Acesso e

Qualificacdo dos Servicos de Saude

A saude é um direito de cidadania afirmado no Art. 196, da Constituicao
Federal de 1988. Com base nesse direito constitucional e nos principios da
universalidade, equidade e integralidade da atencdo a saude que fundam o
Sistema Unico de Saude (SUS), a extensao da cobertura dos servicos se tornou a
diretriz maxima dessa politica setorial. A atencdo a saude também €, hoje, a
principal demanda da populacao da regiao da RMVA. A “Pesquisa quantitativa
sobre as percepcoes e expectativas em relacao ao Vale do Agco, a RMVA e ao
PDDI", realizada pelo instituto DATAMINAS em 2014, constatou que, entre os
moradores entrevistados em todos os municipios pesquisados, a precariedade na
estrutura e no atendimento prestado pelos servicos de saude foi apontada como o
principal problema da cidade onde residem e também como o principal problema
comum as quatro cidades da regiao. Refletindo essa preocupagcao com o
atendimento em saude e os problemas com a mobilidade urbana na regido, os
entrevistados apontaram o acesso a servigos de saude e de educacao proximos a
sua residéncia como a primeira prioridade para a solugao dos problemas da
regiao. Para a solugcdo dos problemas na area de saude, os entrevistados
apontaram trés acoes: a) contratar mais médicos; b) construir um hospital
regional e postos de saude; e c) contratar e capacitar profissionais de saude.
Destaca-se que a proposicao de aumentar o numero de meédicos, principalmente
o de meédicos especialistas, apareceu como a principal solugao na area para
46,2% dos entrevistados, percentual de respostas bem superior ao das demais
solucdes propostas, como a melhora da qualificacao dos profissionais da saude e
a construcao de um hospital regional.

Embora o diagnostico do PDDI evidencie a melhoria de diversos
indicadores de saude nos municipios da RMVA no periodo 2000-2010, ele também
aponta vazios assistenciais e necessidades de qualificacao dos servicos em seus
trés niveis de atencdo, e destaca as disparidades entre os municipios. Aos

referidos vazios assistenciais, soma-se a desarticulacdo das unidades de
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prestacao de servicos instaladas, dada a indefinicao de suas respectivas

vocacgoes e a fragilidade dos fluxos de atendimento.

Em face desse quadro, propoe-se a presente politica, que tem como
objetivo ampliar o acesso e qualificar os servicos de saude na RMVA,
considerando-se os niveis de atencao primaria, secundéria e terciaria. Salienta-se
que o enfrentamento solidario dos vazios assistenciais requer o planejamento, a
implantacao e a gestao compartilhada de recursos e equipamentos publicos de
atencao a saude, sobretudo nos niveis de mais alta complexidade - secundario e
tercidrio - por vezes impossiveis de serem implantados e custeados
exclusivamente pelos municipios. Com efeito, ha que se destinar suficientes e
adequadas extensoes territoriais para a implantacao de tais equipamentos em
areas de interesse metropolitano, em conformidade com o macrozoneamento da

RMVA.

Diretrizes

e Promover o enfrentamento dos vazios assistenciais em todos os niveis de
atendimento e da desarticulagao da rede de servigos, de modo a assegurar o
cumprimento dos principios da universalidade, equidade e integralidade
previstos no SUS;

e Expandir e aprimorar a rede de Atencao Primaria a Saude, qualificando a
prestacao de servigos neste nivel de atendimento;

e Articulacao da atencao secundaria com outros niveis de atencao a saude,
expandindo o acesso e qualificando os servigos;

e Promover o enfrentamento da caréncia de leitos de internacao hospitalar e a
desarticulacao da rede assistencial de atencao terciaria em termos de

definicao de vocacoes e fluxos de atendimento.
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5.2.1 Programa de Expansiao da Cobertura do Acesso e

Qualificacdo dos Servicos de Atencdo Primaria a Saude

Os servicos de Atencao Primaria a Saude sao responsaveis por oferecer
atencao continua a populacao e, por consequéncia, por coordenar os cuidados
dispensados a ela nos demais servicos da rede assistencial. A Atencao Priméria a
Saude €, com efeito, a principal porta de entrada do usuario na rede assistencial e
0 centro de comunicacdo com toda a Rede de Atengao.

Por isso, conforme disposto na Politica Nacional de Ateng¢do Basica
(PNAB), a Atencdo Béasica em Saude deve ser desenvolvida com um alto grau de
descentralizacao, capilaridade e proximidade da vida das pessoas, e é
fundamental que ela se oriente pelos principios da universalidade, da
acessibilidade, do vinculo, da continuidade do cuidado, da integralidade da
atencao, da responsabilizacao, da humanizacao, da equidade e da participacao
social.

Portanto, é imprescindivel o investimento na saude preventiva e no
atendimento basico, o que demanda a expansao da cobertura da atencao primaria
por meio de postos de saude e de equipes de saude da familia. Todavia, a
necessaria expansao dos servicos de Atencao Primaria a Saude nao depende
exclusivamente da disponibilidade de recursos financeiros, mas também da
disponibilidade de terrenos publicos na regido, de profissionais qualificados na
area de saude e da compreensao e capacidade de aplicagcao dos principios e
procedimentos a ele atinentes. No quesito “profissionais qualificados”, a demanda
nao se restringe aos profissionais médicos, mas se estende a enfermeiros,
dentistas, fisioterapeutas, dentre outros.

Para além dos principios que sustentam a Politica Nacional de Atencao
Béasica, a proposicao do Programa de Expansao da Cobertura e do Acesso aos
Servicos de Atencao Basica de Saude justifica-se também pelo fato de que a
ineficacia na atencao primaria reverbera negativamente nos servicos de atencao
secundaria e terciéria, aumentando indevida e desnecessariamente a demanda

por servicos mais sofisticados e de mais alto custo.
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Objetivos
Contribuir para a expansao, a estruturacao e a qualificacao dos servicos de
atencao basica em saude nos municipios da RMVA;
Contribuir para o fortalecimento da integracao dos servigos de Atenc¢ao

Primaria aos demais niveis de prestacao de servi¢cos de saude na RMVA.

Projetos/ Agoes
Realizacao de diagnostico das principais fragilidades institucionais,
administrativas e estruturais, dos vazios assistenciais, das potencialidades da
rede de Atencao Primaria nos municipios da RMVA e das falhas de articulacao
com os demais servicos. Objetivo: identificar e conhecer com precisao as
referidas fragilidades e potencialidades da rede de Atenc¢ao Primaria a Saude,
possibilitando o adequado dimensionamento dos esforcos e recursos
necessarios ao aprimoramento do servigo e a expansao da sua cobertura. O
diagnostico devera ser desenvolvido por meio de levantamento e analise de
dados secundarios, obtidos em sistemas de informagao integrantes do
DATASUS, e de dados primarios, coletados por meio de pesquisa documental e
de entrevistas nas Secretarias Municipais de Saude da RMVA e
Superintendéncia Regional de Saude de Coronel Fabriciano;
Apoio e assessoramento aos municipios na obtencado de recursos para
investimento na construcao e renovacao de equipamentos de saude, com
vistas a garantia da continuidade e da qualidade da Atencao Primaria;
Apoio e assessoramento aos municipios na expansao da cobertura da
Estratégia de Saude da Familia;
Fortalecimento e ampliagao das parcerias das Secretarias Municipais de
Saude com as Secretarias Municipais de Educagao para assegurar a expansao
da atuacao de profissionais de saude nas escolas, tanto em atividades de
prevengao de doengas quanto na promog¢ao da saude;
Expansao e fortalecimento das agcées de promoc¢ao da saude com foco nos
fatores de protecao relativos as doencas crénicas e agudas;

Implantar protocolos clinicos e assistenciais com definicdo de fluxos de
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encaminhamento e padronizagao de condutas;

Divulgacao sistematica para os cidadaos sobre os servigcos ofertados, fluxos
de atendimentos e encaminhamentos entre os diferentes servicos de saude
daregiao;

Capacitacao e educacao permanente para os profissionais da Atencao
Primaria a Saude sobre manejo de doengas cronicas degenerativas e fluxos de
Programagcao Pactuada e Integrada (PPl) e Tratamento Fora do Domicilio (TFD);
Apoio e assessoramento aos municipios em acdes de expansao do
acompanhamento domiciliar as pessoas com doencas/condicoes crénicas, de
forma integrada com as equipes de atencao domiciliar, de atencao
especializada e servicos de referéncia e com demais pontos de atencao,
conforme proposta definida para a regiao de saude;

Implantacao de procedimentos de acolhimento e de humanizagao na Atengao
Primaria, em conformidade com a PNH;

Assessoramento técnico aos municipios com vistas ao aprimoramento dos

processos de planejamento, gestao, controle e reqgulacao da politica de saude.
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5.2.2 Programa de Expansiao da Cobertura e do Acesso e

Qualificacao dos Servicos de Saude de Atencido Secundaria

A Atencao Secundaria € composta pelo conjunto de pontos de atencgao,
com diferentes densidades tecnoldgicas para a realizacao de acoes e servicos de
urgéncia, ambulatorial especializado e hospitalar, apoiando e complementando os
servicos da Atencao Primaria de forma integral, resolutiva e em tempo oportuno.
Como foi anteriormente exposto, a melhoria nos servicos de saude, em especial
na cobertura da Atencao Primaria com a extensao da cobertura da Estratégia
Saude da Familia, pode ajudar a explicar a melhoria dos indicadores de saude na
RMVA. Vale ressaltar que o percentual de cobertura da ESF tem-se elevado em
todos os municipios da RMVA, porém, verifica-se que os servicos de atencao
secundaria e terciaria nao apresentaram evolucao na mesma proporgao que os de
atencao primaria. Dada essa constatacao, torna-se premente o investimento em
infraestrutura de servicos de saude de meédia complexidade, como UPAs e
Clinicas de Especialidades, e também em pessoal qualificado para a prestacao de
assisténcia nesse nivel de atencao, além do estabelecimento de um fluxo de
atendimento regionalizado que assegure o atendimento das demandas da
populagcao e sua integragcao em rede com os niveis primario e terciario dos
servicos de saude.

As clinicas especializadas sao de fundamental importancia, principalmente
para o atendimento aos portadores de transtornos mentais, usuarios de alcool e
outras drogas (CAPS em suas diversas modalidades) e da ortopedia, devido a alta
demanda pelo servico decorrente de acidentes de transito. A grande dificuldade
dos municipios na implantacao dos servigos de especialidades médicas na regiao
refere-se ao alto custo de manutencao dos servicos e a falta de profissionais
especializados. O governo federal libera recursos para a construcao das
estruturas fisicas e a aquisicao de equipamentos, mas a manutencao fica sob a
responsabilidade dos municipios, que alegam nao possuir recursos financeiros
suficientes para o custeio dos servicos ai a importancia dos consércios

intermunicipais para a obtencao, ampliacao e qualificacao da oferta desses
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servigos. PropOe-se, pois, a implantacao de uma clinica de especialidades
médicas na RMVA, com gestao compartilhada entre os municipios.

Ainda em relagao aos servicos de saude em nivel secundario, para sua
expansao, fazem-se necessarios investimentos em servicos de laboratorio e em
outras formas de exames complementares que possibilitem o diagnoéstico correto
de doencas. Essas demandas do nivel secundario de atencao a saude devem ser
atendidas por meio de consorcios ou de pactuacoes entre os municipios, visto
que os especialistas sao em numero reduzido na regiao, além de ser muito
ONeroso para um municipio menor organizar e manter um servico de atencao
especializada, o que torna ainda mais relevante o processo de regionalizagao do
atendimento a saude, com o estabelecimento de redes regionais de saude e
orgaos colegiados para a gestao do setor.

A atencao a saude mental e aos pacientes com doencas crénicas deve ser
feita nesse nivel de atendimento, em articulagdo com os demais niveis de
atencao, de modo a asseqgurar a sua integralidade. A Politica Nacional de Saude
Mental, apoiada na Lei n? 10.216/02, busca consolidar um modelo de atencao a
saude mental aberto e de base comunitaria, o que representa uma expressiva
mudanca no modelo de tratamento: no lugar do isolamento, o convivio com a
familia e a comunidade. Esse modelo garante a livre circulagao e a convivéncia
das pessoas com transtornos mentais pelos servicos e pela cidade, e proporciona
cuidados com base nos recursos que a comunidade oferece, contando com uma
rede de servicos e equipamentos variados, como os Centros de Atencao
Psicossocial (CAPS), os Servicos Residenciais Terapéuticos (SRT), os Centros de
Convivéncia e Cultura e os leitos de atencéo integral (em Hospitais Gerais, nos
CAPS IIl). O Programa de Volta para Casa, que oferece bolsas para egressos de
longas internacdes em hospitais psiquiatricos, também faz parte dessa Politica.

Os CAPS sao instituicoes destinadas a acolher os pacientes com
transtornos mentais, estimular sua integracao social e familiar, apoia-los em suas
iniciativas de busca por autonomia e oferecer-lhes atendimento multiprofissional
meédico, psicologo, assistente social, enfermeiro, farmacéutico, dentre outros.

Sua principal missao é buscar integra-los a um ambiente social e cultural
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concreto, designado como seu “territério”, onde se desenvolve a vida cotidiana de
usuarios e familiares. Os CAPS constituem a principal estratégia do processo de
reforma psiquiatrica, porque centra esforgcos na substituicao do modelo
hospitalocéntrico, por meio da prestacao de assisténcia ao paciente em situagoes
de crise, todavia, tendo como foco ap0s a estabilizagao da crise, a integracao do
paciente ao territério com o acompanhamento dos servigcos de Atencao Primaria
ali existentes - Estrategia Saude da Familia e Nucleos de Apoio a Saude da
Familia. Tem-se, assim, a construcao gradual da convicg¢ao acerca da importancia
de se investir nos CAPS, que vém se mostrando efetivos como componentes
estratégicos de uma politica destinada a diminuir a ainda significativa lacuna
assistencial no atendimento a pacientes com transtornos mentais mais graves.

Na RMVA, a Rede de Atencdo Psicossocial (RAPS) modelada encontra-se
em processo de formacao. Em Ipatinga hd um CAPS Il implantado e o municipio
pactou a implantacao de um CAPS AD Ill, um CAPSI, além de uma unidade de
acolhimento para usurarios de drogas e de um servico de residéncia terapéutica
para pacientes com transtorno mental. Coronel Fabriciano possui um CAPS Il e
pactou a implantacao de um CAPS AD, que deve ser referéncia para o
atendimento a populagao de Timoéteo. Esse municipio, por sua vez, pactou com
Coronel Fabriciano a implantacao do CAPSIi. Santana do Paraiso implantou o CAPS
|. De forma articulada a formacao da RAPS, na RMVA, é fundamental o
planejamento do numero de leitos psiquiatricos nos estabelecimentos da rede
assistencial terciaria.

Em relacao as doencas crbnicas, é fundamental fortalecer, qualificar e
articular os servicos ora ofertados nos diversos niveis de complexidade,
assegurando a integralidade da atencao aos pacientes. Todavia, ndo se pode
perder de vista a necessidade de promover e aprimorar, de modo especifico, a
articulacao das politicas municipais com a Politica Nacional de Atencao Integral
as Pessoas com Doencas Raras. O objetivo principal dessa politica é reduzir a
mortalidade, contribuir para a reducao da morbimortalidade e das manifestacoes
secundarias e a melhoria da qualidade de vida das pessoas, por meio de agdes de

promocao, prevencao, deteccao precoce, tratamento oportuno, reducao de
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incapacidade e cuidados paliativos.

Portanto, em face dos vazios assistenciais identificados no nivel de
atencao secundaria em saude e das dificuldades financeiras de custeio exclusivo
na esfera municipal, recomenda-se a articulagdo dos municipios para o
planejamento, a implantagdo e a gestao compartilhada dos sequintes
equipamentos de prestacao de servigos: um Centro de Especialidades Médicas,
um Centro de Controle de Zoonoses e unidades da Rede de Atengao Psicossocial
(RAPS), a saber: um CAPSi pactuado em Timoéteo; um CAPS AD pactuado em
Coronel Fabriciano; um CAPS Il, a ser pactuado e implantado em Timdteo; um
CAPS lll, a ser pactuado entre os municipios de Coronel Fabriciano e Timéteo; e

um CAPS IIl e um CAPSIi pactuados em Ipatinga.

Objetivos
e Contribuir para a expansao do acesso, a estruturacao e a qualificacao dos
servicos de atencao secundaria em saude nos municipios da RMVA;
e Contribuir para o fortalecimento da integracao dos servigos de atencao
secundaria aos demais niveis de prestacao de servicos de saude na RMVA;
e Promover a articulacao de municipios da RMVA para o estabelecimento de
consorcios e parcerias que propiciem a expansao do acesso aos servicos de

atencao secundaria em saude.

Projetos/ Agdes
e Realizacdao de diagnostico acerca das principais fragilidades institucionais,
administrativas e estruturais, dos vazios assistenciais, das potencialidades da
rede de atencao secundaria nos municipios da RMVA, das falhas de articulacao
com o0s servicos nos demais niveis de atencao em saude, bem como das
pactuacoes entre distintos entes federados nas diversas areas de atencao a
saude. Objetivo: identificar e conhecer com precisao as referidas fragilidades
e potencialidades da rede de atencao secundaria em saude, possibilitando o
adequado dimensionamento dos esforcos e recursos necessarios ao
aprimoramento dos servicos e a expansao da sua cobertura. O diagndstico
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devera ser desenvolvido por meio de levantamento e analise de dados
secundarios, obtidos em sistemas de informacao integrantes do DATASUS, e
de dados primarios, coletados por meio de pesquisa documental e de
entrevistas com gestores e técnicos das Secretarias Municipais de Saude da
RMVA e Superintendéncia Regional de Saude de Coronel Fabriciano;
Capacitacao e educacao permanente de profissionais para prestar
atendimento a pacientes portadores de doencgas cronicas;

Fortalecimento e qualificacdo das UPAs e Clinicas de Especialidades ja
existentes, em perspectiva regionalizada e hierarquizada;

Articulacao entre os municipios da RMVA, com vistas ao estabelecimento de
consoércios e parcerias para pactuacao intermunicipal e contratacao de
servigos ambulatoriais, apoio diagnostico e terapéutico, transporte sanitario e
de apoio para tratamento dos pacientes fora do domicilio;

Apoio e assessoramento aos municipios da RMVA, com vistas a ampliacao da
cobertura e qualificacao dos servicos de fisioterapia, fonoaudiologia,
psicologia e nutricao em suas respectivas redes de atencao secundaria;
Articulacdao dos municipios da RMVA para a implantacao de uma politica
regional e integrada de recursos humanos, com vistas a valorizar os
profissionais da area de saude e a evitar a alta rotatividade dos profissionais
no setor, sobretudo de médicos especialistas;

Fortalecimento dos consorcios intermunicipais para atendimento meédico
especializado e para a realizagdao de exames, garantindo um fluxo
regionalizado para o atendimento;

Apoio e assessoramento aos municipios para ampliacao dos servigos de
atencao a portadores de doengas cronicas, de modo a assegurar 0 acesso ao
tratamento e aos medicamentos;

Fortalecer o Centro de Referéncia para diagndéstico e tratamento de doencgas
cronicas e infectocontagiosas;

Implantacdo e consolidacdo da Rede de Atencao Psicossocial (RAPS), em
perspectiva regionalizada e hierarquizada, promovendo a sua efetiva

articulacao com os servicos de Atencao Primaria, notadamente da Estratégia
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de Saude da Familia e dos Nucleos de Apoio de Saude da Familia, e

fortalecendo as referéncias e contra referéncias.
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5.2.3 Programa de Expansiao da Cobertura e do Acesso e

Qualificacdo dos Servicos de Saude de Atencdo Terciaria

Os dados apurados no Diagnoéstico do PDDI indicam que um dos principais
problemas relativos as condigdes de saude da RMVA refere-se ao baixo numero de
leitos hospitalares disponiveis para o atendimento pelo SUS. Ipatinga tem o maior
numero de leitos por mil habitantes para a regidao, com 2,4 leitos para mil
habitantes, acima da média do estado. No entanto, apenas 1,8 desses leitos sao
vinculados ao SUS. Nos demais municipios da RMVA, esse coeficiente registra
valores ainda menores: Coronel Fabriciano tem 1,6 leitos por mil habitantes, dos
quais apenas metade (0,8) é vinculada ao SUS, seguido por Timdteo, com apenas
0.9 leitos por mil habitantes (0,8 pelo SUS), e Santana do Paraiso, sem nenhum
leito disponivel, o que dificulta o acesso de sua populacao a esse recurso de saude
e contribui para sobrecarregar o atendimento nos municipios vizinhos.

Conforme dados do SCNES (2015), o numero total de leitos SUS disponiveis
nas microrregides de lIpatinga e Coronel Fabriciano/Timoteo, contabilizando
diversas tipologias - clinica geral, obstetricia clinica, obstetricia cirurgica,
neonatologia, pediatria clinica, pediatria cirdrgica, psiquiatria, cirurgia geral,
ortopedia/traumatologia, cirurgico/diagnostico/terapéutico, dentre outras - é de
559. Tomando a populagcao das duas unidades espaciais mencionadas, tem-se,
pois, uma relacao de 0,9 leito para cada 1.000 habitantes. Com a previsao de
implantacao, a curto prazo, de 244 novos leitos hospitalares nas duas
microrregides, esse total se elevara para 803 leitos. Com este ultimo quantitativo
total de leitos, tem-se a relacao de 1,4 leitos para cada 1.000 habitantes nas duas
microrregidoes de saude consideradas nessa analise. Portanto, mesmo com a
ampliacao do numero de leitos, o indicador se mostra abaixo do parametro
preconizado pelo Ministério da Saude na Portaria 1.101/MG/2002 de 2,5 a 3,0 leitos
para cada 1.000 habitantes.

A insuficiéncia da oferta de leitos hospitalares e da presenca de

profissionais de saude nos municipios da RMVA fica evidente quando se observa
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que todas as médias registradas em relacao a razao do numero de leitos, medicos,
enfermeiros e dentistas para todos os municipios estao abaixo das médias do
estado e, com excecao dos dentistas, iguais ou abaixo das médias brasileiras.
Esse fato aponta para a limitagao de pessoal qualificado e de infraestrutura dos
servicos de saude na regiao, o que pode explicar a forte queixa dos moradores
registrada em pesquisa de opiniao anteriormente mencionada, na qual eles
destacam a precariedade dos servicos de saude como um dos principais
problemas locais.

A desigualdade no acesso aos servicos de saude em nivel de atencao
tercidrio entre os municipios da RMVA pode também ser observada na alta
concentracao de leitos hospitalares em um s6 municipio, que termina por
absorver expressiva parcela da demanda da regidao. Esse tipo de concentracao
dos servicos de saude nao constitui, necessariamente, um problema se o fluxo
dos pacientes, 0 acesso aos servicos e 0 pagamento pelos servigos prestados
forem organizados a partir de uma perspectiva metropolitana, por meio de
consorcios e/ou outros instrumentos de gestao integrada.

E importante considerar, entretanto, conforme apurado em entrevistas
realizadas com gestores publicos locais, inclusive com a Coordenadora de
Regulacao da Superintendéncia Regional de Saude de Coronel Fabriciano, que a
efetividade da assisténcia em nivel terciario na RMVA ndo depende
exclusivamente da ampliagdo do numero de leitos, mas, fundamentalmente, da
organizacao e da articulacao da rede assistencial em saude, em perspectiva
sistémica e hierarquizada. Todavia, em consonancia com as discussoes
procedidas em oficinas e reunioes realizadas ao longo do processo de elaboracao
do PDDI e com as expectativas da populacao da RMVA manifestas na pesquisa
DATAMINAS (2014), propbe-se a implantagdo de um Hospital Publico Regional para

0 atendimento das demandas da populacao a longo prazo.

Objetivos
e Contribuir para a expansao do acesso, a estruturacao e a qualificacao dos

servicos de atencao terciaria nos municipios da RMVA;
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Contribuir para o fortalecimento da integracao dos servicos de atencao
terciaria aos demais niveis de prestacao de servigos de saude na RMVA;

Promover a articulacao e a cooperagao intermunicipal e regional com vistas ao
estabelecimento de consorcios e outras modalidades de parcerias que
propiciem a expansao do acesso e a qualificacao dos servigos de atencao

terciaria em saude.

Projetos/ Agdes

Realizacao de diagnéstico acerca das principais fragilidades institucionais,
administrativas e estruturais, dos vazios assistenciais, das potencialidades da
rede de atencao terciaria nos municipios da RMVA, e das falhas de articulacao
com os servigos nos demais niveis de atengao em saude. Objetivo: identificar
e conhecer com precisao as referidas fragilidades e potencialidades da rede
de atencao terciaria em saude, possibilitando o adequado dimensionamento
dos esforcos e recursos necessarios ao aprimoramento dos servigos e a
expansao da sua cobertura. O diagnostico devera ser desenvolvido por meio
de levantamento e analise de dados secundarios, obtidos em sistemas de
informacao integrantes do DATASUS, e de dados primarios, coletados por
meio de pesquisa documental e de entrevistas com gestores e técnicos das
Secretarias Municipais de Saude da RMVA e Superintendéncia Regional de
Saude de Coronel Fabriciano;

Realizacao de estudo da rede assistencial dos servicos de saude de nivel
terciario nas microrregioes de |Ipatinga, Coronel Fabriciano/Timéteo e
Caratinga, notadamente acerca de seus niveis de tecnologias gerenciais e
assistenciais, da disponibilidade das diversas modalidades de leitos
hospitalares em face da demanda, a fim de subsidiar: (i) a proposicdo de um
arranjo sistémico que defina e hierarquize as fungoes, vocagoes e servigcos
assistenciais de cada estabelecimento integrante; e (ii) a ampliacao da
capacidade de atendimento dos estabelecimentos hospitalares existentes e a
construgcao de hospital publico regional, tendo em vista a necessidade de

asseqgurar a universalidade de acesso, integralidade na atencao e a equidade
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na alocacao de recursos;

Realizacao de estudo acerca da pertinéncia e viabilidade de implantacao de
estabelecimento de saude especializado no atendimento a traumatologias,
considerando a elevada incidéncia de internagOes e Obitos por causas
externas, notadamente por acidentes de transito. Objetivo: avaliar a
capacidade e a qualidade de atendimento as traumatologias pelas unidades de
saude prestadoras desse servigo a populacao da RMVA, de modo a oferecer
subsidios para a anélise acerca da adequada forma de estruturagao do servico.
O estudo devera ser desenvolvido por meio de levantamento e anélise de
dados secundarios, obtidos em sistemas de informacdo integrantes do
DATASUS, e de dados primarios, coletados por meio de pesquisa documental e
de entrevistas com gestores e técnicos das Secretarias Municipais de Saude
da RMVA, Superintendéncia Regional de Saude de Coronel Fabriciano e de
gestores das unidades privadas que prestam servico de atendimento a
traumatologias. ( analisar se existe possibilidade);

Realizacao de investimentos nos equipamentos e unidades de prestacao de
servicos de atencao terciaria em saude existentes, de modo a garantir a
continuidade e a qualidade da atencao dispensada a populagao;

Ampliacdo do numero de leitos hospitalares do SUS, contemplando as diversas
tipologias, sequindo estudos de necessidades locais e regionais: clinico,
pediatrico, , obstétrico, psiquiatrico, neonatal, , UTls, dentre outras, por meio
da expansao da capacidade de atendimento dos estabelecimentos existentes;
Articulacao entre os municipios da RMVA com vistas ao estabelecimento de
acordos, parcerias, consorcios e outros mecanismos de cooperagao que
viabilizem a atracao e a contratacao e a qualificacao de profissionais de saude
para atendimento hospitalar e prestacao dos demais servicos de alta
complexidade;

Realizacao de cursos de formacao e treinamentos com vistas a qualificacao
dos profissionais de saude que atuam na prestacao de servicos de atencao
terciaria em saude;

Estabelecimento de protocolos para diagndéstico e atendimento de doencas.
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5.2.4 Programa de Expansiao da Cobertura do Acesso e

Qualificacao dos Servicos de Vigilancia em Sauade

A Vigildancia em Saude constitui um processo continuo e sistematico de
coleta, consolidacao, analise e disseminacao de informacdes sobre eventos
relacionados a saude, visando o planejamento e a implementag¢ao de medidas de
saude publica, incluindo a regulagao, intervencao e atuacao em condicionantes e
determinantes da saude, para a protecao e promocao da saude da populacao,
prevencao e controle de riscos, agravos e doencas (Ministério da Saude, 2010).

A Vigilancia em Saude integra diversas areas de conhecimento e aborda
diferentes temas, tais como politica e planejamento, territorializagao,
epidemiologia, processo saude-doenca, condicoes de vida e situagao de saude
das populacdes, ambiente e saude e processo de trabalho. A partir dai, a vigilancia
se distribui entre: epidemiologica, ambiental, sanitaria e saude do trabalhador.

A vigilancia epidemiolégica reconhece as principais doencas de
notificacao compulsoria e investiga epidemias que ocorrem em territérios
especificos. Além disso, age no controle dessas doengas especificas.

A vigilancia ambiental se dedica as interferéncias dos ambientes fisico,
psicolégico e social na saude. As agcoes neste contexto tém privilegiado, por
exemplo, o controle da agua de consumo humano, o controle de residuos e o
controle de vetores de transmissao de doencas - especialmente insetos e
roedores.

As acbes de vigilancia sanitaria dirigem-se, geralmente, ao controle de
bens, produtos e servigos que oferecem riscos a saude da populagao, como
alimentos, produtos de limpeza, cosmeéticos e medicamentos. Realizam também a
fiscalizacao de servigos de interesse da saude, como escolas, hospitais, clubes,
academias, parques e centros comerciais, e ainda inspecionam 0S processos
produtivos que podem p6r em riscos e causar danos ao trabalhador e ao meio
ambiente.

Ja a area de saude do trabalhador realiza estudos, acdes de prevencgao,
assisténcia e vigilancia aos agravos a saude relacionados ao trabalho. O Conselho
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Nacional de Saude aprovou através da Resolucao 588 de 12/07/2018 a Politica
Nacional de Vigilancia em Saude - PNVS.

A PNVS incide sobre todos os niveis e formas de atencao a saude,
abrangendo todos os servicos de saude publicos e privados, alem de
estabelecimentos relacionados a producgao e circulacao de bens de consumo e
tecnologias que, direta ou indiretamente, se relacionem com a saude.

A PNVS compreende a articulagcao dos saberes, processos e praticas
relacionados a vigilancia epidemiologica, vigilancia em saude ambiental, vigilancia
em saude do trabalhador e vigilancia sanitaria e alinha-se com o conjunto de
politicas de saude no a&mbito do SUS, considerando a transversalidade das acoes
de vigilancia em saude sobre a determinacao do processo saude-doenca.

A anélise de situacao de saude e as agOes laboratoriais sao atividades
transversais e essenciais no processo de trabalho da Vigildncia em Saude.

A PNVS tem como finalidade definir os principios, as diretrizes e as
estratégias a serem observados pelas trés esferas de gestao do SUS, para o
desenvolvimento da vigilancia em saude, visando a promocao e a protecao da
saude e a prevencao de doencas e agravos, bem como a reducao da
morbimortalidade, vulnerabilidades e riscos decorrentes das dinamicas de
producao e consumo nos territérios.

A PNVS deve contribuir para a integralidade na atencao a saude, o que
pressupoe a insercao de agdes de vigilancia em saude em todas as instancias e
pontos da Rede de Atencao a Saude do SUS, mediante articulacao e construcao
conjunta de protocolos, linhas de cuidado e matriciamento da saude, bem como
na definicao das estratégias e dispositivos de organizacao e fluxos da rede de
atencao.

A PNVS deverd contemplar toda a populacao em territério nacional,
priorizando, entretanto, territérios, pessoas e grupos em situacao de maior risco
e vulnerabilidade, na perspectiva de superar desigualdades sociais e de saude e
de buscar a equidade na atencao, incluindo intervencodes intersetoriais.

Os riscos e as vulnerabilidades de que trata o caput devem ser

identificadas e definidas a partir da analise da situacao de saude local e regional e
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do dialogo com a comunidade, trabalhadores e trabalhadoras e outros atores

sociais, considerando-se as especificidades e singularidades culturais e sociais

de seus respectivos territorios.

Objetivos

Definicao de prioridades com base nas politicas e diretrizes na area de
vigilancia;

Promover uma melhor articulagao entre os atores ligados a Saude em toda
a RMVA e Colar Metropolitano;

Contribuir para a participacao e o controle social em vigilancia em saude.

Projetos/ Acoes

Apoiar, em ambito regional, aimplementacao da Politica Nacional de
Vigilancia em Saude e as a¢oes relacionadas a esta politica, com énfase
naquelas que exigem simultaneidade estadual, regional e municipal;

Apoiar as acdes de vigilancia, nas emergéncias em saude publica de
importancia regional/estadual, bem como cooperacao com Municipios em
situacao de emergéncias em saude publica de importancia municipal,
quando indicado;

Executar programas estratégicos estaduais voltados a atuagdo da
vigilancia em saude;

Conduzir negociagdes nas instancias estaduais do SUS, visando inserir
acoes, metas e indicadores de vigilancia em saude no Plano Estadual de
Saude e na Programacgao Anual de Saude;

Desenvolver estratégias visando o fortalecimento da participacao da
comunidade, dos trabalhadores e do controle social, incluindo a criacao, o
apoio e o fortalecimento de comissdes de vigilancia em saude nos
Conselhos Estaduais de Saude;

Apoiar as Secretarias Municipais de Saude na implementacao das acoes de

vigilancia em saude;
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Organizar as acgoes de vigilancia em saude, considerando os diferentes
niveis de complexidade, tendo como centro ordenador a Atencao Primaria
a Saude, definindo, em conjunto com os municipios, e de forma articulada
com a Coordenacao estadual, os mecanismos e os fluxos de referéncia,
contra-referéncia e de apoio matricial, além de outras medidas, para
assegurar o desenvolvimento de agoes de vigildncia em saude;

Realizar pactuacao regional das agoes e dos indicadores de vigilancia em
saude;

Monitorar e avaliar as agoes de vigilancia na RMVA e Colar Metropolitano,
bem como reqular e auditar as agdes e a prestacao de servigos de
vigilancia em saude;

Implementar a gestdao dos sistemas de informacado de interesse da
vigildncia na RMVA e Colar Metropolitano;

Desenvolver agoes e estratégias que contribuam para a participacao e o
controle social em vigilancia em saude;

Implementar, na Rede de Atencao a Saude do SUS, e na rede privada, o
registro de doencas e agravos de notificacao compulsoria, inclusive
aqueles relacionados ao trabalho, assim como de outros dados pertinentes
avigilancia em saude no conjunto dos sistemas de informagao em saude;
Desenvolver estratégias e implementacao de acdes de educacao,
comunicacgao e mobilizacao social referente a vigilancia em saude;

Definir projetos especiais em questoes de interesse regional, em conjunto

com as equipes municipais, quando e onde couber;
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5.3 Politica Metropolitana para a Expansdo do Acesso aos
Servicos de Saude por Grupos Vulneraveis e atendimento as

Necessidades de Saude Especificas da Populagao da RMVA

Além da expansao do acesso aos servicos de saude em todos 0s seus niveis
pela populagao da RMVA, o diagnostico da situacao da érea da saude na regiao
indica algumas necessidades especificas da populacao em geral e de grupos
vulneraveis. Essas necessidades devem ser tratadas por programas
especialmente criados para supri-las, dentro de uma politica metropolitana de
atencao a saude de grupos vulneraveis e de atendimento as necessidades de
saude especificas da populagao. Nessa perspectiva, propdem-se 0s programas de
expansao de servigos de urgéncia e emergéncia, de atencao a saude materno-
infantil e de atencao aos idosos, as pessoas vitimas de violéncia e com
necessidades especiais (fisicas e mentais). Em relagdo aos servigos de saude de
urgéncia e emergéncia, € necessario fortalecer a Rede de Aten¢ado a Urgéncia e
promover sua expansao, considerando-se que a regiao € cortada por uma rodovia
federal - BR 381 -, sendo caracterizada por um intenso fluxo de veiculos e
expressivos indices de morbimortalidade decorrente de acidentes
automobilisticos.

Em relacao a saude materno-infantil, a persisténcia de taxas relativamente
altas de mortalidade infantil e materna na regido, considerando-se a existéncia
dos recursos hospitalares e a infraestrutura de saneamento instalada, aponta,
entre outros aspectos, para a insuficiéncia de equipamentos publicos destinados
a atencao secundaria, principalmente os designados a assisténcia a gestante e a
crianca. Nesse caso, o diagnodstico detectou um gargalo na atengao as gestantes
que apresentam problemas de saude durante a gravidez.

Jad em relagcdo a atencdao a saude do idoso, ressalta-se que o
envelhecimento nunca foi tratado pelo sistema de saude do pais como uma de
suas prioridades. A transicao demografica e o consequente o aumento do numero
de pessoas idosas em uma populagao leva o sistema de saude a ter de lidar com

um numero de doengas e/ou condicoes crbnicas que requerem mais servigos
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sociais e medicos por mais tempo. Além disso, € notavel a caréncia de
profissionais qualificados para o cuidado ao idoso, em todos os niveis de atencgao.
Outro fato importante a ser considerado é que a assisténcia a saude para a
populacao idosa nao se restringe ao controle e a prevencao de agravos de
doencas cronicas nao transmissiveis. A saude da pessoa idosa € a interagao entre
a saude fisica, a saude mental, aindependéncia financeira, a capacidade funcional

e o suporte social.

Diretrizes

e Estimular a cooperacao regional e intermunicipal para fortalecer a Rede de
Urgéncia e Emergéncia na regiao, aumentar a sua cobertura e qualificar os
Seus Servicos;

e Estimular a cooperacao regional e intermunicipal com vistas a aumentar o
numero de leitos hospitalares para atendimento de urgéncia e emergéncia e
aumentar o numero de vagas de pronto atendimento, bem como para a
realizacao de iniciativas de prevencao a morbimortalidade por causas
externas;

e Fortalecer e integrar programas e equipamentos publicos destinados a
assisténcia a gestante e a crianga, com énfase na implantagcao de servicos de
atendimento a gestante de alto risco;

e Articular em rede, ampliar a cobertura e aprimorar os servigcos de atencao
integral e integrada a saude da pessoa idosa e de grupos vulneraveis na RMVA
- portadores de sofrimento mental, usuarios de alcool e outras drogas e
pessoas vitimas de violéncia;

e Promover o enfrentamento dos vazios assistenciais em termos de servigos
destinados ao idoso e a grupos vulneraveis, a atencao materno-infantil, a

saude mental e as doencas crdnicas.
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5.3.1 Programa Metropolitano de Atencdo a Urgéncia e

Emergéncia

Em relacdo aos servicos de saude, faz-se necessario um maior
investimento em servigcos de urgéncia e emergéncia, como um SAMU Unico para a
regiao, que € cortada por uma rodovia federal, a BR 381, caracterizada por um
intenso fluxo de veiculos e expressivos indices de morbimortalidade decorrente
de acidentes automobilisticos. Na RMVA, a mortalidade por causas externas
disputa o terceiro lugar com a mortalidade por doencas do aparelho respiratério,
fato que reflete os altos niveis de violéncia urbana, inclusive no transito. As altas
taxas de mortalidade decorrentes da violéncia urbana e do transito, associadas a
persisténcia de condicdes socioculturais e a predominancia do segmento jovem
no conjunto da populagdo, aumentam significativamente o impacto desses
fatores de mortalidade sobre o planejamento dos servigos da saude na regiao,
ainda mais considerando-se que as cidades da RMVA sao atravessadas por uma
das principais vias de transporte nacional, o que torna fundamentais
investimentos em programas de educacao para o transito, de controle e
fiscalizacao do trafeqgo, e de servigos de emergéncia e urgéncia para atendimento
das vitimas de acidentes de transito. Ha, ainda, que se aprimorarem as politicas
de segurancga publica, dado o crescimento do numero de crimes violentos na
RMVA, notadamente de homicidios sequindo o padrao nacional.

Uma rede de urgéncia e emergéncia (RUE) ja esta proposta e em processo
de implantacao e um comité regional foi criado para acompanhar as agoes. As
diretrizes estabelecidas para desenvolvimento das politicas de urgéncia e
emergéncia estarao definidas em portarias e resolucdes vigentes. Os desenhos
do SAMU metropolitano/regional também estarao definidos em resolucdes a
serem publicadas.

Portanto, o Programa Metropolitano de Atencao a Urgéncia e Emergéncia
se justifica pela necessidade de consolidar o processo de implementagao e
fortalecer os mecanismos de acompanhamento e controle da RUE, a exemplo do

Comité Regional de Urgéncia e Emergéncia e dos conselhos de saude municipais.
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Objetivos

Estimular a cooperacao regional e intermunicipal para fortalecer a Rede de
Urgéncia e Emergéncia na regiao, aumentar a sua cobertura, qualificar e
promover a regulacao adequada dos seus servicos;

Estimular a cooperagao regional e intermunicipal com vistas a aumentar o
numero de leitos hospitalares para atendimento de urgéncia e emergéncia e
aumentar o numero de vagas de pronto atendimento, bem como para a
realizacao de iniciativas de prevencao a morbimortalidade por causas

externas.

Projetos/ Agdes
Realizacao de estudo acerca da pertinéncia e da viabilidade de habilitagcao em
ortopedia/traumatologia de alta complexidade na RMVA, com vistas na
identificacao dos vazios assistenciais bem como custo e capacidade instalada
deste servi¢o na regiao;
Realizacao de investimento nos equipamentos de saude existentes de modo a
garantir a continuidade e qualidade da atengao as urgéncias e emergéncias;
Realizacao de acoes integradas de educacao e prevencao de acidentes,
notadamente no transito, com vistas a reducao da morbimortalidade por
causas externas;
Apoio e assessoramento aos municipios da RMVA para a consolidagao da
implementacao, expansao da cobertura e qualificagao dos servigos prestados

pela Rede de Urgéncia e Emergéncia da Macrorregiao Leste - RUE.
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5.3.2 Programa Metropolitano de Atencdo a Saude Materno-

infantil

A persisténcia de taxas relativamente altas de mortalidade infantil na
regiao, considerando-se a existéncia dos recursos hospitalares e da
infraestrutura de saneamento instalada, aponta, dentre outros aspectos, para a
insuficiéncia de equipamentos publicos destinados a atencao secundaria,
principalmente os designados a assisténcia a gestante e a crian¢a, sobretudo nas
estruturas e programas destinados a atencao de gestantes que apresentam
problemas durante a gravidez. O alto percentual de 6bitos ocorridos no periodo
neonatal precoce, ou seja, de zero a seis dias de vida da crianca, reflete, de
maneira geral, as condigoes socioecondmicas e de saude da mae, bem como a
inadequada assisténcia pré-natal, ao parto e ao recém-nascido, indicando a
importancia de se investir na melhoria da assisténcia a saude dispensada a esse
publico. A maior dificuldade encontrada nos municipios da RMVA em relacao a
assisténcia ao pré-natal esta relacionada a atencao secundaria, dispensada as
mulheres classificadas como de alto risco gestacional. Para a organizacao dos
servigos, faz-se necessaria a ampliagcdo da oferta da atencao médica
especializada, como ginecologista obstetra, profissional que se encontra em
numero reduzido nos servigos publicos de saude da regiao, bem como da oferta
de exames em tempo oportuno, a exemplo do ultrassom morfologico Tais
deficiéncias obrigam as gestantes a procurarem atendimento em unidades
privadas de assisténcia a saude ou, em caso de intercorréncias durante a
gestacao, em unidade hospitalar.

A prevencao da gravidez na adolescéncia € parte importante nesse
processo, ja que a maternidade até os 16 anos de idade pode ser vista como um
risco social, bem como fisiolégico. O abandono da formacgao escolar antes de se
completar o Ensino Médio aumenta a probabilidade de uma insergao precaria no
mercado de trabalho. A imaturidade fisiologica da adolescente predispde a

situacoes de morbimortalidade inerente a sua condicao.
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Objetivos
Contribuir para a reducao da mortalidade infantil na RMVA;
Contribuir para a melhoria da assisténcia materno-infantil na RMVA;
Ampliar programas e equipamentos publicos destinados a assisténcia a
gestante e a crianga, com énfase na implantagao de servigos de atendimento a

gestante de alto risco.

Projetos/ Agdes
Realizacao de investimentos nos equipamentos de saude existentes,
destinados a atengado materno-infantil, de modo a garantir a continuidade e a
qualidade do servico prestado;
Apoio e assessoramento aos municipios com o objetivo de elaborar protocolos
para o estabelecimento e/ou reforco de fluxos de atencao regionalizada a
gravidez de alto risco e as gestantes em situacao de vulnerabilidade, como
adolescentes e mulheres vitimas de violéncia;
Apoio e assessoramento aos municipios na implementagcao de agdes que
visem a educacao sexual e reprodutiva, a reducao da gravidez precoce e a
promoc¢ao da saude, de modo integrado as politicas e programas
educacionais, formais e informais, desenvolvidos nas escolas e demais
instituicoes publicas da RMVA;
Apoio institucional, realizacao de cursos de formacao e qualificacdo, com
vistas ao fortalecimento dos Comités de Mortalidade Materna e Infantil;
Apoio aos municipios na instituicao de agoes que visem a reducao das taxas de
mortalidade infantil e mortalidade naregiao;
Apoio e assessoramento aos municipios e a instituicoes para a redugao das

taxas de ceséreas, respeitando a legislacao vigente.
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5.3.3 Programa Metropolitano de Atencao a Saude do Idoso e de

outros Grupos Vulneraveis

No Brasil, vivemos um periodo que pode ser definido como sendo de pos-
transicao demografica. Devido a redugdao da fecundidade e ao aumento da
expectativa de vida, o envelhecimento da populagao €, hoje, uma realidade que
demanda atencao dos gestores publicos, especialmente na area de saude. A
elaboracao de programas de ateng¢do a saude do idoso € uma necessidade
urgente, devido a esse previsto envelhecimento da populagado, e requer que o
planejamento das politicas de saude, a longo prazo, tenha em vista respostas
adequadas as necessidades especificas da populacao idosa, que demandara
servicos de saude em nivel cada vez mais especializado. Em 2006, foi aprovada a
Politica Nacional de Saude da Pessoa ldosa com a finalidade de recuperar, manter
e promover a autonomia e a independéncia dos individuos idosos, direcionando
medidas coletivas e individuais de saude para esse fim, em consonancia com o0s
principios e diretrizes do Sistema Unico de Saude.

Assim como os idosos, tém-se, ainda, outros grupos vulneraveis que
necessitam de atencao especializada na éarea da saude, dentre eles, os
dependentes quimicos, as pessoas em situacao de violéncia e as pessoas com
deficiéncia. Seria imperativo implantar centros de atendimento a dependentes
quimicos que oferecam atencao diagnostica e terapéutica especifica, em carater
multidisciplinar, bem como realizar o cuidado as pessoas com dependéncia
quimica de forma integrada com os componentes da Atencao Primaria e da
Atencao Especializada.

Em relacao as pessoas em situacao de violéncia, para atender a essa
populacao, é fundamental a criacao de uma rede regional de atendimento para
pessoas vitimas de violéncia articulada as demais politicas sociais, assim como
servigos de saude voltados para o atendimento dos casos de violéncia sexual. A
area da saude, deve prestar assisténcia medica, de enfermagem, psicoldgica e
social as pessoas vitimas de violéncia sexual, inclusive quanto a interrupgao da

gravidez, prevista em lei nos casos de estupro.
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Ainda em relacao a cobertura dos servigos de saude, um aspecto final a ser
destacado seria a garantia de acesso aos servi¢cos de saude necessarios para as
pessoas com deficiéncia fisica ou mental. As necessidades desses grupos
especificos devem ser consideradas e atendidas pelo sistema de saude que, além
de garantir a Atencao Primaria, deve oferecer servi¢cos necessarios a reabilitacao,
a insercao social do deficiente, em conjunto com a escola, com vistas ao

treinamento para uma vida mais autbnoma possivel.

Objetivos

e Promover o envelhecimento ativo e saudavel da pessoa idosa na RMVA;

e Melhorar as condicoes de saude da populacao idosa e contribuir para a
reducao da vulnerabilidade social e da saude de determinados segmentos
populacionais da RMVA dependentes quimicos, portadores de sofrimento
mental e mulheres vitimas de violéncia;

e Articular em rede, ampliar a cobertura e aprimorar os servigcos de atencao
integral e integrada a saude da pessoa idosa e de grupos vulneraveis na RMVA,
portadores de sofrimento mental, usuarios de alcool e outras drogas e
pessoas vitimas de violéncia;

e Estimular agGes entre setores visando a integralidade da atencao a saude da
pessoa idosa;

e Fortalecer a participagao e o controle social sobre as politicas de atencao a
pessoa idosa e de grupos vulneraveis;

e Promover aformacgao e a educacao permanente dos profissionais de saude do

SUS na area de saude da pessoa idosa e de grupos vulneraveis.

Projetos/Acoes
e Apoio e assessoramento aos municipios da RMVA para a implementacao da
Politica de Atencao a Saude da Pessoa Idosa e aos grupos vulneraveis,
inclusive na obtencdao de recursos financeiros necessarios para tal
implementacao;

e Implantacao de rede de servicos de atencao a saude da pessoa idosa nos
163



GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
AGENCIA DE DESENVOLVIMENTO DA REGIAO METROPOLITANA DO VALE DO ACO

municipios da RMVA, garantindo a adog¢ao das normas técnicas do SUS;

Apoio e assessoramento aos municipios da RMVA para a contratacao de
geriatras e outros profissionais de saude com adequada formacao para
atender a populacao idosa, como fisioterapeutas, psicélogos e nutricionistas;
Realizacao de cursos de formacao e de treinamentos de qualificacao de
pessoal para a atencao a pessoaidosa;

Realizacao de cursos de formacao para conselheiros municipais das areas de
saude e de assisténcia social que atuam na politica de atencao a pessoa idosa;
Ampliacdo dos servicos de atendimento a idosos acamados no lar, em
articulagao com os servigos de Atencao Primaria a Saude;

Apoio e assessoramento aos municipios da RMVA com vistas a implantacao
e/ou ampliacao dos servicos prestados pelos CAPS;

Oferta de cursos para a formacao e qualificacao de pessoal para adequado
atendimento as pessoas portadoras de sofrimento mental;

Apoio e assessoramentos aos municipios para o estabelecimento de
protocolos e fluxos de atendimento intersetorial e multidisciplinar as pessoas
vitimas de violéncia, inclusive sexual;

Mapear os servicos assistenciais e fluxo de atendimentos para os grupos

vulneraveis dos municipios, incluindo populagao de rua.
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5.4 Politica Metropolitana para a Democratizacdo do Acesso a
Educag¢dao na RMVA

A educagao é um tema que se articula com todos os demais abordados no
processo de elaboragdo de um Plano Diretor Regional de Desenvolvimento
Integrado, estando diretamente relacionada a geracao de trabalho e renda, a
superacao de situagoes de pobreza e vulnerabilidade, a reducao da criminalidade,
além de contribuir fundamentalmente para que as pessoas obtenham o acesso
aos servicos publicos basicos.

Desde 1991, a educacdo &, dentre as dimensdes que compdem o indice de
Desenvolvimento Humano Municipal, a que mais vem contribuindo para a melhoria
do IDH do pais, devido, principalmente, a elevacao dos niveis de escolaridade da
populacao. Ao longo das ultimas décadas, a politica educacional brasileira,
considerando-se a Uniao, os estados e os municipios, teve como foco a
universalizacao do Ensino Fundamental, o que inclui criancas de sete a 14 anos.
Além disso, a analise dos indicadores de acesso a outros niveis de ensino, como
por exemplo os niveis médio e superior, mostra que nao ha uma continuidade nas
politicas educacionais, ja que, nos anos finais do processo de escolarizacao, a
evasao e as taxas de defasagem idade-série aumentam sobremaneira em Minas
Gerais, fendbmeno também observado na Regido Metropolitana do Vale do Aco.

Os indicadores analisados no diagnostico social da RMVA revelam também
que Santana do Paraiso estd aquém dos municipios vizinhos (Coronel Fabriciano,
Ipatinga e Timodteo) no que se refere aos indicadores educacionais, e que ha
municipios do Colar em condi¢coes de expressiva defasagem quando comparados
ao pais, ao estado e a RMVA.

A proposigao da politica metropolitana para a democratizagao do acesso a
educacao na RMVA deve observar a heterogeneidade dos municipios que a
compbéem. Portanto, sua efetividade depende da identificacao dos aspectos
segundo 0s quais 0s municipios se diferem ou se assemelham, além da dinamica
especifica da RMVA. O municipio de Santana do Paraiso, por exemplo, enfrenta

problemas de cunho metropolitano (de uma RM de aproximadamente 500 mil
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habitantes), embora seja atendido por politicas publicas destinadas a municipios
de pequeno porte.

Essa politica também deve estar alinhada as diretrizes, objetivos e metas
consolidados no Plano Nacional de Educacao (2014-2024), com vistas a garantir o
direito da populagao a uma educacao de qualidade, desde as creches até o ensino
superior. Dessa forma, devem-se considerar dentre outros aspectos e
necessidades a ampliacao/universalizagao do acesso; a elevagao da qualidade do
ensino e a equidade em todos os niveis e etapas da educacao béasica; a valorizacao
dos profissionais da educacdo; e a democratizagdo da gestdo. E importante
considerar também as proposicoes e 0s anseios da populacao da RMVA
levantados na etapa de elaboragao de propostas do PDDI, bem como por meio de
pesquisa de opinido executada pelo Instituto Dataminas em janeiro de 2014. Na
referida pesquisa de opiniao, os moradores dos municipios da RMVA
entrevistados declararam que as solucoes para os problemas da educacao na
regiao sao, em primeiro lugar, a implantagcao de escolas em tempo integral e a
melhoraria da qualidade do ensino; em segundo, a construcao de mais escolas e a
contratacao de mais professores; em terceiro lugar, a qualificacao de mao de
obra dos servidores da educacao; e, por fim, em quarto, a oferta de cursos para a
populagao jovem.

Em face dos desafios acima expostos propoe-se a efetivacao desta politica
por meio de dois programas do Programa Metropolitano de Promocao do Acesso a
Educacao, da Permanéncia na Escola e da Conclusao dos Estudos em todos os
Niveis e do Programa de Formacao e Qualificacao Profissional de Jovens. No bojo
desses programas, recomenda-se a implantacao de uma escola publica de ensino

técnico profissionalizante e de uma universidade publica na RMVA.

Diretrizes
e Expandir o acesso a educacao infantil, em conformidade com as metas
inseridas nos planos decenais de educacao, sobretudo em vista de uma
educacao integral e em tempo integral, ampliando as oportunidades

educativas;
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Ampliar a oferta de ensino em tempo integral na educacao basica;

Ampliar o acesso, permanéncia e qualificar a oferta de ensino médio,
mitigando a evasao escolar e a disparidade idade-série;

Ampliar a oferta a educacao publica técnico-profissionalizante, superior e
pds-graduacao;

Ampliar e sistematizar as politicas de inclusao social, atendendo alunos com

necessidades especiais.
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5.4.1 Programa Metropolitano para a Promocdo do Acesso a
Educacdo, Visando a Permanéncia na Escola e a Conclusao

dos Estudos em Todos os Niveis

Os indicadores educacionais analisados no diagnéstico do PDDI revelam
que, em consonancia com os cenarios estadual e nacional, na Regido
Metropolitana do Vale do Acgo, a educagao vem passando por transformacoes
positivas desde o inicio da década de 1990. A dimensao educacgao € usualmente
avaliada por meio do IDHM Educacao, dimensao medida pela escolaridade da
populagdo adulta e pelo fluxo escolar da populagdo jovem (Atlas do
Desenvolvimento Humano no Brasil, 2013). Na RMVA, apenas Santana do Paraiso
tem IDHM Educacgao considerado médio e abaixo das médias estadual e nacional.
Coronel Fabriciano, Ipatinga e Timéteo tém indicadores considerados altos.

O acesso ao Ensino Fundamental obteve um crescimento significativo,
tornando-se quase universal. Segundo o Censo de 2010, na RMVA, 97,9% das
criancas de seis a 14 anos estao na escola, indice ligeiramente acima das médias
nacional e estadual, que sao respectivamente de 96,7% e 97,54% (IBGE). Essa
situacao também é constatada nos municipios do chamado Colar Metropolitano.
Contudo, o acesso as creches e as pré-escolas, além de insuficiente, expressa
significativas desigualdades intrarregionais: apenas 16,5% das criancas de zero a
trés anos residentes na RMVA estao na escola/creche. Considerando-se todo o
Colar, esse indice cai para 10,6%. No que se refere a educacéao infantil (quatro e
cinco anos), Ipatinga, Coronel Fabriciano e Timéteo tém, em média, mais de 90%
da populacao dessa faixa etéaria frequentando a escola, ao passo que em Santana
do Paraiso, essa proporcao € de 66,2%

Outro importante desafio a ser enfrentado pela politica de educacao na
RMVA refere-se a escolarizagao das populagcées jovem e adulta, sobretudo o
combate ao analfabetismo e a evasao no Ensino Médio. Em relacao ao
analfabetismo funcional - pessoas com 15 anos ou mais de idade com menos de

quatro anos de estudo completos -, a RMVA possui 6,2% de sua populagcao em tal
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situacao. Em Santana do Paraiso, a proporgao de analfabetos funcionais € de
9,3%, superior a encontrada no estado de Minas Gerais(8,3%).

Entre a populacao de 18 a 20 anos apenas 44,9% concluiram o Ensino Médio
na RMVA. Quando se aumenta o recorte etario para os jovens de 19 a 29 anos,
ainda assim, pouco mais da metade (56,8%) possui segundo grau completo.
Considerando-se todo o Colar Metropolitano a proporgao cai para 44,2%. E sabido
que a distribui¢cdo do atendimento aos niveis e modalidades de ensino, conforme
estabelece o regime de colaboragao entre os entes federativos nao estabelece
continuidade e complementaridade no acesso a educacao. Este € o cenério
constatado da RMVA, que aponta para um grande e urgente desafio: a ampliacao
dos anos de escolaridade, contemplando nao apenas a oferta de vagas, mas,
sobretudo, a superagao da baixa qualidade do ensino publico. Conforme relatos
de profissionais que atuam no campo da educacao nos municipios da RMVA,
obtidos por meio entrevistados, a evasao do ensino medio se d&, dentre outros
fatores, em razao de as escolas serem pouco atrativas, em decorréncia de
problemas relacionados a precariedade da infraestrutura, a falta de profissionais
e a caréncia de vagas.

Em face dos problemas diagnosticados propde-se a implantacao de
unidades publicas de ensino nos niveis meéedio e superior - escola técnico

profissionalizante e universidade.

Objetivos

e Ampliar a oferta de ensino em tempo integral na educacao basica, de modo a
melhorar a qualidade do ensino e aprendizagem e combater a vulnerabilidade
social;

e Enfrentar as desigualdades intra e intermunicipais no que se refere a
educacao, fortalecendo a incorporacao dos aspectos relativos a dinamica
territorial a gestao do sistema de ensino;

e Fomentar o principio da gestao democratica da educacao publica,
promovendo a participagao da comunidade na gestao das escolas;

e Promover a integracao das politicas na area da educacao com as politicas
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sociais, culturais, de saude, esporte e lazer e de seqguranca publica, com
énfase no segmento infanto-juvenil;

Promover agdes que assegurem a qualidade e a permanéncia dos alunos com
necessidades especiais, por meio de metodologias inclusivas, adequacoes da
rede fisica, aquisicao de mobiliario e materiais;

Articular a oferta de cursos técnicos, superiores e de pés-graduagcao com as
demandas de profissionais para o desenvolvimento econémico e sociocultural
da regiao, na perspectiva da sua diversificagao, expandindo as unidades de
ensino publico;

Elevar o percentual da populagdo com ensino médio concluido, em
conformidade com os planos decenais de educacao, promovendo 0 acesso a
Educacao de Jovens e Adultos e criando estratégias para a permanéncia do

jovem no ensino médio.

Projetos/Acoes
Realizacao de estudo acerca da distribuicao territorial das vagas
educacionais, da demanda por escolas em tempo integral, como recurso para
areducao das desigualdades socioespaciais;
Realizacao sistematica e periodica de seminario metropolitano de educacao,
no qual sejam discutidas as necessidades e perspectivas educacionais da
RMVA e os aspectos relacionados as desigualdades intrarregionais, ao
planejamento e a gestao integrada e participativa, e aos projetos politico-
pedagogicos;
Realizacao integrada de qualificacdes para os profissionais da educacgao;
Realizacao integrada de qualificagcées sobre educacao inclusiva, pratica
pedagodgica e processos de aprendizagem, para professores em exercicio na
Educacao Basica e Superior;
Fortalecimento das unidades de ensino publico, técnico, superior e poés-

graduacao.
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5.4.2 Programa para a Promoc¢ao da Formacao e da Qualificacao

Profissional dos Jovens

Conforme apresentado do diagnéstico do PDDI, hd na RMVA uma
deficiéncia nos processos formais de escolarizacao. A regidao enfrenta uma
defasagem no sistema de ensino em relacao a formacao de nivel médio, técnico e
superior, o que impacta diretamente na qualificacao profissional da populacao. A
gueda no acesso a educacao, na medida em que se elevam seus niveis, a exemplo
dos niveis fundamental e médio, refor¢ca os riscos associados a defasagem
idade/série. Os adolescentes que nao concluem o Ensino Médio na faixa etaria
adequada acabam por enfrentarem mais e maiores dificuldades no
prosseguimento dos estudos, aumentando as estatisticas da evasao escolar. Nao
raro a evasao escolar estd associada a necessidade de cuidar dos irmaos
menores, de trabalhar para contribuir com as despesas de casa e/ou a0 menos
arcar com as despesas pessoais ou ainda a descrenca de que a conclusao do ciclo
educacional ampliara as possibilidades e oportunidades de inser¢gao no mercado
de trabalho.

Quaisquer que sejam as causas da evasao escolar, os jovens que se
encontram nessa situacao representam um grupo socialmente vulneravel. Por
essa razao, a ampliacao da cobertura da Educacao de Jovens e Adultos (EJA) se
constitui em uma demanda importante e emergencial, associada as agoes
focadas na qualidade do ensino.

Portanto, o tema da geracao de trabalho, emprego e renda possui uma
forte relagao com as politicas publicas educacionais, uma vez que a formacgao
educacional insuficiente e/ou inadequada contribui para aumentar o hiato entre a
oferta e a demanda de trabalho qualificado. Nesse cenario, especial atencao deve
ser dada a populacao jovem, tendo em vista que o pais, bem como a RMVA,
experimenta um periodo conhecido como janela de oportunidade, conforme
anteriormente exposto. Para aproveitar de modo adequado e sustentavel esse

bénus demografico, é preciso investir na qualificagao da populagao entre 15 e 29
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anos de idade. De modo especifico, deve-se atentar para a necessidade de
desenvolver acbes para o desenvolvimento dos jovens nem nem, assim
denominados por nem estudarem nem trabalharem. Embora a proporgao de
juventude nem nem da RMVA seja inferior as proporgoes estadual e nacional, ha
na RMVA uma expressiva parcela da populacdo entre 15 e 24 anos nessas
condicoes.

Por fim, é importante salientar que, conforme exposto no diagndstico do
PDDI, os municipios da RMVA ndo dispdem de cursos técnicos em escala e
diversidade suficientes, em vista da demanda e da necessidade de se oferecer
aos jovens perspectivas de associar a formacao educacional a formagao para o
exercicio do trabalho profissional. O diagnostico do PDDI evidenciou que na RMVA
sao mais comuns o0s cursos profissionalizantes e os de curta duracao, que nao
garantem um piso salarial a seus egressos. Em face desse quadro, investimentos
na oferta de cursos de formacao técnica de qualidade, articulados aos programas
em desenvolvimento pela Secretaria de Estado de Trabalho e Desenvolvimento
Social (SEDESE) e pelo governo federal, sdo fundamentais para que se possa

oferecer ao mercado de trabalho mao de obra qualificada.

Objetivos
e Contribuir para a diminui¢ao das taxas de evasao no ensino médio e no ensino
superior;
e Ampliar e qualificar a oferta a educacao publica técnico-profissionalizante,

superior e pos-graduacao na perspectiva da diversificagao econdmica.

Projetos/Acoes

e Criacao de um grupo de apoio técnico regional para orientar e apoiar as
Prefeituras da RMVA e do Colar na captacao de investimentos publicos e
privados para a ampliacao da oferta de cursos de qualificacao profissional da
populacao jovem, em consonancia com a vocacao econémica regional e as

demandas da populagao da RMVA;
e Realizacao e apresentacao de estudo acerca das necessidades do mercado de
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trabalho local para a inser¢ao da populagao no universo do trabalho formal, de
modo a adequar a oferta de qualificacao profissional as demandas dos setores
primario, secundario e terciario da economia, com énfase nos dois ultimos em
razao do perfil econdmico da RMVA;

Estabelecimento de parcerias e convénios das redes publicas da RMVA com
instituicbes publicas e privadas que ofertam cursos téecnicos e
profissionalizantes para a populacdao jovem, de modo a favorecer o
encaminhamento ao mercado de trabalho e acompanhamento da insercao;
Incentivo aos municipios da RMVA para a adesao e divulgacao de programas e
elaboracao de estratégias que estimulem os jovens a participarem de cursos
qgue elevem o seu nivel de qualificacao para o exercicio do trabalho
profissional;

Articulacao aos programas da politica de educacao profissional tendo em vista
o provimento de recursos destinados a capacitacao, qualificacao e insercao
da populagao jovem da RMVA no mercado de trabalho formal;

Realizacao de cursos voltados ao desenvolvimento da capacidade de inovacao
e da acao empreendedora, em consonancia com as possibilidades do mercado

de trabalho regional.

173



GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
AGENCIA DE DESENVOLVIMENTO DA REGIAO METROPOLITANA DO VALE DO ACO

5.5 Politica Metropolitana de Seguranca Publica

O crescimento das taxas de criminalidade violenta nas principais
metrdopoles brasileiras nas ultimas décadas tem contribuido para instigar o debate
acerca dos principios, da estrutura e dos procedimentos que sustentam a politica
de segurancga publica adotada no pais. Por essa razao, nos debates sobre
seguranga publica, inumeras vozes vém afirmando, de maneira cada vez mais
contundente, a necessidade de mudanca do paradigma vigente, baseado no
principio da pronta resposta, na acao militarizada, na fragmentacao das acodes e
na gestao centralizada, noutros termos desprovido dos principios democraticos.
A complexidade do fenémeno da violéncia, elevada em razao da associacao de
seus multiplos fatores determinantes com os diversos e, por vezes, inovadores
procedimentos e recursos tecnologicos empregados na realizagao de delitos,
apontam para a necessidade de reformulacao de concepgoes, estratégias e
procedimentos empregados nas politicas de seguranca publica.

Em 2007, a instituicao do Programa Nacional de Sequranca com Cidadania
(PRONASCI), pelo governo federal, significou um importante passo no sentido de
ampliar o conceito de seguranga publica, evidenciando seu carater
interdisciplinar e transversal e, com efeito, a necessidade de integragao e
participacao de varias areas do poder publico e da sociedade civil no
enfrentamento da violéncia. Outros aspectos importantes nas mudancas desde
entao em curso dizem respeito a compreensao da necessidade de superacao das
acoes de carater exclusivamente coercitivo e a sua combinacao com as acoes
preventivas, ampliando o peso destas ultimas; a importancia dada a participacao
das comunidades, de modo a adequar as agdes as suas singularidades; a busca da
transparéncia de objetivos e procedimentos utilizados; e ao reconhecimento e
respeito aos direitos humanos.

A seguranca passa, assim, a ser compreendida como um direito de
cidadania, caracterizado por uma pluralidade de dimensdes constitutivas, que
transcendem a exclusividade do combate aos fatores de risco e ameaca a vida,

agregando aspectos como as condigoes de transito e transporte, a habitagao, a
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alimentacao e o trabalho.

Na esteira desse processo de inovagao de concepgoes acerca da politica
de seguranca publica, ganharam forgca proposi¢cées que apontam para a
necessidade de um novo desenho institucional capaz de conferir uma perspectiva
sistémica ao arranjo das instituicoes e suas respectivas funcoes, relacionadas a
seguranca publica nas esferas federal, estadual e municipal. A integragao entre os
orgaos e funcoes passou a ser a “palavra de ordem”. No sistema de seguranca
publica que se delineia desde entdao, o municipio sai de sua condicao de ente com
participacao diminuta, conforme estabelecido no Art. 144, da Constituicao
Federal, para assumir mais responsabilidades e atribuicoes, sobretudo em termos
de acoes preventivas.

A implantacao de uma Politica Metropolitana de Seguranca Publica no
ambito da Regidao Metropolitana do Vale do Ago €, pois, uma proposicao que se
alinha com os principios de integracao intersetorial, de democratizagao, de
afirmacao do poder local e de prevencao a criminalidade inscritos no PRONASCI,
bem como com a necessidade de se enfrentar, por meio de planos e estratégias
em escala regional e municipal, a elevacao dos indices de criminalidade violenta
registrada no periodo de 2010 a 2013, conforme diagnostico do PDDI. Seu objetivo
€ promover a integracao de 6rgaos, programas e agcoes de segurancga publica, com
vistas a prevencao e coercao da criminalidade, visando reduzir os indices de
criminalidade violenta, em especial os homicidios, nos municipios da Regiao
Metropolitana do Vale do Aco. Para tanto, tem-se em vista, dentre outras
necessidades, o aprimoramento das estruturas fisicas e organizacionais dos
modelos de gestao e dos sistemas de informacao e bancos de dados, assim como
o fortalecimento da atividade de inteligéncia e a reestruturacao e modernizacao
do sistema de producao da prova material.

A politica metropolitana de seguranca publica ora proposta se
consubstanciara, basicamente, por meio da execucao de dois programas,
sustentados em projetos e acbes de assisténcia técnica e financeira e de
mobilizacao social, quais sejam: o Programa Metropolitano de Prevencao a

Criminalidade e o Programa Metropolitano de Repressao Qualificada a
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Criminalidade.

Diretrizes

e Enfrentar a criminalidade violenta por meio de acdes repressivas e
preventivas, com énfase nas areas social e territorialmente vulneraveis e na
populagao jovem;

e Promover a integracao das policias militar e civil e demais 6rgaos que
integram o sistema de defesa social, de modo a racionalizar fluxos e tempos
necessarios para os procedimentos de policiamento ostensivo, investigacao
criminal e julgamento dos delitos, respeitando as atribuicdes constitucionais
de cada orgao;

e Promover a integracao de politicas publicas, de modo a tornar efetiva a
prevencao a violéncia, em face a multidimensionalidade de seus fatores
determinantes;

e Ampliar a presenca do Estado em territérios com elevados indices de
vulnerabilidade social e criminal, por meio de acdes multissetoriais de
seguranca, justica e cidadania;

e Promover e articular acdes continuadas de prevengao ao uso abusivo de alcool
e outras drogas, a fim de informar, desestimular o uso inicial, incentivar a
diminuicao do consumo e diminuir os riscos e danos associados ao seu uso
indevido;

e Fortalecer o Sistema Metropolitano de Informagdes e Indicadores de
Seguranca Publica como instrumento para o planejamento, a gestao, o

monitoramento e a avaliagao da politica de seguranca publica.
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5.5.1 Programa Metropolitano de Repressao Qualificada a

Criminalidade

Os indices de crime violento 'cresceram expressivamente na RMVA no
periodo entre 2010 e 2013, evidenciando a necessidade de reformulagao de
estratégias e procedimentos de policiamento ostensivo e investigativo
empregados pelos 6rgaos de sequranca publica. Nao obstante os esforgos
empreendidos pelos érgaos que compoem o Sistema de Defesa Social na RMVA,
com o objetivo de alinhar concepgodes e integrar agdes, recursos e os bons
resultados preliminarmente alcangados, a repressao qualificada ao crime violento
se constitui em um desafio de grande monta.

Conforme diagnosticado no processo de elaboracao do PDDI, os roubos
configuram-se como a tipologia de crime violento mais frequente e concentram-
se em areas de grande aglomeracao e fluxo de pessoas, notadamente nos
principais centros comerciais das cidades da RMVA. Todavia, o diagnostico
apontou também a expressiva ocorréncia de criminalidade violenta em areas cuja
populacao se apresenta em condi¢cées socialmente vulneraveis, em razao da
combinacao de fatores como a precariedade ou insuficiéncia do acesso a servigos
sociais e a infraestrutura urbana, o desemprego, o baixo nivel de renda familiar,
dentre outros.

Os desafios que se tem por enfrentar requerem, pois, para além da
integracao de instituicoes, acoes e recursos, a ampliacao e a qualificacao do
policiamento ostensivo na RMVA, sobretudo nas &reas que concentram as mais
altas taxas de criminalidade violenta.

Em face desse quadro, o objetivo central deste programa & promover

acoes de coercao qualificada a criminalidade, consolidando:

(...) a filosofia de policiamento comunitario, prevencao ativa e seguranga
cidada, de modo aviabilizar maiorinteragaoentreasociedade e o Sistema
de Defesa Social e contribuir com a efetiva diminuicao da criminalidade

! Conforme exposto no diagnostico do PDDI, consideram-se crimes violentos as seguintes
tipologias de crimes: homicidio consumado, homicidio tentado, roubo, sequestro, estupro tentado
e estupro consumado.

177



AN
GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
AGENCIA DE DESENVOLVIMENTO DA REGIAO METROPOLITANA DO VALE DO ACO

e violéncia em comunidades com elevados indices de criminalidade
violentaeemsituacdoderiscosocial (MINAS GERAIS, 2014).

Esses propositos se alinham as diretrizes do Programa Brasil Mais Sequro,

que tem por objetivo:

(...) induzir e promover a atuagdo qualificada e eficiente dos 6rgdos de
Seguranca Publica para redugao dos indices e violéncia e criminalidade,
por meio da qualificacao dos procedimentos investigativos, do
fortalecimento do policiamento ostensivo e de proximidade com a
populagao e maior cooperacao e articulagao entre as instituicoes de
segurancapublica, sistemaprisional e o sistemadejustica criminal (Poder
Judiciario,MinistérioPublicoeDefensoriaPublica) (BRASIL,2014).

Fator fundamental para a obtencao dos objetivos deste programa é o
desenvolvimento e aprimoramento das tecnologias de informacao e inteligéncia
policial, o que se refere as condi¢oes disponiveis para a busca, coleta, analise e
disseminacao de dados e informacgoes relevantes para o processo de tomada de
decisOes e implementacao de acoes e estratégias com vistas ao provimento da
ordem publica.

Conforme disposto no Art. 22, do Decreto n? 4.376, de 13 de setembro de
2002, que dispoe sobre o Sistema Brasileiro de Inteligéncia (SISBIN), instituido
pela Lei n? 9.883/1999, também responsavel pela criacao da Agéncia Brasileira de

Inteligéncia (ABIN), 6rgdo central do sistema, a inteligéncia consiste na

(...)atividadede obtencdoeanalisededadoseinformagdesedeprodugidoe
difusdo de conhecimentos, dentro e forado territorio nacional, relativosa
fatos e situagdes de imediata ou potencial influéncia sobre o processo
decisorio, a acao governamental, a salvaguarda e a seguranca da
sociedade e do Estado”(BRASIL, 2002).

Na area de sequranca publica, as diretrizes, os parametros e os aspectos
regulamentares da politica de inteligéncia encontram-se dispostos no Decreto n?
3.695/2000, que criou o Subsistema de Inteligéncia de Seqguranca Publica (SISP). A
Secretaria Nacional de Segurancga Publica é o érgao central desse Subsistema,
criado com o objetivo de coordenar as atividades de inteligéncia e sequranca

publica nas esferas federal e estadual’. Nessa perspectiva, este programa

2 A SENASP editou a Resolucéo n2 01, de 15 de julho de 2009, que reqgulamentou o SISP. Nesse ato
normativo, foi criada a Doutrina Nacional de Inteligéncia de Seguranga Publica (DNISP), aprovada
pelo Conselho Especial do Subsistema de Inteligéncia de Sequranga Publica e normatizada atraveés
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propoe-se também a contribuir permanentemente para a avalia¢ao dos recursos,
metodologias e tecnologias empregados pelos 6rgaos e setores responsaveis
pela inteligéncia policial, nas areas de analise (producao de informacgdes a serem
difundidas por meio de instrumentos proprios para o assessoramento dos
gestores de operacgdes); contra inteligéncia (salvaguarda dos dados); e operacoes
(planejamento e implementacdo de atividades de busca ou coleta de dados), de
modo a apontar necessidades e possibilidades de aprimoramento desses
aspectos®.

Por fim, o escopo do programa ora apresentado contempla proposta de
realizacao de um estudo para a avaliagao da viabilidade de implantacao e
fortalecimento de guardas municipais nos municipios da RMVA, em vista das
novas perspectivas de participacao do ente municipal na provisao da seguranca
publica, conforme disposicoes do PRONASCI. De acordo com a Lei n?13.022, de 8
de agosto de 2014, que dispoe sobre o Estatuto Geral das Guardas Municipais,
estas podem cumprir a importante funcao de coibir e prevenir ocorréncias
policiais, dadas as suas competéncias de proteger bens, servicos, logradouros
publicos municipais e instalacées do municipio, por meio de vigilancia e
patrulhamento preventivo, bem como colaborar, de forma integrada com os
orgaos de seqguranca publica, em ac¢des conjuntas que contribuam com para a paz

social.

Objetivos
o Fortalecer a repressao ao crime, principalmente, aos crimes violentos na

RMVA;

daPortarian222, de 22 de julho de 2009, publicada no DOU de 23/07/089.
% Na doutrina de Inteligéncia Policial, a producdo de conhecimento tem por objetivo subsidiar a
tomada de decisdes estratégicas, bem como o trabalho da Policia Judiciaria no processo de
construgao de provas e obtengao de evidéncias acerca da autoria de crimes. Essa produgao de
conhecimento realiza-se em trés niveis: estratégico, tatico e operacional. O estratégico refere-se
ao assessoramento acerca de assuntos de maior complexidade e se baseia em estimativas
relativas a evolugao de determinados tipos de crimes, possibilitando a projecao de agées de longo
prazo. A inteligéncia em nivel tatico subsidia a elaboracao de politicas de médio prazo para o
enfrentamento de determinado fenémeno criminal. Ja o nivel operacional tem efeito imediato,
pois objetiva subsidiar decisdes relativas a investigagdes criminais, focando a apuragao e
comprovagao de autoria de ilicito penal.
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Promover a integragao das policias militar e civil, demais 6rgaos de seguranca
publica, ministéerio publico e poder judiciario, de modo a racionalizar fluxos e
tempos necessarios para os procedimentos de policiamento ostensivo,
investigacao criminal e julgamento dos delitos, respeitando as atribuicoes

constitucionais de cada 6rgao.

Projetos/ Acoes
Fortalecer o Sistema Metropolitano de Informacdes e Indicadores de
Seguranca Publica como instrumento para o planejamento, a gestao e o
monitoramento e a avaliagao da politica de seguranca publica;
Promover a melhoria sistemética da estrutura e do aparato tecnoldgico
necessario a atuacao dos 6rgaos de seguranca publica da RMVA, em suas
etapas de policiamento ostensivo e de investigagao criminal;
Fortalecer os conselhos comunitéarios de seguranca publica da RMVA, com
vista a cooperagcao com os 6rgaos de seqguranca publica;
Realizacao de Seminario Integrado, de forma sistematica e periddica, sobre
Seguranca Publica na RMVA, com énfase nos aspectos de policiamento
ostensivo e repressivo;
Ampliacdo e fortalecimento das acdes do Grupo Especializado de
Policiamento em Areas de Risco (GEPAR), com o objetivo de intensificar o
policiamento ostensivo em territorios com altos indices de criminalidade;
Elaboracdao de diagnostico acerca dos recursos, procedimentos, e
instrumentos e aparato tecnoldgico necesséarios a atuacao dos érgaos de
seguranca publica e a a efetividade da inteligéncia policial na RMVA, como

subsidio para o seu aprimoramento e captacao de recursos.
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5.5.2 Programa Metropolitano de Prevencdo a Criminalidade

As acOes e estratégias de prevengao a violéncia sao dimensoes
fundamentais das politicas de seqgurancga publica. Isso porque elas favorecem, em
grande medida, a efetivacao dos principios de interdisciplinaridade e de
participacao social, e, com efeito, a superacao da exclusividade das acoes de
carater repressivo.

Em uma sociedade pés-moderna marcada pela pluralidade e padroes de
diferentes graus de complexidade, novos paradigmas sao fundamentais para o
desenvolvimento e execucao de uma seguranga publica cidada, onde a
comunidade participa ativamente no processo de seguranga publica, auxiliando
decisdes que englobem iniciativas em diversas areas, tais como educagao, saude,
assisténcia, esporte, lazer, cultura e outros, em paralelo as agdes de repressao
qualificadas e estrategicamente elaboradas pelos 6érgaos de seguranca publica.

Outra nuance desse fendmeno diz respeito a predominancia de cultura
violenta na resolucao de conflitos e auséncia de dialogo que resultam muitas
vezes em situacoes violentas e/ou delituosas. Neste panorama, a participacao da
sociedade na atuagao dos Conselhos Comunitarios de Seguranca Publica -
CONSEP's na regiao metropolitana do Vale do A¢o mostra-se de suma
importancia.

O fendbmeno da violéncia pode ocorrer a qualquer pessoa,
independentemente de caracteristicas pessoais e da existéncia de prévia relagao
entre vitima e autor, entretanto, ha determinadas pessoas e grupos que estao
mais expostas a certos tipos de violéncia por possuirem algumas caracteristicas
discriminadas pela sociedade ou por viverem em ambientes/ territérios em ha
violéncia, compondo assim 0s grupos vulneraveis.

Frente a essa realidade, torna-se fundamental a elaboracao e execucao de
acoes neste Programa Metropolitano de Prevengao que promovam a dignidade de
parte desses grupos, que expressam apenas tipos de diversidades ainda nao
assimiladas pela grande massa da populacao, motivo pelo qual continuam
demandando ac¢des afirmativas do governo para conquistar visibilidade e
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igualdade de oportunidades.

Considerando que as criancas sao pessoas em desenvolvimento fisico,
mental e moral, e em razao da vulnerabilidade fisica e psicoldgica frente as
multiplas violéncias que acometem esse publico, acoes de prevencao e combate
ao trabalho infantil, a exploragdo sexual e as violéncias no contexto familiar e
escolar tornam-se fundamentais no enfrentamento a dindmica da criminalidade
da regiao metropolitana do Vale do Acgo.

Destaca-se a importancia de iniciativas junto a juventude, promovendo
formacgao e inclusdo social de jovens e adolescentes, principalmente aqueles
inseridos em contextos de vulnerabilidades sociais e criminais, iniciativas estas
que promovam o protagonismo juvenil a partir de atividades culturais, esportivas
e educacionais, visando promover protecao social, resgate de autoestima,
reducao e prevencao de crimes violentos.

Considerando também a importancia de propostas de prevencao a
criminalidade em uma regiao com consideraveis indices de violéncia contra
mulher, esse programa visa a protecao e assisténcia a mulher vitima de violéncia
de género ou doméstica, contribuindo assim para reduzir estes casos, e também
casos de feminicidio.

Um ponto que requer atencao quando se aborda o tema da violéncia,
relaciona-se ao uso abusivo de alcool e outras drogas. Embora nao haja um
consenso sobre associacao entre o uso de alcool e drogas e a ocorréncia de
criminalidade, em muitos casos, torna-se interligados pelos esquemas de trafico
de drogas e a expressao de violéncias. No ambito deste programa, o que se
propde ¢ o desenvolvimento de Projeto de Prevengao ao Uso Abusivo de Alcool e
outras Drogas que considerem praticas que visem primeiramente reduzir as
consequéncias adversas para a saude, sociais e econémicas do uso de drogas
licitas e ilicitas, considerando assim intervencdes de reducao de danos que se
baseiem no compromisso com a saude publica e os direitos humanos.

Outra proposta é a parceria com as diversas acoes em curso na RMVA e
fortalecimento das politicas de Saude/Mental do Municipio, articulagdo com

Universidades e instituicbes de ensino superior para execugao de Projetos que
182



GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
AGENCIA DE DESENVOLVIMENTO DA REGIAO METROPOLITANA DO VALE DO ACO

tenham como publico alvo pessoas em situacao de uso abusivo de élcool e outras
Drogas, incluindo também a parceria com o Programa Educacional de Resisténcia
as Drogas e a Violéncia(PROERD).

Frente ao contexto da crescente populacao carceraria e a necessidade de
considerar a readequacao das respostas por parte do Estado aos conflitos e
violéncias, torna-se fundamental o fomento e implementagcao de programas e
acoes que se baseiem na politica de alternativas penais e que ampliem acao de
praticas restaurativas, considerando que a maior parte dos problemas sociais,
com destaque aos que sao tipificados criminalmente, seriam resolvidos fora de
qualquer instancia penal.

Outro publico que vivencia diversas vulnerabilidades sao 0s egressos e
egressas do sistema prisional que retomam a vida em liberdade e lidam
diariamente com os impactos sociais e criminais do processo de aprisionamento
no que se refere principalmente a empregabilidade, escolaridade e inclusao
social, fatores estes que podem incidir diretamente na reincidéncia criminal.

O Programa Metropolitano de Prevencao a Criminalidade pretende ser um
instrumento de integracao entre os 6rgaos de seguranga publica, poderes
executivo e legislativo, sociedade e demais entidades municipais, estaduais e
federais, com vistas a extensao da cobertura de tais programas e de projetos de
cunho preventivo a criminalidade na RMVA* e a ampliacao do escopo de agdes nos
territorios vulneraveis por altas taxas de criminalidade.

A sua proposicao se alinha inclusive com a Politica de Prevengao a
Criminalidade do Estado de Minas Gerais, executada pela Subsecretaria de
Politicas e Prevencdo a Criminalidade (SUPEC) a partir da Secretaria de Estado de
Justica e Seguranca Publica (SEJUSP). A referida politica “se origina da
compreensao de que é plenamente factivel o enfrentamento a violéncias e
criminalidades a partir da implementacdo de um conjunto integrado de
estratégias e acoes pelo Poder Publico, com a participacao da sociedade civil,

visando a intervencao direta sobre dindmicas sociais geradoras de conflitos,

* Na RMVA ha apenas uma Unidade de Prevengao a Violéncia(UPC), localizado em Ipatinga, cujas
acoes se restringem a tal municipio, mesmo em face de uma criminalidade em escala regional
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violéncias e processos de criminalizacao”. (Portfélio da Politica de Prevencao,

2019). A Politica de Prevencao Social a Criminalidade busca atingir os seguintes

objetivos especificos junto ao publico alvo dos programas:

Contribuir para a prevencao e a reducao de homicidios dolosos de
adolescentes e jovens moradores de areas nas quais esses crimes estao
concentrados, a partir da articulagao de dois eixos de atuacao: Protecao
Social e Intervencgao Estratégica por meio da atuagao do Programa de Controle
de Homicidios Fica Vivo!;

Promover meios pacificos de administracao de conflitos nos niveis
interpessoal, comunitario e institucional, de forma a minimizar, prevenir e/ou
evitar que estes se desdobrem em situacdes de violéncias e criminalidade, por
meio da atuagao do Programa Mediacgao de Conflitos - PMC;

Contribuir para a consolidacao de uma politica criminal de responsabilizacao
penal alternativa ao carcere, mediante o efetivo monitoramento e
acompanhamento das Alternativas Penais e da qualificacao da execucao penal
via acoes e projetos de carater reflexivo e pedagogico, por meio da atuagao do
Programa Central de Acompanhamento Alternativas Penais - CEAPA;
Favorecer o acesso a direitos e promover condi¢des para inclusao social de
egressos do sistema prisional, minimizando as vulnerabilidades relacionadas a
processos de criminalizacao e agravadas pelo aprisionamento, por meio da
atuacao do Programa de Inclusao Social de Egressos do Sistema Prisional -
PrEsp.

Vale destacar que, na RMVA, a politica de Prevencao a Criminalidade esta

implantada em Ipatinga, sendo que os programas CEAPA e PRESP atendem a

Comarca de Ipatinga - composta pelos municipios de Ipatinga, Ipaba e Santana do

Paraiso e os programas Fica Vivo e Mediacao de Conflitos possuem o bairro

Bethania como recorte territorial.

Para além das acbes focadas nos territorios e grupos mais vulneraveis a

criminalidade, o Programa de Prevencao a Criminalidade prop6e um projeto de

comunicacao e mobilizacao social de massa, com vistas a disseminacao de

mensagens e a realizacao de atividades que estimulem a “cultura de paz’, o
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respeito a diversidade, a valorizacao da pluralidade sociocultural, a convivéncia
harmoniosa e solidaria, a inclusao social e econdmica e o direito a cidade.

Para tanto, o Programa deverd promover, no ambito da comunicagao
publica e midiatica, a sistematica incorporacao de mensagens de valorizagao da
vida e da cultura de paz. Destaca-se a importancia da abordagem desses valores
em ambientes com tendéncia ao acirramento dos conflitos sociais, como o

transito.

Objetivos

e Contribuir para a integragao e o aprimoramento dos treinamentos oferecidos
as policias militar e civil, com énfase na nocao de seguranca cidada e
preventiva. (Era Objetivo)

o Fortalecer os Conselhos Comunitarios de Sequranca Publica - CONSEP's da
RMVA, com vista a participacao comunitaria e cooperacao com o0s 6rgaos de
seguranca publica e liderancas locais;

o Fortaleceraatuacao das secretarias de seqguranca das prefeituras municipais;

e Protecdo e garantia de direitos das criancas e adolescentes da RMVA, em
alinhamento ao Estatuto da Crianca e Adolescente - ECA, fortalecendo as
instituicoes e projetos existentes na regiao;

e Ampliar e fortalecer a rede de proteg¢ao dos jovens, sobretudo os envolvidos
com a criminalidade, contribuindo para a nao inser¢ao no universo do crime,
principalmente em territorios com altas taxas de criminalidade;

e Promover agoes de prevengao e combate a violéncia contra a mulher, assim
como assisténcia as mulheres em situacao de violéncia, alinhada com a Lei
11.340/2006 (Lei Maria da Penha e demais politicas nacionais e estaduais;

e Contribuir para a execucao de ac¢oes junto ao sistema prisional que favorecga
melhoria na estrutura das unidades, treinamentos das equipes baseadas em
seguranca cidada e preventiva, promovendo garantia de direitos da pessoa
presa e programas para inclusao social dos egressos e egressas do sistema
prisional;

e [Disseminar valores para a construcao de uma "cultura de paz' na RMVA
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baseado na definicao das Nacoes Unidas através do Programa de Ac¢ao para
uma Cultura de Paz da ONU e do Manifesto por uma Cultura de Paz e Nao
Violéncia;

Ampliar e fortalecer as instancias e acoes de Mediacao de Conflitos em
espacos demandantes e nas areas com altos indices de criminalidade.

Ampliar e fortalecer as acdes e servicos relativos as alternativas penais e a
inclusao social dos egressos dos sistemas prisional e dos jovens do
socioeducativo;

Contribuir para a diminuicao da reincidéncia criminal de jovens em conflito
com a lei ou egressos do sistema prisional;

Promover o enfrentamento do estigma que recai sobre as populagoes
residentes em é&reas vulneraveis a criminalidade e, com efeito, diminuir seu
acesso as oportunidades sociais;

Contribuir para o fortalecimento da segurancga viaria e a educagao para o

transito, com vistas a reducgao de delitos relacionados ao transito e acidentes.

Projetos/ Agoes

Realizacao de estudo acerca da configuragao da criminalidade nas areas mais

vulneraveis da RMVA, a fim de orientar a aplicacao de recursos e a realizagao

de agOes preventivas e repressivas;

Realizacao de seminario regional sobre prevencao a criminalidade na RMVA;

Implantacdo de Unidades de Prevencao a Criminalidade (CPC) em Coronel

Fabriciano, Timoteo e Santana do Paraiso e apoio e articulagdo junto ao UPC

de Ipatinga;

Fortalecimento e elaboracao de programas e projetos que favorecam a

garantia de direitos da crianca e adolescentes na RMVA;

Ampliar as oportunidades para o desenvolvimento socioeconémico,

educacional e cultural de jovens residentes em territérios com altas taxas de

criminalidade, por meio da promoc¢ao do acesso aos direitos de cidadania e

sociais;

Fortalecimento de programas e projetos que favorecam a garantia de direitos
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da mulher, bem como alinhamento da Rede de Enfrentamento e Assisténcia a
mulher vitima de violéncia doméstica na RMVA;

Favorecer a articulagdo entre Ministério Publico, Delegacia de Mulheres,
Secretaria de Assisténcia, Conselho Municipal da Mulher, e demais instituicoes
afetas a essa tematica;

Promover e articular acdes continuadas de prevencao ao uso abusivo de alcool
e outras drogas, a fim de informar, desestimular o uso inicial, incentivar a
diminuicao do consumo e diminuir os riscos e danos associados ao seu uso
indevido;

Ampliacao e fortalecimento de acdes de acompanhamento psicossocial,
individuais e coletivas, e de cunho socioeducativo, por meio de oficinas,
cursos e outras modalidades em areas de altos indices de criminalidade;
Realizacao de seminério sobre o uso abusivo de alcool e outras drogas, em
parceria com os demais atores vinculados ao tema;

Realizacao de cursos de formagao continuada e integrada, em parceria com as
politicas sociais de saude, educacao e assisténcia social, dos atores
governamentais e nao governamentais envolvidos em ac¢oes de prevencao ao
uso, ao tratamento e a reinsercao social de usuarios de crack, alcool e outras
drogas;

Ampliacao do alcance do PROERD nas escolas publicas da RMVA;

Elaboracao e implementagcao de agbes voltadas para a disseminagao dos
pilares da "Cultura de Paz", fortalecendo referéncias positivas e nao violentas,
estimulando a diversidade e a resolugao pacifica de conflito e a nao
legitimacgao da violéncia;

Realizacao de campanhas de informacao e educacao para o transito, em
parceria com 0s 0rgaos responsaveis por esta politica;

Elaboracao de projetos para a inclusao social e ressocializacao de apenados e
egressos do sistema prisional, de modo a contribuir para a prevencao da
reincidéncia criminal;

Elaboragcao de projetos destinados ao publico das alternativas penais e

fomento a adesao do Poder Judiciério as referidas acoes.
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5.6 Politica Metropolitana de Democratizacio do Acesso aos

Bens Culturais

Culturarefere-setantoaomodo devidatotaldeum povo-isso
incluitudoaquilo que € socialmente aprendido e transmitido,
quanto ao processo de cultivo e desenvolvimento mental,
subjetivo e espiritual, através de praticas e subjetividades
especificas, comumente chamadas de manifestagcoes

artisticas”(BARROS,2007).

Assim compreendida, a cultura se constitui como um elemento
fundamental para a construgao da memoria, da identidade coletiva e do senso de
pertencimento a sociedade.

No artigo 215 da Constituicao Federal de 1988, a cultura foi reconhecida
como um direito de cidadania, cabendo, por isso, ao estado asseqgurar a todos o
pleno exercicio desse direito, bem como o acesso as fontes da cultura nacional.
Ao estado determinou-se também a incumbéncia de apoiar e incentivar a
valorizagcdo e a difusdo das manifestagoes culturais. O texto constitucional
afirma, assim, dentre outros, os principios do pluralismo cultural, da participacao
popular na concepcao e gestao das politicas culturais, do suporte logistico estatal
na atuacao no setor cultural e do respeito a memoria coletiva.

Conforme expresso no diagnostico da PDDI, a Regiao Metropolitana do Vale
do Ago e seu Colar possuem um significativo patriménio em termos de
expressOes artisticas e culturais. Todavia, pode-se dizer que essa riqueza,
fundamental para o fortalecimento da identidade regional, € pouco conhecida em
sua diversidade pela populagao residente na regiao, em decorréncia, dentre
outros aspectos, da falta e/ou da fragilidade de politicas integradas voltadas a
producao de conhecimento a disseminacao e valorizacao dos aspectos e tracos
que caracterizam a cultura local. E, pois, em face da necessidade de promover o
conhecimento, a disseminacao e a valorizacao das diversas expressoes da cultura
regional, bem como de estimular a producao e o intercambio artistico que se

propée o desenvolvimento da Politica Metropolitana de Democratizacao do
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Acesso aos Bens Culturais. Para a consecugao dos objetivos que encerram essa
politica, propoe-se o desenvolvimento de dois programas, a saber: o Programa de
Fomento a Pesquisa, Difusao de Informacoes e Valorizacao da Cultura na RMVA e
0 Programa de Desenvolvimento da Economia Criativa no Campo da Cultura. Sua
justificativa decorre da constatagao da escassez e do desequilibrio na
distribuicao dos equipamentos de cultura, esporte e lazer entre os municipios da
RMVA, com registro de maior numero em |patinga e menor numero em Santana do
Paraiso. De igual modo, ha um desequilibrio na distribuicao espacial de
equipamentos culturais entre os municipios da RMVA - bibliotecas, cinemas,

teatros, museus, dentre outros.

Diretrizes

e Promover a producao e a disseminacao sistematica de conhecimento acerca
do patriménio cultural da regiao, de modo a contribuir para o fortalecimento
do sentimento de pertenca, da identidade coletiva e da participacao civica da
populacao em agoes de interesse comum;

e Promover a identificagcdo de patrimonios e potencialidades historicas,
artisticas e culturais passiveis de serem inventariadas e tombadas como
patriménio, bem como exploradas, sustentavelmente, por meio de politicas de
desenvolvimento econémico, a exemplo do turismo;

e Promover a criacao de uma agenda de eventos e atividades culturais que
integre os municipios da regiao do Vale do Aco;

e Estimular e apoiar os municipios na implementacao de politicas de incentivo a

economia criativa no campo da cultura.
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5.6.1 Programa de Fomento a Pesquisa, Difusdo de Informacodes e
Valorizacao da Cultura da RMVA

A Regidao Metropolitana do Vale do Acgo €, além de uma institui¢cao formal
inscrita na Lei Complementar n? 90/2006, uma identidade coletiva em
construcao. A intensificagao da ocupacao das terras onde se localiza essa regiao
remonta ao periodo Imperial, com as diversas entradas e bandeiras paulistas a
procura de ouro e pedras preciosas em terras habitadas por indios "botocudos".
Todavia, o top6nimo "Vale do Aco", que atribui significado a identidade
metropolitana em tela, € uma construcao recente, de aproximadamente 50 anos,
que se faz hegemdnico em face das diversas dimensdes, aspectos e
caracteristicas capazes de ampliar a identidade regional, sobretudo aquelas de
feicao rural. Tem-se, pois, um processo de construcao de identidade regional que
sobrepde distintas perspectivas historicas e geograficas. Do ponto de vista
formal, essas distintas perspectivas mostram-se, em boa medida, congruentes
com a definicdo da Regido Metropolitana do Vale do Ago, formada por quatro
municipios em seu nucleo econémico e demografico e pelos municipios do
entorno, integrantes do seu Colar.

A consolidacao dessa identidade regional depende fundamentalmente do
desenvolvimento do senso de pertencimento de seus habitantes, o que, por sua
vez, implica a necessidade de ampliacao, aprofundamento e disseminagao do
conhecimento acerca de sua historicidade, tracos e aspectos culturais,
associados a elaboracao de uma narrativa integradora. Para tanto, faz-se
necessario desenvolver acdes sistematicas e continuadas de incentivo a
producao e difusao de conhecimento acerca das diversas dimensoes da cultura
regional, contemplando, inclusive, o Colar Metropolitano. Caso contrario, varias
das expressoes culturais surgidas ao longo da historia de formacgao da regiao,
fundamentais para o fortalecimento da identidade regional, tornar-se-ao ainda
mais susceptiveis ao desaparecimento antes de serem reconhecidas como
patriménio regional, isto €, como um bem coletivo.

Além dariqueza e diversidade do patriménio histoérico, artistico e cultural, é
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importante observar que a RMVA possui um expressivo universo de artistas,
produtores e tecnicos atuando nas areas de danca, teatro, musica, artes
plasticas, artesanato, fotografia, cinema, gastronomia, moda, dentre outras. Esse
universo de artistas constitui um rico manancial criativo e de producao de obras
artisticas, nas quais se articulam temas locais e globais. Todavia, esses artistas,
produtores e técnicos sao ainda pouco conhecidos e incentivados na elaboracao e
exposicao de seus trabalhos.

Em face da situacao exposta, o programa ora proposto consiste em um
conjunto de agoes de conhecimento e difusao de informacdes sobre a cultura da
RMVA, a serem desenvolvidas com o0s objetivos de mapear e investigar o
patriménio cultural regional; contribuir para fortalecer o senso de pertencimento
e a identidade regional; promover a interacao e a integracao social; estimular a
participacao civica; fomentar a produgao e o intercambio artistico-cultural, a
preservacao e a recriacao das expressoes culturais da regiao; contribuir para a
dinamizacao da economia da cultura; e propiciar a disseminagcao e 0 acesso a
informacgoes acerca da cultura regional.

Dentre as varias agoes e projetos atinentes a este programa, necessarios a
consecucao dos objetivos acima expostos, citam-se, dentre outras iniciativas, a
publicacao periddica de editais de incentivo a pesquisa; a realizagao de estudos e
pesquisas acerca do patrimoénio cultural regional; a realizagdo de eventos
culturais mediante a criagao e integracao de agenda regional; e a elaboracao e

distribuicao de materiais informativos e educativos.

Objetivos
e Fomentar a producgao e a disseminacao de conhecimento acerca das diversas
dimensdes que encerram a cultura da Regiao Metropolitana do Vale do Aco e
do seu Colar;
e Contribuir para o fortalecimento do senso de pertencimento, da identidade
regional e da participacao civica nos temas de interesse coletivo;
e Contribuir para a integracao entre os municipios que compéem a RMVA e

desta com os municipios do Colar;
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Contribuir para a identificacao de patrimdnios e potencialidades historicas,
artisticas e culturais passiveis de serem inventariadas e tombadas como
patriménio, bem como exploradas, sustentavelmente, por meio de politicas de
desenvolvimento econémico, a exemplo das turisticas;

Promover a disseminacao de informacoes e conhecimentos acerca da cultura
regional;

Fomentar a producgao e o intercdmbio artistico-cultural regional;

Estimular a criacao de uma agenda de eventos e atividades culturais que
integre os municipios da regiao do Vale do Aco;

Contribuir para a construcao e a pesquisa acerca da memoria coletiva da

RMVA.

Projetos/ Acoes

Elaboracao e implementagao de um projeto para fomento ao estudo e a
pesquisa acerca das diversas dimensdes da cultura da RMVA e seu Colar, por
meio da realizacao periddica de concurso publico para selecao de propostas
de estudos e pesquisas;

Realizacao de pesquisa de Mapeamento Cultural da RMVA, contemplando o
levantamento, a sistematizacao e a analise das expressoes artistico-culturais
nas areas de musica, teatro, danca, artes plasticas, literatura, fotografia,
cinema, gastronomia, moda, artesanato, bem como de manifestagoes
culturais, equipamentos/espacos culturais, dentre outras, em parceria com o
Programa de Desenvolvimento da Economia da Cultura. O desenvolvimento da
pesquisa em tela requer que se adotem, em primeira etapa, procedimentos de
levantamento e analise de dados secundarios disponiveis no Ministério da
Cultura e na Secretaria de Estado de Cultura, bem como de dados primarios
nas Secretarias e Departamentos Municipais de Cultura, por meio de pesquisa
documental e entrevistas com gestores e técnicos da area. Na sequnda etapa,
faz-se necessario avancar no levantamento de dados primarios, por meio de
aplicacao de questionarios aos diversos sujeitos e segmentos que devem

compor o objeto da pesquisa - artistas, grupos artistico, produtores e técnicos
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culturais, dentre outros;

Realizacao de estudo acerca da viabilidade de criacao e manutencao de uma
Editora para publicagcao de estudos e pesquisas acerca de temas culturais da
RMVA e seu colar. O objetivo estudo devera considerar o aspecto da
economicidade, face ao numero de estudos e informacdes de interesse
publico a serem publicitados e a possibilidade do estabelecimento de
parcerias com editoras existentes;

Elaboracao de projetos sobre meios e mecanismos de publicacao dos estudos
e pesquisas sobre os temas culturais da RMVA - livros, revista, catalogos,
cartilhas, videos, sites, dentre outros.

Realizacao sistemética e periddica de Seminario Metropolitano de Cultura, em
parceria com o Programa metropolitano de fortalecimento Institucional para o
desenvolvimento da politica de preservacao do patriménio histérico e
artistico.

Realizacao sistematica e periodica de ciclo de debates sobre temas e
dimensoes da cultura regional.

Assessoramento aos municipios na elaboragao e organizacao de festivais de
arte locais, por meio de palestras, oficinas e consultorias técnicas, bem como
sobre mecanismos de captacao de recursos.

Elaboracao e implementacao do projeto do Festival de Arte Metropolitano
(FAM), contemplando diversas expressoes tradicionais e contemporaneas -
musica, teatro, danca, artes plasticas, literatura, culinaria, moda, dentre
outras.

Elaboracdao e implementacao de uma agenda cultural metropolitana,
integrando as diversas atividades artistico-culturais dos municipios.
Elaboracao e efetivacdo de um plano de comunicacdao com vistas a
mobilizacao do publico para participar das atividades e eventos da agenda
cultural, utilizando instrumentos diversos - site, catalogos, folder, cartazes,
outdoor, redes sociais, dentre outros.

Implantacao de Centro Metropolitano de Memodria, que contemple arquivo

publico e outros instrumentos, dentre os quais os audiovisuais, que
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contribuam para a constru¢cdo da memoria coletiva regional.
e Elaboracao e implantacao de Sistema de Informacdes e indicadores culturais

da RMVA e seu Colar.
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5.6.2 Programa de Desenvolvimento da Economia Criativa no

Campo da Cultura

As ideias sobre economia criativa, sequndo De Marchi (2014), vém sendo
adotadas, nos ultimos anos, por governos e organizagdes internacionais como
diretrizes de politicas publicas para os setores de comunicacao e cultura. A
economia criativa é "a economia do intangivel, do simbdlico. Ela se alimenta dos
talentos criativos, que se organizam individual ou coletivamente para produzir
bens e servicos criativos” (MINISTERIO DA CULTURA, 2011, p. 24). Esse conceito,
segundo o autor, traz implicita uma perspectiva que rearticula a relacao entre
cultura, economia e sociedade. Em outras palavras, agrega- se ao conceito de
cultura responsabilidades que, antes, eram apenas do comércio ou da industria e
coloca seu carater econdmico como centro das discussées do governo, assim
como sua capacidade de gerar emprego e renda.

No Brasil, o processo de institucionalizacao das politicas publicas de
cultura na area da economia criativa teve seu nascedouro a partir da implantacao
do Plano Nacional de Cultura (PNC), em 2010. Nesse Plano, a cultura é
compreendida como um vetor essencial para a construgcao e qualificacao de um
modelo de desenvolvimento sustentavel, pois dela “derivam distintos modelos de
producao e circulagdao de bens, servicos e conteudos, que devem ser
identificados e estimulados, com vistas a geragcao de riqueza, trabalho, renda e
oportunidades de empreendimento, desenvolvimento local e responsabilidade
social” (BRASIL, 2010). Desta forma, a necessidade de estruturar e reqular a
economia da cultura dentro do PNC torna-se de competéncia do estado.

A partir do Plano Nacional de Cultura foi definido que, para a economia
criativa brasileira se desenvolver de modo consistente e adequado a nossa
realidade, quatro principios norteadores deveriam ser incorporados a sua

conceituacao:
[...] a compreensdo da importancia da diversidade cultural
do pais, a percepgao da sustentabilidade como fator de
desenvolvimento local e regional, a inovagao como vetor de

desenvolvimento da cultura e das expressdes de vanguarda
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e, por ultimo, a inclusdo produtiva como base de uma
economia cooperativa e solidaria. (MINISTERIO DA

CULTURA, 2011, p. 33, grifos nossos).

E, pois, em alinhamento com os principios acima expostos que se concebe
e propoe a implementacao do Programa de Desenvolvimento da Economia
Criativa no Campo da Cultura, considerando-se, para isso, o fato de que a Regiao
Metropolitana do Vale do Ag¢o possui um expressivo universo de artistas,
produtores e técnicos atuando nas éareas de danca, teatro, musica, artes
plasticas, artesanato, fotografia, cinema, gastronomia, moda, dentre outras.
Todavia, € preciso considerar também que esse universo de artistas, produtores e
técnicos que constitui um rico manancial criativo é ainda pouco conhecido e, por
consequéncia, informado e incentivado a elaborar, expor e intercambiar seus
trabalhos. Faltam politicas e mecanismos de incentivo a producao artistica,
espacos e eventos que abriguem suas obras e atividades que propiciem o0 acesso
ainformacao, a formacao e ao intercambio artistico-cultural.

O desenvolvimento da economia criativa no campo da cultura na RMVA
pressupoe, dentre outros fatores a geragcao de uma atmosfera aberta e afeita a
inovacao, propicia ao desenvolvimento e a sustentagcao de seres criativos, num
contexto em que prevalece o ethos do trabalho fabril; 0 mapeamento acurado das
expressdes artistico-culturais regionais (artistas, produtores e técnicos,
artesdos, manifestagoes, equipamentos e instituicdes culturais); o conhecimento
das cadeias produtivas e de servigos no ambito da cultura; o permanente acesso a
informacao acerca de inovacoes e possibilidades de desenvolvimento a partir de
novos conhecimentos, metodologias, instrumentos e tecnologias empregadas na
area cultural; o acesso a formacao; a instituicdao de mecanismos legais e
administrativos de incentivo a criacao artistica; e a articulagdao de sujeitos de
diferentes segmentos sociais e econdmicos na concepcao e efetivacao de
empreendimentos culturais.

Objetivos

e Promover o desenvolvimento da economia criativa no campo da cultura na
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RMVA;

e Contribuir para a construcao e a difusao do conhecimento sobre a cultura
regional;

e Enfrentar as desigualdades, em termos do nivel de desenvolvimento da
economia criativa na cultura existente entre os municipios da RMVA;

e Contribuir para a criacao de um ambiente favoravel a producao, ao
desenvolvimento, a distribuicao/difusao e ao consumo/fruicao de produtos e
servicos da economia criativa no campo da cultura;

e Apoiar e instrumentalizar os empreendimentos culturais, fortalecendo a
cadeia produtiva e de servigos de cultura;

e Fortalecer as modalidades de negocios praticadas pelas comunidades locais e
pelos residentes em areas de turismo e sua insercao nas dindmicas
comerciais estabelecidas pela economia da cultura;

e Promover a qualificacdo do trabalhador da &rea, com vista a sua
profissionalizacao e a inclusao produtiva;

e Propor e acompanhar a implementacao de mecanismos legais de incentivo a

cultura na RMVA.

Projetos/ Acgoes

e Realizacao de palestras e seminarios para disseminacao da concepgao da
economia criativa como recurso para o desenvolvimento socioeconémico e
cultural, entre associacdes e grupos culturais, artistas, empresas, sindicatos,
ONGs e IES;

e Realizacao de estudo que avalie as possibilidades de as municipalidades da
RMVA instituirem suas respectivas leis de incentivo a cultura, contemplando,
inclusive, a avaliacao da viabilidade de instituicao de mecanismos de renuncia
fiscal;

e Assessoramento aos municipios da RMVA para a instituicao de politicas de
incentivo a economia criativa;

e Mapeamento das expressoes artistico-culturais existentes nos municipios da
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RMVA;

Realizacao de diagndstico sobre os empreendimentos e empreendedores
criativos existentes na RMVA;

Realizacao de cursos integrados de formagao e capacitacao para artistas,
autores, técnicos, gestores, produtores e demais agentes -culturais,
estimulando a profissionalizagao, o empreendedorismo, 0 uso das tecnologias
de informacao e comunicacao e o fortalecimento da economia da cultura;
Realizacao de um estudo acerca da viabilidade de elaboragao e
implementag¢dao de um fundo regional para o fomento da economia criativa,
bem como de outros mecanismos de financiamento dos empreendimentos

criativos, a exemplo de linhas de crédito especificas em bancos publicos.
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5.7 Politica Metropolitana de Democratizacio do Acesso aos

Esporte e ao Lazer

Essa politica tem por objetivo principal enfrentar a escassez e o
desequilibrio na distribuicao de equipamentos de esporte e lazer entre os
municipios da RMVA, com registro de maior numero em Ipatinga e menor numero
em Santana do Paraiso. Por essa razao, essa politica guarda grande
transversalidade com as politicas de desenvolvimento urbano e meio ambiente.
Associado ao objetivo de provisao de equipamentos de esporte e lazer, tem-se o
intento de propiciar o acesso a atividades socioeducativas e incentivar as
praticas esportivas, por meio de um conjunto de agdes integradas. Considerando-
se, pois, 0s objetivos dessa politica, destacam-se suas interfaces com as politicas
de sequrancga publica, dada a importéncia da provisao e da ocupagao de espagos

publicos com atividades de carater socioeducativo e preventivo a violéncia.

Diretrizes
e Enfrentar as desigualdades entre os municipios da RMVA em termos do acesso
da populacao ao conhecimento e as praticas de esporte e lazer;
e Ampliar e fortalecer os mecanismos de incentivo a pratica de esporte e ao
lazer (esporte/educacdo; esporte/participacdo e esporte/rendimento),

contribuindo para a ocupacao cidada dos espacos publicos.

199



GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
AGENCIA DE DESENVOLVIMENTO DA REGIAO METROPOLITANA DO VALE DO ACO

5.7.1 Programa Metropolitano de Esporte e Lazer da Cidade

O Art. 217, da Constituicao Federal de 1988, de maneira pioneira, define
como dever do estado “fomentar praticas desportivas formais e ndo formais como
direito de cada um” (BRASIL, 2013, p. 44). O reconhecimento a esse direito
individual traz subjacente, a ideia do esporte e do lazer como condigoes
essenciais para o desenvolvimento humano, o convivio e a coesao social.

Conforme consta na Politica Nacional de Esporte (2005), a garantia do
acesso ao esporte é um poderoso instrumento de inclusao social, devido a sua
importancia “no desenvolvimento integral do individuo e na formacao da
cidadania, favorecendo sua inser¢cao na sociedade e ampliando sobremaneira
suas possibilidades futuras” (MINISTERIO DO ESPORTE, 2005, p. 36). E, quando
essa pratica esportiva é direcionada a educacao, a promoc¢ao e a preservacao da
vida, ela possibilita a elevagcao da consciéncia social, dando maior énfase para o
respeito a si mesmo, ao outro, ao ambiente em que vive e a participacao em
comunidade.

Nos municipios da RMVA, a caréncia de politicas publicas sistematicas,
assim como as dificuldades para garantir acoes alinhadas aos programas federais
e estaduais em todas as dimensdes do esporte (educagdo, participacdo e
rendimento), vém contribuindo para distanciar uma expressiva parcela da
populacao, notadamente a de baixa renda, do acesso as praticas do esporte e
lazer. Por essa razao, a democratizagcao do acesso ao esporte e ao lazer requer,
além da provisao de adequados e diversificados equipamentos, o
desenvolvimento de uma politica sistematica e integrada, regionalmente, de
atividades e praticas de cunho socioeducativo.

Nesse contexto, o programa ora proposto busca contribuir para a
universalizacao do acesso as praticas de esporte e lazer por meio do estimulo ao
desenvolvimento de acdes municipais e regionais, contemplando as dimensoes

educacao, participacao e rendimento.
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Objetivos
Democratizar e universalizar o acesso ao conhecimento e as praticas de
esporte e lazer, integrando as demais politicas publicas, estimulando a
convivéncia cidada na RMVA;
Enfrentar as desigualdades entre os municipios da RMVA em termos do acesso
da populacao ao conhecimento e as praticas de esporte e lazer;
Promover a integracado das atividades e eventos de esporte e lazer dos
municipios da RMVA, envolvendo agentes publicos e privados;
Ampliar e fortalecer os mecanismos de incentivo a pratica de esporte e ao
lazer, estimulando a elaboracao e desenvolvimento de projetos regionais;
Fortalecer os programas de esporte e lazer em desenvolvimento nos
municipios da RMVA;
Implantar e/ou consolidar os mecanismos da Lei de Incentivo ao Esporte nos
municipios da RMVA, em conformidade com o que estabelece a Lei n?
11.438/2006;
Contribuir para o fortalecimento das modalidades de esporte/educacao;

esporte/participacao e esporte/rendimento.

Projetos/ Agdes
Estudo acerca da politica setorial de esporte e de lazer nos municipios da
RMVA como subsidio a proposicao de plano de acbes integradas para o
fomento as praticas esportivas e de lazer.
Seminario Metropolitano de Fomento as Praticas de Esportivas e de Lazer,
contemplando as dimensbes apontadas na Politica Nacional de Esporte:
educacional, participativa/recreativa e de rendimento;
Cursos de formacao de gestores e técnicos das administracdes municipais
para a elaboragao, captacao de recursos e gestao de projetos de esporte e
lazer;
Cursos de formacao de educadores formais e informais para a disseminacao
de diretrizes, metodologias e instrumentos previstos na Politica Nacional de

Esporte e Lazer;
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Oficinas para esportistas, gestores e técnicos das politicas de esporte e lazer,
sobre a elaboragdo de projetos, incentivados a luz das leis Federal e
Estadual/MG de incentivo ao esporte;

Implantacao de agenda metropolitana de eventos esportivos e de lazer, como
campeonatos municipais e intermunicipais, jogos escolares, gincanas, dentre
outros, garantindo o acesso de todos 0s segmentos sociais;

Implantacao de Centros de Arte e Esportes Unificados em municipios da
RMVA, em articulagdo com o Programa de Provisdo de Espagos e

Equipamentos Culturais.
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5.8 Politica Metropolitana de Desenvolvimento Social e

Enfrentamento da Pobreza e das Desigualdades Sociais

Desde a década de 1970, varios esforcos vém sendo empreendidos com
vistas ao estabelecimento de uma nova perspectiva para a nocao de
desenvolvimento. Tais esforcos partem da constatagcao de que o crescimento
econdbmico de uma sociedade nao se traduz, necessariamente, em
desenvolvimento social e humano, e de que, por vezes, o crescimento econémico
acaba por contribuir para o refor¢o das desigualdades socioecon6micas.

Portanto, o crescimento econdmico precisa ser transformado em
conquistas concretas para a sociedade e as pessoas, a fim de que se
consubstancie em desenvolvimento social e humano: moradia de qualidade;
acesso universal a educacao e a saude de qualidade; criancas saudaveis e com
efetivas perspectivas de desenvolvimento; acesso a infraestrutura e aos servicos
urbanos; liberdade de expressao; cidadaos com a possibilidade de participacao
social e politica; equidade social; ambiente saudavel e ecologicamente
preservado; distribuicdo equilibrada da renda e das oportunidades entre os
diversos segmentos da populagao, dentre outros aspectos. Portanto, o
desenvolvimento social reflete as condigdes de vida da populagao de determinado
espaco geografico - pais, regido, municipio -, bem como sua capacidade de
progredir de maneira socialmente justa, oferecendo a todos os seus membros,
indistintamente, igualitarias oportunidades de satisfacao de suas necessidades
em termos de moradia, educacao, alimentacao, saude, trabalho, sequranca,
cultura, esporte e lazer, acesso a informacao e as tecnologias, e participacao
autébnoma navida coletiva.

Essa perspectiva é baseada em um conceito por meio do qual se
compreende o desenvolvimento humano como um processo de ampliagao das
liberdades das pessoas no que tange as suas capacidades e as oportunidades a
seu dispor, para que elas possam escolher a vida que desejam ter. Todavia, a
expansao das liberdades depende, fundamentalmente, de dindmicas sociais,

econbmicas, politicas, culturais e ambientais capazes de propiciar um leque
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variado de oportunidades para as pessoas, bem como o ambiente propicio para o
pleno exercicio do seu potencial. Assim pensado, o desenvolvimento humano nao
se confunde com o crescimento econémico, o acumulo de riqueza e/ou aumento
da renda. Por essa razao, no bojo do processo de critica & nogcao de crescimento
econdémico, sobretudo como medida para avaliar o nivel de desenvolvimento das
sociedades, formulou-se o denominado indice de Desenvolvimento Humano (IDH),
que se baseia na conjugacao de variaveis de longevidade, educacao e renda.

Nessa perspectiva, a pobreza e as desigualdades sociais, sejam elas de
cunho étnico, de género, etario, de renda, ou configuradas a partir de qualquer
outro fundamento, apresentam-se como enormes obstaculos ao desenvolvimento
social e humano, pois so6 € possivel promove-lo mediante o investimento coletivo
em acoes voltadas para o enfrentamento da pobreza e das desigualdades sociais.
A pobreza nao € compreendida apenas como uma caréncia material decorrente
dos baixos rendimentos auferidos pelas pessoas e suas familias. Sob esse olhar,
pessoas em situacao de pobreza seriam aquelas que, de forma temporaria ou
permanente, encontram-se desprovidas do minimo de recursos financeiros e
bens materiais, sendo, por isso, excluidas em graus diferenciados do acesso a
riqueza social. Todavia, embora recorrentemente abordada e mensurada em
funcao da renda, a pobreza se expressa por caréncias, privacoes e/ou fragilidades
experimentadas em outras tantas dimensoes da vida social: educacao, saude,
habitacao, trabalho, organizacao familiar, convivio e apoio comunitario etc. Por
essa razao, a adequada compreensao e o enfrentamento da pobreza demandam
enfoque multidimensional e a adocao de politicas publicas multidisciplinares e
intersetoriais.

Da mesma forma, as desigualdades sociais se expressam por diversas
dimensodes: renda, género, etnia, local de moradia, dentre outras. Sob essa
perspectiva, o enfrentamento das desigualdades sociais requer a conjugacao de
uma série de politicas publicas relacionadas a educacao, a saude, a assisténcia
social, a habitacao, a reqularizacao fundiaria, a seguranca publica, a cultura de
paz, a provisao equanime de infraestrutura e ao ordenamento urbano,

fundamentais para que se asseqgure o direito a cidade, dentre outros aspectos.
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Nao obstante, as desigualdades sociais se manifestam de modo

multidimensional e distinto nos municipios da RMVA, em decorréncia da forma

como estes se inscrevem nas dindmicas socioecondmicas regionais. No ambito

da politica ora proposta, o enfrentamento dessas desigualdades seréa direcionado

a alguns de seus fatores basicos. Assim, propde-se a sua efetivagcao por meio da

execucao do Programa Metropolitano de Enfrentamento da Pobreza e das

Desigualdades Sociais. O programa tem por objetivo enfrentar as desigualdades

sociais intramunicipais, observando-se as necessidades de grupos vulneraveis,

como jovens, idosos e mulheres jovens responsaveis pelo domicilio.

Diretrizes
Promover o acesso a direitos sociais e a emancipacao de grupos vulneraveis -
jovens, mulheres chefes de familia, idosos, negros, dentre outros, por meio da
ampliacdo do acesso aos bens e servigos socioassistenciais basicos e
especiais, em areas urbana e rural;
Provisionar servigos, programas, projetos e beneficios no ambito da
assisténcia social, em todos os niveis de protegao, para familias, individuos ou
grupos que deles necessitam;
Contribuir para o fortalecimento e a integragcao das politicas sociais
destinadas ao enfrentamento da pobreza e das desigualdades sociais na
RMVA;
Desenvolver intervencoes integradas em assentamentos precéarios e
aglomerados subnormais, tendo em vista a inclusdao social das suas
populacdes, por meio da geracao de trabalho e renda, do acesso a direitos e
servicos sociais, com énfase nos grupos vulneraveis;
Implantar equipamentos de gestao compartilhada para a provisao de servigos
de assisténcia social de alta complexidade a criancas e adolescentes,

mulheres vitima de violéncia e idosos.
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5.8.1 Programa Metropolitano de Enfrentamento da Pobreza e das

Desigualdades Sociais

Embora os indicadores sociais da RMVA tenham avancado
consideravelmente nos ultimos anos, sua leitura estratificada por recortes
geograficos possibilita perceber a persisténcia de elevados niveis de
desigualdade e de pobreza na regidao. Em face desse quadro, a implementacgao de
uma politica voltada para o tema, em nivel metropolitano, deve levar em
consideracao as especificidades de cada municipio e, dentro de cada um, as
necessidades especificas de grupos vulneraveis, como jovens, idosos e mulheres
jovens responsaveis pelo domicilio.

Conforme exposto no diagndéstico do PDDI, diferentes aspectos expressam
as desigualdades na RMVA: Ipatinga € o municipio que possui a maior renda per
capita da regiao, mas também é o que apresenta maior concentragao de renda,
sendo, pois, o mais desigual; Santana do Paraiso, por sua vez, tem menores
indices de desiqgualdade, porém, € o municipio com maior concentragao de
pessoas vulneraveis a pobreza. Ainda no campo das desiqgualdades territoriais,
observa-se uma expressiva diferenca no rendimento médio mensal dos domicilios
urbanos e rurais, bem como uma desiqual distribuicdo de servigos entre essas
areas. Seqgundo dados do IBGE/Censo (2010), entre os domicilios rurais, ha uma
maior precariedade em relacao a iluminagdao publica, a coleta de lixo e ao
esgotamento sanitario. Além disso, a taxa de atividade entre criancas (de 10 a 14
anos) é maior na zona rural. Nas zonas urbanas, os assentamentos precarios e
ilegais se caracterizam por concentrarem uma extrema vulnerabilidade social e,
por isso, requerem atencao especial do setor publico, inclusive em razao de que
tais assentamentos se encontram, por vezes, privados do acesso a Servigos
publicos essenciais.

Além do local de moradia/territorio, foi observado que, na RMVA, a exemplo
do que ocorre no Estado de Minas Gerais e no pais, ainda existem significativas
diferengas entre a renda auferida pela populacao branca e pela populagao negra.

Na RMVA, o rendimento médio entre os brancos era, em 2010, de RS$1.439,83,
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enquanto das pessoas que ndo se declararam brancas, de R$1.018,78, o que
significa dizer que a populagcao nao branca ganha aproximadamente 30% a menos,
indicando a necessidade de se pensar politicas de promogao da igualdade étnica
que perpassem, entre outros, os programas na area da educacgao e de geracao de
trabalho e renda.

Quanto a desigualdade de género, embora se observem avancos recentes
no sentido de aumentar a igualdade e a justi¢a social, as diferencas por sexo ainda
persistem com forca significativa. Na RMVA, o rendimento médio mensal dos
homens, segundo o Censo de 2010, era de R$1.506,50, enquanto o das mulheres
era de RS850,19, o que representa que elas ganham, em média, 56% do que eles
ganham diferenca percentual maior do que a encontrada entre 0s sexos em niveis
estadual e nacional. Esse dado torna-se ainda mais relevante quando se considera
que as mulheres na RMVA possuem niveis de escolaridade maiores do que os dos
homens. Isso demonstra que, embora mais escolarizadas, o mercado de trabalho
na RMVA nao absorve a mao de obra feminina de maneira igualitaria. Portanto, as
politicas voltadas para a diminuicao das desigualdades de género demandam
grande atencao na Regiao Metropolitana do Vale do Aco, sobretudo em termos de
oportunidades e tratamento igualitdrio no mercado de trabalho. Destaca-se,
ainda, que, entre as mulheres a proporgcao de trabalho informal € maior do que
entre os homens.

Associado a essa tematica, encontra-se outro perfil de vulnerabilidade da
populagcao do Vale do Ago, que se refere aos domicilios com chefia feminina, o
que, na maioria das vezes, associa-se a auséncia de conjuge. Esses domicilios,
que vém aumentando significativamente nos ultimos anos, auferem, em média,
renda significativamente inferior aos domicilios chefiados por homens. Na RMVA,
ha mais de 30% de mulheres responsaveis por suas familias. Uma politica de
atencao focalizada nesse grupo especifico pode contribuir para que as geragoes
futuras rompam com as condicoes e fatores determinantes da pobreza,
sobretudo com os aspectos relacionados a baixa escolarizagcao e a insercao
precéaria no mercado de trabalho.

Outro aspecto diagnosticado na RMVA € a segregacao socioespacial de
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segmentos pobres da populagdo em assentamentos precéarios. Em razao disso é
fundamental o desenvolvimento de agoes integradas com objetivo de promover o
enfrentamento da pobreza em tais territorios, gerando oportunidades de trabalho,
acesso a infraestrutura e a servicos urbanos e sociais, notadamente
assistenciais. Nesse aspecto, faz-se necessaria a compatibilizagdo no territorio
entre os locais de trabalho e moradia, minimizando os deslocamentos pelo espaco
urbano.

Concluindo, o desenvolvimento da RMVA nao pode prescindir da garantia
do acesso indistinto aos direitos sociais a todas as pessoas, especialmente
aquelas pertencentes as parcelas mais vulneraveis da populacao, de modo que

possam sair da condicao de pobreza.

Objetivos

e Contribuir para a reducao da pobreza e das desigualdades sociais na RMVA,
sobretudo por meio da promocao do acesso a direitos sociais e a emancipacgao
de grupos vulneraveis - jovens, mulheres chefes de familia, idosos, negros,
dentre outros;

e Contribuir para a reducao da pobreza e das desigualdades sociais na RMVA,
por meio da provisao de servicos, programas, projetos, e beneficios no ambito
da assisténcia social, em todos os niveis de protecao, para familias, individuos
ou grupos que deles necessitarem;

e Contribuir para o fortalecimento e a integracao das politicas sociais
destinadas ao enfrentamento da pobreza e das desigualdades sociais na

RMVA.

Projetos/Acoes
e |Instituicdo do Forum Metropolitano de Desenvolvimento Social, em
consonancia com o Programa de Fortalecimento Institucional e Integracao das
Politicas para o Desenvolvimento Social;
o Elaboragcao de diagnostico da pobreza e das desigualdades sociais nos

municipios na RMVA, identificando e hierarquizando as populagdes e
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territérios socialmente mais vulneraveis, com base em indicadores territoriais
de pobreza e vulnerabilidade social, a partir da observagao das suas principais
fragilidades e potencialidades relacionadas aos aspectos: habitacao,
educacao, saude, trabalho, familia, capital social, acesso a servigos sociais;
Realizacao de cursos e oficinas de formacao para gestores e técnicos
municipais com vistas ao desenvolvimento de estratégias e acoes voltadas ao
enfrentamento da pobreza e das desigualdades sociais;

Elaboracao de Plano de Enfrentamento da Pobreza e das Desiqgualdades
Sociais, em perspectiva multidisciplinar e intersetorial, identificando os
territorios vulneraveis;

Realizacao de cursos e oficinas para a formacao e fortalecimento dos
Conselhos Municipais relacionados as Politicas Setoriais da area social,
incluindo a capacitacao técnica para conselheiros tutelares;

Elaboracao de projetos de intervencao integrada em assentamentos precarios
e captacao de recursos para a sua execucao;

Fortalecimento da politica de Assisténcia Social, notadamente para a
ampliacao da cobertura territorial dos Centros de Referéncia em Assisténcia
Social (CRAS), considerados como "porta de entrada” para o acesso as politicas
de assisténcia social, e dos Centros de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social (CREAS);

Fortalecimento da politica de Assisténcia Social, notadamente para a
ampliacao da cobertura e do acesso aos servigos nos niveis de Protecao Social
Basica e Especial, de Média e de Alta Complexidade;

Incentivar o acesso das familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia aos
equipamentos e servicos que compdem o Sistema Unico de Assisténcia
Social;

Acompanhamento sistematico das familias com renda familiar de até 2 salario
minimo, registradas no CADUNICO, pelo Servigco de Protecao e Atendimento
Integral a Familia (PAIF);

Implantacao de um Centro de Referéncia Especializado para Mulheres Vitimas

de Violéncia na RMVA;
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Estruturagcdo e/ou adequagcdao e gestdao dos servicos de acolhimento
institucional de criancas e adolescentes no ambito da politica de assisténcia
social;

Implantacao de Abrigo Institucional para acolhimento provisoério de criancas e
adolescentes afastados do convivio familiar por meio de medida protetiva de
abrigo (ECA, Art. 101), em funcdo de abandono ou cujas familias ou
responsaveis encontrem-se temporariamente impossibilitados de cumprir sua
funcao de cuidado e protecgao, até que seja viabilizado o retorno ao convivio
com a familia de origem ou, na sua impossibilidade, encaminhamento para
familia substituta (BRASIL, 2009, p. 63);

Implantacao do Servico de Acolhimento de Criancas e Adolescentes por
Familia Acolhedora;

Realizacao de CENSO da Populacao em Situacao de Rua na RMVA, com o
objetivo de conhecer os aspectos quantitativos e qualitativos desse segmento
populacional e, com efeito, subsidiar o reforgo e aimplementacao de politicas
a ele destinadas;

Articulagcdo e provisao de recursos com vistas ao fomento de

empreendimentos econdmicos solidarios.
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6 EQUIPE DA INSTITUICAO CONTRATADA

Centro Universitario do Leste de Minas - UNILESTE

Coordenacao-geral: Marcelo Vieira Correa
Eixo Ordenamento Territorial
Coordenacao: Roberto Caldeira
Uso e Ocupacgao do Solo e Propriedade da Terra: Kénia Barbosa
Marcos Legais, Planos, Programas, Projetos e Recursos: Rosane Abreu
Habitacao, Subnormalidade, Securidade e Risco: Aristenes Giovanni
Camila Saraiva Quintao
Claudia Pires
Estagiarios: Aline Camillo Camillato
Camila Saraiva Quintao
Deisiele Cinara de Paula
Jéssica Anielli de Souza Oliveira
Nilton Assis dos Anjos
Pedro Henrique do Carmo Soares
Thaynara Leal de Souza Valbuza
Victor Hugo do Amaral
Eixo Mobilidade (Sistema viario, transporte, transito e trafego)
Coordenacao: Rogério Braga de Assuncao
Gerente de cartografia viaria e informatica: Agmar Andrade
Gerente de pesquisa, levantamento, tratamento de dados e relatdrios: Rayanne
Morais
Estagiarias: Bruna Cristina de Jesus Magri
Erica Ferraz(secretaria geral)
Heidi Helen Seara de QOliveira
Juliana Lino (cartografia e relatérios)

Renata Salas (informatica, cartografia e relatorios)
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Beatriz Barbosa(desenho urbano e modais de transporte)
Eixo Meio Ambiente, recursos hidricos e saneamento
Coordenacao: Marcilio dos Reis Cardoso
Gerente da Area de Saneamento: Vera Lanza
Gerente da area de Recursos Hidricos: Henrique Simdes Dutra
Gerente da Area de Conservagao do Patrimonio Ambiental: Claudia Diniz e
Cleber Ribeiro
Estagiarios: Amanda Cassia Vieira
André Gandini Candido
Douglas Xavier Caetano
Gabriela Zanetti Cirino
Heloisa Neves Brasil
Juliana Ferreira Torrezani
Mayra Paula Fernandes
Natanne Fernandes Faria
Poliane Valéria Ferreira
Simone Mara Barcelos
Eixo Desenvolvimento Social
Temas - Habitacao, Seguran¢a, Educacao, Cultura e Lazer:
Luciana Teixeira de Andrade
Claudio Mércio Letro de Castro
Temas - Saude, Trabalho, Assisténcia Social e Juventude:
Alessandra Sampaio Chacham
Geréncia de Dados: Ana Carolina Maciel de Assis Chagas
Mobilizagao Local: Vanessa Costa Soares
Estagiaria: Aniele Rodrigues da Silva
Eixo Desenvolvimento Econdomico
Coordenacgao: Carlos Eduardo Ferreira
Gerente de Informacoes de Mercado e Estatistica: Felipe Chaves Inacio
Estagiarias: Fabiana Silva Souza

Paola Matos Almeida
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Consultoria: Herminio Moura de Araujo
PSO Consultoria
Eixo Arranjo Institucional
Coordenacgao: Genésio Zeferino da Silva Filho
Analistas técnicos: Joao Costa Aquiar Filho
Renato Santos Lacerda
Vanessa Costa Soares
Estagiarias:
Jéssica dos Santos Julio
Nicole Regina Lisboa Rocha
Mobilizacao Social
Coordenacao: Marcio Alexandre de Castro Alves
Geréncia Técnico-pedagogica: Sonaly Torres Gabriel
Geréncia de Eventos: Betinna Aimeida de Tassis
Registro e Documentos: Dalila Pereira Coura
Juliane Silva Cruz Nascimento
Fabiana Silva Souza
Comunicagao: Alexandre Guerra Fabri
Cartografia
Responsavel: Vlamir Soares Fonseca
Estagiarios: Adriane Anselma de Oliveira
Leticia Lopes Bernardes
Miriam da Costa Feliciano
Paulo Henrique Silva Magalhaes

Thays Fernandes
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