Ciclo de Debates sobre endividamento do estado
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Orgaos e
entidades
presentes

Associacdo das Defensoras e Defensores Publicos de Minas Gerais — AdepMG

Associagao dos Economistas de Minas Gerais — Assemg

Associacdo dos Escrivaes da Policia Civil do Estado de Minas Gerais — Aespol-MG
Associagdo dos Funcionarios Fiscais do Estado de Minas — Affemg

Associagdo dos Oficiais da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros de Minas Gerais - AOPMBM
Auditoria Cidada da Divida — Nucleo de Minas Gerais

Central Unica dos Trabalhadores — CUT

Conselho Regional de Economia de Minas Gerais — Corecon-MG

Fundagao Joao Pinheiro — FJP

Instituto de Estudos Fiscais — IEFi

Pré-Reitoria de Extensao da Pontificia Universidade Catolica de Minas Gerais — PUC-Minas
Secretaria de Estado da Fazenda de Minas Gerais — SEF-MG

Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdomico — Sede

Secretaria de Estado de Governo — Segov

Secretaria de Estado de Planejamento e Gestao de Minas Gerais — Seplag

Sindicato dos Escrivaes de Policia do Estado de Minas Gerais — Sindep/MG

Sindicato dos Oficiais de Justica Avaliadores do Estado de Minas Gerais — Sindojus/MG
Sindicato dos Policiais Penais do Estado das Minas Gerais — Sindppen-MG

Sindicato dos Servidores da Assembleia Legislativa de Minas Gerais — Sindalemg

Sindicato dos Servidores da Justica de Primeira Instancia do Estado de Minas Gerais — Serjusmig
Sindicato dos Servidores da Justica de 2* Instancia do Estado de Minas Gerais — Sinjus-MG
Sindicato dos Servidores da Policia Civil do Estado de Minas Gerais — Sindpol/MG

Sindicato dos Servidores da Tributagao, Fiscalizacao e Arrecadagdo do Estado de Minas Gerais — Sinfazfisco-MG
Sindicato dos Servidores dos Institutos de Previdéncia dos Servidores do Estado de Minas Gerais — Sisipsemg
Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias de Purificacdo e Distribuicdo de Agua e em Servicos de Esgotos do Estado de Minas

Gerais — Sindagua-MG
Sindicato dos Trabalhadores no Servigo Publico do Estado de Minas Gerais — Sindpublicos-MG

Sindicato dos Trabalhadores Publicos em Transportes e Obras Publicas do Estado de Minas Gerais — Sinttop
Sindicato Intermunicipal dos Trabalhadores da Industria Energética de Minas Gerais — Sindieletro-MG

Sindicato Unico dos Trabalhadores da Saude de Minas Gerais — Sind-Saude/MG
Sindicato Unico dos Trabalhadores em Educacio de Minas Gerais — Sind-Ute/MG
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais —- TCEMG

Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais — TIMG
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Parlamentares
e assessorias

Gabinete Deputada Lohanna

Gabinete Deputado Betinho Pinto Coelho
Gabinete Deputado Doutor Jean Freire
Gabinete Deputado Lucas Lasmar

Assessoria da Deputada Lohanna

Assessoria do Deputado Betinho Pinto Coelho
Assessoria do Deputado Doutor Jean Freire
Assessoria do Deputado Lucas Lasmar

Geréncia-Geral de Consultoria Tematica — GCT
Geréncia-Geral de Imprensa e Divulgagdo — GID

AsZis“:.g‘rla Gere::nc@a—Geral de Pa&rt%cipag:éo e I{lterlocugéo Social — GPI
Geréncia-Geral de Rédio e Televisao — GTV
Geréncia-Geral de Relagdes Publicas e Cerimonial — GRPC
Abertura e palavra do deputado coordenador
Apresentagdo dos convidados
Breve apresentacao: nome e instituicao.
Palavra dos demais deputados presentes
Pauta Apresentacdo da proposta do evento
Breve consideragdo sobre os eventos institucionais e sobre o evento em pauta
Abertura da palavra para os(as) convidados(as) apresentarem suas expectativas sobre o evento: objetivos e temas a serem abordados
Indicacdo de outras entidades ndo presentes para também integrar a Comissao Organizadora nas préximas reunides
Marcagao da proxima reunido
Encerramento
Iniciada a reunido sob a coordenacdo da equipe técnica, que informou que o evento decorre de requerimento assinado por 20
parlamentares, sendo o deputado Lucas Lasmar o primeiro signatirio. O objetivo do evento ¢ compreender e discutir o
endividamento do estado, ndo somente na perspectiva do problema, mas também considerando a possibilidade de se pensar em
Transcurso alternativas que viabilizem a manuten¢ao dos investimentos e da prestacdo de servicos publicos de qualidade.
da reuniso / O deputado Lucas Lasmar iniciou sua fala ressaltando a importancia da discussao do tema, tendo em vista a necessidade de
pontos transparéncia acerca da situacdo financeira do estado e de verifica¢do sobre a adequacdo dos investimentos para melhorar a estrutura
importantes do estado, sobretudo em um cenario de queda na arrecadacdo e de concessao de isencdes fiscais.

Iniciou-se uma rodada de apresentagdo dos participantes, momento em que muitos deles ofereceram suas analises sobre o tema. Os
principais pontos mencionados pelos participantes encontram-se a seguir:
A origem da divida
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Foi dito que grande parte da divida do estado ¢ decorrente de uma negociagdo do governo federal, na gestdo de Fernando Henrique
Cardoso, com o FMI. Naquele momento, para conseguir firmar o acordo, a Unido “comprou” as dividas dos estados-membros. A
divida mineira, que ficava em torno de 13 bilhdes de reais, atualmente esta calculada em valor superior a 170 bilhdes de reais.

Evoluciao do endividamento

A taxa de juros cobrada dos estados pela Unido ¢ semelhante aquelas cobradas por institui¢des financeiras, cujo objetivo ¢ lucrar
com as operacdes financeiras. No entanto, a mesma Unido, por meio do BNDES, por exemplo, empresta dinheiro para a iniciativa
privada com taxas muito inferiores, e lanca programas de recuperagdo fiscal nos quais chega a abrir mao de 90% dos valores
referentes aos juros. E preciso discutir a possibilidade de anistiar estados-membros dos juros. Em qualquer financiamento, ha sempre
a possibilidade de refinanciamento, renegociagdo de taxas de juros ou abatimentos, mas isso nao ocorre no caso das dividas publicas.
Seria importante levantar um debate sobre a propria constitucionalidade da cobranga de juros por ente federado, uma vez que apenas
institui¢des financeiras sdo autorizadas a oferecer crédito com estabelecimento de juros. Se o saldo devedor fosse atualizado apenas
por meio de corre¢do monetaria, certamente o estado passaria de devedor a credor. Nao hé esforco fiscal capaz de quitar a divida nos
termos em que ela foi posta.

Necessidade de transparéncia

O governo precisa apresentar os saldos de suas contas e o plano de recuperagio fiscal. E preciso saber o que o estado vem
negociando com o Ministério da Fazenda para a adesdo ao regime de recuperagdo fiscal. Espera-se que a propria ALMG cobre do
estado as informacdes necessarias para as discussdes propostas.

Lei Kandir

Embora o estado tenha concedido desconto em torno de 93% do valor devido pela Unido, em se tratando da atual divida mineira ndo
se fala em reciprocidade, em uma tentativa de se buscar abatimento. E importante ressaltar que a Lei Kandir fomenta a
desindustrializagdo do Pais.

Isencoes fiscais
As desoneragdes impactam a capacidade de o estado pagar a divida. E preciso compreender se os beneficios alcangados com elas siao
superiores aos prejuizos que causam para o equilibrio financeiro e fiscal do estado.

Necessidade de auditoria
E fundamental a participagdo social na auditoria para apurar, inicialmente, a origem da divida e como se deu sua evolu¢do, uma vez

que o montante inicial ja foi pago varias vezes e o saldo devedor atual corresponde ainda a sete vezes o valor principal.

Regime de recuperacio fiscal
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Nao se trata de recuperacdo, mas de adiar o pagamento da divida, deixd-la para gestdes futuras. Naturalmente, a adesdo ao referido
regime pode gerar altos impactos no desenvolvimento do estado, pois compromete severamente a capacidade de investimentos.
Além disso, a adesdo ¢ condicionada a rentincia a questionamentos judiciais sobre seus termos. Sendo assim, o estado assume uma
divida enorme, sem discutir sua origem e evolugio, e ainda abre méo da possibilidade de questiona-la judicialmente. E preciso tomar
cuidado com o discurso de que o regime de recuperacdo fiscal ¢ a Uinica possibilidade para Minas Gerais, pois o governo descarta,
sem qualquer analise, qualquer alternativa proposta.

Privatizacoes

O estado tem interesse na tramitacdo de PEC que propde a retirada da obrigatoriedade de consulta popular para autorizar a
privatizagdo de empresas publicas mineiras. Nos moldes como outras privatizagdes ja ocorreram no estado e no Brasil, empresas
lucrativas foram vendidas por valores infimos, nao resolvendo o problema de caixa e comprometendo a qualidade na prestagao do
Servico.

Federalizacao de estatais
A federalizagdo de estatais ja foi utilizada anteriormente em Minas Gerais (Ceasa e Casemg) para abatimento de divida. Essa
alternativa deveria ser considerada no atual contexto.

Impacto do endividamento e do regime de recuperacao fiscal para os servidores publicos estaduais

As decisdes que dao origem as dividas publicas ndo passam pelos servidores, que ndo possuem nenhum poder de decisdo a esse
respeito. No entanto, sempre que um estado se vé endividado, atribui a responsabilidade ao funcionalismo e busca medidas de
austeridade que invariavelmente passam pela impossibilidade de reajustes, de realizagdao de concursos, pela retirada de direitos.
Esses impactos do regime de recuperacao fiscal para os servidores consequentemente, comprometerdo a qualidade da presta¢do dos
servicos publicos para os mineiros, € a queda na qualidade do servico, decorrente do desinvestimento, podera ser utilizada como
argumento para futuras desestatizacdes.

A situagdo dos estados que aderiram ao regime de recuperacio fiscal

Estados que aderiram ao regime de recuperacao fiscal seguem em crise financeira e ndo conseguem promover os investimentos
necessarios para seu desenvolvimento econdmico e social. No Rio de Janeiro, por exemplo, houve total sucateamento dos servicos
publicos, com grave prejuizo para a vida dos cidadaos.

Impacto da falta de investimentos

A divida inviabiliza investimentos no estado. Estradas sem condi¢des de trafego e outros problemas estdo afastando empresas. Um
estado sem capacidade de investimento torna-se pouco competitivo para negociar a instalacio de industrias. Para além da
responsabilidade fiscal, € preciso que o gestor publico tenha responsabilidade e compromisso social.
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Reforma tributaria

E mais um ponto de atengo, pois, diante de um cenario de alto endividamento e de perda de arrecadacdo, o estado podera tentar
compensar as perdas. Foi manifestada, no entanto, preocupacdo com relagao a possibilidade de, dependendo da proposta aprovada,
centralizar ainda mais a arrecadagdo e os recursos na Unido, penalizando novamente os estados.

Finalizadas as apresentacdes e falas iniciais de cada participante, o deputado Lucas Lasmar apresentou uma sugestdo de
programacao para o ciclo de debates, que deverd acontecer nos dias 26 e 27 de outubro. A referida sugestdo contempla todas as
questdes relevantes mencionadas pelos participantes e poderia ser estruturada em quatro grandes temas:

Evolugdo da divida: origem, ritmo e causas;

Questoes da arrecadacgdo: Lei Kandir, isencoes fiscais e reforma tributdaria;
Solucgoes propostas: federalizacdo das estatais e regime de recuperacgado fiscal;
Impactos da divida nas politicas publicas e nos investimentos publicos.

Considerando ainda as falas dos participantes, o proprio deputado propds que haja um painel exclusivo para tratar da Lei Kandir,
para discutir seus impactos, a desindustrializa¢do e a renuncia do acordo.

Foi proposta a elaboragdo de uma carta pela comissdo organizadora solicitando, ao presidente da Assembleia, ao governador e ao
secretario de estado de governo, o compromisso para que a tramitagdo da PEC que pretende desobrigar a consulta publica sobre
privatizagdo de empresas e do projeto de lei que contém o regime de recuperagao fiscal seja suspensa até a realiza¢do do evento. A
proposta foi aprovada pelos presentes. Considerando que alguns participantes ja haviam saido quando foi votada a referida proposta,
as entidades deverdo manifestar at¢ o dia 2 de outubro sua inten¢do de figurar como signataria da carta cujo teor consta em
documento anexo.

O deputado ressaltou que a intengdo ¢ que o ciclo de debates seja uma rodada inicial e que posteriormente as discussdes sejam
levadas também para o interior.

A equipe técnica solicitou que aqueles que ja tiverem sugestdes de palestrantes para os referidos temas encaminhem suas indicagdes
para o e-mail gpi@almg.gov.br.

A representante da Geréncia de Relagdes Publicas informou que, devido ao curto prazo para criacao de identidade visual e pecas de
divulgacdo do evento, serdo encaminhados por e-mail questionarios que subsidiardo a elabora¢do do plano de comunicag¢do do
evento e solicitou que todos respondam os referidos questionarios.

Foi sugerido que, para a proxima reunido, seja encaminhado convite para representante do Ministério da Fazenda ou da Secretaria do
Tesouro Nacional, para que haja a participagdo também dos credores.

Agendada a proxima reunido para o dia 4 de outubro, proxima quarta-feira, as 15 horas, na Sala de Reunides 1, da GPI (Rua
Rodrigues Caldas, 79, 4° andar).
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* Encerrada a reunido.

Tarefas * Envio, para o e-mail gpi@almg.gov.br, das sugestdes de palestrantes para os grandes temas sugeridos.
combinadas * Responder ao questionario da comunicagao, por meio do link: https://forms.gle/CE303TmCMEXExXYRC8
Préoxima

reuniso * Dia 4 de outubro de 2023, quarta-feira, as 15 horas, na Sala de Reunides 1, da GPI (Rua Rodrigues Caldas, 79, 4° andar).
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