RELATORIO FINAL DA CPI DA CARTEIRA DE HABILITACAO

1 - Introducao

1.1 - Antecedentes

O Cobdigo de Transito Brasileiro recém-editado da novo enfoque as relagdes entre os
condutores de veiculos automotores e o Estado, este na condi¢cdo de 6rgdo executor e fiscalizador

das politicas de transito e transporte.

O grande volume de acidentes, principalmente nas rodovias e centros urbanos, levou toda
a sociedade a uma reflexdo com o objetivo de minorar esses graves problemas de transito, que

tantos prejuizos tém trazido para o Pais.

Embora ndo existam estatisticas sobre acidentes de transito decorrentes da condugdo de
veiculos por condutores declarados habilitados em circunstancias inadequadas, certamente tais
acidentes vém ocorrendo, causando prejuizos consideraveis a Nagdo, seja com a perda de vidas
humanas, seja com gastos com assisténcia médica e hospitalar ou mesmo com a reabilitacdo de
acidentados que se viram envolvidos em situa¢des provocadas por condutores que nao possuem

condicdes técnicas e muito menos psiquicas para dirigir, com seguranga, veiculos automotores.

A legislacdo tornou-se adequada a realidade nacional, prevendo puni¢des exemplares
para os transgressores das normas de transito, e por certo contribuira para mudar esse quadro

desolador de crimes e acidentes.

O poder publico, entretanto, ndo vem acompanhando as alteragdes impostas com a
presteza exigida, notadamente quanto ao aspecto de se habilitarem motoristas efetivamente
treinados e educados, que ndo coloquem em risco a vida da populagdo quando se encontrarem na

direcdo de veiculos automotores.



A titulo de exemplo, no interior de Minas Gerais existem apenas dois organismos
municipais de transito efetivamente implantados, embora haja previsdo legal de que os

municipios atuem como 6rgaos executores, nas respectivas circunscri¢des.

As denuncias relativas a facilitacdo para emissdo de Carteiras Nacionais de Habilitagdo -
CNHs - ou mesmo a compra de carteiras impdem a adog¢do de medidas urgentes e necessarias
para que o Estado de Minas Gerais, em sintonia com os interesses da sociedade, possa contribuir

para retirar o Pais do rol de campedes mundiais em acidentes e mortes no transito.

A Assembléia Legislativa do Estado de Minas Gerais ndo pode ficar & margem desse
processo, e a Comissdo Parlamentar de Inquérito para apurar fraudes na emissdo das chamadas
CNHs, apos trabalho investigativo e estudos sobre a matéria, apresenta sugestdes € propostas
efetivas de alteragdo do sistema, em beneficio de todos. Nao pode, porém, omitir-se, ao final dos
trabalhos, quanto a existéncia de crimes praticados por servidores publicos que nao dignificam o
cargo que ocupam, 0s quais, associados a pessoas comuns, facilitam o processo de emissdao de
carteiras, habilitando, sob o aspecto juridico, pessoas incapazes de dirigir com a seguranca
necessaria para a diminui¢do do numero de acidentes que tantos prejuizos trazem para o Pais,
com perda de vidas, enormes danos materiais, gastos consideraveis com assisténcia médico-

hospitalar e recuperagao de feridos.

1.2 - Objetivos

O Deputado Durval Angelo, utilizando-se de prerrogativas constitucionais e legais,
apresentou a esta Casa Legislativa requerimento assinado por mais de um ter¢o dos seus
membros, visando a constitui¢do de comissdo parlamentar de inquérito para, no prazo de 120
dias, apurar possiveis irregularidades na emissdo de CNHs pelo DETRAN-MG, bem como o

envolvimento de policiais civis nas dentncias.



Na fundamentagdo do requerimento, o parlamentar fez alusdo a publicagdo, na imprensa
escrita do Estado de Minas Gerais, de dentincias que evidenciam a existéncia de um esquema que
tem como participes policiais civis, donos de auto-escolas e uma rede de aliciadores de
candidatos a habilitagdo mediante procedimento facilitado. Encareceu, outrossim, a necessidade
de uma investigacdo mais aprofundada sobre o problema, para que seja esclarecida a sua

repercussdo na maquina publica e sejam punidos os possiveis culpados.

Deferido o requerimento, em conformidade com o disposto no art. 232, XXV, do
Regimento Interno da Assembléia Legislativa, constituiu-se a Comissao Parlamentar de Inquérito
para, no Prazo de 120 Dias, Apurar as Possiveis Irregularidades na Emissdo de CNHs pelo
DETRAN de Minas Gerais, bem como o Envolvimento de Policiais Civis nas Dentncias,

Comissao essa que passou a ser denominada CPI da Carteira de Habilitacao.

1.3 - Membros

Em obediéncia ao Regimento Interno, foram designados para compor a Comissdo os
seguintes Deputados, de acordo com a proporcionalidade da representacdo partidaria existente

nesta Casa Legislativa:

Pelo PSDB: efetivo - Deputado Jodo Leite; suplente - Deputada Maria Olivia; pelo
PMDRB: efetivo - Deputado Marcio Cunha; suplente - Deputado Antonio Roberto; pelo PDT:
efetivo - Deputado Doutor Viana; suplente - Deputado Bené Guedes; pelo PFL: efetivo -
Deputado Alberto Bejani; suplente - Deputado Sebastido Costa; pelo PT: efetivo - Deputado Ivo
José; suplente - Deputada Maria José Haueisen; pelo PTB: efetivo - Deputado Cristiano Canédo;
suplente - Deputado Arlen Santiago; pelo PSN: efetivo - Deputado Miguel Martini; suplente -

Deputado Alberto Pinto Coelho (PPB).

1.4 - Dire¢do dos trabalhos



Em reunido da Comissdo, realizada em 10/3/99 e especialmente convocada para esse fim,
foi eleito Presidente o Deputado Jodo Leite, e Vice-Presidente, o Deputado Alberto Bejani, e foi

designado como relator o Deputado Ivo José.

Na mesma oportunidade foi estabelecido o dia da semana para as reunides da CPI -
quinta-feira - e foi convocada reunido extraordinaria para 11/3/99, as 14h30min, para apreciacao
de requerimentos e discussao sobre o cronograma de trabalho. Nessa ultima reunido, foi decidida

a convocagdo do Sr. Oracy Rodrigues, autor das dentincias, para prestar depoimento.

1.5 - Visitas realizadas

DETRAN-MG - Visita ao Diretor desse 6rgdo, pedindo apoio para os trabalhos de

apura¢do das fraudes que resultaram na instalacdo da CPI.

Procuradoria-Geral de Justica do Estado de Minas Gerais - Visita ao Procurador-Chefe,
Sr. Epaminondas Fulgéncio Neto, solicitando a designacdo de um Promotor de Justica para

acompanhar os trabalhos da CPI.

Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais - Visita ao Presidente, Sr. Sylo Costa,
solicitando auditoria no DETRAN-MG para verificar a evasao de divisas ante a falta de
recolhimento das taxas para exames de legislagdo e transito e de multas aplicadas aos

infratores.

Corregedoria-Geral de Policia do Estado de Minas Gerais - Visita para solicitar
informagdes acerca dos processos em andamento naquela Corregedoria que versam sobre

facilitagdo na emissao de CNHs.



Servico Municipal de Transito da Cidade de Santa Luzia - Visita de
reconhecimento das atividades desenvolvidas pelo 6rgao de transito municipal, com suas

repercussdes para a comunidade de Santa Luzia.

11* Delegacia Seccional da Policia Civil, no Municipio de Santa Luzia - Visita
para conhecimento das atividades daquela Delegacia ligadas ao servigo de transito e a

emissao de carteiras de habilitacao.

DETRAN de Porto Alegre-RS - Visita de reconhecimento dos programas e
atividades desenvolvidas pelo Servico de Transito daquele Estado, apos a instituicdo da

autarquia DETRAN-RS.

1.6 - Reunides realizadas e depoimentos colhidos

10/3/99 - Elei¢ao do Presidente, do Vice-Presidente e do relator.

11/3/99 - Discussao e votagao de proposi¢des da Comissao.

18/3/99 - Depoimento do Sr. Oracy Rodrigues. Discussdo e votacao de

proposicdes da Comissao.

24/3/99 - Discussao e votacdo de proposi¢des da Comissao.

25/3/99 - Depoimentos dos Srs. Jairo Léllis Filho, ex-Diretor-Geral do DETRAN-
MG; José Antonio de Morais, Corregedor-Geral da Policia Civil, e Braulio Stivanin
Junior, Delegado da Divisao de Habilitagdo do DETRAN-MG. Discussdo e votacdo de

proposi¢des da Comissao.



6/4/99 - Discussdo e votagao de proposicdes da Comissao.

8/4/99 - Depoimentos dos Srs. Raimundo Inacio de Oliveira, ex-Diretor-Geral do
DETRAN-MG; Elaine Lucia Nogueira Cruz, Chefe da Divisdo de Habilitacdo do
DETRAN-MG; Eudézio Bosco da Silva; Lauro Cerqueira e Rodrigo de Oliveira.

Discussao e votacdo de proposicdes da Comissao.

15/4/99 - Depoimentos dos Srs. Elias Vitoria e Paulo Marcondes, proprietarios da
Auto-Escola Santa Luzia; Jodo Wilson de Souza; Reilton Barbosa dos Santos; Edson
Bicalho dos Santos e Carlos Antonio Virgilio (ndo compareceu). Discussao e votacao de

proposicdes da Comissao.

22/4/99 - Depoimento do Sr. Carlos Eduardo Campos Vieira - Diretor Técnico do

DETRAN-RS. Discussao e votagao de proposi¢does da Comissao.

6/5/99 - Depoimentos dos Srs. Robson Maria dos Santos e Sebastido Gualter
Martins, examinadores; José Martins dos Santos, secretario da banca examinadora de
Santa Luzia, e Claudia Liliane da Silva Ribeiro, policial civil em Juiz de Fora. Discussao

e votagdo de proposi¢des da Comissao.

13/5/99 - Depoimentos dos Srs. Milton Clementino Costa, Jos¢ Maria dos Santos,
Adeir Almeida Figueiredo, Ivair Almeida Figueiredo (ndo compareceu), Ismair Almeida
Figueiredo, Cabo Celso Caldeira Brant (ndo compareceu), Cabo Antonio Candido Filho
(ndo compareceu), todos de Divinolandia de Minas; Ademar Gongalves, Ajalmar Felipe
de Aragjo, Jodo Geraldo da Silva, Marcelo Margal Dias e Jos¢ Maria Soares. Discussado e

votacdo de proposi¢des da Comissao.



19/5/99 - 9 horas - Reunido realizada na Camara Municipal de Juiz de Fora.
Depoimentos do Delegado Elder Gongalo Monteiro D’Angelo e dos Srs. Catarina de
Sena Barros da Silva, Francisco de Assis e Geraldo Campos Filho. Discussdo e votagao

de proposi¢oes da Comissao.

19/5/99 - 14 horas - Reunido realizada na Camara Municipal de Juiz de Fora.
Depoimentos dos Srs. Jodo Sampaio Martins e André Luiz de Carvalho, examinadores;
Elizabeth Aparecida Guimaraes Reis, secretaria da banca examinadora, ¢ Ediberto Tadeu

Rodrigues, Delegado de Policia. Discussdo e votacao de proposicdes da Comissao.

20/5/99 - Depoimentos dos Srs. Oracy Rodrigues, Elias Victoria Pereira, Paulo
Marcondes, José¢ Martins dos Santos ¢ Robson Maria dos Santos. Discussao e votacao de

proposicdes da Comissao.

27/5/99 - Depoimentos dos Srs. Eurico Franca Delgado, Presidente do Sindicato
dos Instrutores e Funcionarios de Auto-Escolas de Minas Gerais, € Doraci Moreira de
Avelar, Presidente do Sindicato dos Proprietarios de Auto-Escolas de Minas Gerais.

Discussao e votagdo de proposicdes da Comissao.

1°/6/99 - Depoimentos dos Srs. Hilario Alves Teixeira e Jair Hélio da Silva,

Delegados. Discussao e votagao de proposigoes da Comissao.

10/6/99 - Depoimentos dos Srs. Mario Tasso Lima, José Pires de Toledo, Paulo Soares,
Abrado Elias e Luis Wilson Tavares Almada e Delegado Elber Machado Cordeiro, todos de Juiz

de Fora. Discussao e votagdo de proposi¢des da Comissdo.



17/6/99 - Depoimento do Sr. Joel Gomes de Oliveira, Delegado da Corregedoria-Geral

de Policia. Discussao e votagao de proposi¢cdes da Comissao.

23/6/99 - Depoimentos dos Srs. Mauro Lopes, Secretario da Seguranca Publica, e
Ronaldo Jacques Camargos Cunha, Diretor-Geral do DETRAN-MG. Discussdo e votagdo de

proposi¢des da Comissao.

12/8/99 - Depoimentos dos Srs. Mario Werneck, Presidente da OAB - Seccional de Santa
Luzia (ndo compareceu); Josias Torres de Resende, policial civil; Humberto Moura de Souza,
proprietario da Auto-Escola Alpha, de Santa Luzia (ndo compareceu); e Iron da Silva Miler, ex-

policial civil. Discussdo e votacao de proposi¢oes da Comissao.

19/8/99 - Depoimento do Sr. Milton Clementino Costa, Presidente da Camara Municipal

de Divinolandia de Minas (ndo compareceu). Discussao e votagdo de proposicdes da Comissao.

25/8/99 - Depoimentos dos Srs. Milton Clementino Costa, Anténio Camilo, Idivaldo
Cruz, proprietario da Auto-Escola Educar; Lucio de Oliveira e Jodo Batista de Melo,
examinadores; Ivan Aparecido de Lima e Gilberto Pereira da Silva, proprietario da Auto-Escola

Betar, todos de Pouso Alegre.

14/9/99 - Discussio e votagdo de proposigdes da Comissao.

23/9/99 - Depoimentos dos Srs. Gongalo Francisco Faria, Lucimara Inaja da Silva
(dispensada), Alcino Silvério dos Santos, Anténio Reginaldo Barroso, Terezinha Goes, Wilson
Mauro de Paiva Simdes, Coordenador da CIRETRAN de Pouso Alegre; Auro Enoque Ferreira,

Izabel Jesus de Souza e Mariana de Lourdes Silva (ndo compareceu).

2 - A delimitagdo do problema: o esquema da facilitagdo na emissdo das carteiras de

habilitagao



2.1 - O quadro existente

Intimeras foram as denuncias feitas a esta Comissdo, muitas delas anonimas, acerca da

possivel facilitagdo de exames com o objetivo de obtencao da carteira de habilitagdo.

Também a emissdo de carteiras falsas, normalmente vendidas em outras unidades
federadas, tem causado especulagdes de toda ordem, notadamente na imprensa, no interior de

Minas Gerais e, de maneira particular, em cidades limitrofes com os Estados vizinhos.

Ao que parece, pouco se tem feito para efetivamente apurar a extensdao do problema,
ressaltando-se a existéncia de alguns inquéritos da Corregedoria-Geral de Policia, de noticias de
apreensdo de carteiras falsas e de dentncias relativas a suspeitas envolvendo autoridades

policiais e civis, que se articulariam para obter vantagens ilicitas.

Na gestdo do Delegado Jairo Lellis no DETRAN-MG, inimeros foram os servidores
afastados de suas fungdes por suspeita de terem facilitado a obtengdo de carteiras de habilitacdo e
baixado o valor de multas, entre outros delitos de enorme repercussdao, o que deteriora, ainda

mais, a imagem do 6rgao de transito do Estado.

Essa autoridade, numa medida de bom-senso, chegou até mesmo a constituir uma Equipe
Organizada de Orientagdo para fazer diligéncias nas sedes das delegacias regionais, a fim de
adequar a atividade desenvolvida por aquele servigo a nova realidade instituida pela edicdo do

Codigo de Transito Brasileiro.

Esse, alias, deveria ser um trabalho permanente, para que as Circunscrigdes Regionais de
Transito - CIRETRANS -, as clinicas credenciadas para exames médicos e psicotécnicos, os

Centros de Formagdo de Condutores - CFCs - e mesmo as bancas examinadoras ndo agissem de



forma autébnoma e independente, sem nenhuma fiscalizagdo, como ocorre atualmente, o que

constitui um campo fértil para a pratica de delitos de toda ordem.

E bom lembrar que véarios proprietarios de auto-escolas chegaram a afirmar, em
depoimento a esta CPI, que, embora estivessem estabelecidos ha muitos anos, nunca foram

objeto de fiscalizag¢do alguma por parte das autoridades de transito.

Ha muito ja se vislumbrava a ocorréncia de delitos dessa natureza no territério mineiro.
O Delegado de Policia Jodo Batista da Cruz, conforme consta em documento anexado aos autos
da CPI, observou “um crescente nimero de pautas/gabarito falsificadas”, relatando estar na
cidade de Santa Luzia “o céncer dos procedimentos irregulares quanto a marcagdo de exames,

legislacdo, assinaturas falsas”.

Providéncias, pois, haveriam de ser tomadas, entre elas a instauracdo desta CPI para
levantar as irregularidades no processo de emissdo de carteiras, colher subsidios, propostas,
enfim, viabilizar um direcionamento a ser seguido para que ndao ocorram fraudes no Estado,
gerando prejuizos para a sociedade, que ndo pode aceitar procedimentos que habilitam

condutores incapacitados a circular pelas vias publicas.

O prazo exiguo para o desenvolvimento dos trabalhos da Comissdo leva-a a reconhecer
que muito ainda havera de ser feito, especialmente para apurar os nomes de todos os envolvidos
nos procedimentos irregulares para emissao de carteiras e encaminha-los a Justica para que sejam

processados e punidos.

Ficou a certeza, porém, de que mecanismos de seguranca podem e devem ser adotados
para que nao se coloque em risco a vida de pessoas comuns que circulam pelas vias publicas com
a ilus@o de que os veiculos sdo conduzidos por motoristas que realmente foram avaliados com o

critério devido pela autoridade encarregada desse mister.



2.2 - A legislagdo de referéncia: codigo anterior x Codigo de Transito Brasileiro de 1997

Esta Comissao foi instalada em um momento de transicdo no ordenamento juridico sobre
o transito nas vias terrestres. Alguns dispositivos do Cddigo de Transito Brasileiro, instituido
pela Lei Federal n°® 9.503, de 23/9/97, passaram a vigorar em janeiro de 1998, mas outros, como a

nova sistematica de habilitacdo de condutores, somente a partir deste ano.

Até o advento dessa lei, a matéria era disciplinada pelo Codigo Nacional de
Transito, instituido pela Lei Federal n® 5.108, de 21/9/66, e por diversos atos normativos,
entre eles o regulamento instituido pelo Decreto n°® 62.127, de 16/1/68, e resolucdes do

Conselho Nacional de Transito — CONTRAN.

As denuncias apuradas pela Comissdo envolveram, portanto, ordenamentos
juridicos diversos que tratam da emissdo da CNH e da organizagdo da administragdo

publica de transito.

2.2.1 - O cddigo anterior

No ordenamento antigo, o Sistema Nacional de Transito era composto dos

seguintes 6rgaos:

I - o Conselho Nacional de Transito - CONTRAN -, os 6rgdo normativo e

coordenador;

IT — os Conselhos Estaduais de Transito - CETRANS -, os Conselhos Territoriais
de Transito - CONTETRANs - ¢ o Conselho de Transito do Distrito Federal -

CONTRADIFE -, 6rgaos normativos;



III — o Departamento Nacional de Transito - DENTRAN -, os Departamentos de
Transito dos Estados - DETRANs -, os orgdos rodovidrios federal, estaduais e
municipais, e as Circunscricdes Regionais de Transito - CIRETRANs -, de criagdo

facultativa.

Os DETRANS tinham competéncia para dispor sobre os servi¢os de habilitacao de

condutores, bem como para emitir e expedir a CNH e a Permissdo para Conduzir.

2.2.1.1 - Os exames

Os exames de habilitagdo dos candidatos inscritos nas CIRETRANs podiam ser
realizados perante comissoes volantes designadas pelos chefes de reparticdes estaduais de

transito.

A habilitagdo para conduzir veiculo automotor era apurada por meio da realizagao
de exames e requerida ao Diretor do DETRAN pelo candidato alfabetizado que tivesse

completado 18 anos.

Os exames de satde podiam ser realizados por servicos médicos e entidades

hospitalares oficiais ou por clinicas particulares credenciadas pelos DETRANS.

A sanidade fisica e mental dos candidatos era avaliada por meio de exame clinico
geral, realizado pelo servico médico do DETRAN. Quando esse servigo médico nao
dispusesse de meios proprios, era admitida a realizacdo dos exames pelos servicos
médicos e hospitalares publicos, por clinicas médicas ou por profissionais médicos

autonomos credenciados pelo DETRAN.



O exame psicologico era realizado pelo Servigo de Psicologia do DETRAN e,
quando este ndo dispusesse de meios proprios, pelos servigos de psicologia publicos, por
clinicas psicoldgicas ou por profissionais psicélogos autonomos, também credenciados

pelo DETRAN.

2.2.1.2 - As auto-escolas

Aprovado nos exames de satude, o candidato a habilitacdo obtinha a licenga prévia
para aprendizagem. Esta podia efetuar-se em escolas - pessoas juridicas que se dispunham
a formar condutores de veiculos automotores - ou cursos instituidos em qualquer
entidade, publica ou privada, legalmente constituida. Para funcionar, as escolas
dependiam de registro prévio no DETRAN que tivesse jurisdi¢do na area e, para obté-lo,
tinham que atender a uma série de requisitos de ordem material exigidos pelo
regulamento. Feito o registro, o DETRAN expedia licenca para o funcionamento da
escola, com prazo de validade de 12 meses, renovavel, desde que cumpridas as exigéncias

legais.

Para exercerem suas atividades, o Diretor-Geral, o Diretor de Ensino e o Instrutor
de Escola deviam estar habilitados com o certificado proprio expedido pelo DETRAN,

que promovia cursos especificos para cada especialidade.

De acordo com esse Codigo, a pratica, pelo Diretor-Geral, pelo Diretor de Ensino
ou pelo Instrutor de Escola, de atos de improbidade contra a fé publica, contra o

patrimonio ou contra a administragdo publica ou privada implicaria puni¢do pelo Diretor



do DETRAN, com o cancelamento do registro da escola e da licenga para funcionamento

ou o cancelamento do registro funcional.

2.2.1.3 - O Instrutor Autdonomo

A preparacdo dos candidatos para a obtengdo da carteira de habilitagdo podia ser
feita também por Instrutor Autonomo (instrutor titulado pelo DETRAN mediante
aprovagdo em curso especifico e sem vinculo funcional com nenhuma escola) e por
Instrutor Especial (aquele que, habilitado por exame de avaliagio do DETRAN e ndo
mantendo vinculo com nenhuma escola e ndo fazendo da instru¢do atividade ou

profissdo, exercia-a em carater gratuito, voluntério e excepcional).

O Instrutor Auténomo, mediante prévia autorizagdo do Diretor do DETRAN,
podia instruir candidatos a obtengdo da carteira de habilitagdo residentes em municipio

onde nao houvesse escola.

2.2.1.4 - Os exames de legislacdo e de pratica de direcao

De acordo com esse Cddigo, os exames de legislacdo de transito e pratica de
direcdo eram realizados perante uma comissdo de trés membros, designados pelos
Diretores dos DETRANS, para o periodo de um ano, permitida uma recondugao por igual
periodo. O examinador de transito era o responsavel direto pela avaliagdo do candidato.
Devia estar habilitado com o certificado expedido pelo DETRAN, que promovia o curso
especifico para a especialidade. Eram exigéncias para freqiiéncia ao curso de examinador:
ser habilitado, pelo menos, na categoria “B”; possuir escolaridade de 2° grau; e estar

aprovado no exame psicologico para fins de avaliagdo escolar.



2.2.2 - O ordenamento juridico vigente

O CTB, de 1997, sofreu importantes alteragdes, especialmente na administracao
do transito e nos procedimentos para emissio da CNH. E importante verificar que o novo
Cadigo foi disciplinado por diversas resolucdes do CONTRAN. Entre elas, destaca-se a
Resolucao n°® 33, de 21/5/98, que regulamentou os servicos dos organismos de
qualificacdo de transito e os critérios de credenciamento e funcionamento dos Centros de
Formac¢dao de Condutores. Posteriormente, a Resolugdo do CONTRAN n° 74, de
19/11/98, que veio regulamentar o credenciamento dos servicos de formagao e o processo
de habilitacdo de condutores de veiculos, revogou a Resolugdo n°® 33 e determinou que a
Resolugdo n°® 734, de 1989, que regulamentava o Cédigo anterior, permanecesse em vigor

até o dia 1°/3/99, com exceg¢ao dos dispositivos que a contrariassem.

2.2.2.1 - O Sistema Nacional de Transito

O Sistema Nacional de Transito, previsto no CTB, formado por 6rgdos e entidades
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos municipios, tem por finalidade o
exercicio das atividades de planejamento, administragdo, normatizacdo, pesquisa, registro
e licenciamento de veiculos, formagao, habilitacio e reciclagem de condutores, educagao,
engenharia, operacdo do sistema vidrio, policiamento, fiscalizacdo, julgamento de

infracdes e de recursos e aplicacdo de penalidades.

Hoje ele é composto pelos seguintes 6rgaos:

I — o Conselho Nacional de Transito — CONTRAN -, coordenador do Sistema e

6rgdo maximo normativo e consultivo;



II — os Conselhos Estaduais de Transito - CETRANSs - e o Conselho de Transito

do Distrito Federal - CONTRADIFE -, 6rgaos normativos, consultivos e coordenadores;

III — os 6rgdos e entidades executivos de transito da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal e dos municipios;

IV — os orgaos e entidades executivos rodovidrios da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal e dos municipios;

V — a Policia Rodoviaria Federal,

VI — as Policias Militares dos Estados e do Distrito Federal; e

VII — as Juntas Administrativas de Recursos de Infragoes — JARIs.

Entre as competéncias do CONTRAN, previstas no art. 12 do estatuto,
encontram-se a de estabelecer as normas regulamentares e as diretrizes da Politica
Nacional de Transito e a de normatizar os procedimentos sobre a aprendizagem,
habilitagdo, expedi¢do de documentos de condutores e registro e licenciamento de

veiculos.

Aos Conselhos Estaduais de Transito compete acompanhar e coordenar as
atividades de formacao de condutores, registro e licenciamento de veiculos , articulando
os orgaos do sistema no Estado, reportando-se ao CONTRAN. Seus presidentes e seus

membros sdo nomeados pelos governadores .



Segundo a Resolucdo do CONTRAN n° 29, de 21/5/98, os CETRANSs deverdo
acompanhar a estruturagdo, a administragdo e o funcionamento dos 6rgaos ou entidades
executivas de transito e dos 6rgdos rodoviarios municipais, informando ao CONTRAN,
por intermédio do Departamento Nacional de Transito - DENATRAN -, se atendem as

exigéncias da legislacdo de transito.

O DENATRAN ¢ o 6rgdo maximo executivo de transito da Unido, competindo-
lhe proceder a supervisdo, a coordenacao, a correigdo dos orgaos delegados, ao controle e
a fiscalizagdo da execugdo da politica nacional de transito e do programa nacional de
transito; estabelecer procedimentos sobre a aprendizagem e habilitagdo de condutores de
veiculos, sobre a expedicdo de documentos de condutores, de registro e licenciamento de
veiculos; expedir a Permissdo para Dirigir, a CNH, os Certificados de Registro ¢ o de
Licenciamento Anual mediante a delegacdo aos 6rgdos executivos dos Estados e do
Distrito Federal, bem como organizar ¢ manter o Registro Nacional de Carteiras de

Habilitagago — RENACH.

Os orgaos executivos de transito dos Estados atuam por meio de delegacdo do
DENATRAN. Segundo o § 1° do art. 19 do CTB, se comprovada, por meio de
sindicancia, a deficiéncia técnica ou administrativa ou a pratica constante de atos de
improbidade contra a fé publica, contra o patrimonio ou contra a administragao publica, o
DENATRAN, mediante aprova¢do do CONTRAN, assumird, diretamente ou por meio de
delegagdo, a execucdo total ou parcial das atividades do orgdo executivo de transito

estadual que tenha motivado a investigagdo, até que as irregularidades sejam sanadas.

2.2.2.2 - As Controladorias Regionais de Transito - CRTs



De acordo com a Resolugdo do CONTRAN n° 74, de 19/11/98, os o6rgaos
executivos estaduais de transito, por delegacao do 6rgdo maximo executivo de transito da
Unido, podem credenciar, por processo licitatorio, para cada moédulo de 250.000
condutores cadastrados, Controladorias Regionais de Transito — CRTs. Estas sdo
entidades privadas especializadas que devem estar inscritas no cadastro de fornecedores
do DENATRAN e apresentar capacidade técnica para atender aos requisitos exigidos na

legislagdo de transito.

A Resolucao n° 74, em seu art. 6°, estabelece:

“Art. 6° - Compete as Controladorias Regionais de Transito - CRTs:

I - certificar e auditar privativamente os Centros de Formagdo de Condutores -

CFCs;

I - capacitar os examinadores e os instrutores, mediante cursos especificos:

teorico-técnico e de pratica de direcdo;

IIT - realizar os exames tedricos para a habilitacdo necessaria a obtengdao da

Permissdo para Dirigir ou da Carteira Nacional de Habilitagdo - CNH; e

IV - elaborar as provas a serem prestadas, as quais serdo impressas de forma

individual, tnica e sigilosa, contendo o nome do candidato, data e hora da impressao.”.

As CRTs devem periodicamente ser auditadas pelo 6rgdo maximo executivo da

Unido, sendo o resultado da auditoria comunicado ao 6rgao de transito credenciador. Seu



funcionamento depende de prévio credenciamento no 6rgao estadual executivo de transito

e posterior homologa¢cdao no DENATRAN.

Cabe observar que, caso o orgdo ou entidade executiva de transito do Estado opte
pelo ndo-credenciamento, devera cumprir as mesmas exigéncias previstas para as CRTs.
O art. 3° da mesma resolugdo estabelece as exigéncias que deverdo constar no edital de

licitagdo e no contrato para prestagdo de servigos pelas CRTs quais sejam:

“Art. 3° - No edital de licitagdo e no contrato para prestacdo dos servicos pelas
Controladorias Regionais de Transito - CRTs - deverdo constar, dentre outras, as

seguintes exigéncias:

I - estar legalmente estabelecido e composto de um corpo diretivo, administrativo,
de avaliacdo, de auditoria e de examinadores com capacitagdo na area de formagao de

condutores;

IT - apresentar condigdes, financeira e organizacional, compativeis com as fungdes
a serem desenvolvidas, além da infra-estrutura adequada de acordo com a demanda

operacional e formagao pedagogica do corpo docente;

III - possuir meios que atendam aos requisitos de seguranga, conforto e higiene,
assim como as exigéncias didatico-pedagogicas e as posturas municipais referentes a

prédios para a realizagdo dos exames teorico-técnicos;

IV - deter um nivel de informatizacdo que permita o acompanhamento do registro

e dos dados armazenados para os testes dos candidatos a obtengdo da Carteira Nacional



de Habilitacdo - CNH, além de ligacdo eletronica com o 6rgdo executivo de transito do
Estado ou do Distrito Federal da 4rea de sua localizagdo e com o 6érgado maximo executivo

de transito da Unido;

V - possuir e utilizar mecanismo de seguranca que permita a prote¢do contra

fraudes na realizag¢do das provas;

VI - elaborar, aplicar e corrigir provas tedricas com utilizacdo de equipamentos de
processamento de dados integrados com o sistema RENACH, armazenando, de forma

protegida, os documentos relativos aos exames;

VII - destinar o percentual de 10% (dez por cento) dos valores arrecadados pelas
Controladorias Regionais de Transito - CRTs para o 6rgdo executivo de transito do

Estado ou do Distrito Federal.”

2.2.2.3 - Os Centros de Formacao de Condutores - CFCs

Criados para substituir as antigas auto-escolas, os CFCs sdo organizagdes de
atividade exclusiva, certificadas pelas CRTs e credenciadas pelos 6rgdos executivos
estaduais de transito. Devem possuir administracdo propria e corpo técnico de instrutores
com cursos de especializacdo, objetivando a capacitagdo tedrica e pratica de condutores

de veiculos automotores.

O credenciamento para funcionamento de CFCs deve ser expedido pelo 6rgdo
estadual, ap6és a certificagdo da CRT. Ele pode dedicar-se apenas ao ensino teorico-

técnico ou ao ensino pratico de direcao veicular, ou a ambos, desde que certificado.



Seu funcionamento deve ser acompanhado de forma permanente pela CRT que o
certificou, bem como pelo 6rgdo executivo estadual. A auditagem periodica dos CFCs ¢

atividade privativa da CRT.

2.2.2.4 - Responsabilidade das CRTs e dos CFCs

Entre as infragdes e penalidades previstas no Capitulo VI da Resolucao no 74 do

CONTRAN, o art. 14 estabelece:

“Art. 14 - Consideram-se infra¢cdes de responsabilidade das Controladorias
Regionais de Transito - CRTs e dos Centros de Formacdo de Condutores - CFCs,

puniveis pelo dirigente do 6rgdo executivo de transito dos Estados ou do Distrito Federal:

I - deficiéncia técnico-didatica da instrucdo tedrica ou pratica de qualquer ordem;

IT - aliciamento de alunos para Centros de Forma¢ao de Condutores - CFCs - por
meio de representantes, corretores, prepostos e similares, publicidade em jornais e outros

meios de comunicacdo, mediante oferecimento de facilidades indevidas;

IIT - pratica de atos de improbidade contra a fé publica, contra o patrimonio ou

contra a administracao publica ou privada”.

2.2.2.5 - Os exames de habilitagao

Segundo o art. 140 do novo Codigo, a habilitacdo para conduzir veiculo
automotor e elétrico ¢ apurada por meio de exames realizados pelos 6rgdos executivos

estaduais de transito do domicilio ou da residéncia do candidato ou na sede estadual ou



distrital do proprio 6rgdo. O condutor deve ser penalmente imputavel, saber ler e escrever
e possuir Carteira de Identidade ou documento equivalente. O processo de habilitacao e

as normas relativas a aprendizagem sdo regulamentados pelo CONTRAN.

O candidato a habilitagdo deve se submeter aos seguintes exames:

I — de aptidao fisica e mental;

II — psicoldgico;

III — escrito, sobre legislagcdo de transito;

IV — de nogdes de primeiros socorros;

V - de diregdo veicular, realizado em via publica, em veiculo da categoria para a

qual estiver se habilitando.

Os exames de habilitagcdo podem ser aplicados por entidade publica ou privada
credenciada. J4 os de direcdo veicular sdo privativamente realizados pelo 6rgdo executivo

estadual de transito.

2.2.2.6 - Os exames de aptidao fisica e mental

A Resolugao do CONTRAN n° 51, de 21/5/99, dispde sobre os exames de aptidao
fisica e mental, quais sejam, avaliacdo oftalmologica, otorrinolaringoldgica, neurolégica,
cardiorrespiratoria e do aparelho locomotor, bem como sobre outros exames
complementares ou especializados, a critério médico. A resolucdo também dispde sobre a

forma de realizagdo desses exames e os critérios e tipos de resultados e estabelece que o



laudo médico deve ser parte integrante de planilha unica. Para o credenciamento, o
médico deve, entre outras exigéncias, ter o titulo de especialista em Medicina de Trafego
ou ter sido aprovado em cursos especificos reconhecidos pela Associa¢do Brasileira de

Acidentes e Medicina de Trafego.

Os profissionais ja credenciados tém até o dia 1°/1/2000 para se adequarem a

essas exigéncias.

Aos servigos médicos dos orgdos executivos estaduais de transito competem a
fiscalizacdo e a realizagdo de auditorias anuais com relacdo aos profissionais

credenciados e aos servigos médicos prestados.

A resolucgdo dispoe, ainda, sobre o preco da Avaliagdo de Aptidao Fisica e Mental
e determina que os locais de realizagdo dessas avaliagdes devem dedicar-se
exclusivamente a esse tipo de atividade, ndo podendo estar localizados em ambulatérios

ou hospitais ou funcionar conjuntamente com consultérios de outras especialidades.

Os psicologos responsaveis devem ter cursos de capacitacdo com especializa¢ao
na area, ministrados por universidades ou faculdades reconhecidas pelo MEC, e devem
reciclar-se periodicamente. A resolucdo estabelece também as normas e procedimentos da

Avaliagado Psicologica.

A comprovacdo da inadequagdo do servigo prestado acarreta a puni¢do do
profissional envolvido, de acordo com as normas estabelecidas pelos 6rgdos executivos
estaduais de transito. O candidato julgado inapto no exame pode também entrar com

recurso, a ser interposto perante o Conselho de Transito do Estado.



2.2.2.7 - A aprendizagem

Normatizada pela Resolucdo do CONTRAN n° 50, de 21/5/98, a aprendizagem de
direcdo veicular para obtencdo da Permissdo para Dirigir compreende duas fases: a

formagao tedrico-técnica e a pratica de direcdo veicular.

Na primeira fase, devem ser desenvolvidos os contetudos relativos a direcao
defensiva, primeiros socorros, protecdo ao meio ambiente, cidadania, legislacdo de

transito e mecanica basica de veiculos. Essa formagao ¢ desenvolvida nos CFCs.

A formacao tedrico-técnica habilita o candidato a prestar o exame para obtengao
da licenca para dirigir, aplicado pelo orgdo estadual ou por entidades por ele
credenciadas, as controladorias. Com a licenga, que ¢ solicitada ao 6rgao estadual de
transito pelo CFC onde o candidato estiver matriculado ou por instrutor ndo vinculado, o

candidato estd apto a passar para a fase seguinte.

Na segunda fase, devem ser desenvolvidos os aspectos relacionados ao
funcionamento do veiculo, ao uso de seus equipamentos € acessorios, a pratica da direcao
defensiva e a pratica de diregdo veicular. Também estdo incluidos a observancia a
sinalizacdo de transito e as regras gerais de circulacdo e de fluxo de veiculos nas vias e 0s

cuidados na diregao.

Para prestar o exame pratico de direcdo veicular, exige-se que o aluno tenha
concluido o curso pratico de dire¢do veicular. Ao ser aprovado nas duas fases, é-lhe
concedida a Permissao para Dirigir, documento de carater provisorio com validade de um

ano.



2.2.2.8 - Os instrutores

A preparagdo de candidatos a obtencdo da Permissdo para Dirigir deve ser feita
por instrutor de direcdo veicular vinculado a centro de formacdo. Excepcionalmente,
admite-se a figura do instrutor ndo vinculado, que ¢ aquele habilitado por exame de
avaliacdo da CRT, mas nao mantém vinculo com nenhum centro ¢, ndo fazendo da
instrugdo para aprendizagem atividade ou profissdo, exerce-a em carater gratuito,
voluntario e excepcional. Esse instrutor s6 pode instruir 2 candidatos a cada 12 meses,

quando nao existir CFC no municipio.

Os instrutores vinculados e ndo vinculados a CFC devem comprovar:

- ter concluido curso especifico, aprovado pela CRT;

- ndo ter cometido nenhuma infra¢do de natureza grave ou gravissima nos ultimos

12 meses;

- ter, no minimo, 21 anos de idade;

- ter, no minimo, dois anos de efetiva habilitagao legal para a conducao de veiculo

na categoria em que pretende ministrar aula pratica;

- ter escolaridade minima de 2° grau completo para o ensino tedrico-técnico e de

1° grau completo para a pratica de direcao;

- ndo ter sofrido penalidade de cassagdo da CNH;

- ter participado de curso de dire¢cdo defensiva e de primeiros socorros;



- ter a capacidade necessaria a instrugdo teorico-técnica.

Os orgaos executivos de transito devem manter atualizados os cadastros de

instrutores de direcdo veicular credenciados nas respectivas jurisdigdes.

2.2.2.9 - O exame de diregao

O exame de dire¢do veicular ¢ realizado perante uma comissdo integrada por trés
membros, designados pelo dirigente do o6rgdo estadual executivo de transito para o
periodo de um ano, permitida uma recondugdo por igual periodo. Nessa comissdo, pelo
menos um membro sera obrigatoriamente habilitado em categoria igual ou superior a
pretendida pelo candidato. O prontuério do candidato habilitado inclui a identificagdo dos
instrutores e examinadores, que sdo passiveis de puni¢do conforme regulamentacio a ser

estabelecida pelo CONTRAN.

O exame poderd ainda ser realizado perante comissdes volantes designadas pelo
orgao executivo estadual de transito. A Resolu¢do n® 74 especifica ainda a forma de
realizagdo da prova, o local, o aproveitamento, a pontuagdo, os tipos de faltas do

candidato e suas caracteristicas (eliminatérias, graves e leves).

2.2.2.10 - Educagdo para o transito

O CTB torna obrigatdria a existéncia de uma coordenagdo educacional em cada
orgao do Sistema Nacional de Transito, bem como exige que promovam, dentro de sua
estrutura organizacional ou mediante convénio, o funcionamento de Escolas Publicas de

Transito - EPTs.



Est4d previsto também que esses 6rgdos promovam campanhas e programas de
educagdo para o transito, de primeiros socorros € de prevengdo de acidentes, nas quais
estardo envolvidos os Ministérios da Educacdo e do Desporto, da Saude, do Trabalho, dos

Transporte, e da Justica.

2.3 - O DETRAN de Minas Gerais

2.3.1 - Historico

A origem do Departamento de Transito de Minas Gerais - DETRAN-MG -
remonta ao ano de 1912, quando a Guarda Civil do Estado recebeu a incumbéncia de
formar um contingente de policiais que se encarregasse de exercer o policiamento do
transito na Capital, como medida de seguranga, devido ao crescimento do nimero de

veiculos automotores.

Posteriormente, em 1928, criou-se a Inspetoria de Veiculos de Belo Horizonte,
que, no inicio, funcionava junto & Guarda Civil, tendo ambas um unico Superintendente -
um Delegado Auxiliar de Policia Civil. Por meio de decreto do Governo do Estado, a
Inspetoria de Veiculos foi transformada em Servigo Estadual de Transito, com jurisdi¢cdo
em todas as cidades mineiras, desligando-se da Guarda Civil. Pelo decreto de 18/3/38, o
Servigo Estadual de Transito foi transformado em Departamento Estadual de Transito e,
finalmente, quando entrou em vigor o antigo Codigo Nacional de Transito - Lei Federal
no 5.108, de 21/9/66 - recebeu a denominacdo de Departamento de Transito de Minas

Gerais - DETRAN-MG.



Até o advento do Cddigo Nacional de Transito, de 1941, ndo havia sido instituida
a CNH. As carteiras eram, entdo, expedidas no Distrito Federal e nas Capitais dos

Estados.

Com o Decreto-Lei no 3.651, de 25/9/41, que deu nova redacao ao Coddigo de
Transito, instituiu-se a CNH, e foram criados o CONTRAN, com sede no Distrito
Federal, e os Conselhos Regionais de Transito, com sede nas Capitais dos Estados e
subordinados aos respectivos Governos. Os Conselhos Regionais de Transito dividiriam
os Estados em circunscri¢des constituidas por um ou mais municipios, devendo cada

circunscri¢do ter, pelo menos, uma reparticao fiscalizadora do trafego.

A partir da aprovacdo da Lei no 5.108, de 21/9/66, que instituiu o Codigo de
Tréansito subseqiiente, foi feita uma distingdo entre os 6rgaos normativos € 0s executivos

que compunham o Sistema Nacional de Transito.

O atual CTB, instituido pela Lei n® 9.503, de 23/9/97, inclui os 6rgdos e entidades
executivos de transito dos Estados entre os componentes do Sistema Nacional de

Transito, trazendo algumas alteracdes no que se refere a competéncia desses 6rgaos.

No Estado, as atividades relacionadas a registro de veiculo e habilitacdo de
condutor estao vinculadas a Policia Civil, por determinagdo contida no art. 139, IIl, da

Constituicao do Estado, que assim dispde:

“Art. 139 - A Policia Civil, 6rgio permanente do Poder Publico, dirigido por
Delegado de Policia de carreira e organizado de acordo com os principios da hierarquia e

da disciplina, incumbem, ressalvada a competéncia da Unido, as fungdes de policia



judiciéria e a apuracdo, no territorio do Estado, das infragdes penais, exceto as militares, e

lhe sdo privativas as atividades pertinentes a:

III - registro e licenciamento de veiculo automotor e habilitacdo de condutor”.

2.3.2 - Competéncias

O art. 22 do CTB estabelece a competéncia dos 6rgdos ou entidades executivos de

transito dos Estados e do Distrito Federal como segue:

“Art. 22 - Compete aos o0rgaos ou entidades executivos de transito dos Estados e

do Distrito Federal, no ambito de sua circunscri¢ao:

I - cumprir e fazer cumprir a legislacdo e as normas de transito, no ambito das

respectivas atribuigoes;

Il - realizar, fiscalizar e controlar o processo de formacdo, aperfeicoamento,
reciclagem e suspensdo de condutores, expedir e cassar Licenga de Aprendizagem,
Permissao para Dirigir e Carteira Nacional de Habilitagdo, mediante delegagdo do 6rgdo

federal competente;

III - vistoriar, inspecionar quanto as condi¢des de seguranca veicular, registrar,
emplacar, selar a placa e licenciar veiculos, expedindo o Certificado de Registro e o

Licenciamento Anual, mediante delegag¢do do 6rgao federal competente;



IV - estabelecer, em conjunto com as Policias Militares, as diretrizes para o

policiamento ostensivo de transito;

V - executar a fiscalizagdo de transito, autuar e aplicar as medidas administrativas
cabiveis pelas infragdes previstas neste Codigo, excetuadas aquelas relacionadas nos

incisos VI e VIII do art. 24, no exercicio regular do Poder de Policia de Transito;

VI - aplicar as penalidades por infragdes previstas neste Codigo, com excecdo
daquelas relacionadas nos incisos VII e VIII do art. 24, notificando os infratores e

arrecadando as multas que aplicar;

VII - arrecadar valores provenientes de estada e remog¢ao de veiculos e objetos;

VIII - comunicar ao 6rgao executivo de transito da Unido a suspensdo e a cassagao

do direito de dirigir e o recolhimento da Carteira Nacional de Habilitacao;

IX - coletar dados estatisticos e elaborar estudos sobre acidentes de transito e suas

causas;

X - credenciar o6rgaos ou entidades para a execucdo de atividades previstas na

legislacao de transito, na forma estabelecida em norma do CONTRAN;

XI - implementar as medidas da Politica Nacional de Transito e do Programa

Nacional de Transito;

XII - promover e participar de projetos e programas de educacdo e seguranca de

transito de acordo com as diretrizes estabelecidas pelo CONTRAN;



XIII - integrar-se a outros orgaos e entidades do Sistema Nacional de Transito
para fins de arrecadacao e compensagdao de multas impostas na area de sua competéncia,
com vistas a unificacdo do licenciamento, a simplificacdo e a celeridade das
transferéncias de veiculos e de prontudrios de condutores de uma para outra unidade da

Federacao;

XIV - fornecer, aos 6rgdos e entidades executivos de transito e executivos
rodoviarios municipais, os dados cadastrais dos veiculos registrados e dos condutores
habilitados, para fins de imposicdo e notificacdo de penalidades e de arrecadacdo de

multas nas dreas de suas competéncias;

XV - fiscalizar o nivel de emissdo de poluentes e ruido produzidos pelos veiculos
automotores ou pela sua carga, de acordo com o estabelecido no art. 66, além de dar

apoio, quando solicitado, as agdes especificas dos 6rgaos ambientais locais;

XVI - articular-se com os demais 6rgdos do Sistema Nacional de Transito no

Estado, sob coordenagdo do respectivo CETRAN”.

Como ja foi dito, a Resolugdo no 74 do CONTRAN, de 19/11/98, que
regulamenta o credenciamento dos servigos de formagdo e o processo de habilitagdo de
condutores de veiculos, estabelece que os Estados poderdo privatizar as atividades
relacionadas a habilitacio do condutor por meio do credenciamento de instituigdes
privadas, as CRTs. Em Minas Gerais, o DETRAN nio realizou, at¢ o momento, licitagao
para a instalacdo dessas instituicoes, tendo assumido a execucao das fungdes que a elas

seriam atribuidas.



2.3.3 - Estrutura administrativa

O DETRAN-MG faz parte da estrutura organizacional da Secretaria da Seguranca
Publica de Minas Gerais, de acordo com o Decreto no 17.825, de 2/4/76, que dispde
sobre o Sistema Operacional de Seguranca e Transito, reorganiza a Secretaria da

Seguranga Publica e da outras providéncias.

A Coordenacdo de Operagdes Policiais ¢ composta por trés Delegacias
Especializadas: de Repressdao a Furto, Roubo e Desvio de Cargas de Veiculos; de

Repressao a Furto e Roubo de Veiculos; de Acidentes de Veiculos.

A Coordenacdo de Administracdo de Transito ¢ composta por quatro Divisdes,
com suas respectivas se¢des: a Divisdo de Habilitagdo e Controle do Condutor, que se
subdivide nas Se¢des de Inscricdo, Supervisdo e Controle de Aprendizagem, Exames
Especificos, Emissao de Documentos, Prontuario e Informacdes; a Divisdo de Registro de
Veiculos, com as Se¢des de Vistoria e Emplacamento, de Licenciamento de Veiculo e de
Veiculos do Interior; a Divisao de Selegdo, que inclui as Secdes de Exame Médico, de
Exame Psicotécnico e de Controle de Clinicas; ¢ ainda a Divisdo de Controle das

CIRETRANS.

Inclui-se ainda no organograma do DETRAN-MG a Divisdo de Apoio
Administrativo, com suas Sec¢does de Grafica e Material, Manutencao, Centro de

Processamento de Despesa e Oficina.

A Junta Administrativa de Recursos de Infragdes - JARI - e a Coordenagao de

Educacao de Transito compdem também a estrutura do DETRAN-MG.



A Coordenagdo de Planejamento e Operacdes de Transito e a Coordenagdo de
Engenharia de Transito, que anteriormente faziam parte da estrutura administrativa do
DETRAN-MG, foram extintas com a entrada em vigor do atual Cédigo de Transito, que
determinou, em seu art. 24, que suas atribui¢des fossem incluidas na competéncia dos

orgdos e entidades executivas de transito dos municipios.

2.3.4 - Sistematica de concessdo de CNHs adotada pelo DETRAN-MG

Para obter uma CNH, segundo orientacdes do DETRAN-MG, o candidato, de
posse do Boletim de Encaminhamento obtido no proprio orgao, dirige-se a uma clinica
credenciada para a realizagdo dos exames médico e psicotécnico. Uma vez realizados os
exames, o candidato deve retornar ao DETRAN-MG para devolver o respectivo

documento.

Decorridos quatro dias da devolucao do Boletim de Encaminhamento, o candidato

aprovado podera submeter-se ao exame de legislacao.

Aprovado nesse exame, podera marcar o exame de dire¢do em veiculo particular
ou procurar uma auto-escola, ou seja, um centro de formacdo credenciado para

treinamento de condutores.

O exame de legislacdo tem validade at¢ o vencimento do exame médico. A

licenga de aprendizagem sé podera ser requerida por intermédio da auto-escola.

O candidato reprovado em exame psicotécnico, médico, de legislacdo ou de

direcdo somente podera participar de novo exame decorrido o intersticio de 15 dias.



As proprias orientagdes contidas no Boletim revelam que o DETRAN-MG ainda
ndo estd familiarizado com a nomenclatura imposta pelo novo Coédigo de Transito,
usando, por exemplo, a palavra “auto-escolas” ao referir-se aos CFCs. Fatos como esse
demonstram que o Estado de Minas ndo se adequou ainda aos mandamentos da nova

legislacao.

2.3.5 - Taxas

As taxas cobradas pelo DETRAN-MG para a obtengdo da CNH, incluindo o
conjunto de exames obrigatorios, sao das mais caras do Pais. Apds o reajuste de

aproximadamente 100% que entrou em vigor em junho deste ano, essas taxas sdo as

seguintes:

1 - Exame médico R$25,00

2 - Exame psicotécnico R$43,00

3 - Exame de legislagao R$23,45

4 - Exame de dire¢do veicular R$23.,45

5 - Emissio da Licenga de R$11,72

Aprendizagem

Total R$114,90

Como mostra o quadro abaixo, outros Estados, a excecdo do Espirito Santo,

cobram valores bem inferiores:

Espirito Santo R$135,00
Minas Gerais R$114,90
Ceara R$96,00
Rio de Janeiro R$86,49
Santa Catarina R$58,62
Bahia R$36,46




Segundo o DETRAN-MG, esses valores devem ser pagos no BEMGE. No
entanto, as auto-escolas recebem também o pagamento diretamente do aluno. Nesse caso,
segundo informagdo de uma auto-escola da Capital, obtida por telefone, os valores sdo
superiores: os exames de diregdo e de legislagcdo passam para R$27,00, ¢ a Licenca de

Aprendizagem, para R$11,72.

O valor da hora-aula de dire¢do, fornecido por auto-escolas de Belo Horizonte, ¢
de R$15,00. Como o Codigo exige um minimo de 15 horas-aula, o total chega a
R$225,00. Para freqiientar as 30 horas-aula tedricas obrigatorias, o aluno gasta R$75,00,
que ¢ o prego cobrado por auto-escolas da Capital. Portanto, os gastos com a

aprendizagem somam R$300,00.

Incluindo as aulas tedricas e praticas ministradas pelos CFCs, o custo de uma
carteira de habilitacdo no Estado é de, no minimo, R$414,90. Se o candidato ndo for
aprovado e tiver de repetir exames, o que € o caso da maioria, que repete o de diregdo

veicular, esses valores deverdo ser pagos novamente.

2.3.6 - Cobranga de multas

O CTB prevé, em seu art. 320, que a receita arrecadada com a cobranga de multas
de transito devera ser aplicada exclusivamente em sinalizacdo, engenharia de trafego,
policiamento, fiscalizacdo e educacdo de transito. Desse valor, 5% deverdo ser
depositados, mensalmente, na conta de fundo de ambito nacional destinado a seguranga e

educacao de transito.



Cabe aos orgaos executivos de transito dos Estados aplicar as penalidades
previstas no Cdédigo - com excecdo daquelas de competéncia municipal -, notificar os

infratores e arrecadar as multas.

Junto ao DETRAN-MG funciona a JARI, que ¢ o 6rgdo colegiado responsavel
pelo julgamento dos recursos interpostos contra as penalidades aplicadas pelo

Departamento.

2.4 - O Debate Publico Transito e Cidadania

Observando que as questdes relacionadas ao transito estdo exigindo do Estado
uma nova postura e organizagdo, esta Comissdo solicitou a Comissdo de Direitos
Humanos desta Casa a realizacdo de um debate publico, com a participacdo de

autoridades e especialistas do Estado e de outras regides do Pais.

Com o tema “Transito e Cidadania”, o debate, realizado em 3/9/99, contou com a
participagdo do Sr. Altino Benevides, Assessor da Presidéncia do DETRAN do Rio de
Janeiro, que revelou a preocupacao das autoridades desse Estado com as questdes do

consumo de alcool por motoristas e do controle da incidéncia de roubos de veiculos.

O Cap. Jodo Batista Hoffmaeyster, ex-integrante do Departamento de Transito do
Rio Grande do Sul, fez uma exposi¢ao sobre a nova realidade do DETRAN gaucho,
depois da aprovagdo, pela Assembléia Legislativa, de um projeto que mudou a concepgao
filosofica da administragdo por uma autarquia, adotando até a terceirizagdo dos trabalhos.

Segundo o Capitdao, no Rio Grande do Sul havia 1.600 policiais civis na atividade de



controle e administragdo do transito; hoje, a administracdo do transito conta com 250

trabalhadores.

Outro expositor convidado, o Prof. Flavio Saliba, do Departamento de Sociologia
da UFMG, discorreu sobre alguns pontos basicos da relagdo entre a questdo da cidadania
e a conduta de motoristas nas estradas e cidades. Segundo o professor, esse
comportamento exige “absoluta igualdade e respeito as normas e as pessoas. Dirigir mal
no Brasil tem tudo a ver com o nivel médio de cidadania”. A falta de educacao no transito

tem origem na baixa formag¢ao do povo em cidadania.

O médico Luiz Antonio Ferreira Paulino, da FHEMIG, mostrou dados estatisticos
sobre morte no transito. Ele revelou que o transito mata mais o jovem, com idade entre 20
e 40 anos, e que a propor¢ao ¢ de 20 homens para 9 mulheres. Os acidentes de transito
sdo os responsaveis pelo maior nimero de atendimentos no Hospital do Pronto Socorro,

em Belo Horizonte, sendo superados apenas pelos homicidios com armas.

Os acidentes de transito nas estradas matam quatro vezes mais que nas cidades.
Segundo o expositor, em 1997, no Brasil, morreram 42 mil pessoas no local do acidente,
em estradas. No Estado, sdo considerados pontos criticos a BR-040, onde 2.253 pessoas
se envolveram em acidentes em 1998; o anel rodoviario de Belo Horizonte, a Rodovia

Fernao Dias, nos Km 424 a 430, e a MG-050, que liga Betim a Divinopolis.

O representante da FHEMIG revelou ainda que, em 1996, 5.900 pessoas
envolveram-se em acidentes de transito; em 1997, 5.100, e, em 1998, 5.600. O numero de

Obitos em atropelamentos no Estado é também considerado um dado alarmante. No ano passado,



esse numero chegou a 3.197. Em Belo Horizonte, chegou a 572. Via de regra, os atropelamentos
envolvem trabalhadores bragais, estudantes e donas de casa. O médico da FHEMIG afirmou que
no Brasil ndo existem estatisticas sobre acidentes de transito, fator que considera primordial para
o controle da situagdo, ¢ que as autoridades precisam cuidar mais da educagdo para o transito do

que das questdes de engenharia.

Além desses expositores, o debate contou ainda com a participagdo dos Srs. Vitor Hugo
Moreira de Rezende, Presidente da Associagdo dos Delegados de Carreira; Carlos Catebe,
representante da Associacdo das Familias Vitimas de Transito; Oliveira Santiago Maciel e
Braulio Stivanin Junior, representantes do DETRAN-MG, e Jair Alves Lopes, representante do

Departamento Municipal de Transito de Santa Luzia.

Presidiu o debate o Deputado Jodo Leite, Presidente da Comissao de Direitos Humanos e

desta CPI. Este relator integrou a Mesa da reunido como representante da CPI.

Ficou nitido, ao final dos trabalhos, que transito ¢ uma questao de cidadania e que existe
a premente necessidade de reestruturagdo de todo o sistema, voltando as agdes para o campo da

educacdo e da engenharia de transito, entre outros aspectos.

O debate mostrou, também, que essas acdes extrapolam o dmbito de competéncia e de

atuagdo da Policia Civil, que ndo foi preparada para atividades desta natureza.

2.5 - A organizagdo dos departamentos de transito em outros Estados e municipios

Além do debate, a Comiss@o buscou também informacdes sobre questdes relacionadas a
organizacdo do transito em outros Estados e municipios, considerando as possibilidades abertas

pelo CTB.



Para tanto, recebeu convidados e realizou visitas procurando melhor conhecer os

sistemas atualmente implantados e em funcionamento.

A expedicao da Permissdo para Dirigir ¢ da CNH sao de competéncia do 6rgado maximo
executivo de transito da Unido, DENATRAN, mediante delegacdo aos orgdos executivos dos

Estados e do Distrito Federal, conforme estatui o art.19, VII, do CTB.

Conforme explanagdo anterior, os exames de legislacdo para obtengdo da Permissdo para
Dirigir serdo aplicados pelas CRTs ou pelo proprio 6rgdo estadual de transito. Ja os de direcdo
veicular serdo obrigatoriamente aplicados por uma comissdo integrada por trés membros
designados pelo dirigente do 6rgdo executivo de transito para o periodo de um ano, permitida a

reconducdo por igual periodo.

Dentro desses limites, cabe aos Orgdos executivos de transito organizarem-se para
atender aos objetivos do novo Cddigo, criando estruturas administrativas que possibilitem uma
melhor formacdo de condutores, uma fiscalizagdo das entidades com competéncia para o

treinamento e um processo de avaliacdo mais justo.

Foram verificadas diferencas entre os Estados, conforme as caracteristicas dos 6rgdos de
transito ¢ a rapidez com que vém adotando as determina¢des contidas nas resolugdes do
CONTRAN. A maioria dos 6rgaos executivos de trinsito ndo se habilitou ainda para cumprir
todas as exigéncias impostas pela legislacdo atual e continua com estruturas centralizadas, sem

apresentar grandes modifica¢des na busca de um sistema mais transparente e eficaz.

Excecdes a esse quadro sdo apresentadas principalmente pelo Rio Grande do Sul e pelo
Distrito Federal, onde os orgdos de transito estdo organizados na forma de autarquia, e pelo
Ceara, cujo Departamento de Transito ¢ vinculado a Secretaria Estadual de Transporte, Energia e

Comunicagoes - SETECO.



Minas Gerais ainda mantém o seu orgdo de transito subordinado a Secretaria da
Seguranca Publica e vinculado, desde a sua origem, & Policia Civil. Esse tipo de vinculacao se

mantém também em S&o Paulo e Santa Catarina, mas ja foi desfeita em varios Estados.

No Distrito Federal, o Departamento de Transito ¢ autarquia estadual desde sua criagéo,
em 1975, conforme determinou a Lei n® 6.296. Recentemente, foi instituida a EPT, de acordo
com o que estabelece o art. 74, § 2°, do CTB, a qual oferece cursos voltados para formagao de
candidatos a obten¢do da CNH e de examinadores de transito, instrutores ¢ Diretores das escolas
de formagdo de condutores de veiculos automotores, além dos cursos de reciclagem de

condutores quando da apreensdo da carteira, nos casos previstos pelo Codigo.

O DETRAN de Sergipe também oferece um curso de formacdo de condutores, com 20
horas-aula, por meio do Nucleo de Educacdo para o Transito - NUDET -, principal responsavel
por toda a orientagdo de educagdo no transito naquele Estado. O 6rgdo estd se estruturando para

o cumprimento da nova legislacéo.

Hoje, para obter a CNH em Sergipe, o candidato precisa desembolsar R$45,00,
referentes a trés exames médicos, e R$50,00, relativos a taxa da CNH. O curso de formagdo, que
¢ oferecido na sede do orgldo, é gratuito. Ja se deu inicio a um curso de formagdo de
examinadores, com ofertas de vagas a funcionarios publicos estaduais, em busca de uma melhor

estrutura .

2.5.1 - O modelo do Rio Grande do Sul

Considerando a necessidade de se modernizar ¢ atualizar o DETRAN em Minas Gerais ¢
a partir de informagdes de que o Rio Grande do Sul estava adotando, com sucesso, um novo
modelo de organizacdo dos seus orgdos de transito, esta CPI convidou representante do

DETRAN daquele Estado a fazer uma exposi¢do sobre o trabalho que estava sendo



desenvolvido. Assim, em 24/8/99, recebeu a visita do Sr. Carlos Eduardo Campos Vieira, Diretor
Técnico do DETRAN-RS, que falou a Comissdo sobre o funcionamento daquele orgao.
Posteriormente, durante o debate publico, ouviu-se também o Capitdo Jodo Batista Hoffmaeyster,

que mostrou os resultados das medidas implantadas no Rio Grande do Sul.

Criado pela Lei n® 10.847, de 20/8/96, o DETRAN do Rio Grande do Sul é uma
autarquia da administracdo publica estadual que tem por finalidade gerenciar, fiscalizar,
controlar e executar, em todo o territoério do Estado, as atividades de transito. Esta vinculado a
Secretaria da Justica e da Seguranca, mas estuda-se a possibilidade de passar a autarquia para o

ambito da Secretaria de Transportes.

Embora vinculado a Secretaria da Justica ¢ da Seguranca, ndo possui vinculo com a
Policia Civil, fato que permite que as atividades referentes a concessao de carteiras, aplicagdo de
provas e outras sejam exercidas por funcionarios com treinamento e perfil adequado a natureza

das tarefas exigidas.

Amparado pelo Projeto de Reestruturacdo da Administragdo Estadual de Transito, o
DETRAN-RS modernizou-se, passando por mudangas técnicas e operacionais que estabeleceram

um sistema de concessdo de carteiras de habilitagdo bastante evoluido e pouco sujeito a fraudes.

O controle do sistema, antes feito nas delegacias de policia do interior, é centralizado na
Capital do Estado. A partir da centralizacdo do controle, a prestagao de servigos foi terceirizada,

e o sistema de comunicagdo e gerenciamento foi totalmente informatizado.

A autonomia administrativa ¢ financeira obtida com a transformacdo do DETRAN-RS
em autarquia possibilitou-lhe tornar-se superavitario. Os recursos sdo arrecadados e
administrados por ele proprio, ¢ ndo pelo Tesouro do Estado. No ano de 1998, o faturamento foi

de R$140.000.000,00, e os gastos, da ordem de R$40.000.000,00. Em 1999, o superavit tem sido



em torno de R$6.000.000,00 mensais e provém, basicamente, do licenciamento, registro e
recadastramento de veiculos. Essa economia possibilita o investimento em melhores condicdes
de formacao dos condutores, o implemento de uma politica de seguranga e educagdo no transito,

além de outras melhorias na politica de transito.

O DETRAN-RS possui a seguinte estrutura de servigos: 276 Centros de Habilitacao de
Condutores - CHCs -, responsaveis pela formagdo dos condutores; o Centro de Registro de

Veiculos Automotores - CERVA - e o Centro de Cadastro de Veiculos Automotores - CCVA.

Os CHCs sao o braco do DETRAN no interior do Estado e na propria Capital. Seguem
uma rigorosa padronizagdo e obedecem a uma série de exigéncias. Neles concentram-se o0s

exames médico e psicologico e as aulas teodricas e praticas.

O CERVA possui todos os dados de registro de veiculos, que, no Estado do Rio Grande
do Sul, é feito pelos cartérios de registro civil, informatizados e ligados diretamente ao

DETRAN.

O CCVA faz o cadastramento de veiculos zero-quilometro quando eles saem da

concessionaria.

O Gerenciamento de Informa¢ées do DETRAN - GID -, totalmente informatizado,
possibilita um melhor funcionamento do modelo adotado, permitindo o credenciamento de todas
as pessoas que trabalham no processo de habilitagdo e no registro de veiculos; o registro de todos
os veiculos pelo CERVA ou pelo CCVA; o intercdmbio entre as estagdes de inspecdo de
seguranga veicular e do sistema de arrecadagdo do DETRAN em todo o Estado. E o DETRAN
que administra o sistema de infragdes ocorridas no Estado, por meio da companhia estadual de

processamento de dados.



Ao procurar um CHC, o condutor ¢ cadastrado no Registro Nacional de Carteira de
Habilitagdo — RENACH. O CHC recebe a documentagdo do interessado e a envia, pelo correio,
para Porto Alegre, para a empresa que vai processar a carteira, se o candidato for aprovado.
Somente essa empresa imprime, usando um processo bastante moderno, as carteiras de

habilitacao.

O candidato ¢ submetido entdo a exames médicos no CHC. O proprio médico langa, com
sua senha, o resultado no sistema informatizado. Em seguida, o candidato é submetido ao exame

psicoldgico, que também se realiza no CHC e cujo resultado sera lancado no sistema.

Uma vez aprovado, o candidato passa para a fase das aulas teoricas, também ministradas
no CHC. E obrigatério o cadastro, no sistema, do dia e horario das aulas, do namero da sala e do
nome dos condutores que estdo ministrando a aula. Segundo informagdes prestadas pelo Diretor
Técnico do DETRAN-RS, o cumprimento dessa regra é sempre verificado pelas auditorias feitas
periodicamente nos CHCs, ¢ o curso ¢ avaliado por visitas de pedagogas e psicologas do

DETRAN-RS.

Os exames teodricos e praticos sdo aplicados pela Fundagdo Carlos Chagas, entidade
vencedora da licitagdo. Concluida cada etapa, o responsavel deve langar os dados no sistema.
Todos os instrutores t€ém de passar por um processo de capacitacdo e ser cadastrados no

DETRAN.

As questdes das provas teéricas, que sdo mais de 500, ficam cadastradas em um banco de
dados, sendo sorteadas pelo sistema, no momento da prova. O aplicador ndo tem conhecimento

prévio da prova que sera aplicada naquele dia.



Aprovado no exame, o candidato comega as aulas praticas no CHC, em veiculos
devidamente registrados e licenciados pelo DETRAN-RS. Os horarios das aulas praticas sao

também lancados no sistema, pelo proprio instrutor.

A etapa seguinte € a prova pratica aplicada pela Fundagdo Carlos Chagas. Uma vez
concluida, o CHC langa o resultado no sistema PROCERGS RENACH, que passa a informagao
ao Banco Nacional de Condutores - BNC -, que, por intermédio do RENACH, fecha o sistema. A
propria PROCERGS informa o resultado a empresa que, no inicio, recolheu os documentos, a
foto e a assinatura do candidato, e esta, por sua vez, emite a carteira de habilitacdo, informa ao
sistema, prepara a postagem e a envia a outro orgdo do setor, a Empresa de Correios e

Telégrafos, que faz a entrega dos documentos.

Todos esses procedimentos vao sendo, passo a passo, lancados no computador pelo
responsavel pela fase, por meio de sua senha, o que possibilita a fiscaliza¢do pelas auditorias. O
fato de cada fase ser realizada por uma entidade diferente dificulta a fraude. Nenhuma das
entidades detém o controle de todo o sistema. Quem participa na formacdo dos condutores ndo os
avalia. Quem avalia ndo faz o processamento da carteira. Conseqiientemente, para ocorrer a

facilitacdo da emissdo da carteira, seria preciso adulterar todas as fases do sistema.

2.5.2 - O servigo municipal de transito da cidade de Santa Luzia

Santa Luzia ¢ o tnico municipio do interior do Estado que efetivamente implantou um
servigo municipal de transito, assumindo todas as responsabilidades e competéncias previstas no

CTB.

Os membros desta CPI tiveram oportunidade de ouvir, nesta Casa, o responsavel pela
implantagdo do sistema naquela cidade, Dr. Jair Alves Lopes, que suscitou o interesse dos

membros da Comissdo em conhecer de perto o novo servico.



Em visita aquela cidade, os membros da CPI observaram que o servigo possui um quadro
proprio de fiscais, composto por policiais civis e militares inativos, que sdo permanentemente

reciclados e orientados para o bom desempenho de suas atividades.

Além disso, o servico assumiu as fungdes de engenharia de transito, trafego e
sinaliza¢do, confeccionando as proprias placas, procedendo as avaliagdes estatisticas dos
acidentes e realizando um primoroso trabalho educativo, desenvolvido principalmente nas

escolas do municipio.

Apenas a titulo de ilustragdo, um recurso interposto por condutor inconformado com
alguma penalidade aplicada por fiscal de transito é julgado pela JARI em prazo ndo superior a

dez dias.

Embora o servico seja integrado ao Sistema Nacional de Transito, conforme reconhecido
pelo proprio DENATRAN, ficou clara a dificuldade de implantagcdo do 6rgdo municipal, por
restricdes até mesmo do orgdo de transito do Estado. Essa conduta contraria a politica
implementada pelo CTB, que consiste exatamente na descentralizacdo dos servigos ligados ao

transito no Pais.

A integragdo dos setores ligados ao transito deve ser facilitada e implementada para que
as informagoes, documentos e registros sejam facilmente acessados por todos os orgdos do

Sistema Nacional, em nome do interesse publico.

O trabalho desenvolvido na cidade de Santa Luzia é exemplar e, com certeza, devera ser

tomado como pardmetro pelos demais municipios do Estado.

Parte 3 - A investigacao



Diversos foram os depoimentos ¢ documentos carreados aos autos da CPI que
comprovam, de forma inconteste, a existéncia ndo apenas do esquema denunciado pelo Sr. Oracy
Rodrigues como também de outros esquemas de facilitacdo e venda de carteiras de habilitagao,
que, por certo, culminaram com a emissdo de inimeros documentos mediante processo

fraudulento.

Foram reunidos documentos e colhidos depoimentos, entre outros, de proprietarios de
auto-escolas, policiais civis ¢ candidatos apontados pelo Sr. Oracy Rodrigues como beneficiarios

do esquema, os quais confessaram ter pago para a facilitacdo dos exames.

A CPI verificou também denuncias de facilitagdo para emissao de CNHs nas cidades de
Juiz de Fora, Divinolandia de Minas ¢ Pouso Alegre, constatando, por documentos recebidos,
outras irregularidades, que ja foram - algumas delas - objeto de procedimento investigatorio por

parte da Corregedoria de Policia.

Restou provado, por documentos, pericias e testemunhos, que Minas Gerais possui uma
enorme gama de motoristas que nao se submeteram sequer aos exames obrigatorios para

obtencao do documento habil para dirigir veiculo automotor.

3.1 - A investigagdo sobre as dentincias em Santa Luzia

3.1.1 - As dentincias do Sr. Oracy Rodrigues

O Sr. Oracy Rodrigues prestou depoimento a esta CPI no dia 18/3/99, deixando claro ser
participe de um esquema de facilitacdo para emissdo de carteiras de habilitagdo que tinha como

sede a cidade de Santa Luzia.

O denunciante declarou que recebeu proposta do Dr. Hilario, Delegado de Policia, para

atuar como agenciador de possiveis candidatos a obtengdo facilitada da CNH, recebendo, em



troca, a quantia de R$ 70,00 para cada candidato indicado. No decorrer do processo, porém, o
depoente nao chegou a ser remunerado desse modo, vindo a receber uma parcela mensal fixa de

R$ 800,00.

O esquema funcionava com a intermediagdo dos proprietarios da Auto-Escola Santa
Luzia, de apelido “Paulinho e Elias”, os quais também eram donos da Auto-Escola Fama e Auto-

Escola Classica, na cidade de Contagem.

O candidato a uma carteira, apos pagar ao agenciador o combinado, que inicialmente
consistia na importancia de R$ 1.600,00, e entregar copias xerox dos documentos pessoais,
dirigia-se a auto-escola, onde ja encontrava a pauta com a devida aprovacao nos exames médico,

psicotécnico e de legislagao.

Muitas vezes, o pretendente a obtencdo da CNH ndo se submetia sequer ao exame
de circulacdo ou, quando isso ocorria, tinha o teste facilitado por examinadores que

faziam parte do esquema.

O esquema funcionava nas bancas examinadoras de Santa Luzia, Vespasiano,
Ribeirdo das Neves, Pedro Leopoldo, Sete Lagoas, Nova Lima, Betim, Sabara e Caeté,

segundo o depoente, que afirma ter facilitado a emissdo de mais de 2 mil carteiras.

Outra grave dentncia refere-se a falta de recolhimento das taxas correspondentes
aos exames de legislag¢do e de transito, cuja comprovagdo de pagamento também era feita
de maneira fraudulenta; os recursos arrecadados a esse titulo ndo eram direcionados para

os cofres do Estado.



O Sr. Warley, assassinado em circunstancias estranhas, ¢ outro individuo, de
alcunha “Paulistinha”, residente na cidade de Sete Lagoas, também atuavam como

agenciadores, segundo o depoente.

O Delegado Hilario Teixeira, ainda segundo o depoente, era quem ficava com a
maior parte do “bolo”, e a arrecadacdo, que em um unico dia de exame chegou a
R$28.000,00, era repassada para o Elias e o Paulinho, proprietarios da Auto-Escola Santa

Luzia.

Ao final, reconheceu como participante do esquema o policial José Martins dos
Santos, atualmente lotado na 6* Delegacia Seccional de Contagem, que atuava como

secretario da banca examinadora na cidade de Santa Luzia.

Prestou, ainda, esclarecimentos sobre a existéncia de um esquema de retirada de
multas de transito, evitando que o beneficiario fizesse o recolhimento da importancia

devida aos cofres publicos.

Nesse contexto, inumeras CNHs foram emitidas para candidatos que nao
possuiam a menor condi¢do de conduzir com seguranca um veiculo automotor, entre eles
até¢ mesmo cidaddos analfabetos, conforme ficou provado no curso dos trabalhos de

investigacao.

3.1.2 - Correspondéncia do Sr. Cleber Lucio de Almeida

O Sr. Cleber Lucio de Almeida, em oficio dirigido a CPI, informa ter tomado

conhecimento de que o Sr. Oracy se prontificou a intermediar a facilitagdo da CNH para



sua mae, Maria do Socorro, na cidade de Santa Luzia, informacdo esta que se confirmou

com as declaragdes prestadas pelo Sr. Oracy ao jornal “Estado de Minas™.

3.1.3 - Depoimento do Sr. Eudézio Bosco da Silva, que obteve a CNH facilitada

Morador de Belo Horizonte, o Sr. Eudézio declarou haver conseguido a carteira
de habilitacao por intermédio de um senhor de codinome “Cornilio”, que mora no Bairro
Cabana, vindo a reconhecer, posteriormente, que se tratava do Sr. Oracy Rodrigues, que o

encaminhou a Auto-Escola Santa Luzia.

Nao se submeteu a exame médico ou psicotécnico. Disse saber ler muito pouco,

embora afirmasse ndo ser nenhum burro.

3.1.4 - Depoimento do Sr. Elias Victoria Pereira, participante do esquema de

facilitagdo de emissdo de carteira

Proprietario da Auto-Escola Santa Luzia, o Sr. Elias Victoria Pereira reconhece a
existéncia de processos facilitados para emissdo de CNHs em todo o Estado. Afirma ja ter

indicado candidatos para obter a CNH com uma certa facilidade.

O depoente declarou o seguinte: “quando a banca vai a cidade, se conhecemos
alguém da banca, tem jeito de dar um empurrao, de ajudar. Mas ele tem de saber dirigir.
Se ndo souber dirigir, ndo tem jeito de ajudar o candidato”. Admitiu que o candidato pode
ser ajudado no exame de diregdo e, as vezes, na prova de legislagdo também. Referindo-
se ao exame de legislagdo, disse: “¢ um gabarito que o candidato mesmo preenche; ele

apenas assina”. No caso do Sr. Eudézio Bosco da Silva, ndo se recorda se realmente foi o



depoente quem marcou o gabarito. Assegura ter conhecido o Eudézio por intermédio do
Inspetor de Policia José Martins, a quem repassou parte do dinheiro recebido do

candidato.

Nao soube informar aos membros da CPI quanto o Sr. Oracy recebia pela
intermediagdo, pois, quando o aluno chegava a auto-escola, o intermedidrio ja havia
recebido a parte que lhe pertencia no esquema. Disse ser o Sr. Paulo Marcondes o

responsavel pelo repasse do dinheiro para o Inspetor de Policia José Martins.

A facilitagdo do exame de circulacdo ocorria, segundo o depoente, quando o
candidato ja se encontrava apto para fazer a prova de direcdo. No momento do teste, era
feito o contato com o examinador. Confirmou contatos nesse sentido com os
examinadores Robson Maria dos Santos e Sebastido Gualter Martins. Disse que acredita

ja ter preenchido gabaritos de exames de legislacdo para candidatos.

Referindo-se ao Sr. Jodo Wilson, que ndo sabia dirigir, mas tinha habilitagdo,
disse que “ele passou na prova de exame de rua e continuaria treinando na auto-escola

para adquirir pratica”.

Reconheceu a existéncia, na cidade de Ribeirdo das Neves, de esquema de

facilitagdo similar ao de Santa Luzia.

Afirmou ter acertado para que a Sra. Maria do Socorro fosse aprovada no exame

de circulagdo e que ele proprio, as vezes, entregava o dinheiro para o examinador.



3.1.5 - Depoimento do Sr. Paulo Marcondes, participante do esquema de

facilitagdo de emissdao de CNH

O depoente, proprietario da Auto-Escola Santa Luzia, foi socio de Elias Victoria
Pereira na Auto-Escola Fama. Afirmou que tanto ele quanto Elias faziam contato com os
examinadores com quem tinham conhecimento, para facilitagdo do exame. Reconheceu o
Inspetor de Policia José Martins como a pessoa que indicava o candidato para o Oracy,

que o levava para a Auto-Escola Santa Luzia.

Segundo o depoente, o exame de legislacdo era feito na prdopria auto-escola e,
depois, obtinha-se a facilitagdo da carteira com os examinadores. O Sr. Oracy era quem

fazia o acerto com o depoente, com o Sr. Jos¢ Martins e com os examinadores.

Disse acompanhar os candidatos a outras cidades da regido metropolitana, quando
a banca examinadora se encontrava no local, e que os examinadores do esquema eram

escalados para essas cidades.

Confirmou a participagdo dos examinadores Robson Maria e Sebastido Gualter
Pereira no esquema, os quais assinavam as pautas dos candidatos que obtinham carteira

facilitada.

3.1.6 - Depoimento do Sr. Jodao Wilson de Souza, que obteve carteira facilitada

O Sr. Jodo Wilson de Souza, candidato recomendado pelo Sr. Oracy Rodrigues,
obteve carteira mediante processo facilitado, na cidade de Vespasiano. As respostas as

perguntas do exame de legislacdo foram-lhe ditadas pelo Sr. Elias, submetendo-se ao



exame nas proprias dependéncias da Auto-Escola Santa Luzia. Pagou ao Sr. Oracy
R$600,00 pelo exame de legislagdo e este repassou o dinheiro ao Sr. Elias; R$500,00

foram pagos pelo exame de direcao.

O candidato, por ser analfabeto, ndo conseguiu ler uma manchete de jornal que lhe

fora apresentada, na ocasido em que prestou depoimento a esta CPI.

3.1.7 - Depoimento do Sr. Reilton Barbosa dos Santos, que obteve a CNH de

forma irregular

O Sr. Reilton Barbosa dos Santos obteve a CNH mediante encaminhamento do Sr.
Oracy Rodrigues, por intermédio da Auto-Escola Fama, pagando, para tanto, a
importancia de R$600,00. Chegou a despender outros recursos para a mesma finalidade,
nao se lembrando do valor da quantia. Nao se submeteu a exame médico ou psicotécnico,
dizendo que os exames ja lhe foram apresentados prontos para serem assinados. Nao teve

sequer o trabalho de marcar o gabarito do exame de legislagao.

Ao ver a fotografia do Sr. Elias Victoéria, o depoente disse, embora com dividas,

reconhecer nele o dono da auto-escola.

3.1.8 - Depoimento do Sr. Edson Bicalho dos Santos, que obteve a CNH de forma

irregular

Morador da regido da Pampulha, Belo Horizonte, o Sr. Edson Bicalho dos Santos
foi habilitado em Ribeirdo das Neves, sem se submeter a exame médico, psicotécnico ou

de legislagdo. Pagou R$1.350,00 pela facilitagdo dos exames, por intermédio do Sr. Oracy



Rodrigues. Quanto ao exame de legislacdo, o Sr. Elias Victoria foi ditando as respostas, €

o depoente apenas teve o trabalho de marcé-las no gabarito.

3.1.9 - Depoimento do ex-policial civil Iron da Silva Miler

O ex-policial civil Iron da Silva Miler esclareceu a esta CPI ter conhecimento do
esquema de facilitagdo para emissdo de carteiras na cidade de Santa Luzia, onde prestou

servigos na funcao de detetive.

Confirmou ter participado de investigacdo acerca das atividades do Sr. Paulo
Marcondes, proprietario da Auto-Escola Santa Luzia, no ano de 1996, quando este foi

autuado em flagrante por falsificagdo de documento publico.

Afirmou que, devido a falta de funciondrios para o servigo de emissdo de
carteiras, os proprios donos de auto-escolas tinham acesso aos armdarios onde era
guardada a documentagdo dos candidatos. Essa pratica era de conhecimento dos

inspetores Moacir e José Martins, responsaveis pelo servigo.

Segundo o depoente, os trabalhos relativos a emissdo de carteira ndo tinham
nenhuma organiza¢do. Sempre que mudava a chefia do setor, eram alterados os

procedimentos administrativos.

Confirmou, ao final, que o Sr. Paulo Marcondes, envolvido nas fraudes que vém
sendo investigadas pela CPI, ¢ o atual proprietirio de uma auto-escola denominada
Cristal, a qual, segundo foi apurado quando da visita dos membros da Comissdao a

Delegacia de Santa Luzia, esta autorizada a funcionar e encontra-se em atividade.



3.1.10 - A participagdo dos policiais civis Robson Maria dos Santos, Sebastido

Gualter Martins e José Martins

Os depoimentos prestados a esta CPI, especialmente pelos proprietarios da Auto-
Escola Santa Luzia, como também os documentos anexados ao processo comprovam, de
maneira inconteste, a participacao dos policiais civis Robson Maria dos Santos, Sebastido
Gualter Martins e José Martins no esquema de facilitagdo de emissdo de CNHs da cidade

de Santa Luzia.

Os detetives Robson e Sebastido Gualter atuavam como examinadores e
assinavam pautas de candidatos que sequer se submetiam aos exames necessarios para a

habilitagao.

O Sr. Elias Vitéria Pereira, no depoimento prestado a esta CPI, reconhece a

possibilidade da facilitagdo para os exames de legislagdo e transito.

Quanto ao dinheiro pago pelo candidato Eldézio Bosco da Silva, que teve a
carteira facilitada, parte fora repassada ao Sr. José Martins, secretario da banca

examinadora de Santa Luzia.

Reconheceu, ainda, o Sr. Elias, contatos com os examinadores Robson e Sebastido
para facilitagdo dos exames de direcao de candidatos na cidade de Santa Luzia. Disse que

as vezes ele proprio entregava o dinheiro para o examinador.

O Sr. Paulo Marcondes, em seu depoimento, esclarece que o Sr. José Martins

encaminhava os candidatos por meio do Sr. Oracy. A burla ao exame de legislagdo era



feita dentro da auto-escola, e a facilitagdo do exame de direcdo era feita por meio de

contato com os examinadores.

O Sr. Robson e o Sr.Sebastido eram os examinadores que assinavam as pautas dos

candidatos facilitados.

3.1.11 - As pautas do exame de legislacao datado de 25/3/97

Na dentincia formulada pelo Sr. Oracy Rodrigues a esta Comissdo, foi realgada a
existéncia de aproximadamente 3 mil pautas do exame de legislacdo realizado em
25/3/97, na cidade de Santa Luzia. Ao que tudo indica, essa data, que estd presente em
inimeras pautas de candidatos aprovados fraudulentamente, foi adredemente escolhida

com o propdsito de acobertar a fraude perpetrada pelos membros da quadrilha.

No dia 25/3/97, os examinadores Sebastido Gualter Martins e Robson Maria dos

Santos, estavam escalados para prestar servigos na cidade de Pedro Leopoldo.

A autenticidade da assinatura desses elementos nas pautas poderia confirmar a
existéncia dos exames, uma vez que eles estavam efetivamente prestando servicos para a

banca examinadora naquela data.

Oficio do Sr. Braulio Stivanin Junior, Delegado Adjunto, em exercicio no
DETRAN-MG, da conta de que os condutores Delicio José Ribeiro e Jefferson Lopes
Souto, segundo consta na documentagdo, foram considerados aprovados no exame de

legislagdo realizado na cidade de Santa Luzia, em 25/3/97.



Procedimento idéntico ocorreu com os candidatos Antonio Nivaldo de Freitas,
Carlos Adevam Alves Neves, Daniel Geremias Leite, Welson Gongalves das Neves ¢
Wagner Rocha de Queiroz, todos com pauta do exame realizado em de 25/3/97, em Santa

Luzia.

As aprovagdes, em todos os casos anteriormente arrolados, foram chanceladas por
ambos os policiais civis citados, que, vale repetir, embora estivessem escalados para a

cidade de Pedro Leopoldo, aprovavam candidatos em Santa Luzia.

A pauta de Eldésio Bosco da Silva, que reconhecidamente, teve a carteira
facilitada, conforme consta em seu proprio depoimento a esta CPI, foi levada ao Instituto
de Criminalistica, que, na conclusdo do trabalho pericial, confirma o lancamento da
assinatura dos examinadores Robson Maria e Sebastido Gualter nos documentos. A

participagdo de ambos na quadrilha que se estabeleceu em Santa Luzia ¢ incontestavel.

3.1.12 - As pautas com assinaturas falsificadas

Documentos anexados ao inquérito em curso na Corregedoria de Policia para
apurar fraudes na emissdo de CNHs dao conta da existéncia de inimeras pautas em que
constam aprovacdo de candidatos em exames, porém com assinatura falsificada dos

examinadores.

A Dra. Elaine Lucia Nogueira Cruz, que prestou depoimento a esta CPI, em
algumas oportunidades, oficiou & Coordenadoria de Operacdes Policiais do DETRAN-
MG noticiando a ocorréncia desses fatos. O relatorio da Comissdo Examinadora do

DETRAN-MG na cidade de Betim também ressalta a existéncia de pauta com suspeita



quanto a autenticidade das assinaturas de examinadores no exame de legislacdo. Oficio
do Delegado Jodo Batista da Cruz, dirigido a Chefia da Divisao de Habilitacao e Controle
de Condutor do DETRAN-MG, aponta como foco dos procedimentos irregulares a cidade

de Santa Luzia.

Alguns dos examinadores que tiveram a assinatura falsificada ja prestaram depoimento
na Corregedoria de Policia e reconheceram ndo ter assinado as pautas apontadas como

fraudulentas.

Observa-se que as irregularidades ndo se restringem a facilitacdo nos exames, mas
também a falsificagdo de assinaturas de examinadores, que tiveram, assim, seus nomes

envolvidos no esquema.

3.2 - As denuncias da cidade de Juiz de Fora

A policial civil Claudia Liliane da Silva Ribeiro, que trabalhou no Setor de Habilitacao
de Juiz de Fora, procurou o Deputado Alberto Bejani para apresentar-lhe dentncias sobre a

facilitacao na emissdo de CNHs naquela cidade.

O Deputado, por sua vez, apresentou requerimento para que a denunciante fosse ouvida

em reunido da Comissdo, o que veio a ocorrer no dia 6/5/99.

Segundo a policial civil, existia na cidade um esquema de facilitacdo de emissdo de
carteiras, que contava com a participagdo de examinadores, auto-escolas e membros da

CIRETRAN local.

Os candidatos com exame facilitado sequer compareciam ao local dos exames, pois as

pautas ja eram previamente assinadas pelos examinadores.



O prego da facilitagdo variava de R$1.000,00 a R$1.500,00, dependendo da categoria, e os

recursos eram repassados para a secretaria da banca examinadora, de nome Elizabeth.

A depoente arrolou como participantes do esquema as Auto-Escolas Andrade, Brasilia,
Cordial, Avante ¢ Minas Gerais. Disse que o Delegado Regional de Juiz de Fora tinha
conhecimento do processo de facilitagdo, pois muitos candidatos reprovados se dirigiam ao seu
gabinete e declaravam que as carteiras eram liberadas apenas para quem pagava, sendo que ela
propria havia repassado a ele as mesmas informagdes sobre o assunto. Acusou a Sra. Elizabeth,
secretaria da banca, de ser proprietaria da Auto-Escola Preferencial e de uma clinica de exame
médico e psicotécnico. Afirmou que o Delegado Tadeu € socio de Elizabeth na clinica e na auto-

escola.

O mesmo esquema de Juiz de Fora, segundo declarou, também funciona em Ub4, para
onde sdo encaminhados os candidatos da Auto-Escola Brasilia que ndo conseguem obter a
carteira em Juiz de Fora. Disse existir na delegacia daquela cidade um esquema para pagamento
de diarias aos servidores, que repassavam os recursos ao Delegado Regional, o qual alegava sua

aplicagdo em obras na propria delegacia.

A depoente foi afastada do setor de habilitagdo, segundo ela propria, mediante o
argumento de que falsificava guias de recolhimento das taxas relativas aos exames. Afirmou,
porém, como motivo para o afastamento o fato de haver comentado a existéncia do esquema de

facilitacdo com colegas.

Diante da gravidade das denuncias, a CPI aprovou requerimento para a realizacdo de
reunido na cidade de Juiz de Fora, para ouvir os possiveis envolvidos, a qual se realizou em

30/5/99.

3.2.1 - As reunides da comissdo na cidade de Juiz de Fora



As reunides da CPI em Juiz de Fora realizaram-se nas dependéncias da Camara
Municipal daquela cidade, sendo que a primeira teve inicio as 9 horas, e a segunda, as 14 horas.
Na oportunidade, foram ouvidos depoimentos dos Srs. Elder Gongalo Monteiro d’Angelo,
Delegado; Francisco de Assis, ex-policial civil; Geraldo Campos Filho; Catarina de Sena Barros
da Silva, Detetive aposentada; Jodo Sampaio Martins e André Luiz de Carvalho, policiais civis
examinadores; Elizabeth Aparecida Guimardes Reis, secretaria da banca examinadora, e

Edilberto Tadeu Rodrigues, Delegado.

O Delegado Elder d’Angelo esclareceu ter ouvido muitas conversas a respeito da
facilitacdo na emissao de carteiras de habilitacdo naquela cidade, achando por bem comunicar o

fato ao seu superior hierarquico, o Delegado Regional Elber Cordeiro.

Diante dos fatos relatados, o depoente prontificou-se a fazer um flagrante da facilitagao

em uma auto-escola da cidade, o que ndo foi aceito pelo Delegado Regional.

Disse, ainda, que tomou conhecimento de que outros colegas Delegados também teriam

comentado esses fatos com o Sr. Elber Cordeiro, inclusive na sua presenca.

O depoimento da policial civil aposentada Catarina de Sena Barros da Silva, que
trabalhou no setor de habilitagdo por muito tempo, nada acrescentou, posto que afirmou

desconhecer a existéncia do problema em Juiz de Fora.

O ex-Detetive Francisco de Assis contou que, certo dia, estava trabalhando no
estacionamento da Delegacia Regional quando, por volta das 19h40min, viu um senhor pulando o

portdo que da acesso ao patio do estacionamento.

Interpelado pelo ex-Detetive, o referido senhor informou estar saindo do gabinete do Dr.

Elder, onde fora fazer um servigo, e que havia estacionado o veiculo préximo daquele local.



Segundo o depoente, esse senhor carregava sob o brago um envelope com timbre da
Secretaria de Estado da Seguranca Publica, de onde cairam, entre outras coisas, carteiras de
habilitacdo, plasticos para guarda-las e varios documentos. Algumas dessas carteiras, segundo o

depoente, estavam em branco.

Mais tarde, veio a saber que esse senhor se chamava José Pires e era proprietario da

Auto-Escola Andrade.

O depoente esclareceu ter levado o fato ao conhecimento do Delegado Regional e
apresentou a CPI coépia de documento em que relata o acontecido, embora sem qualquer

protocolo.

Logo apoés essa dentincia, ele presenciou o seguinte fato: uma senhora, em companhia da
filha, dirigiu-se ao gabinete do Sr. Elder, dizendo ser sua amiga e que havia ido receber a carteira
de habilitacdo da filha. Viu também essa senhora sair para o estacionamento sorrindo muito, com

a carteira de habilitagdo na mao, entrar no veiculo e afastar-se do local.

Identificou tal pessoa como sendo filha do Sr. Laval, conhecido farmacéutico da

localidade de Sao Mateus, do Municipio de Juiz de Fora.

Relatou, ainda, outra ocorréncia relacionada a carteira de habilitacdo, quando intercedeu

em favor do seu amigo Jodo Batista Belato, cuja pauta havia desaparecido.

Segundo o depoente, a pauta do seu amigo apareceu em nome de Jorge Knupe, que tinha
passado por todos os exames para habilitagdo. Nao soube explicar, porém, que medidas foram

tomadas para esclarecimento dos fatos.

Disse ter recebido ameagas de morte por parte do Sr. Ubirajara de Aquino Matos,

Inspetor do Presidio Santa Terezinha, caso continuasse falando daquela maneira.



Afirmou saber das denuncias feitas pela Detetive Claudia Liliane, as quais confirma, por

ter conhecimento de quase todos os fatos.

Tanto o Delegado Regional quanto a Sra. Elizabeth, segundo o depoente, ostentavam
riqueza, mantendo moéveis de luxo no gabinete, realizando comemoragdes e churrascos em que se

servia uisque, fatos que eram comentados pelos policiais e Detetives.

O Sr. Geraldo Campos Filho, possivel adquirente de carteira facilitada, afirmou ter feito

os exames médicos, de legislagdo, psicotécnico e de diregao.

Nao trouxe para a CPI quaisquer informagdes que pudessem contribuir para a elucidagao

dos fatos narrados pela Detetive Claudia Liliane e pelo ex-Detetive Francisco de Assis.

Os examinadores André Luiz de Carvalho e Jodo Sampaio Martins, assim como a
Detetive Elizabeth Aparecida Guimaraes Reis e o Delegado Edilberto Tadeu Rodrigues, também
ndo apresentaram dados relevantes para a apuracdo das denuncias que motivaram a instauracdo

da CPL

Quanto aos depoentes André Luiz de Carvalho e Elizabeth Aparecida Guimaraes Reis,
muitas perguntas foram feitas para que se esclarecesse a incompatibilidade de seu patrimonio

com OS S€us ganhos.

3.2.2 - Depoimento do Delegado Regional na cidade de Juiz de Fora

Prestou depoimento em reunido da CPI na Assembléia Legislativa o Sr. Elber Cordeiro,

entdo Delegado Regional de Seguranga Publica em Juiz de Fora.



Reconheceu o fato de que o Sr. Elder d"Angelo o havia advertido sobre os comentarios
na cidade acerca da facilitagdo na emissdo de carteiras e sobre sua disposicdo em fazer o

flagrante.

Tomou como piada, porém, essa s€ria manifestagdo, com o argumento de que o
Delegado Elder estava a exigir certa importancia em dinheiro para articular o flagrante da
participacdo de auto-escola no esquema e que, no caso, ele proprio poderia tomar as

providéncias necessarias, por se tratar de um Delegado operacional.

Ocorre que a noticia da facilitagdo de carteira, segundo consta nos autos, nao foi

levada ao Delegado Regional apenas e exclusivamente pelo Sr. Elder d”Angelo.

A Detetive Claudia Liliane e também o ex-Detetive Francisco de Assis afirmaram
a CPI ter dado conhecimento desses fatos aquela autoridade, que questionou a idoneidade
de ambos os acusadores, procurando desclassifica-los até mesmo para retirar o peso das

denuncias.

Essa conduta, porém, ndo foi levada a efeito relativamente ao depoimento do
Delegado Elder, referindo-se a facilitagdo na emissio de CNHs, o qual afirmou em seu
depoimento que, na presenca dele, colegas Delegados também chegaram ao Delegado
Regional para cientifica-lo da existéncia de esquema de facilitacdo na banca examinadora

daquela cidade.

Em oficio enderecado ao Deputado Alberto Bejani, o depoente, porém, confirmou

desconhecer denuincias de facilitagdo na emissao de CNHs em sua area de atuagao.



Os motivos alegados pelo Sr. Elber Cordeiro para o seu afastamento daquela
regional também ndo coincidem com a manifestacio do Secretirio de Estado da

Seguranca Publica, quando este prestou depoimento a Comissao.

Segundo o Sr. Mauro Lopes, o afastamento adveio exatamente das denuncias

relativas as fraudes na banca examinadora daquela cidade.

3.2.3 - A venda de carteiras na cidade de Divinolandia de Minas

Chegaram a CPI dentncias acerca da possivel existéncia de uma rede de venda de

carteiras de habilitagdo falsas na cidade de Divinolandia de Minas.

Apos contatos iniciais, foram convocados diversos beneficidrios do processo para

depoimento, com o objetivo de esclarecer devidamente os fatos.

Constatou-se, apds oitiva das testemunhas, a existéncia de uma quadrilha que
atuava naquela regido, vendendo carteiras que eram aparentemente emitidas em outros

Estados da federacao.

Essa quadrilha era capitaneada pelo Sr. Milton Clementino da Costa, que, como
ficou provado, abusava da boa-fé de pessoas simples que confiavam na sua condi¢do de

policial militar da reserva e de Presidente da Camara Municipal.

O Sr. Milton, embora resistisse a comparecer a reunides da CPI, ao perceber que
viria a ser conduzido coercitivamente, entendeu por bem prestar depoimento,

comparecendo acompanhado do seu advogado.



Esclareceu, na oportunidade, ja estar sendo devidamente processado em
decorréncia de pratica delituosa relativa a venda de carteiras, negando-se responder as

perguntas acerca da sua efetiva participagdo no processo.

Alegou, ainda, tratar-se de trama politica, mesmo havendo provas incontroversas,
trazidas aos autos por cidaddos daquela cidade, muitos deles lesados impiedosamente por

aquele malfeitor, que ndo teve sequer a dignidade de devolver-lhes o dinheiro.

Antes do comparecimento do Sr. Milton a CPI, foram colhidos depoimentos dos
Srs. José Maria dos Santos, Adeir de Almeida Figueiredo, Ismair de Almeida Figueiredo,
Ademar Gongalves, Ajalmar Felipe de Aratjo, Jodo Geraldo da Silva, Marcelo Marcal
Dias e José Maria Soares, todos residentes e domiciliados na cidade de Divinolandia de

Minas.

Pessoas simples, de maos calosas, os depoentes residem basicamente na zona
rural daquela cidade e, por certo, pouparam recursos com sacrificio, para os repassar a um
cidadao que, devido a sua condicdo de militar da reserva e Presidente da Cémara
Municipal, deveria ter uma conduta exemplar. Este preferiu, no entanto, formar uma
quadrilha para lesar o poder publico, causar danos a terceiros, subtrair recursos daqueles
que os amealham com suor e sacrificio, sem condi¢des at¢é mesmo de perceber a

gravidade da situagdo.

Os depoentes confirmaram o processo de facilitacdo de carteiras naquela cidade,
concedidas sem que o candidato se submetesse aos exames médico, psicotécnico, de

legislacdo e de direcgao.



Conforme ficou evidenciado, ndo era sequer perguntado ao candidato se sabia ler

€ escrever ou mesmo se possuia conhecimento minimo para conduzir um veiculo.

Confirmaram, também, que o processo era articulado pelo Sr. Milton Clementino

da Costa, ao preco aproximado de R$900,00 por carteira.

Muitos dos candidatos nao chegaram sequer a receber a carteira, embora tivessem

efetuado o pagamento pela facilitagdo.

O Sr. Milton Clementino dirigia-se para a cidade de Teixeira de Freitas, no Estado
da Bahia, onde atuavam outros participantes do esquema de facilitagdo, acompanhado dos

candidatos.

Conforme indicios colhidos nos depoimentos, os adquirentes assinavam as pautas

e retornavam, recebendo a carteira, por intermédio do Sr. Milton, alguns dias depois.

Foi constatada a emissdo de carteiras dos Estados de Goids e da Paraiba, sem que
os adquirentes precisassem dirigir-se para esses Estados. A farsa era tramada na cidade de

Teixeira de Freitas, no Estado da Bahia.

3.3 - As denuncias da cidade de Pouso Alegre

O Sr. Idivaldo Cruz, proprietario da Auto-Escola Educar, na cidade de Pouso
Alegre, encaminhou a CPI documentos relativos ao esquema de facilitacdo de emissao de

CNHs nesse municipio.



Segundo consta na dentincia, o Sr. Idivaldo comunicou a suspeita da existéncia do
esquema ao Delegado da CIRETRAN local, e este solicitou-lhe provas do que foi

relatado.

O depoente, diante dessa circunstancia, entendeu por bem contratar os servigos de

um Detetive Particular, no Estado de Sao Paulo, para investigar a suspeita.

O Detetive conseguiu gravar conversas entre o Sr. Gilberto Pereira da Silva,
proprietario da Auto-Escola Betar, e um possivel candidato a obtencdo de CNH, de nome
Ivan Aparecido de Lima, cujas vozes foram reconhecidas pelas partes envolvidas, quando

depuseram no inquérito instaurado na Delegacia daquela cidade.

Segundo consta no didlogo, era possivel a facilitagdo do exame de legislacdo,

mediante o pagamento da importancia de R$300,00.

O esquema, muito bem explicado no didlogo gravado, funcionava do seguinte
modo: o candidato, quando da realizacdo do exame de legislacdo, deveria preencher
apenas o cabegalho do gabarito, assinando-o devidamente e deixando em branco as
marcagdes das respostas. Num dado momento, o examinador passaria pela carteira do
candidato recolhendo aquele formulario com as respostas em branco, com o argumento de
que a impressdo estava muito apagada. Substituia, assim, o formulario por outro, que era
entregue ao candidato. Ao final, prevaleceria o formulario entregue em branco ao
examinador, que era preenchido com respostas corretas, em numero suficiente para a

aprovacao do candidato.



A fita foi entregue ao Detetive Lucio de Oliveira pelo Sr. Idivaldo Cruz e

repassada a autoridade policial trés dias ap6s o ocorrido.

Quando o Sr. Ivan submeteu-se ao teste, o esquema funcionou exatamente como
explicado, e ele, em depoimento a CPI, confirmou a manobra. Anteriormente, o Sr. Ivan
havia apontado os Srs. Mauricio Geraldo da Concei¢do e Lucio de Oliveira como os
examinadores presentes quando da primeira troca de gabarito, ocorrida em 27/1/99, e
Lucio de Oliveira e Jodo Batista de Melo, quando da segunda prova, realizada em

17/2/99, na qual logrou éxito.

Apesar do depoimento do Sr. Ivan, confirmando todas as circunstancias em que
ocorreu a fraude, e da coincidéncia entre a conversa gravada e os fatos ocorridos, o

inquérito ndo apurou a participa¢do dos examinadores no possivel esquema de facilitacao.

O Sr. Idivaldo, quando depds perante a CPI, trouxe ao processo laudo produzido
por um perito que atesta a falta de coincidéncia entre o padrao caligrafico da marcagao
das respostas do teste em que o candidato Ivan logrou éxito e a sua verdadeira caligrafia,

colhida em formulario semelhante, fato que foi reconhecido pelo proprio Ivan.

A CPI, ao ouvir testemunhas arroladas para esclarecer os fatos, na sua Ultima
reunido, colheu depoimentos dos Srs. Gongalo Francisco Faria, Alcino Silvério dos

Santos, Antonio Reginaldo Barroso e Terezinha Goes, candidatos a habilitacdo naquela

cidade.

Foi constatado que candidatos com baixo nivel de escolaridade, sem condigoes até

mesmo de ler correntemente uma manchete de jornal, foram aprovados no exame de



legislacdao, quando, em verdade, ndo possuiam condi¢do minima para interpretar questdes

e respondé-las de maneira a obter €xito no exame.

Foi esclarecido, ainda, pelos depoentes que eles haviam participado de uma
reunido com representantes do Centro de Formagdo de Condutores Beta e do Centro de

Formacao de Condutores Sapucai, anteriormente ao depoimento prestado a Comissao.

Nessa reunido, com a presenga, inclusive, do advogado designado para
acompanhar os candidatos em seus depoimentos, por recomendacdo de um Diretor da
Auto-Escola Beta, ficou combinado como as testemunhas viriam a esta Capital, para
prestar depoimento. Um senhor de nome Luiz, do CFC Sapucai, que também participou

da reunido, cuidou de conseguir o meio de transporte.

Causa estranheza essa reunido com as testemunhas nas dependéncias de um
Centro de Formagao de Condutores sobre o qual pesa suspeita de facilitagdo de emissdo

de carteiras.

Também um fato que merece ser apurado mais detidamente ¢ o de que todos os
cidaddos que depuseram, pessoas de baixa ou nenhuma instru¢do, lograram éxito no

exame de legislagdo com o nimero minimo de pontos exigido para a aprovagao.

3.4 - Carteiras falsas

O numero de inquéritos instaurados no ambito das Delegacias Regionais de
Seguranca Publica do Estado deixou transparecer a existéncia de significativo numero de

condutores de veiculos, no Estado, circulando com carteiras de habilitagao falsificadas.



Apenas na cidade de Juiz de Fora, no periodo compreendido entre 17/8/98 e
8/4/99, ou seja, pouco mais de sete meses, foi instaurada mais de uma centena de
inquéritos pela Delegacia de Acidentes de Veiculos, em face da utilizagdo, por condutores

de veiculos, de CNH falsa.

Também o inquérito instaurado na Corregedoria de Policia para apurar a
facilitagdo na emissdo de CNHs colheu depoimentos de candidatos que adquiriram

carteiras falsas.

Esses motoristas, nos mesmos moldes daqueles que tiveram a emissdao do
documento facilitada, também ndo se submeteram aos exames necessarios para que fosse

aferida a sua habilidade para conduzir, com seguranga, veiculos automotores.

Embora haja evidéncia de que as CNHs falsas sejam impressas, em sua grande
maioria, fora do Estado de Minas Gerais, esse ¢ um grave problema, que merece atencao
especial do poder publico pelo fato de estar diretamente relacionado com a seguranga no

transito.

Por certo, milhares de acidentes sdo provocados por condutores que ndo
receberam uma orientagdo minima sobre direcdo defensiva e seguranga no transito ou
mesmo ndo se prepararam para conduzir corretamente o veiculo, j& que se sentiram
desobrigados de freqiientar os atuais CHCs, onde receberiam a orientagdo necessaria para

circular pelas vias publicas conduzindo veiculos automotores.



Os resultados mais imediatos dessa situacdo sdo a perda de vidas em acidentes
evitaveis, seqiielas de toda ordem e enormes gastos do poder publico com o atendimento

hospitalar e a recuperagao fisica das vitimas do transito.

3.5 - Irregularidades encontradas no servigo de transito

Durante o seu trabalho investigatério, a Comissdao encontrou significativas
irregularidades na organizacdo do servico de transito do Estado, tanto no que se refere a
emissdo de carteiras quanto em outras areas, como cobranga de taxas, multas e confeccao
de placas. Esses fatos mostram que, além da facilitacdo das carteiras, outros problemas

graves estdo ocorrendo.

O proprio ex-Diretor do DETRAN-MG, Sr. Jairo Léllis Filho, em pouco mais de
seis meses de exercicio no cargo, afastou cerca de 20 examinadores, sobre os quais,
segundo ele, “havia noticias de algum envolvimento anterior”. O total de pessoas
afastadas do DETRAN-MG por esse Diretor chegou a 50, e, segundo ele, “no decorrer de
seis meses, como disse aqui, fatos chegaram ao conhecimento do Diretor, € nossa
determinagdo foi a de ouvi-los, puni-los e tird-los do DETRAN-MG. Posteriormente,
nessa mesma audiéncia, esse Diretor afirmou que afastou cerca de 100 pessoas, por
envolvimento em irregularidades: “Tive que afastar pessoas em razdo de senhas falsas e

outras coisas”.

O Diretor anterior, Sr. Raimundo Inacio de Oliveira, além de afastar servidores,
chegou a suspender o funcionamento de todas as bancas examinadoras do Estado, devido

as denuncias de facilitacdo de carteiras. Apesar disso, “nunca era instaurado inquérito”



contra os envolvidos. Posteriormente, o Diretor se corrigiu e disse que os inquéritos eram
instaurados sim, mas nao “no primeiro momento”(sic). Ao final, concluiu que “em sua
administracdo, grande foi o niimero de servidores administrativos, e at¢é mesmo de

policiais, demitidos a bem do servigo publico”.

Apesar dessas afirmativas, a Comissdao nao obteve informagao sobre o andamento
dos casos detectados de fraudes e corrup¢ao dentro do DETRAN-MG. Nao se tem noticia
das condenagdes nem se sabe se os afastamentos foram definitivos ou temporarios. O que
se observa, apoOs oitiva de dois ex-Diretores , do Diretor atual e do Secretario da
Segurancga Publica, ¢ que esses problemas sdo recorrentes, € os atos isolados ndo tém

surtido efeito sobre as causas.

Quanto a fiscalizagdo de auto-escolas, responsabilidade do DETRAN-MG, o ex-
Diretor disse que teve conhecimento das puni¢des, mas nao soube informar os nomes a

CPL

A mudanga de categoria da carteira foi outro tipo de fraude que provocou o
afastamento de funcionéarios e seu encaminhamento a Corregedoria de Policia e a
Corregedoria da Secretaria de Administragdo, conforme informou o ex-Diretor, que
afirmou: “Fiz uma informacao as Corregedorias. Fiz uma informacao verbal sobre essas

irregularidades ao Dr. Ronaldo, que iria assumir o DETRAN.

As irregularidades, ainda segundo Sr. Jairo Léllis Filho, s6 podem ocorrer com a
participacao de servidores do DETRAN-MG: “A conclusao ¢ de que ndo ha como, hoje, o

dono da auto-escola, o examinador ou alguém da auto-escola, sozinho, sem a participagdo



de mais alguém e, logicamente, sem a participacdo de alguém de dentro do DETRAN,
concluir essa atividade. Existe a necessidade da participacdo de pessoas de setores
diferentes. O envolvimento ¢ de muitas pessoas. Nao ¢ apenas uma pessoa do DETRAN,

sdo setores envolvidos”.

Essas afirmagodes, diante do apurado pela Comissdo, aplicam-se também as
demais irregularidades, como admitiu o ex-Diretor Raimundo Inéacio de Oliveira: “A
corrupcao sempre existiu em todos os DETRANs do Pais. No nosso, ela sempre foi
menor, e isso deveria ser motivo de orgulho”. A Comissdo ndo aceita esse tipo de
avaliacdo. O cidaddo comum, que paga pesados impostos e elevadissimas multas de
transito, ndo merece ser tratado com tamanho desrespeito pelos poderes publicos e tem o

direito constitucional de exigir estrita moralidade administrativa dos 6rgaos do Estado.

3.5.1 - A falta de recolhimento das taxas correspondentes aos exames de

legislagdo e circulagao

As denuncias formuladas pelo Sr. Oracy Rodrigues a CPI dao conta da existéncia,
na cidade de Santa Luzia, de uma maquina de autenticagdo bancaria das guias de
arrecadagdo das taxas correspondentes aos exames de legislagio e de transito e a

transferéncia de pauta, entre outras.

Segundo o depoente, as guias eram adulteradas nos fundos da Auto-Escola Santa
Luzia e representavam um ganho adicional para a quadrilha, que tinha como objeto

principal a facilitacdo da emissdo das CNHs.



O ex-Diretor do DETRAN-MG, Jairo Léllis Filho, sobre a dentincia do Sr. Oracy
Rodrigues, assim se expressou perante a Comissdo: “Realmente, ele mencionou que tem
‘fundo de quintal’ - expressdo dele -, que tem alguém autenticando. E ndo ¢ a primeira
vez que isso acontece em Minas, porque, antes de ser policia, lembro-me de noticias

dessa natureza. Entao, temos algumas GUAS ou GAS sob suspeita”.

Embora o tempo ndo tenha sido suficiente para uma rigorosa apuracdo das
dentncias, sob esse aspecto, restou evidenciada uma perda consideravel de recursos, que
poderiam ser destinados aos cofres publicos, em decorréncia do recolhimento das taxas

correspondentes aos €xXames.

O Sr. Alex Sander Marques de Oliveira informou, em seu depoimento, que havia
noticiado tais fatos ao Dr. Solon, do DETRAN-MG, que lhe disse ter conhecimento de

que somente 30% das taxas recolhidas entravam para o caixa do Tesouro.

Afirmou ter registrado a ocorréncia na 1* Delegacia de Policia, situada na R.
Carangola, nesta Capital, onde o advertiram para que ndo tomasse essa providéncia, mas

nao conseguiram demové-lo de seu propdsito.

O candidato Wagner Rocha de Queiroz foi beneficiado pelo esquema de Santa
Luzia e apresentou guia falsa, relativamente a transferéncia de pauta, conforme ficou

evidenciado.

O mesmo ocorreu com os candidatos Eldesio Bosco da Silva e Lauro Cerqueira,
que tiveram a carteira facilitada e em cujas pautas foram encontradas guias falsificadas de

recolhimento da taxa de seguranca.



O problema foi detectado também na cidade de Juiz de Fora, onde a Detetive
Claudia Liliane da Silva Ribeiro responde a agdo penal por dar destino diverso ao
dinheiro que deveria ser recolhido a administracdo publica, segundo a Promotora de

Justica que ofereceu a denuncia.

Tanto o Delegado Jair Hélio quanto o Delegado Hilario, que prestaram
depoimento a esta CPI, reconheceram a prerrogativa da autoridade policial de abonar
essas taxas, facultando aos candidatos submeterem-se a exames sem o recolhimento do

tributo correspondente.

Por outro lado, alguns documentos acostados aos autos da CPI dao conta da

abertura de inquérito para apuragdo de irregularidades em guias de arrecadacao.

Outros documentos evidenciam o mesmo problema nas cidades de Nova Lima,
Belo Horizonte, Betim e Capelinha, o que revela descontrole quanto a fiscalizagdo da

arrecadagdo tributaria.

Nao pode um Estado com a receita comprometida, como Minas Gerais, que luta
para cumprir 0os seus compromissos emergenciais, abrir mao de recursos que deveriam

estar sendo canalizados para os cofres publicos.

3.5.2 - A baixa de multas sem a correspondente quitagao do débito por parte do

infrator



A exclusdo de multas aplicadas pelas autoridades de transito do sistema
computacional sem que tivessem sido efetivamente quitadas pelo infrator ¢ um aspecto

que também deve ser enfatizado, a vista dos fatos relatados pelos depoentes.

O Sr. Jairo Léllis Filho, ex-Diretor-Geral do DETRAN-MG, afirmou o seguinte,
em 25/3/99: “Temos conhecimento de que pessoas ligadas a alguém do DETRAN-MG
conseguiram baixar multa. Por exemplo, o cidaddao tinha uma multa de R$100,00 e

conseguiu baixa-la por intermédio de alguém”.

O Sr. Raimundo Inacio de Oliveira, ex-Diretor-Geral do DETRAN-MG,
confirmou a denuncia ao afirmar, em 8/4/99: “Se o Sr. Oracy se referiu a baixa de multa
no DETRAN-MG nesse periodo, eu diria até que ele tinha razdo. Ocorria, sim, a baixa de
multa sem pagamento”. Em apenas um dos casos detectados, segundo esse depoente,
houve o cancelamento fraudulento de cerca de R$1.000.000,00. Em sua administracéo,
ele encontrou outros casos no interior do Estado: “Lembro-me de Passos, de Vespasiano.
Em outras regionais, também foi detectada a baixa fraudulenta de multas. Infelizmente, o

jornal de ontem estampou que isso esta ocorrendo novamente na cidade de Uberaba”.

O descontrole quanto ao nimero de funcionarios que detém a senha para dar baixa
de multas € impressionante. O Sr. Raimundo Inéacio de Oliveira disse que ndo sabia o
nimero exato e que as baixas eram feitas por trés ou quatro servidores da Assessoria

Administrativa do DETRAN-MG.



O proprio Secretario da Seguranca Publica, divergindo manifestamente das
informacdes trazidas pelo Dr. Raimundo Inacio, reconheceu a existéncia de mais de 800

senhas de acesso ao sistema computacional para baixa de multas.

O mesmo Secretario denunciou a existéncia, no Governo anterior, de uma
liberalidade pela qual os Delegados poderiam, para atender interesses politicos, abonar

um percentual correspondente a até 5% das multas aplicadas na jurisdigao.

O Sr. Raimundo Inéacio de Oliveira fez a seguinte declaracdo, perante esta CPI,
sobre a questdo da retirada de multas como favor politico: “Grande era o numero de
pedidos de autoridades de todos os Poderes que chegavam diariamente ao nosso gabinete

de chefia”. E esses pedidos de autoridades ndo tinham amparo legal.

Em 1995, a Auditoria-Geral do Estado elaborou um relatério em que foi
constatado e provado que multas de transito sdo dadas como pagas sem que o
correspondente valor ingresse no Tesouro Estadual. Esse fato estaria ocorrendo “tanto por
trafico de influéncia como por corrupg¢dao de funcionarios”. O desvio dos recursos
publicos ocorre, principalmente, por ndo ter o Estado nenhum controle sobre as multas

aplicadas.

Entre outras conclusdes, o relatorio da Auditoria afirma que “a Policia Militar nao
tem nenhum controle sobre as infragdes anotadas, ¢ a Secretaria da Fazenda também nao
exerce nenhum controle sobre a arrecadagdo”. Além da JARI, “os Delegados de Policia

tém competéncia para cancelar ou mesmo nao aplicar as multas relativas as infragdes



anotadas pela Policia Militar”, uma vez que o lancamento das multas ¢ da competéncia

exclusiva desses policiais.

E digna de nota, ainda, outra conclusdo do relatério: “ao que consta, ¢ irrisorio o
pagamento de multa de trinsito por parte das pessoas juridicas”. Sem mais dados ou
informacdes sobre a questdo, ¢ de estranhar esse tipo de privilégio, sobre o qual caberia

maior investigacao.

Nesse quadro caodtico, a arrecadacdo de multas por infracdo a legislacao de transito
no Estado sofreu uma brusca queda nos tltimos anos. Apesar dos rigores do novo Cdodigo
de Transito e do aumento do nimero de veiculos em circulagdo, a arrecadacdo diminuiu,

como pode ser visto abaixo:

Secretaria da Seguranga Publica

Receita Orgamentaria Consolidada

MULTAS POR INFRACAO A LEGISLACAO DE

TRANSITO

Prevista Realizada

1997 64.194.986,00 51.694.322,53
1998 55.643.000,00 37.782.903,92
1999 55.643.000,00 7.036.021,89 (até abril)

Em 1998, a receita prevista era de R$55.000.000,00; no entanto, a arrecadagao
ndo chegou aos R$38.000.000,00. O Secretario da Seguranga Publica afirmou que havia
um esquema envolvendo cerca de 800 servidores dessa Secretaria para cancelar multas de
transito. Esses servidores detinham o poder de retirar multas dos computadores do

DETRAN-MG em qualquer municipio mineiro.



O combalido Estado de Minas Gerais deixou de arrecadar vultosas somas a titulo
de multas, cuja isengdo ou desvio se converteu em privilégio para poucos, mediante
abonos questionaveis ou mesmo em virtude da auséncia de um sistema rigido de controle

do dinheiro.

Esse procedimento constitui uma verdadeira sangria nos cofres publicos € um
incentivo para que os motoristas acobertados por essa absurda benesse venham a violar

mais ainda as regras de circulacdo, o que contribui para a ocorréncia de acidentes.

Nao se trata, no caso, da adogdo de uma politica de penalizacdo dos infratores
para que o poder publico possa auferir recursos a serem utilizados em seus programas
governamentais. O Estado, porém, ndo pode prescindir dos recursos oriundos da
aplicacdo das multas e muito menos colaborar com situagdes em que o infrator fique
imune as penalizagdes legalmente impostas, o que pode configurar, em ultima anélise, um

incentivo a pratica de novos atos infracionais.

Por essas razoes, a CPI solicitou, em 18/3/99, ao Tribunal de Contas uma
auditoria financeira e contabil no DETRAN-MG para a completa apura¢do dos fatos.

Adiante trataremos do relatorio encaminhado pelo Tribunal.

3.53-1PVA

Em 30/3/99, os jornais da Capital anunciaram que tinham sido descobertas duas
quadrilhas atuando na falsificacdo de guias do IPVA. Além desses casos, o proprio
Centro de Operagdes Especiais do DETRAN-MG informou que ha outros grupos de

falsificadores agindo no Estado.



As autenticagdes falsas eram imita¢cdes das do Banco do Brasil ¢ do BEMGE.
Com uma guia real, os envolvidos utilizavam os mesmos niimeros da agéncia, alterando

apenas a data do recibo.

Essas fraudes nao sdo desconhecidas das autoridades. O Secretario da Seguranga
Publica, quando compareceu a esta Casa, no curso dos trabalhos desta CPI, afirmou que,
em recente levantamento realizado pelo DETRAN-MG, constatou-se que 26% dos
automoveis registrados no Estado ndo haviam recolhido devidamente o imposto relativo a

propriedade de veiculos automotores, em conseqiiéncia de fraudes no sistema.

Em 1998, a receita estadual com a cota-parte do IPVA foi de R$225.175.430,00.
Se o calculo do Secretério estiver correto, a perda anual com a cobranca desse imposto
chega a R$56.000.000,00. Ora, esse dado ja demonstra que o 6rgéo de transito do Estado
ndo estd preparado para administrar a arrecadacdo. O fato de ele descobrir a fraude -
atividade tipica de policia - ndio resolve o problema, pois outras podem estar ocorrendo. E

fundamental, sim, que a administracdo seja eficiente, eficaz e confiavel.

E digno de nota, ainda, o fato de que, em 1998, as guias do IPVA chegaram a ser
distribuidas antes de a Assembléia Legislativa aprovar o seu valor, o que causou grande

questionamento com relacao a administracao da época.

Em outras atividades de controle, o DETRAN-MG tem-se mostrado pouco
eficiente, como foi relatado recentemente na imprensa ¢ mantido em sigilo, por esse
orgao, até o final do més de agosto. Em 7/6/99, desapareceu do Centro de Registro de

Veiculos do DETRAN-MG uma caixa de formularios contendo 61 documentos oficiais



em branco para legalizagdo de veiculos (Certificados de Registro e Licenciamento de
Veiculo - CVRLs -). O fato colocou sob suspeita funcionarios do 6rgao e da Companhia
de Processamento de Dados de Minas Gerais - PRODEMGE - e o pessoal do servigo de

manutengao.

Acredita-se que esses documentos estejam sendo utilizados por quadrilha
especializada em furto de carros, pois os certificados permitiriam a legalizagao destes. O
sumico dos documentos com numeros de série entre 402.602.739 ¢ 402.602.800 esta
sendo investigado pelos policiais do proprio DETRAN-MG e foi revelado, na Delegacia
Especializada de Repressdo a Furto e Roubo de Veiculos, pelos Delegados Marco

Antdnio Monteiro e Luiz Claudio Figueiredo, responsaveis pelas investigagdes.

Embora o caso nao tenha sido investigado pela CPI, salta aos olhos mais essa
flagrante demonstragdo de incompeténcia de um 6rgao publico sustentado com o dinheiro
do contribuinte. Nenhum Estado minimamente estruturado pode se manter com esse nivel

de desorganizagao.

3.5.4 - A Fabrica de Placas Montese

A Secretaria da Seguranca Publica mantém, em sua estrutura administrativa, um
orgdo destinado a fabricacdo e comercializagdo de placas de veiculos automotores.
Denominado Fabrica de Placas Montese, esse 0rgdo estd instituido como uma divisdo do
Departamento de Material e Patrimonio da Secretaria da Seguranga Publica, nos termos

do Decreto n°® 17.825, de 2/4/76.
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Conforme constatado pela Promotoria de Justica de Defesa do Cidadao, “a
Fabrica de Placas Montese ndo possui personalidade juridica, representando mero
departamento dentro da estrutura organica da Secretaria da Seguranga Publica”. Esse
orgdo nao tem registro na Junta Comercial do Estado de Minas Gerais - JUCEMG - nem
cumpre as obrigacdes trabalhistas, fiscais e tributarias. Outra grande irregularidade se
refere ao fato de que, embora exerga as fungdes de uma empresa publica, ndo foi criado

por lei especifica, como determina o art. 37, XIX, da Constitui¢do Federal.

A fabricacdo de placas para veiculos ¢ uma atividade que depende de prévio
credenciamento dos fabricantes pelo 6rgdo estadual de transito, segundo a Resoluciao do

CONTRAN n° 45, de 1998, que determina obediéncia as formalidades legais vigentes.

Em janeiro de 1995, tinhamos em Minas Gerais, desde 1991, cerca de 35
fabricantes de placas credenciados junto ao DETRAN-MG, atendendo as normas da
época. Porém, nessa ocasido, segundo relatorio de 23/10/95, da Auditoria-Geral do
Estado, “através de sucessivas circulares, 0 DETRAN-MG determinou que os veiculos s
poderiam ser emplacados com placas confeccionadas pela Fabrica Montese Ltda.”. Com

isso, ficou caracterizada a criacdo de monopo6lio de mercado em favor dessa Fabrica.

Essa situagdo estd sendo contestada juridicamente pela Associagdo Mineira dos
Fabricantes de Placas de Minas Gerais - AMFAP -, pelo fato de estar ferindo o principio
constitucional da livre iniciativa. Ainda segundo a Promotoria de Defesa do Cidadao, o
monopdlio da Fabrica ndo encontra amparo legal, pois “a atividade ndo € necessaria aos

imperativos da seguranca nacional, nem tampouco vinculada a relevante interesse



coletivo”, conforme estatui o art. 172 da Constituicdo Federal. Mediante essa agao,

algumas empresas conseguiram continuar fabricando e comercializando as placas.

Segundo o ex-Diretor Jairo Léllis Filho, o funcionamento da venda de placas ¢ o
seguinte: “O cidaddo esta comprando uma placa, paga uma taxa no Banco e vai emplacar
o carro. Entdo, ¢ uma placa do Estado, mas existem empresas que, através dessa a¢cdo na
justica - parece-me que sdo nove, mas ha varias outras -, pleiteiam isso - fabricar a placa e
vender a prego de mercado, qualquer coisa assim. E um negdcio em que vocé chega, as
placas sao distribuidas, as delegacias as recebem, o preco ¢ ‘x’, e paga-se no Banco. Além
disso, na verdade, eu ndo saberia o porqué, mas, quando se paga aquela guia, na minha

concepgao, pelo Codigo, ¢ para a Secretaria da Fazenda”.

A Comissao apurou irregularidades nos niimeros das contas bancarias da Féabrica
Montese. O Sr. Santos Moreira, ex-Secretario da Seguranca Publica, informou ao Juiz de
Direito da 5% Vara da Fazenda Publica que a conta n° 217.882/6 ndo existe. Porém, o ex-
Diretor Raimundo Inécio de Oliveira afirmou: “O recolhimento era feito exatamente
nessa conta, mas ndo era conta fantasma”. Essa conta, bem como a de nimero 217.175/5,

ndo pertence a Secretaria da Fazenda, mas a CASEMG.

Conforme afirmou o Sr. Mauro Lopes, Secretario da Seguranca Publica, o
problema dessas contas se deveu a um equivoco: “Quando comegou a se cobrar a taxa
(das placas), a Secretaria tinha de fornecer o nimero de uma conta. Equivocadamente,
deram o numero de uma da CASEMG. A taxa era paga, mas o dinheiro ndo aparecia.
Quando foram verificar, ja tinha muito dinheiro depositado na conta da CASEMG.

Felizmente, a CASEMG nao langou mao do dinheiro”. Note-se que, até a questdo ter sido



levantada por esta CPI, a Secretaria da Seguranga Publica ndo sabia que recursos nela
originados estavam sendo depositados em instituicdo de outra Secretaria de Estado, o que

mais uma vez comprova a falta de organizag¢do e o descontrole dos 6rgdos de transito.

A destinagdo dos resultados da atividade econdomica da empresa ¢ outro ponto a
ser questionado. Os recursos da Féabrica Montese envolvem valores consideraveis,

conforme mostra o Balango Geral do Estado:

Secretaria da Seguranga Publica

Fabrica de Placas Montese - Produgédo de Placas

RECEITA

Prevista Realizada

1997 8.052.151,00 8.978.415,59

1998 8.735.268,00 5.221.97597

1999 8.735.268,00 726.416,39  (até

abril)

Diante desses fatos, a Comissdao questiona a necessidade de o Estado manter uma
empresa dessa natureza, dirigida por servidores da Policia Civil, pois ndo se trata de uma
atividade econdmica necessaria a seguranca nacional nem de relevante interesse coletivo.
Porém, caso pretenda manter tal atividade, ¢ mister que o Estado providencie a pronta

legalizagdo da Fabrica Montese, enviando a esta Casa projeto de lei sobre a matéria.

O ilegal monopolio mantido pela Montese resulta, por outro lado, em evidentes
prejuizos para as demais 31 empresas credenciadas no DETRAN-MG para a fabricagdo
de placas do Estado. Por esse motivo, essa situacao deve ser imediatamente resolvida por

ato do Governo Estadual.

3.5.5 - O relatorio do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais



Ao final dos trabalhos desenvolvidos por esta CPI, o Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais encaminhou a esta Casa Legislativa, mediante o Oficio
GAB.PRES/N°® 392/9, de 24/9/99, o resultado da apuragdo sobre os desvios na

arrecadagdo dos tributos oriundos de servigos prestados pelo 6rgdo de transito do Estado.

Segundo o Presidente daquela Corte, a falta de controle do sistema de
arrecadagdo, tanto do DETRAN-MG quanto da Secretaria de Estado da Fazenda, ndo

permite que se chegue a uma conclusdo acertada.

O Estado desconhece efetivamente o montante dos recursos porventura
arrecadados em decorréncia dos servigos prestados pelo DETRAN-MG, uma vez que
existem gritantes falhas nos sistemas de controle interno. O relatério ressalta, ainda, a
ilegalidade de procedimentos relativos a isen¢ao do pagamento de taxas cuja exigéncia de

comprovagdo ficava sob a responsabilidade de servidores subalternos.

Mais grave ainda, segundo se apurou, as guias correspondentes aos recolhimentos
sdo juntadas em sacos de lixo e repassadas para uma associacao de catadores de papel, o

que facilita o seu reaproveitamento.

A conclusdo foi a de determinar a instauracdo de auditoria para um levantamento
completo sobre a matéria, desenvolvendo-se, outrossim, amplo estudo sobre o
funcionamento de todas as areas e setores do DETRAN-MG, como também a realizagao
de uma inspecdo na Secretaria de Estado da Fazenda, para verificacdo das falhas no

sistema.

3.6 - Outras fraudes



Conforme consta em documentos trazidos ao processo pela Corregedoria de

Policia do Estado de Minas Gerais, outros focos de corrupg¢ao ja foram detectados.

Na cidade de Divindpolis, o examinador Rogério Pereira de Faria foi acusado de
receber dinheiro para facilitar o exame de direcdo dos candidatos Emar dos Santos, Israel
Alves de Souza e Messias Luiz da Silva. Em Ipatinga, conforme consta no inquérito, os
examinadores Mauricio Nascentes Coelho e Gilson Alves da Rocha , que atuavam com
outros comparsas, subscreveram pautas de candidatos, considerando-os aprovados, sem
que tivessem sido submetidos aos exames pertinentes. No Municipio de Capelinha, o
Delegado Marcio Costa Gongalves, demitido do cargo por ato do Governador do Estado,
foi acusado da facilitagdo de exames para candidatos, em troca de dinheiro. Nesta Capital,
os Srs. Paulo Marcal Ruggio e Claudio César Tristdo Borges foram indiciados por unirem
esforcos com o intuito de aprovar candidatos no exame de legislagdo. Diversas outras
denuncias de facilitagdo de carteiras chegaram a esta CPI e mesmo ao 6rgdo de transito

do Estado, conforme informou o seu ex-Diretor Delegado Jairo Lellis Filho.

Podem-se citar as cidades de Betim, Governador Valadares, Lima Duarte, Itabira,
Ribeirdo das Neves, Santo Antonio do Monte, entre tantas outras, como locais onde se

devem aprofundar as investigagdes para apuragao das denuncias.

E inconcebivel, num quadro pequeno de examinadores, a existéncia de tantas
fraudes e denuncias, o que evidencia estar todo o sistema contaminado de forma

irrecuperavel.

3.7 - A vinculagao do DETRAN a Policia Civil



No curso dos trabalhos desta Comissdo, constatou-se que 424 policiais civis
trabalham como servidores do DETRAN na Capital mineira. Esses dados foram trazidos
a Comissao pelos depoimentos do Secretario de Estado da Seguranca Publica, Dr. Mauro

Lopes, e do Diretor do DETRAN-MG, Dr. Ronaldo Jacques.

A Policia Civil, ao exercer atividades burocraticas ligadas ao transito, no nosso
entendimento, foge de sua competéncia constitucional, ndo se concebendo a perspectiva
de o Estado oferecer treinamento especifico a servidores para o exercicio da atividade
policial, e permanecerem em balcdes de atendimento, na fun¢do de digitadores ou outras
que podem muito bem ser desenvolvidas por servidores da area civil do Estado. Observe-
se que os 424 policiais que prestam servigos ao DETRAN nesta Capital representam 5%
de todo o efetivo da Policia Civil. No interior do Estado, outros tantos policiais se
dedicam as mesmas atividades, o que representa uma perda consideravel para a seguranca

publica do Estado de Minas Gerais.

E justo admitir que algumas atividades ligadas ao transito se encontram
estritamente relacionadas com a atividade policial, como € o caso do furto de cargas e dos
crimes de transito, as quais jamais poderdo afastar-se do contexto da seguranca publica. O
transito, porém ndao ¢ uma questdo ligada apenas a seguranga publica, mas
particularmente a educagdo. E, entdo, premente a necessidade de conhecimentos tedricos
e praticos que podem perfeitamente ser mais bem ministrados por pedagogos ou

profissionais com conhecimentos especificos na area do ensino.

Ressalte-se também o proprio espirito do CTB, que vislumbra a instituicdo da

Escola Publica de Transito, que cumprird papel importante, tanto no treinamento de



examinadores, instrutores, fiscais, como na reciclagem de motoristas que cometerem
violacdes a legislacdo de transito. Esse ¢ o espirito da nova legislacao. O préprio Diretor
do DENATRAN, em resposta a questionamento formulado pelo Departamento Municipal
de Transito da cidade de Santa Luzia, conforme documento anexado aos autos da CPI,

disse caber a policia judiciaria a parte relacionada aos crimes de transito.

Prevalece, no texto da lei, o espirito de descentralizagdo das atividades de transito,
criando-se nas cidades os servigos municipais de transito e as JARIs. Lamentavelmente,

um Unico municipio do interior do Estado de Minas Gerais possui tal servigo.

Do debate promovido pela Comissdo de Direitos Humanos da Assembléia

Legislativa com especialistas da area, também se tira a mesma conclusao.

O DETRAN do Rio Grande do Sul, apds sua reformulacao, passou a ter em seus
quadros um numero expressivo de pedagogos, demonstrando ter absorvido o espirito da

nova legislagdo de transito.

4 - Concluséao

Ao final dos trabalhos, foram confirmadas as denuncias que motivaram a
instauracdo da Comissdo Parlamentar de Inquérito, ou seja, a facilitagdo de emissdo de
carteiras de habilitagdo. Mais que isso, apuraram-se diversas fraudes, tais como venda de
carteiras falsas, agenciamento de candidatos, desvio de taxas, irregularidades na
arrecadagdo das multas de transito, o que estd a exigir providéncias que objetivem sanar

os vicios apontados.



A Comissao apresenta sugestdes como contribui¢cdo para a organizagdo do sistema
de transito do Estado, com o objetivo de evitar que continuem ocorrendo os graves

problemas constatados.

4.1 - Fraudes na emissdo de CNHs em Santa Luzia

As denuncias reportadas a esta CPI pelo Sr. Oracy Rodrigues, membro da
quadrilha que se instalou na cidade de Santa Luzia para facilitar a emissdo de CNHs,
promover mudangas de categorias e fraudar o fisco mediante apresentagdo de guias com

autenticacao falsa, foram confirmadas pelos trabalhos investigativos.

Contra alguns dos envolvidos, entre eles o proprio Sr. Oracy Rodrigues, réu
confesso, a CPI colheu provas incontroversas; Paulo Marcondes e Elias Victéria Pereira,
da Auto-Escola Santa Luzia; José Martins dos Santos, Inspetor de Policia, e os

examinadores Robson Maria dos Santos e Sebastido Gualter Martins.

Muitos outros envolvidos, por certo, encontram-se acobertados pelos proprios
comparsas, sendo pertinente o prosseguimento do trabalho desempenhado pela
Corregedoria de Policia do Estado de Minas Gerais para que o braco da Justica se estenda

aos demais malfeitores, que tantos prejuizos causaram a sociedade e ao erario publico.

Nessa linha, torna-se importante o processo investigativo, a se estender a outros
componentes da banca examinadora do DETRAN-MG, alguns deles também apontados

pelo Sr. Oracy Rodrigues como participes do esquema de facilitacdo de carteiras.



A imprensa noticia, nesta data, o assassinato do despachante Cristiano Silveira,
muitas vezes citado pelo Sr. Oracy Rodrigues como elo de ligacdo entre a quadrilha de

Santa Luzia e o 6rgdo de transito estadual.

A rigorosa apuracdo do caso, portanto, ndo deve limitar-se ao assassinato, uma
vez que se trata da segunda morte ocorrida entre possiveis envolvidos com o esquema de
Santa Luzia. As evidéncias levam a acreditar tratar-se do que popularmente passou a
denominar-se “queima de arquivo”, com o objetivo de proteger outros envolvidos com o

esquema de facilitacdo para emissao de carteiras.

4.2 - As pautas do dia 25/3/97

Outro aspecto a se considerar ¢ a suspeita relativa a todas as pautas que tiveram
como signatarios dos exames realizados os policiais civis envolvidos no esquema de

facilitacdo denunciado pelo Sr. Oracy Rodrigues.

As fraudes apuradas levam-nos a recomendar a verificacdo de pauta por pauta,
particularmente daquelas com exame de legislacao datado de 25/3/97, para que se recolha
a carteira de habilitagdo dos condutores que retiraram o documento pelas vias ndo
convencionais, especialmente por intermédio da banca examinadora, na cidade de Santa

Luzia.

Os exames, nessa cidade, restringem-se hoje a alguns poucos candidatos, quando
a banca ali comparece, ao passo que, nos tempos do funcionamento do esquema, ali se
inscreviam centenas de candidatos, que deverdo ser, também, investigados por meio de

procedimento proprio.



Deve-se enfatizar as acusacgdes aos Delegados Hilario Alves Teixeira e Jair Hélio
da Silva, lotados na Delegacia Regional de Seguranca Publica de Santa Luzia na época da
pratica dos delitos, sobre os quais pesa, no minimo, o 6nus da omissdo e da negligéncia,
por terem estado com os olhos vendados enquanto a corrup¢do campeava em sua area de

atua¢do administrativa.

Os policiais envolvidos devem ser mantidos afastados das funcdes até a conclusdo
do inquérito administrativo, que, por certo, resultara em sua exclusdo dos quadros da

Policia Civil.
4.3 - As fraudes em Juiz de Fora

Quanto as fraudes verificadas na cidade de Juiz de Fora, onde a Comissao realizou
duas reunides, diante das denuncias formuladas por Claudia Liliane da Silva Ribeiro,
provas foram levantadas em relagdo ao recolhimento de taxas de seguranca publica

correspondentes a exames a serem realizados por candidatos.

Relativamente a emissdo de carteiras, embora haja diversos depoimentos
arrolados nos autos, ha necessidade de aprofundamento nas investigagdes, tamanhos os

indicios e burburinhos acerca da ocorréncia de delitos dessa natureza naquela cidade.

Em depoimento a esta CPI, o Delegado Elder d’Angelo informou ter advertido o
Delegado Regional de Seguranga Publica de Juiz de Fora sobre os inimeros comentarios

acerca da facilitacdo para emissdo de carteiras na cidade.



A policial civil Claudia Liliane e o Detetive Francisco de Assis também
informaram aos membros da CPI que levaram ao Delegado Regional as mesmas

informagaoes.

O Dr. Elder d'Angelo, em seu depoimento, chegou a dizer que outros Delegados
de Juiz de Fora também comunicaram o mesmo fato ao Delegado Regional, na presenca

daquele depoente.

Diante dessas evidéncias, hd que se concluir que o Sr. Elber Cordeiro, Delegado
Regional, no minimo omitiu-se diante das graves dentincias que lhe eram encaminhadas

de forma tdo reiterada, devendo responder administrativa e judicialmente por sua conduta.

4.4 - Venda de CNHs em Divinolandia de Minas

Os depoimentos colhidos de cidaddos residentes na cidade de Divinolandia de

Minas evidenciam haver ali um foco de emissdo de carteiras falsas ou facilitadas.

Os candidatos eram agenciados pelo Sr. Milton Clementino Costa, ex-policial
militar e Vereador nessa cidade, que os encaminhava a cidade de Teixeira de Freitas, no

Estado da Bahia, onde uma mulher, de nome desconhecido, intermediava o processo.

O Promotor Romulo Ferraz, da Promotoria Especializada na Defesa do
Patrimonio Publico, que acompanha os trabalhos desta CPI por determinagdo do
Procurador-Geral de Justica, j& tomou as providéncias para que se instaure inquérito para
propositura de acdo penal contra os acusados da venda de carteiras naquela cidade, agdo

essa que, sabe-se hoje, ja se encontra em curso.



Torna-se conveniente, entretanto, noticiar os fatos aos Secretarios da Seguranga
Publica da Bahia, da Paraiba e de Goids, Estados de onde as carteiras se originavam, para
que se apure, nas respectivas jurisdigdes, a extensdo da fraude e se proceda ao completo

levantamento dos possiveis envolvidos.

4.5 - A facilitacdo de CNHs em Pouso Alegre

As dentincias sobre a existéncia de uma possivel quadrilha na cidade de Pouso
Alegre, embora o inquérito instaurado tenha tomado rumo diferenciado, estdo a merecer

maior e melhor apuragdo dos fatos.

A divergéncia existente entre a grafia do candidato que teve o exame facilitado e
aquela constante nas marcagdes das respostas do exame de legislagdo € perceptivel a olho

nu.

Estranha, ainda, o fato de policiais civis examinadores procurarem o proprietario
do CFC acusado da fraude para ouvir a fita que contém gravagdo de conversa dele com

um possivel adquirente de carteira.

Também as coincidéncias entre o relato do Sr. Gilberto, proprietario do Centro de
Formagdo de Condutores Betar, na conversa gravada, e os fatos acontecidos, segundo o
Sr. Ivan Aparecido, beneficiario do esquema, evidenciam a necessidade de um trabalho
investigativo mais acurado, com a reabertura das investigagdes, a serem presididas por
autoridade sem nenhum vinculo com os envolvidos, ¢ a analise da documentagdo

pertinente.



Causou surpresa aos membros da CPI o fato de o Presidente do inquérito,
Delegado Antonio Camilo, ter ligacdes profissionais com CFCs da cidade, onde, segundo
consta no depoimento, ministra palestras, e também o fato de sua filha ser funcionaria de

auto-escola pertencente a familiares do principal acusado da fraude.

Reforca a tese da reabertura do inquérito, com o conseqiiente afastamento dos
examinadores, a aprovacdo de pessoas com um nivel minimo de escolaridade, que ndo
possuem condi¢do nenhuma de responder questdes de uma prova que exige analise e

interpretagao.

4.6 - Fraudes no recolhimento dos tributos

Outro fato relevante, também apurado no processo investigatdrio, sao as fraudes
no recolhimento dos tributos correspondentes aos exames de legislagdo e circulacdo, a

mudanga de categoria e a transferéncia de pauta, entre outros procedimentos.

Quanto a essas fraudes, ¢ de todo conveniente estabelecer, em consonancia com a
Secretaria da Fazenda, um rigoroso procedimento de auditagem para controle da

arrecadacao.

No caso das multas, a autuagdo levada a efeito pelo fiscal de transito ou pelo
policial militar, na via publica, deve ser comparada com os langamentos constantes no
banco de dados do DETRAN-MG, considerando-se, para tanto, os julgamentos dos

recursos da JARI.



Esse procedimento deve ser implementado pela Secretaria da Fazenda, de comum
acordo com a PRODEMGE e o 6rgao executivo de transito do Estado, e, por certo, se
constituird num mecanismo que proporcionard o efetivo controle da arrecadagdo,
eliminando, de uma vez por todas, a evasdo de divisas, nesse particular, quer seja por

fraude ou por mera liberalidade de autoridades ligadas ao transito.

A imediata instauragdo de rigoroso procedimento de auditagem, conforme
noticiado pelo Presidente do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais ao final dos
trabalhos desta Comissdo de Inquérito, deve abranger nao apenas o DETRAN-MG ¢ a
Secretaria da Fazenda, mas também a PRODEMGE, uma vez constatado o envolvimento
de todos esses 6rgdaos com a fragilidade do sistema de controle da arrecadacdo dos

tributos originarios dos servigos administrados pelo 6rgao de transito.

A participacdo dos servidores publicos que ocuparam os cargos de chefia no 6rgao
de transito, nos ultimos anos, deve ser averiguada em procedimento administrativo, ainda

que estes tenham contribuido para as fraudes perpetradas por simples omissao.

4.7 - Providéncias

4.7.1 - E recomendavel que se estabeleca um mutirdo, envolvendo a Policia
Federal e as Policias Estaduais, para que promovam “blitz” em todo o Estado de Minas
Gerais, com o objetivo de recolher as milhares de carteiras falsas que se encontram em
maos de pessoas que circulam atualmente na direcdo de veiculos, pelas vias publicas,

colocando em risco a propria vida e a vida de terceiros.



4.7.2 - Lamentavelmente, embora houvesse esfor¢co do Tribunal de Contas para
apurar, em tempo habil, os prejuizos suportados pelo Estado em decorréncia das fraudes
no desvio de recursos dessa natureza, a CPI ndo obteve éxito e ndo pode oferecer a
sociedade nem mesmo ao proprio poder publico a cifra correspondente ao montante de
recursos desviados ou fraudados em decorréncia dessas praticas delituosas nos ultimos

anos.

Aquela Corte, em investigacdo preliminar, constatou a impossibilidade do
levantamento de dados relativos a arrecadacdo de tributos decorrentes dos servigos
prestados pelo DETRAN-MG, pela total auséncia de fiscalizagdo e descontrole da
arrecadagdo, o que demanda urgentes providéncias de ordem administrativa para que o
orgdo nao continue figurando como um vertedouro de recursos publicos ou mesmo um

campo fértil para que terceiros consigam vantagens ilicitas, como restou provado em

relacdo ao IPVA e taxas de seguranga publica.

O resultado desse trabalho, em razao da extrema relevancia e da compatibilidade
com as apuracdes levadas a efeito pela CPI, deve passar a fazer parte deste relatorio, para
que a sociedade tome conhecimento da total desorganizagdo que impera no orgdo de
transito e providéncias, de ordem administrativa, sejam tomadas para uma répida reversao

desse quadro desolador.

4.7.3 - A carteira de habilitagdo ¢ um documento emitido pelo 6rgdo executivo de

transito, por delegacao de uma entidade federal - o DENATRAN.



Nesse aspecto, releva a perspectiva da transferéncia da apuracdo das fraudes
perpetradas no Estado, quanto a emissdo do documento, para o Departamento de Policia
Federal que, mediante a instaura¢do de rigoroso inquérito, investigard o caso fora da
orbita da Policia Civil, procedendo, outrossim, ao recolhimento dos documentos

porventura emitidos de maneira fraudulenta.

4.7.4 - Na seara administrativa, uma pronta intervengdo do DENATRAN no 6rgao
executivo de transito do Estado de Minas Gerais se afigura a maneira mais eficaz e
necessaria para expurgar, de plano, praticas escusas, que em nada contribuem para a

modernizacao do Pais.

4.7.5 - Diante das enormes irregularidades e deficiéncias observadas na atual
administracao do transito no Estado, esta Comissdo entende que apenas a partir de uma
profunda discussdo com os diversos setors da sociedade sera possivel a superacdo desses
problemas. Sendo assim, apresenta requerimento solicitando a criagdo de uma comissao

especial para propor a reformulacao do sistema estadual de transito.

4.7.6 - Esta CPI apresenta, ainda, ao exame desta Casa, proposta de emenda a
Constituicao que visa a desvincular as atividades de transito da Policia Civil, conforme
sugestdo apresentada no anexo deste relatorio. Essa proposicdo, se aprovada, irad
proporcionar um aumento efetivo no quadro de servidores da seguranca publica, os quais,
atualmente, se encontram em desvio de funcdo e que, futuramente, poderdo dedicar-se ao

trabalho de policia judiciaria, constitucionalmente previsto para a Policia Civil.



Para que os objetivos almejados sejam atingidos e para que sejam tomadas as
providéncias necessarias, copia deste relatorio deve ser encaminhada as seguintes

autoridades:

- Presidente da Assembléia Legislativa do Estado de Minas Gerais; - Governador
do Estado de Minas Gerais; - Diretor do Departamento Nacional de Transito; - Ministério
Publico do Estado de Minas Gerais; - Delegacia da Policia Federal no Estado de Minas

Gerais.

Sala das Reunioes, 27 de setembro de 1999.

Jodo Leite, Presidente - Ivo José, relator - Alberto Bejani - Doutor Viana - Miguel

Martini.

ANEXO I

Proposta de Emenda a Constituigao n® /99

Acrescenta o art. 300 a Constitui¢do do Estado e revoga o inciso Il do art. 139.

A Assembléia Legislativa do Estado de Minas Gerais aprova:

Art. 1° - Fica acrescentado a Constituicdo do Estado o seguinte art. 300:

“Art. 300 - O Estado manteré Sistema Estadual de Transito organizado nos termos

da lei.

§ 1° - As politicas e acdes do Sistema Estadual de Transito atenderdo aos

principios de preservacdo e de defesa da vida, da saude e do meio ambiente.



§ 2° - No ambito de atuacdo do Sistema Estadual de Transito, competem a policia

civil exclusivamente as fun¢des de policia judicidria e a apuracao das infragdes penais.”.

Art. 2° - Fica revogado o inciso Il do art. 139.

Art. 3° - Esta emenda a Constitui¢do entra em vigor na data da sua publicagao.

Sala das Reunides, de de 1999.

CPI da Carteira de Habilitacao

Justificacdo: A seguranca publica ¢ dever do Estado e direito do cidaddo, devendo
ser exercida com o objetivo de preservar a ordem publica e a incolumidade das pessoas e
do patrimdnio. Essas sdo as atribuicdes dos orgdos instituidos constitucionalmente para
esse fim, entre eles, no ambito estadual, as Policias Civil e Militar e o Corpo de

Bombeiros.

A Policia Civil incumbem, conforme estabelece o art. 144, § 4°, da Constitui¢ao
da Republica, ressalvada a competéncia da Unido, as fungdes de policia judicidria e a

apuracgao de infragdes penais, exceto as militares.

O art. 139 da Constituigao do Estado, por sua vez, além de dar a Policia Civil

essas mesmas atribui¢des, acrescenta outras, de carater ndo policial, nos seguintes termos:

“Art. 139 - A Policia Civil, 6rgio permanente do Poder Publico, dirigido por
Delegado de Policia de carreira e organizado de acordo com os principios da hierarquia e

da disciplina, incumbem, ressalvada a competéncia da Unido, as fungdes de policia



judiciéria e a apuracdo, no territorio do Estado, das infragdes penais, exceto as militares, e

lhe sdo privativas as atividades pertinentes a:

I - policia técnico-cientifica;

I - processamento e arquivo de identificagdo civil e criminal;

III - registro e licenciamento de veiculo automotor e habilitacdo de condutor”.

Essas atividades, especialmente a referida no inciso III, objeto desta proposicao,
ndo estdo previstas na Constituicdo da Republica e ndo possuem caracteristicas de
natureza tipicamente policial. De acordo com a melhor doutrina sobre a matéria, a policia
cabem duas funcdes: a administrativa e a repressiva. Mirabete (‘“Processo Penal”, §* ed.,
Sao Paulo: Ed. Atlas, 1998) afirma que, com a primeira, de carater preventivo, ela garante
a ordem publica e impede a pratica de fatos que possam lesar ou por em perigo os bens
individuais ou coletivos; com a segunda, de carater repressivo, apOs a pratica de uma
infracdo penal, recolhe elementos que a elucidem para que possa ser instaurada a

competente acao penal contra os autores do fato.

O que seria entdo, nesse contexto, a policia judicidria a que se refere a
Constituicdo? Hely Lopes Meirelles (“Direito Administrativo Brasileiro”, 2* ed., Sao

Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 1966) nos ensina que:

“Policia Judicidria € a que se destina precipuamente a reprimir infragdes penais
(crimes e contravengdes) e a apresentar os infratores a Justica, para a necessaria punigao.

Em face de sua missdo especifica, a policia judicidria se exterioriza em corporagdes



armadas e especializadas em repressdes, prevengdes € investigagdes criminais, sob a
forma de forcas militarizadas, policias civis, policias de choque, policias técnicas e outras
mais. Atua como servigo de vigilancia e de manutencao da ordem publica interna e efetua
prisdes em flagrante delito ou em cumprimento de mandados judiciais. Além disso,
destina-se a garantir a execu¢ao das determinacdes judiciarias e administrativas, quando
requisitada pelas autoridades competentes. Na policia judicidria é que reside
propriamente a forga publica do Estado. Policia administrativa ¢ a que se destina a
assegurar o bem-estar geral, impedindo, através de ordens, proibi¢cdes e apreensoes,o
exercicio anti-social dos direitos individuais, o uso abusivo da propriedade ou a pratica de
atividades prejudiciais a coletividade. A policia administrativa se expressa no conjunto de
orgdos e servigos publicos incumbidos de fiscalizar, controlar e deter as atividades
individuais (ndo os individuos) que se revelem contrarias, inconvenientes ou nocivas a
comunidade, no tocante a seguranga, a higiene, a saude, a moralidade, ao sossego e ao

conforto publicos e até mesmo a estética urbana”.

A maior parte da doutrina diferencia a policia administrativa - exercida, no nosso
ordenamento juridico, pela Policia Militar - da judicidria - de competéncia da Policia
Civil - de acordo com sua atividade: a primeira exerce uma atividade precipuamente
preventiva, e a segunda, uma atividade repressiva ou auxiliar. Celso Antonio Bandeira de
Mello (“Curso de Direito Administrativo”, 11* ed., Sdo Paulo: Editora Malheiros, 1999)
observa que a importancia da distingdo entre policia administrativa e policia judiciaria
reside no fato de que a segunda se rege pela legislacdo processual penal, e a primeira,

pelas normas administrativas.



Desde a Constituicao Federal de 1988, a Policia Civil s6 compete a atividade de
policia judiciaria. Assim, ela s6 ¢ acionada apds a pratica de um ilicito penal, de um
suposto crime, € somente apos a repressao imediata feita pela Policia Militar na sua
atividade de policia ostensiva, administrativa. Sua atividade se inicia apds uma noticia-
crime ou instrumento equivalente, quando entdo ird instaurar um inquérito policial para
apurar o ilicito que tenha ocorrido. Todo o procedimento que tera de observar, bem como

todas as suas fungdes, encontram-se regidos pelo direito processual penal.

Alvaro Lazzarinni (“Estudos de Direito Administrativo”, Escola Paulista de
Magistratura - Coletanea Juridica da Magistratura - 2% ed., S3o Paulo: RT, 1996) observa
que a atividade-fim da Policia Civil ficou sendo s6 a policia judiciéria, nos estritos limites
previstos no art. 144, § 4°, da Constituicdo da Republica, ndo podendo nem devendo, por
isso, exercer a de policia administrativa, nos melhores termos da doutrina nacional e
estrangeira. O mesmo autor afirma, ainda, que a filosofia da policia Norte-Americana ¢

que a melhor preven¢ao contra o crime consiste na sua apuracao eficaz.

Nesse sentido, a Lei Federal n® 9.503, de 1997, que institui o Cédigo de Transito
Brasileiro, ndo prevé competéncias de natureza administrativa para a Policia Civil nem a
define como 6rgao executivo estadual de transito. A Policia Civil ndo integra, ainda, o
Sistema Nacional de Transito, previsto no art. 23 do Codigo, composto por diversos

orgaos, inclusive as policias militares.

Esse ¢ também o entendimento do DENATRAN sobre a questdo. Em consulta
feita pela Prefeitura Municipal de Santa Luzia, esse Departamento respondeu que a

apuracdo das infragdes de transito ¢ da competéncia exclusiva dos 6rgaos e entidades do



sistema estadual de transito, no ambito de suas respectivas jurisdi¢des, e que a policia

judiciaria cabe a apuracao dos crimes de transito.

Além dessas consideracdes, verifica-se que o desvirtuamento da fun¢do precipua
da Policia Civil implica seu préprio enfraquecimento no exercicio de sua atividade-fim,
qual seja a investigacdo criminal. Isso acontece, por exemplo, quando policiais civis,
treinados para apurar ilicitos penais e investigar criminosos, sdo designados para o
exercicio de uma atividade tipicamente administrativa do Estado, como o exame de
candidatos a obtencao de carteiras de habilitacdo. Além de estarem assumindo um papel
que nao ¢ deles, esses policiais deixam a policia desfalcada na sua atividade-fim, pois

poderiam estar cuidando da investigagdo dos inimeros crimes cometidos diuturnamente.

A administragdo dos DETRANSs pela Policia Civil € justificada, por muitos, por
ser o transito uma questdo de segurancga publica. De fato, como bem observa Didgenes
Gasparini (“Transito - Fiscalizagdo e Policiamento - Seguranca Publica - Competéncia
Legislativa”, BDM, setembro/1996, p. 492 - 499), os servigos de transito integram
atividade relativa a ordem publica, cuja legislacdo pertinente ¢ de alcada exclusiva da
Unido, uma vez que os interesses envolvidos s3o nacionais, embora os servigos sejam
prestados ou executados sob a exclusiva responsabilidade dos Estados membros, que os
viabilizam por meio de suas Policias Militares. O mesmo autor nos ensina que ordem
publica ¢ uma situacdo de pacifica convivéncia em sociedade, livre de violéncia ou de
acdes criminosas. Por outro lado, seguranga publica consiste numa situacdo de

preservacdo ou restabelecimento da convivéncia em sociedade, que permite aos seus
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membros a frui¢ao de direitos e o exercicio de atividades sem perturbacdo de terceiros. E

o estado de preservacao da ordem, da paz, ou a garantia da ordem publica.

A Constitui¢do Federal, como vimos, preceitua que a seguranga publica € exercida
para a salvaguarda da ordem publica e para a preservacdo da incolumidade das pessoas e
do patrimdnio. Didgenes Gasparini (op. cit.) afirma que, se em termos genéricos esse
preceptivo constitucional atribui o exercicio da seguranca publica a Policia Federal, a
Policia Rodoviaria Federal, a Policia Civil, & Policia Militar e ao Corpo de Bombeiros
Militar, em termos especificos, outorgou essa responsabilidade unicamente a Policia
Militar, na medida em que indicou, no § 5° do art. 144, que lhe cabem a policia ostensiva
e a preservacdo da ordem. O autor observa que, genericamente, a fiscalizagdo ou o
policiamento de transito ¢ atividade que integra o conceito de seguranca publica. Alvaro
Lazzarini (op. cit.) enfatiza que transito, dizendo respeito a ordem publica, nos seus
aspectos de seguranca publica e tranqiiilidade publica, tem sua fiscalizagdo tomada pelo

nome de policiamento.

As atividades exercidas nos DETRANSs, tais como emissdo de carteiras de
habilitagdo, vistorias em carro e outras, estdo fora desse conceito e constituem atividades
tipicamente administrativas, que devem ser confiadas a técnicos, ndao a policiais. Muito
menos a policiais civis, os quais, repita-se, t€ém a fun¢do constitucional de exercer tdo-

somente as atividades de policia judiciaria.

No Estado de Minas Gerais, além da administracio dos DETRANSs, a Policia
Civil se desvia de sua fungdo precipua para o exercicio de outras atividades. A

manutengdo de presidios e presos sob sua guarda ¢ atividade que vem sendo



insistentemente questionada, pois contraria o disposto no art. 170 da Lei de Execugdes
Penais, que atribui a Secretaria de Justica essa competéncia, e a Lei n® 12.895, de 1998,
que determina a transferéncia da administracdo dos estabelecimentos penais sob o

controle da Policia Civil para aquela Secretaria.

O controle da Policia Civil sobre a pericia oficial também foi questionada pela
CPI do Sistema Penintenciario, que chegou a apresentar proposta de emenda a

Constituicao dando autonomia a Policia técnico-cientifica.

As falhas no exercicio adequado das atividades administrativas relacionadas ao
transito tém gerado sérios problemas para o cidadao e para o Estado. O descontrole sobre
as multas, apurado pela Auditoria Geral do Estado, em relatorio apresentado em 1995,
causa prejuizos incalculdveis aos cofres publicos, ja profundamente debilitados e
incapazes de financiar a manuten¢do de nossa extensa malha vidria. A emissdo de
carteiras falsas ou facilitadas ¢ uma pratica quase corriqueira em diversas delegacias do
Estado, conforme vem comprovando o trabalho da CPI da Carteira de Habilitagdo. Um
grande nimero de inquéritos estd aberto na Corregedoria-Geral de Policia para apurar o
envolvimento de policiais civis em fraudes na administragdo do transito. A falsificacao de
guias de IPVA, o registro de carros roubados e até mesmo assassinato relacionado ao
esquema de facilitagdo de carteiras foram noticiados insistentemente pela imprensa. Uma
das conseqiiéncias desse descontrole estd, ainda, no elevado numero de acidentes de

transito envolvendo motoristas com carteiras fraudadas nas proprias delegacias.

Nos ultimos anos ocorreu um extraordinario aumento do numero de veiculos

automotores € o de condutores. Existem no Estado cerca de 3 milhGes de veiculos



cadastrados, ¢ a receita orcamentaria anual relativa ao transito estd em torno de
R$370.000.000,00. As atividades relativas a essa matéria exigem um O6rgdo moderno,
com um alto nivel de organiza¢do e de um corpo de técnicos especializados em areas
como educagdo para o transito, engenharia de transito, administragdo publica e
informatica, entre outras. Sem esses cuidados, o Estado corre o risco de perder o controle
sobre suas proprias instituigdes, seus funciondrios e seus recursos, como em parte ja vem

ocorrendo.

Esta proposi¢do tem por objetivo, ao retirar da Policia Civil a competéncia para
exercer atividades relacionadas ao transito, permitir que o Estado crie uma estrutura com
observancia ao disposto na Constituicdo da Republica, no Cédigo de Transito Brasileiro e
que atenda as suas necessidades administrativas. Considerando, pois, a alta relevancia
publica da matéria, solicitamos dos nobres pares o apoio a proposta de emenda a

Constituicdo que ora apresentamos.

Anexo I

Requerimento n°

Exmo. Sr. Presidente da Assembléia Legislativa do Estado de Minas Gerais

A CPI da Carteira de Habilitacdo requer a V.Exa., na forma regimental, seja
constituida Comissao Especial para promover estudos com o objetivo de implementar o
Sistema Estadual de Transito, em consonancia com o que dispde o Cddigo de Transito

Brasileiro.



Sala das Reunides, 27 de setembro de 1999.

CPI da Carteira de Habilitagao

Justificagdo: Conforme ficou evidente no curso dos trabalhos desta CPI, o servi¢o
de transito no Estado encontra-se completamente desestruturado. Foram detectadas
irregularidades nao apenas no que diz respeito a emissao das CNHs como também no
recolhimento de tributos, além da total auséncia de fiscalizacdo das CIRETRANS e dos
Centros de Formagao de Condutores, o que configura um funcionamento precario de todo

0 sistema.

Embora o novo Codigo de Transito procure dar enfoque as atividades ligadas a
educacdo, em Minas Gerais ndo existe nenhum programa, projeto ou atividade com esse
objetivo, estando o 6rgdo de transito limitado apenas as atividades administrativas,

exercidas, via de regra, por policiais civis.

Esse quadro estd a impor um profundo estudo sobre a matéria, o que nao foi
possivel no ambito da CPI em face da exigiliidade do tempo, a fim de que, ao final, seja
apresentada para aprecia¢do desta Casa Legislativa, uma proposta de lei que realmente

atenda aos interesses dos cidaddos mineiros.

REQUERIMENTOS APROVADOS NA CPI DA CARTEIRA DE HABILITACAQ

Data de Autor do Orgio

Aprovagio Requerimento Encaminhado Assunto Encamin
11/3/99 Dep.Cristiano Canedo ALEMG Deslocamento de equipe de TV até a residéncia do Sr. Oracy Rodrigues, para gravar entrevista. Of. s/n° de 11/3/99
11/3/99 Dep. Marcio Cunha Convocagio do Sr. Oracy Rodrigues Of. n°® 250/99/SGM, de 1
18/3/99 Dep. Alberto Bejani Convocagio dos Srs. Elias Vitorino e Paulo Marcondes Ofs. n°. 544 e 545/99/S(
18/3/99 Dep. Ivo José DENATRAN Solicitagdo de auditoria no DETRAN/MG Oficiado em 14/4/99
18/3/99 Dep. Ivo José Secretario de Estado da]Apelo para afastar das fungdes que exercem, de imediato, todos os servidores daquele 6rgao, sobre os quais pesam

Seguranga Publica suspeitas de envolvimento no denominado esquema de venda de carteiras.
18/3/99 Dep. Ivo José Convocagdo dos Drs. Jairo Lelis, ex-diretor do DETRAN/MG; Antonio Moraes, Corregedor Geral de Policia e|Ofs. n°s 329, 330 e 331/9
Braulio Stivanin Jinior, da Divisdo de habilitagéo e controle do condutor do DETRAN/MG.

18/3/99 Dep. Ivo José Tribunal de Contas Auditoria Financeira e Contabil no DETRAN/MG, com emissdo de relatorio no prazo de 60 dias. Sera complementado na 1




18/3/99 Dep. Ivo José Continuidade dos servigos de seguranga e garantia de vida do Sr. Oracy Rodrigues
18/3/99 Dep. Ivo José DETRAN/RS Fornecimento dos dados relativos ao funcionamento daquele 6rgao. Of. n° 356/99/SGM, de 2
18/3/99 Dep. Alberto Bejani Procurador Geral de Justi¢a |Designagdo de um promotor publico para acompanhar os trabalhos da comissao. Of. n° 354/99/SGM, de 2
18/3/99 Dep. Ivo José DETRAN/MG Informagdes sobre a estrutura orgénica daquele 6rgao, com os respectivos cargos de diretoria e chefia, bem como o |Of. n° 355/99/SGM, de 2
nome dos seus ocupantes nos ultimos 2 anos.
24/3/99 Dep. Marcio Cunha DETRAN/RS Visita de um consultor ¢ de um membro da comissio ao DETRAN/RS, para proceder estudos sobre o|Of. n°586/99/SGM, de 1
funcionamento daquele 6rgdo. Convite a um técnico do mesmo 6rgdo para fazer palestra.
24/3/99 Dep. Alberto Bejani Tribunal de Contas Envio de varios quesitos (em complementag¢do ao requerimento de 18/3/99) Of. n° 777/99/SGM, de 2
24/3/99 Dep. Marcio Cunha Corregedoria Geral de Fornecimento dos nomes e das qualificagdes de todos os servidores da Policia, especialmente do DETRAN/MG, que | Oficiado em 25/3/99
Policia estdo sendo investigados em decorréncia das fraudes na emissdo de CNH.
25/3/99 Dep. Ivo José Convocagao do Sr. Milton Clementino da Silva e dos Cabos Brant e Candido, de Divinolandia de Minas. Ofs. 861.862 e 864/99/S(
25/3/99 Dep. José Alves Viana Convocagio dos Srs. Eudezio Bosco da Silva e Lauro Cerqueira. Ofs. 441 e 442/99/SGM,
25//3/199 Dep. Ivo José Convocagio do Delegado Raimundo Inacio Oliveira, Ex-Diretor do DETRAN/MG Of 431/99/SGM, de 30/3
25/3/99 Dep. Ivo José Convocagio do Sr. Rodrigo de Oliveira e da Sra. Elaine Liicia Nogueira Cruz Ofs. 430 e 432/00/SGM,
25/3/99 Dep. Ivo José Secretario de Estado da Fornecimento do Prontuario dos Delegados Hilario Alves Teixeira e Jair Hélio da Silva Of. 428/99/SGM, de 30/-
Seguranga Publica
25/3/99 Dep. Ivo José Juiz Criminal da Comarca  |Informagéo sobre o pedido de prisdo preventiva do Delegado Jair Hélio da Silva. Of. 436/99/SGM, de 30/-
de Santa Luzia
25/3/99 Dep. Ivo José Corregedor Geral de Policia | Fornecimento da relagdo dos inquéritos ja concluidos e em andamento, das pessoas envolvidas com a facilitagdo da |Of. 429/99/SGM, de 30/
Civil emissdo de CNH, o nome ¢ o enderego dos envolvidos, a sintese dos fatos que levaram ao indiciamento dos policiais
civis.
6/4/99 Dep. Marcio Cunha Convocagdo dos Srs. Jodo Wilson de Souza, Reilton Barbosa dos Santos, Edson Bicalho dos Santos e Carlos | Ofs. 480, 481, 482 ¢ 483,
Anténio Virgilio
6/4/99 Dep. Wanderley Avila DETRAN/MG informagao, sobre o nimero de CNHS emitidas em outros estados e renovadas no Municipio de Ituiutaba, no|Oficiado em 14/4/99
periodo de 1997 a 1999.
6/4/99 Dep. Ivo José Reconvocagdo do Sr. Oracy Rodrigues Of. 909/99/SGM, de 12/
6/4/99 Dep. Ivo José Corregedor Geral de Policia |Ratificagdo do pedido de remessa da relagdo dos inquéritos concluidos e em andamento, com o nome das pessoas
Civil envolvidas com a facilitagdo da emissdo de CNHS e a sintese dos fatos que levaram ao indiciamento dos policiais
civis.
8/4/99 Dep. Alberto Bejani Convocagio do Sr. Roberto Appel para depor sobre recolhimento de recursos para confecgdo de placas.
8/4/99 Dep. Ivo José DETRAN/MG Fornecimento da relagdo nominal dos servidores que compunham a assessoria administrativa daquele 6rgdo, no |Of. 581/99/SGM, de 14/
periodo de 1995 a 1998, incluindo o n® de masp, enderego e telefone.
8/4/99 Dep. Ivo José Superintendéncia Gentral de|Fornecimento de relagdo de inquéritos concluidos ou em andamento, para apuragdo do envolvimento de se rvidores |Of. 584/99/SGM, de 15/
Correigdo Administrativa da|em irregularidades na emissao de CNH, no periodo de 1995 até o0 momento atual.
Secretaria de Estado de
Recursos Humanos e
Administra¢do
8/4/99 Dep. Ivo José Secretario de Estado da Informagdo sobre o volume de recursos arrecadados pelo Estado nos exercicios financeiros de 1995 a 1998, |Of. 585/99/SGM, de 15/
Fazenda oriundos da aplicagdo de multas de transito e recolhimentos feitos através de guias para expedi¢io de CNHS, com
os respectivos codigos.
8/4/99 Dep. Ivo José Tribunal de Justica Informagédo sobre os processos criminais em curso e julgados, nos ltimos 4 anos, envolvendo a pratica de crimes | Of. 672/99/SGM, de 22/4
decorrentes da facilitagio ou emissdo fraudulenta de CNHS, constando o nome dos réus, a fase dos processos, as
razdes da dentincia e o percentual que representam tais processos em relagdo aos demais casos apreciados pelo
tribunal, na esfera criminal.
8/4/99 Dep. Ivo José Secretaria de Estado da Informagéo sobre o numero de inquéritos instaurados e concluidos pelas delegacias do Estado, para apuragdo do|Of. 582/99/SGM, de 14/4
Seguranga Publica envolvimento de policiais e de civis em fraudes na emissdo de CNHS, com o nome dos indiciados, relacionados por
municipio.
8/4/99 Dep. Ivo José DETRAN/MG informagdo do niimero de carteiras emitidas, de mudanga de categoria e de carteiras renovadas nos anos de 1995 a |Of. 671/99/SGM, de 22/4
1998, relacionadas por municipio; o niimero de recursos julgados procedentes pelo JARI, com o codigo das multas,
nomesmo periodo.
8/4/99 Dep. Ivo José PRODEMGE Envio de relatério pormenorizado sobre as multas de transito aplicadas no Estado, com os respectivos codigos, nos |Of. 675/99/SGM, de 22/¢
anos de 1995 a 1998.
8/4/99 Dep. Ivo José DETRAN/MG Requisi¢do de copia do projeto de atendimento ao publico para emplacamento de veiculos, denominado “Projeto |Of. 671/99/SGM, de 22/
Gameleira”.
8/4/99 Dep. Ivo José Convocagio do policial civil Jos¢ Martins dos Santos Of. 704/99/SGM, de 26/
15/4/99 Dep. Miguel Martini DENATRAN fornecimento do numero de carteiras emitidas pelo DETRAN/MG, nos anos de 1997 a 1998, o numero de carteiras | Of. 674/99/SGM, de 22/
renovadas, inclusive as relativas a mudanga de categoria.
15/4/99 Dep. Alberto Bejani DETRAN/MG Convocagdo do Delegado Oliveira Santiago; Of. 671/99/SGM, de 22/

informacdo sobre o nimero de CNHS para motociclistas emitidas por Belo Horizonte, da data de inauguracdo da




pista no Parque da Gameleira até 30 de dezembro de 1998; o nome de cada habilitado, o valor das taxas cobradas
dos candidatos aos exames de habilitagdo pelo uso da pista de treinamento; a conta e o banco onde eram feitos os
depositos.

15/4/99 Dep. Miguel Martini Delegado da 10" Seccional|Fornecimento de copia de depoimentos e/ou inquéritos, bem como informagdes sobre a prisdo do Sr. Marcio Pereira |Of. 673/99/SGM, de 22/4
de Ribeirdo das Neves de Lima, acusado da venda de CNHS.
15/4/99 Dep. Ivo José Convocagio dos Srs. Sebastido Gualter Martins, Robson Maria dos Santos Ofs. 703, 705 e 788/99/S
15/4/99 Dep. Miguel Martini Convocagdo do Sr. Doraci Moreira Avelar. Of. 955/99/SGM, de 19/
22/4/99 Dep. Ivo José DETRAN/MG Fornecimento das seguintes informagdes: Of. 778/99/SGM, de 29/
- n° de exames de Legislagdo e de Diregdo realizados nos anos de 1997 e 1998, especificando, estatisticamente, os
exames realizados por cada examinador, no periodo mencionado;
- escala de convocagdo dos examinadores, por data e municipio, nos anos de 1997 e 1998;
- relagdo dos examinadores das bancas fixas do interior do Estado, da banca mével e dos examinadores da capital;
- os critérios para sele¢do dos examinadores e informagdes sobre o curso preparatorio;
- relagdo das auto escolas em atividade nos anos de 1997 e 1998, com o nome dos proprietarios, por ‘municipio;
- estatistica de aprovagdo de candidatos, por auto escola, nos anos de 1997 e 1998.
22/4/99 Dep. Ivo José Convocagio dos Srs. José Maria dos Santos, Adeir Almeida Figueiredo, Marcelo Margal Dias, Ademar Gongalves e |Ofs. 865, 866, de 7/5/99
Ajalmar Felipe Aragjo, de Divinolandia de Minas..
22/4/99 Dep. Ivo José DENATRAN Convite a um técnico para discorrer sobre o processo para emissdo de CNH, de emplacamento de veiculos,
recolhimento de multas, entre outros.
22/4/99 Dep. Alberto Bejani Visita da Comissdo ao Procurador-Geral de Justi¢a do Estado.
6/5/99 Dep. Alberto Bejani Convocagio do Sr. Mario Tasso Lima, proprietario da Auto Escola Minas Gerais, de Juiz de Fora. Of. 1097/99/SGM, de 1°/
6/5/99 Dep. Alberto Bejani Convocagido dos Srs. José Pires de Toledo, proprietario da Auto Escola Andrade; Paulo Soares, proprietario da|Ofs. 1098, 1099, 1100 e
Auto Escola Cordial; Abrado Elias, proprietario da Auto Escola Avante e Luis Wilson Tavares Almada, proprietario
da Auto Escola Brasilia, todas de Juiz de Fora.
6/5/99 Dep. Alberto Bejani Convocagdo da Sra. Elizabeth Aparecida Guimardes Reis e dos Srs. André Luiz de Carvalho, Remy Nogueira, |Ofs. 899, 904, 905, 906
Romério Moreira Costa, Jodo Sampaio e dos Delegados Edilberto Tadeu Rodrigues e *Elber Machado Cordeiro, de|12/5/99 e 1103, de 1°/6/9
Juiz de Fora.
6/5/99 Dep. Alberto Bejani Convocacao do Delegado Elder Gongalo Monteiro D’angelo, de Juiz de Fora. Of. 915/99/SGM, de 12/
6/5/99 Dep. Alberto Bejani Convocagio de todas as pessoas citadas pela Detetive Claudia Liliane da Silva em seu depoimento.
6/5/99 Dep. Alberto Bejani DETRAN/MG Suspenséo das atividades das Auto Escolas Andrade, Cordial, Avante e Brasilia, de Juiz de Fora e uma auditoria nas | Of. 1013/99/SGM, de 25
mesmas.
6/5/99 Dep. Alberto Bejani Secretario de Estado da|Afastamento temporario das fungdes junto a 7* Delegacia Regional de Juiz de Fora da Detetive Elizabeth Guimardes, |Of. 1011/99/SGM, de 25
Seguranga Publica dos Examinadores André Luiz de Carvalho, Remy Nogueira, Romério Moreira Costa e Jodo Sampaio e do Delegado
Edilberto Tadeu Rodrigues.
6/5/99 Dep. Alberto Bejani Deslocamento da Comissdo para o Municipio de Juiz de Fora
6/5/99 Dep. Ivo José Convocagdo do Dr. Sandro Roberto de Almeida, para esclarecer sobre as circunstancias em que a Sra. Maria do
Socorro adquiriu sua CNH.
6/5/99 Dep. Ivo José Convocagio da Sra. Claudia Liliane Silva Ribeiro
13/5/99 Dep. Alberto Bejani Convocagio do Sr. Geraldo Campos Filho, de Juiz de Fora. Of. 903/99/SGM, de 12/
13/5/99 Dep. Alberto Bejani Convocagio do Sr. Francisco de Assis, de Juiz de Fora. Of. 902/99/SGM, de 12/
13/5/99 Dep. Alberto Bejani Convocagdo da Sra. Catarina de Sena Barros da Silva, de Juiz de Fora. Of. 901/99/SGM, de 12/
13/5/99 Dep. Ivo José Convocagio do Vereador José¢ Maria Soares, de Divinolandia de Minas.
13/5/99 Dep. Ivo José Convocagio do Sr. Jodo Geraldo da Silva, de Virginopolis.
13/5/99 Dep. Ivo José Intimagado do Sr. Milton Clementino da Costa, de Divinolandia de Minas. Ofs. 864/99/SGM, de 7/
17/6/99
13/5/99 Dep. Ivo José Comando Geral da PMMG |Informagdes sobre a possivel existéncia de inquérito para apurar a venda de CNHS em Divinolandia de Minas, pelos |Ofs. 1016 e 1017/99/SG)
e Secretario de Estado da|cabos Celso Caldeira Brant e Antonio Candido Filho e pelo Sargento reformado Milton Clementino Costa e sobre as
Seguranga Publica fichas funcionais das pessoas citadas
13/5/99 Dep. Ivo José Comando Geral da PMMG |Interferéncia para oferecer protegdo ao Vereador José Maria Soares e a sua familia, na cidade de Divinolandia de |Oficiado em 13/5/99
Minas.
13/5/99 Dep. Miguel Martini DETRANS da Paraiba,|Informagdes sobre CNHS originarias naqueles estados, vendidas na cidade de Divinolandia de Minas e sobre os|Oficiado em 31/5/99
Goias ¢ Bahia prontuérios correspondentes, exames médicos, psicotécnicos, legislagdo e diregao.
13/5/99 Dep. Ivo José DETRAN/MG Informagdes sobre a emissio da CNH 008382427, Registro 26.009.636-9, em nome de Welio Pereira dos Santos |Of.1010/99/SGM, de 25/
(carteira clonada) e a documentagdo relativa @ mencionada carteira, como pauta, exames realizados, etc.
19/5/99 Dep. Ivo José Secretaria de Estado da|Informagdes sobre a vida funcional do Detetive Francisco de Assis, MASP 294.550, demitido do servigo publico por |Of. 1015/99/SGM, de 25

Seguranga Publica

abandono de cargo.




19/5/99 Dep. Ivo José DETRAN/MG Requisigdo da pauta do motorista Geraldo Campos Filho, habilitado em Juiz de Fora no ano de 1997. 0£.1012/99/SGM, de 25/
19/5/99 Dep. Alberto Bejani Superintendente da Policia|Informagdes sobre o passaporte de Elizabeth Aparecida Guimaraes Reis. Of.1014/99/SGM, de 22/
Federal
20/5/99 Dep. Ivo José BEMGE Informagdes sobre o recebimento das taxas relativas aos exames de Legislagdo e Dire¢do dos candidatos a CNH, |Of.1105/99/SGM, de 1°/¢
constantes de relagdo anexa.
27/5/99 Dep. Ivo José Convocagdo do Sr. Eurico Franga Delgado para a reunido de 27/5/99 Of. 956/99/SGM, de 19/
27/5/99 Dep. Ivo José Convocagio dos Delegados Hilario Alves Teixeira e Jair Hélio da Silva. Ofs. 992 ¢ 1008/99/SGM
27/5/99 Dep. Ivo José Convocagio do Sr. Américo Monteiro de Souza, 2°-Secretario da Camara Municipal de Aimorés.
27/5/99 Dep. Ivo José Convocagio do Sr. Alex Sander Marques de Oliveira para a reunido de 27/5/99
27/5/99 Dep. Ivo José Convocagdo dos Srs. Wilder Félix e Wagner Félix, citados pelo Sr. Alex Sander Marques de Oliveira
27/5/99 Dep. Ivo José Corregedoria ~ Geral  de|Informagdes sobre numero de inquéritos e denuncias e o envio de relagdo dos envolvidos em fraudes no |Of. 1227/99/SGM, de 16
Policia recolhimento de taxas relativas a exames de Legislagdo ¢ Direcao no Estado, cujos procedimentos tramitam ou
tramitaram naquele 6rgéo nos ultimos trés anos.
27/5/99 Dep. Doutor Viana Convocagio do Sr. Jair Alves Lopes, Chefe do Servigo Municipal de Transito de Santa Luzia. Of. 1279/99/SGM, de 22
27/5/99 Dep. Doutor Viana DETRAN/MG Fornecimento de relagdo dos Centros de Formagdo de Condutores e o nome de seus respectivos diretores e |Of. 1225/99/SGM, de 16
informagdes sobre os critérios utilizados para desligar ou retirar de sua lista um diretor de Auto Escola.
27/5/99 Dep. Alberto Bejani DETRAN/MG Informagdes sobre as pautas dos Exames Médico, Psicotécnico e de Diregdo feitos em Juiz de Fora nos tltimos trés |Of. 1225/99/SGM, de 16
anos e sobre as assinaturas dos profissionais (Médico, Psicologo e Examinadores) nas pautas, constando-se as
mesmas possuem o mesmo padrio caligrafico dos profissionais credenciados para estas finalidades.
1°/6/99 Dep. Alberto Bejani Convocagdo dos Srs. Geraldo Assungdo Xavier, Sebastido de Andrade, Juliana Alcantara ¢ o Sr. de codinome
Gilberto da Magnesita, que tiveram pautas transferidas para Ribeirdo das Neves.
1°/6/99 Dep. Alberto Bejani DETRAN/MG Fornecimento dos nomes dos atuais Centros de Formagdo de Condutores de Juiz de Fora, com os nomes dos [Of. 1225/99/SGM, de 16
respectivos diretores.
17/6/99 Dep. Ivo José Convite aos Drs. Joel Gomes de Oliveira, Delegado da Corregedoria-Geral de Policia Civil; Ronaldo Jacques | Ofs. 1223, 1221 e 1226/9
Camargos Cunha, Diretor Geral do DETRAN/MG; e Mauro Lopes, Secretario de Estado da Seguranga Publica.
17/6/99 Dep. Ivo José DETRAN/MG Informagdo do nimero de veiculos atualmente registrados em Minas Gerais, por categoria e 0 niimero de policiais|Of. 1389/99/SGM, de 7/’
Civis utilizados para prestar servigos aquele 6rgao.
17/6/99 Dep. Ivo José Convite as seguintes autoridades: Presidente da Associagdo dos Delegados de Carreira, Presidente do Sindicato dos
Delegados de Carreira, Comandante do Batalhdo de Tréansito da PMMG, representantes das Secretarias da Fazenda
e da Administragdo e Recursos Humanos, do DENATRAN, Presidentes da Associagdo Mineira de Municipios, do
Sindicato dos Proprietarios de Auto Escolas e do Sindicato dos Instrutores de Tréansito e o Diretor Geral do DER.,
para debaterem a reestruturagdo do DETRAN/MG.
23/6/99 Dep. Ivo José DETRAN/MG Encaminhamento da relagdo das Cidades onde ocorreu ou esteja ocorrendo sindicancia, inquéritos ou procedimentos
administrativos para apuragio de fraudes na emissdo de CNHS.
24/6/99 Dep. Ivo José Visita a Santa Luzia para conhecimento da organizagio do transito naquele municipio
24/6/99 Comissao Prorrogagdo do prazo de funcionamento da CPI por mais 60 dias. Requerimento  encaminl
28/6/99
24/6/99 Dep. Ivo José¢ Convite ao Dr. Mario Werneck, Presidente da OAB de Santa Luzia.
5/8/99 Dep. Ivo José Convocar os Srs. Josias Torres de Resende, Detetive da Policia Civil; Humberto Moura de Souza, Proprietario da
Auto Escola Alpha e o ex-detetive Iron da Silva Muller, para prestarem depoimento a esta CPI
12/8/99 Dep. Ivo José Convocar os Srs. Idivaldo Cruz, Ivan Aparecido de Lima, Gilberto Pereira da Silva, Jodo Batista de Melo, Licio de |Ofs. 1604, 1605, 160¢
Oliveira e 0 Delegado Antdnio Camilo, todos de Pouso Alegre, para prestarem depoimento a esta CPI. Requer, | 1610/99/SGM.
ainda, o afastamento dos membros da banca examinadora daquela cidade até total apuragdo dos fatos.
12/8/99 Dep. Alberto Bejani Convocar a Sra. Izabel Jesus de Souza, Sr. Aureo Enock Ferreira e Sra. Maria de Lourdes Silva, todos da cidade de
Astolfo Dutra, para prestarem esclarecimentos a esta CPI.
19/8/99 Dep. Alberto Bejani Exibir fita de video, que contém gravagio de reportagem apresentada em noticiario da TV Panorama, de Juiz de | Fita exibida na reunido dc
Fora, sobre dentincias feitas por um detetive lotado na 7* Superintendéncia Regional de Seguranga Publica daquela
cidade. Requer, ainda, que a transcrigéo do texto conste dos anais desta comissdo e seja remetida copia da mesma ao
Procurador Geral de Justiga.
25/8/99 Dep. Ivo José DETRAN/MG Solicitagdo do formulario ontendo o gabarito da prova de Legislagdo do candidato Ivan Aparecido de Lima para
analise em laboratorio independente, para que se compare o padrio caligrafico das marcagdes das respostas com o
padréo do proprio signatario e também dos examinadores que aplicaram o teste.
25/08/99 Dep. Ivo José Pericia técnica da fita que contém dialogo entre o proprietario da Auto Escola Betar, Gilberto Pereira da Silva, de
Pouso alegre, e o candidato a CNH Ivan Aparecido de Lima, em laboratorio independente, para verificagdo de
autenticidade do didlogo entre ambos.
25/08/99 Dep. Ivo José DETRAN/MG Sugestdo de afastamento dos examinadores da cidade de Pouso Alegre, até que se apure efetivamente as dentincias
de facilitagdo de exames naquela cidade.
14/09/99 Dep. Doutor Viana Convocagido dos Srs. Gongalo Francisco Faria, Lucimara Inaja da Silva, Alcino Silvério dos Santos, Antonio

Reginaldo Barroso e Terezinha Goes, todos de Pouso Alegre.




OFICIO DO TRIBUNAL DE CONTAS*

* - O oficio do Presidente do Tribunal de Contas do Estado que encaminhou o relatério aprovado por esse Tribunal sobre o caso DETRAN-MG foi publicado,

juntamente com o referido documento, na edigdo de 25/9/99. Esses documentos integram o Relatorio Final da CPI da Carteira de Habilitagdo.

- Publique-se para os fins do paragrafo tinico do art. 114 do Regimento Interno.
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