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RESOLUCAO n° 524/2015 — CEAS/MG

Dispbe sobre o Plano Estadual de Regionalizacdo dos Servicos
de Protecdo Social Especial de Média e Alta Complexidade

O Conselho Estadual de Assisténcia Social de Minas Gerais — CEAS/MG no uso de suas
atribuicdes conferidas pelo art. 13 da Lei Estadual n.° 12.262 de 23 de Julho de 1996, pela Lei
Orgéanica de Assisténcia Social — LOAS e pela Norma Operacional Basica do Sistema Unico
de Assisténcia Social de 2012 — NOB/SUAS/2012 e

Considerando o Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA, Lei Federal n°® 8.069, de 13 de
setembro de 1990, que dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e da outras
providéncias;

Considerando a Lei Orgéanica da Assisténcia Social — LOAS, Lei n® 8.742, de 07 de
dezembro de 1993, que dispb8e sobre a organizacdo da assisténcia social e da outras
providéncias;

Considerando a Lei Estadual n® 12.262, de 23 de julho de 1996, que dispde sobre a politica
estadual de assisténcia social, cria o Conselho Estadual de Assisténcia Social e da outras
providéncias;

Considerando a Lei Federal n°® 10.741, de 01 de outubro de 2003, que dispBe sobre o
Estatuto do ldoso e d& outras providéncias;

Considerando a Politica Nacional de Assisténcia Social - PNAS aprovada pela Resolu¢ao do
Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS n° 145, de 15 de outubro de 2004, que
dispbe sobre as diretrizes e principios para a implementacéo do Sistema Unico da Assisténcia
Social — SUAS;

Considerando a Lei Federal n® 11.340, “Lei Maria da Penha” de 7 de agosto de 2006, que
dispbe sobre os mecanismos de protecdo as mulheres vitimas de violéncia doméstica;

Considerando a Norma Operacional Basica de Recursos Humanos do Sistema Unico de
Assisténcia Social, aprovada pela Resolu¢do do CNAS n° 269, de 13 de dezembro de 2006;

Considerando a Tipificacdo Nacional de Servigos Socioassistenciais, aprovada pela
Resolucdo do CNAS n° 109, de 11 de novembro de 2009, que regula 0s servigos
socioassistenciais de Protecdo Social Bésica e Especial de Média e Alta Complexidade;

Considerando as “Orientacbes Técnicas: Servicos de Acolhimento para Criangas e
Adolescentes”, aprovadas pela Resolugdo Conjunta do CNAS e do CONANDA n° 01, de 18
de junho de 2009, que criou parametros minimos para o funcionamento dos servigos de
acolhimento institucional e familiar;

Considerando que a implantacdo do Sistema Unico da Assisténcia Social - SUAS exigiu e
vem exigindo um conjunto de acdes para o reordenamento dos servi¢os, programas, projetos
e beneficios da assisténcia social na perspectiva de aprimorar seu campo de protecao,
assegurando sua especificidade ao tempo em que contribui com a intersetorialidade, que
articula acdes de protecbes entre os entes federados e entidades e organizacbes de
assisténcia social;
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Considerando o Decreto Federal n° 7.053, de 23 de dezembro de 2009, que dispbe sobre a
Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua e seu Comité Intersetorial de
Acompanhamento e Monitoramento, e da outras providéncias;

Considerando a Norma Operacional Basica - NOB aprovada pela Resolugdo do CNAS n° 33,
de 12 de dezembro de 2012, que dispde sobre a operacionalizacdo do Sistema Unico da
Assisténcia Social — SUAS (NOB/SUAS) organiza o modelo da prote¢éo social, normatizando
e operacionalizando os principios e diretrizes de descentralizacdo da gestdo e execucdo de
servigos, programas, projetos e beneficios;

Considerando a Resolucdo da CIT n° 16, de 03 de outubro de 2013, que dispbe sobre o
Pacto de Aprimoramento da Gestao dos Estados e do Distrito Federal no ambito do Sistema
Unico de Assisténcia Social — SUAS;

Considerando a Resolucdo da CIT n°® 17, de 3 de outubro de 2013, que dispde sobre
principios e diretrizes da regionalizagio no ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social —
SUAS, parametros e diretrizes para a oferta regionalizada do Servico de Protecédo e
Atendimento especializado a Familias e Individuos — PAEFI, e do Servico de Acolhimento
para Criangas, Adolescentes e Jovens de até vinte e um anos, e critérios de elegibilidade e
partilha dos recursos do cofinanciamento federal para expanséo qualificada desses Servicos;

Considerando a Resolugdo do CNAS n° 31, de 31 de outubro de 2013, alterada pela
Resolucdo do CNAS n° 32, de 11 de dezembro de 2014, que dispde sobre principios e
diretrizes da regionalizagdo no ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS,
parametros e diretrizes para a oferta regionalizada do Servico de Protecdo e Atendimento
especializado a Familias e Individuos — PAEFI, e do Servigo de Acolhimento para Criangas,
Adolescentes e Jovens de até vinte e um anos, e critérios de elegibilidade e partilha dos
recursos do cofinanciamento federal para expanséo qualificada desses Servigos;

Considerando o Decreto Estadual n° 46.438, de 12 de fevereiro de 2014, que inst[tui a
regionalizacdo de servigos de Protecéo Social Especial no ambito do SUAS - Sistema Unico
de Assisténcia Social no estado de Minas Gerais.

Considerando os resultados dos trabalhos da Camara Técnica da Comissao Intergestores
Bipartite — CIB, instituida por meio da Resolugéo da CIB n° 08, de 03 de novembro de 2014,
com objetivo de propor diretrizes para o redesenho da regionalizacdo de servigos de protecao
social especial no @mbito do SUAS no estado de Minas Gerais;

Considerando a Resolugdo da CIB n° 02, de 24 de abril de 2015, que dispbe sobre a
organizacao da oferta dos servigcos regionalizados para Atendimento Especializado a Familias
e Individuos — PAEFI, Servico de Acolhimento para Criangas, Adolescentes e Jovens de até
vinte e um anos, e Acolhimento para Adultos e Familias;

Considerando a Resolugédo do CEAS/MG n° 512, de 28 de abril de 2015, que dispde sobre a
organizacao da oferta dos servigos regionalizados para Atendimento Especializado a Familias
e Individuos — PAEFI, Servico de Acolhimento para Criangas, Adolescentes e Jovens de até
vinte e um anos, e Acolhimento para Adultos e Familias;

Considerando o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, Lei Federal n® 13.146, de 06 de Julho
de 2015, que institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia;




MINAS AGERAIS

GOVERNO DE TODOS

Considerando a Resolucdo da CIB n° 05, de 15 de julho de 2015, que pactua o Plano
Estadual de Regionalizacdo dos Servicos de Protecdo Social Especial de Média e Alta
Complexidade.

RESOLVE:

Art.1° Aprovar o Plano Estadual de Regionalizacdo dos Servigos de Protecdo Social Especial
de Média e Alta Complexidade de Minas Gerais, na forma do anexo desta resolugao.

Art.2° O Plano Estadual de Regionalizacdo contém o indicativo das areas de abrangéncia
para implantacdo dos servicos regionalizados de protecdo social especial referente aos
Termos de Aceite realizados pelo governo do estado com o governo federal, decorrentes da
Resolucéo CIT n° 17, de 3 de outubro de 2013, Resolucdo CNAS n° 31, de 31 de outubro de
2013, e Resolugdo CNAS n° 32, de 11 de dezembro de 2014; e as diretrizes gerais do Plano
Estadual de Regionalizacdo dos Servicos de Protecdo Social Especial de Média e Alta
Complexidade de Minas Gerais.
Art.3° Ficam pactuadas as areas de abrangéncia para implantagdo dos servicos
regionalizados de protecdo social especial, referentes aos Termos de Aceite realizados pelo
estado, a saber:

I. Servico de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos - PAEFI,

ofertado em unidades de CREAS regionais;

Il. Servigo de acolhimento familiar para criangas e adolescentes;

1. Servigo de acolhimento institucional para adultos e familias;

Paragrafo unico. O indicativo para implantagcdo do servico regionalizado podera ser alterado
conforme o processo de negociacdo com 0s municipios da respectiva area de abrangéncia.

Art.4° As diretrizes gerais do Plano Estadual de Regionalizagdo dos Servigcos de Protegéo
Social Especial de Média e Alta Complexidade serdo tema de deliberacdo das Conferéncias
Regionais de Assisténcia Social e da 112 Conferéncia Estadual de Assisténcia Social,
conforme definido na Resolucdo do CEAS n° 518/2015.

Art.5° Esta Resolucéo entra em vigor na data de sua publicacéo.

Belo Horizonte, 17 de Julho de 2015.

Maria Alves de Souza
Presidente
Conselho Estadual de Assisténcia Social de Minas Gerais
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Agradecemos a todos os que, ao longo dos ultimos anos, tém dedicado esforcos para
a discussdo da implantagdo dos servigos regionalizados em Minas Gerais.

Estamos certos de que os debates realizados com a participagdo de todos sdo
fundamentais para a efetivagdo do SUAS e, consequentemente, para a melhoria dos
servigos prestados a populagdo.
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GLOSSARIO DE SIGLAS

CAO-DCA/MPMG - Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Justica de Defesa dos
Direitos das Criancas e dos Adolescentes/Ministério Publico do Estado de Minas Gerais
CEAS — Conselho Estadual de Assisténcia Social

CIB — Comissao Intergestores Bipartite

CINDS — Centro Integrado de Informagdes de Defesa Social

CIT — Comissao Intergestores Tripartite

CMAS — Conselho Municipal de Assisténcia Social

CMDCA — Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente

CNAS — Conselho Nacional de Assisténcia Social

CNJ — Conselho Nacional de Justica

CT — Conselho Tutelar

COGEMAS — Colegiado de Gestores Municipais de Assisténcia Social

COINJ — Coordenadoria da Infancia e da Juventude (TJIMG)

CONANDA — Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
CRAS — Centro de Referéncia de Assisténcia Social

CREAS — Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social

DIVISON — Diretoria de Vigilancia Social e Monitoramento

DPE — Diretoria de Protecdo Especial

ECA — Estatuto da Crianc¢a e do Adolescente

FEAS — Fundo Estadual de Assisténcia Social

FMAS — Fundo Municipal de Assisténcia Social

IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

IDCRAS — indice de Desenvolvimento dos Centros de Referéncia da Assisténcia Social
ILPI — Instituicdo de Longa Permanéncia para Idosos

IVM — indice de Vulnerabilidade Municipal

MDS — Ministério de Combate a Fome e Desenvolvimento Social

MP — Ministério Publico

NOB-RH — Norma Operacional Basica de Recursos Humanos

NOB-SUAS — Norma Operacional Basica - Sistema Unico de Assisténcia Social
ONG — Organizacdo Nao-Governamental

PAEFI — Servico de Protecao e Atendimento Especializado a Familia e Individuo
PAG — Pacto de Aprimoramento de Gestao

PAIF — Servico de Protecdo e Atendimento Integral a Familia

PIA — Plano Individual de Atendimento

PSB — Protegao Social Basica

PSE — Protegao Social Especial

TD — Territérios de Desenvolvimento

REDS — Registros de Eventos de Defesa Social
RMA — Relatério Mensal de Atendimento
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RMBH - Regido Metropolitana de Belo Horizonte

RMVA — Regido Metropolitana do Vale do Aco

SAS — Superintendéncia de Politicas de Assisténcia Social

SMC — Superintendéncia de Capacitagdao, Monitoramento, Controle e Avaliagdo da Politica
de Assisténcia Social

SEDS — Secretaria de Estado de Defesa Social/Governo do Estado de Minas Gerais

SEDESE — Secretaria de Estado de Trabalho e Desenvolvimento Social/Governo do Estado
de Minas Gerais

SGD - Sistema de Garantia de Direitos

SIDS — Sistema Integrado de Defesa Social

SIM-SUAS - Sistema de Informacdo e Monitoramento do Sistema Unico de Assisténcia
Social de Minas Gerais

SUAS - Sistema Unico de Assisténcia Social

SUBAS — Subsecretaria de Assisténcia Social

TAC — Termo de Ajustamento de Conduta

TIMG — Tribunal de Justica de Minas Gerais

UFMG — Universidade Federal de Minas Gerais

12




MINAS AGERAIS

GOVERNO DE TODOS

IDENTIFICACAO

Dados gerais:

Estado: Minas Gerais
Populagao: 19.597.330 (IBGE - 2010)
Numero de municipios: 853

Dados do d6rgao gestor da assisténcia social em Minas Gerais:

Orgao gestor estadual: Secretaria de Estado de Trabalho e Desenvolvimento Social

Gestor estadual: André Quintdo Silva

Endereco: Rodovia Prefeito Américo Gianetti, s/n. Bairro Serra Verde. Cidade
Administrativa Presidente Tancredo Neves — Prédio Minas — 142 andar

Municipio: Belo Horizonte/Minas Gerais

CEP: 31.630-901

Telefone: (31) 3916-8211

Enderecgo eletrdnico institucional: gabinetesec@social.mg.gov.br

Site: http://www.social.mg.gov.br/

Dados do setor responsavel pela Protecdo Social Especial do Estado:

Subsecretdria de Assisténcia Social: Simone Aparecida Albuquerque

Superintendente de Politicas Sociais: Ronaldo José Sena Camargos

Diretor de Protec¢ao Social Especial: Regis Aparecido Andrade Spindola

Equipe Técnica de Regionalizacdo dos Servigcos de Protecdo Social Especial: Ana Claudia
Castello Branco Rena, Cristiano Andrade e Marcel Belarmino de Souza

Endereco: Rodovia Prefeito Américo Gianetti, s/n, Bairro Serra Verde, Cidade
Administrativa Presidente Tancredo Neves — Prédio Minas — 142 andar

Municipio: Belo Horizonte / Minas Gerais

CEP: 31.630-901

Telefone(s): (31) 3916-8017 / 8018/8022

Enderego eletronico institucional: pse@social.mg.gov.br
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APRESENTACAO

O documento que neste momento vocé tem em maos é o resultado de um longo trabalho que
envolveu muitas pessoas de diversas instituicdes, além da equipe técnica e de gestdo da
SEDESE. Trata-se do Plano Estadual de Regionalizacdo dos Servicos de Protecdo Social Especial
de Média e Alta Complexidade que organiza as principais diretrizes para a oferta de servigos
de carater regional no Estado de Minas Gerais, ou seja, servigos com capacidade de
atendimento para mais de um municipio em uma mesma regiao.

A proposta apresentada nas paginas seguintes foi elaborada sob a decisdo politica do
Governador Fernando Pimentel de realizar uma gestdo participativa e descentralizada. Por
tanto, a oferta de servicos regionalizados da PSE foi concebida na perspectiva da gestdo
compartilhada, propondo mecanismos de participacdo de gestores e trabalhadores dos SUAS,
bem como do Sistema de Justica e do Sistema de Garantia de Direitos.

Para além dessa diretriz fundamental, o Plano de Regionalizacdo também se coaduna com a
atual conformagdo do Estado organizado, em Territérios de Desenvolvimentos. Em linhas
gerais, os Territérios de Desenvolvimento reordenam as regiées mineiras considerando, entre
outros aspectos, a identidade social, cultural e socioeconémica dos municipios. Dentro dessa
nova concepc¢ao, ganha forca a gestdo descentralizada com a instituicdo dos Féruns Regionais
de Governo que se constituem em importantes espacos de participacdo politica.

O Plano de Regionalizacdo também lanca mao do conceito de territdrio para que as acdes de
gestdo se aproximem o mais possivel dos governos locais e, por conseguinte, das pessoas que
demandam os servigos e beneficios da Protecao Social Especial. A estratégia da regionalizacao
em sua dimensao de gestdo possibilita a formulagdo de politicas publicas mais identificadas
com as necessidades locais e regionais. Assim, ndo se trata apenas de criar uma unidade
espacial, regionalizar significa integrar acdes e responsabilidades pactuadas pelos trés entes
federativos com a participacao dos drgdos de controle social, orientados pelas especificidades
e pela dinamica de cada regiao.

A regionalizacdo dos servicos implica, portanto, em uma ampliacdo da cobertura da Protecdo
Social Especial no Estado em resposta a demanda de atendimento aos individuos e familias
em situacao de risco e vulnerabilidade social. Cabe ressaltar que aqui apresentamos um novo
modelo de regionalizacdo que difere sensivelmente do que havia sido apresentado em anos
anteriores, em particular, no que se refere a execucdo, que serd exclusivamente estadual e
cofinanciada pelo Estado e Unido.

A tarefa desenvolvida até aqui propiciou também o reconhecimento de que outros desafios
deverdo ser enfrentados em relacdo a temadticas fundamentais no ambito do SUAS
concomitantemente a implantacdo dos servicos regionais. Juntamente com as demais
instituicdes e instancias de pactuacao e deliberacdo ou ainda por meio de féruns e
conferéncias deveremos aprofundar discussées como, o fortalecimento dos vinculos
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familiares e comunitarios na perspectiva da prevencao, o reordenamento das instituicdes de
acolhimento, a desinstitucionalizacdo, as regides metropolitanas e seus desafios, a ampliacado
de acdes de atendimento para os outros publicos do SUAS, entre outros temas relevantes.

Portanto, esse documento ndo tem a pretensao de dar por concluidas as ac¢des relativas ao
processo de regionalizagdo de servigos da PSE, tao pouco esgotar as discussdes que permeiam
tal processo. Esse documento se caracteriza como um marco importante na medida em que
apresenta o desenho de implantagdo, etapa fundamental do processo, devidamente pactuado
na Comissao Intergestores Bipartite e deliberado no Conselho Estadual de Assisténcia Social e
gue gera outros desdobramentos.

No ano em que celebramos os 10 anos do Sistema Unico de Assisténcia Social é com
satisfacdo que reconhecemos no Plano Estadual de Regionalizacdo dos Servicos de Protecdo
Social Especial de Média e Alta Complexidade mais um passo em dire¢do da consolida¢do do
SUAS em Minas Gerais.

André Quintdo Silva
Secretario de Estado de Trabalho e Desenvolvimento Social de Minas Gerais
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1. JUSTIFICATIVA

0 Sistema Unico de Assisténcia Social

1.1 O Sistema Unico de Assisténcia Social

Dentre as transformacgdes politicas e sociais ocorridas no Brasil no final da década de 1980 e
inicio da década de 1990, a mudanga de paradigmas da Assisténcia Social é uma das mais
importantes. Como propulsores dessa mudanga, se destacam a Constituicao Federal de 1988,
que confere a Assisténcia Social a condicdo de politica publica que compde o tripé da
seguridade social, e a Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS (Lei n? 8.742), promulgada em
1993, que dispOe sobre os objetivos, os principios e as diretrizes das agdes de assisténcia
social no Brasil.

A LOAS assegura a assisténcia social como um direito do cidaddo e dever do Estado, que deve
prover os minimos sociais necessarios a familias e individuos, através de um conjunto
integrado de acbes de iniciativa publica e da sociedade, para garantir o atendimento as
necessidades basicas.

Desde a publicacdo da LOAS em 1993, a politica de Assisténcia Social tem passado por
processos constantes de debate e transformacdo, envolvendo as trés esferas federativas,
sociedade civil e rede de protecdo social. Neste percurso, foram realizadas importantes
alteracgdes nas leis federais (com destaque para a alteracdo da LOAS realizada em 2011, que
institucionaliza o SUAS formalmente - Lei n? 12.435/2011) e aprovadas normativas e planos
que ddo as diretrizes para implantacdo e gestdo do Sistema Unico de Assisténcia Social em
todo o pais.

O SUAS organiza a oferta da Assisténcia Social no Brasil a partir da promogdo e protegao social
a familias e individuos. As a¢des s3ao baseadas nas orientacdes da nova Politica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS), aprovada pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) em
2004.

Desde o inicio da implantacdo do SUAS, que se caracteriza como um sistema descentralizado e
participativo, varios desafios foram se evidenciando e ganhando espaco nas agendas de
discussdo: as diversidades territoriais; as especificidades dos estados e municipios para a
implantacdo do Sistema, com reflexos na capacidade de oferta das a¢des socioassistenciais; a
necessidade de integracdo entre os niveis de protec¢do social, bem como com as demais areas
das politicas publicas; a relevancia da cooperacgao entre os entes federados para a efetivacao
das segurancas socioassistenciais, entre outros.

E nesse contexto que surgem os debates sobre a regionalizagdo, atribuindo-se ao ente
estadual um papel preponderante para a sua conducdo. Esses debates trazem para a area da
Assisténcia Social um conjunto de questdes ja enfrentadas pelas politicas de Saude e
Educacdo, como a necessidade de se constituirem unidades de planejamento ou unidades
administrativas proprias, assim como a busca por um desenho de regionalizagcdo que garanta
os direitos socioassistenciais, principalmente aqueles que apontam para o fortalecimento da
convivéncia familiar e comunitaria.
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0O SUAS em Minas Gerais

Em Minas Gerais, a Politica Estadual de Assisténcia Social foi estabelecida pela Lei n2 12.262,
de 23 de julho de 1996, e sistematiza seus principios e objetivos, assim como as diretrizes da
organizacao e da gestao dos beneficios, servicos e programas socioassistenciais no estado.

No ano de 2011, acompanhando a alteracdo nacional realizada na LOAS que institui o SUAS no
campo legal, Minas Gerais realizou também a revisao e atualizagdo da Lei que estabelece a
politica de Assisténcia Social no estado, incluindo as diretrizes do sistema Unico, sendo o
primeiro estado a alterar sua Lei para garantir a implantacao do SUAS.

A Subsecretaria de Assisténcia Social (SUBAS), integrante da Secretaria de Estado de Trabalho
e Desenvolvimento Social (SEDESE), é a instancia responsavel pela gestdo da Politica Estadual
de Assisténcia Social em Minas Gerais e tem, como objetivo, planejar, dirigir, executar,
controlar e avaliar as a¢les setoriais a cargo do estado que visam ao fomento e ao
desenvolvimento social da populagdo, por meio de ag¢des relativas a garantia e a promocao
dos direitos socioassistenciais, cujos principais objetivos sdo o enfrentamento da pobreza e o
provimento de condi¢Bes para a superagao da vulnerabilidade social.

Dentre as principais competéncias da Subsecretaria de Assisténcia Social, é preciso destacar:

e Cofinanciamento dos servicos, programas, projetos e beneficios eventuais e
aprimoramento da gestdao do SUAS em ambito regional e local.

e Apoio técnico e financeiro aos municipios para a implantacdo e organiza¢do dos
servicos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais.

e Monitoramento e avaliacdo da politica de assisténcia social em sua esfera de
abrangéncia.

e QOrganizacdo, coordenacdo, articulacdo e monitoramento da rede socioassistencial
no ambito estadual e regional.

e QOrganizacdo, coordenacdo e prestacdo dos servicos regionalizados da protecao
social especial de média e alta complexidade.

e Apoio ao fortalecimento das instancias de controle social e aperfeicoamento do
sistema de controle e avaliacdo do SUAS no estado.

No ano de 2013, foi publicado o Plano Estadual de Assisténcia Social — PEAS que, em
consonancia com os demais instrumentos de planejamento do estado, definiu as
principais metas e diretrizes para a politica de assisténcia social até o ano de 2015.
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Em Minas Gerais, a oferta de servicos da Protecdo Social Especial tem se apresentado como
um grande desafio para estado e municipios. Com a tarefa de oferecer protecdo integral aos
individuos e familias em situacdo de vulnerabilidade e risco iminente, garantindo as condicdes
de sobrevivéncia e seguranca, a PSE demanda altos investimentos financeiros para a
manutencado do aspecto continuado de seus servicos.

Cabe ressaltar que a maior parte da demanda para esses servicos se localiza nos grandes
centros urbanos, nos municipios de médio e grande porte e nas metrépoles. No entanto,
ainda que em menores dimensdes, essa demanda também se faz notar nos pequenos
municipios. Por integrar ages de carater protetivo, destinando-se a familias e individuos em
situacdo de risco pessoal ou social, cujos direitos tenham sido violados ou ameacados, por
menor que seja a demanda pelos servicos da PSE, os gestores publicos sdo convocados a
responder pela seguranga e integridade dessas pessoas.

Os Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social — CREAS foram idealizados para
acolher esses casos e encaminhar ag¢des pertinentes no sentido de salvaguardar os direitos
fundamentais dos individuos e suas familias. Sua funcdo se baseia na oferta de servigos que
visam ao restabelecimento e fortalecimento dos lagos sociais fragilizados, em especial de
criangas e adolescentes, bem como articular a rede socioassistencial e de protegao e defesa
de direitos.

Essa rdpida demonstracdo é suficiente para se ter a dimensdo do desafio do 6rgao gestor
estadual. Se, por um lado, ndo seria razoavel a implantacdao do equipamento CREAS em cada
um dos 853 municipios de Minas Gerais, por outro é fundamental que a PSE esteja
referenciada em cada municipio para garantir a celeridade do atendimento aos casos que
demandam protecdo especial.

Na alta complexidade, a implantacdo dos servicos regionalizados pretende garantir
atendimento e, excepcionalmente, acolhimento institucional do usudrio na prépria
comarca/regido, evitando grandes deslocamentos e facilitando a reinsercdo familiar e
comunitdria. Essa preocupacdo se justifica pela histéria recente dos acolhimentos em Minas
Gerais.

Ao longo da sua histdria, o estado de Minas Gerais contou com diversas praticas que se
pautavam na institucionalizacdo de criancas, adolescentes, jovens, idosos e pessoas com
deficiéncia, mantendo-os afastados da convivéncia com suas familias e com a comunidade. No
ambito da Saude, existiam os leprosarios e manicomios, que impunham o isolamento
compulsério de individuos como pratica de controle sanitdrio. Na Educacdo, tinham-se os
internatos. E, quanto a Assisténcia Social, o que vigorava eram os grandes abrigos.

O estado também contou com uma tradicional fundagdo que se orientava pelo pressuposto
da institucionalizacdo de criancas e adolescentes, a FEBEM — Fundacao Estadual para o Bem
Estar do Menor. A partir dos pressupostos da Doutrina da Situacdo Irregular, que considerava
hipdteses e situacdes de nao-enquadramento do “menor” na suposta sociedade regular,
criangas e adolescentes abandonados, vitimas de maus-tratos, drfaos, carentes e autores de
atos infracionais foram acolhidos e mantidos privados de liberdade por longos periodos.
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O desmonte das unidades da FEBEM

Apds a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, que alterou os paradigmas da
assisténcia social, foi aprovada a Lei 8.069/1990, que instituiu o Estatuto da Crianca e do
Adolescente e regulamentou dispositivos constitucionais referentes a populacdo infanto-
juvenil. Em substituicdo a Doutrina da Situacdo Irregular, passou a vigorar a Doutrina da
Protecdo Integral, que considera criancas e adolescentes como sujeitos de direitos, tendo
prioridade absoluta nas politicas que visam sua protecao.

Em Minas Gerais, a promulgacao do ECA leva o estado a se adequar aos novos principios e
normativas que tratam das criancas e adolescentes. Assim, em 31 de marco de 1995, por meio
da Lei n2 11.819/95, é criada pelo governo de Minas Gerais a Secretaria de Estado da Criancga
e do Adolescente (SECAD), com o propésito de adequar o estado as medidas previstas no ECA.
A Secretaria era responsavel por coordenar e executar as agdes de governo relativas aos
direitos da populagao infanto-juvenil.

Essa mesma lei que adequa a politica estadual aos novos principios do atendimento aos
direitos sociais da infancia e da adolescéncia, em seu artigo 14, extingue todas as unidades da
FEBEM do estado.

Nesse momento, uma comissao composta por representantes da sociedade civil e do estado
foi criada com o propdsito de acompanhar e elaborar propostas relativas ao processo de
transicdo da FEBEM/MG, a partir da consideracdo dos novos parametros que passam a
organizar a protecao a infancia e a adolescéncia. Essa comissdao contou com a realiza¢dao de
um diagndstico sobre os programas de atendimento de criangas e adolescentes em situagao
de risco nas unidades da FEBEM, buscando caracteristicas especificas do publico atendido,
além de dar subsidio para a elaboracdo de um plano de acdo para a referida Fundacgao.

O inicio do processo de desmonte da FEBEM/MG coincide com o estabelecimento da
Politica Estadual de Assisténcia Social por meio da Lei 12.262, de 23 de julho de 1996. Nela

estdo previstos os objetivos e principios da politica, bem como da organizacdo, da gestao,
dos beneficios, servicos e programas de assisténcia no estado de Minas Gerais.

A constituicdo das Casas-Lares

Com o avango do processo de desmonte das unidades da FEBEM/MG, o estado iniciou uma
série de discussdes que tinham como objetivo criar alternativas visando a
desinstitucionalizacdo dos individuos que, até entdo, encontravam-se sob a tutela da
Fundacao Estadual para o Bem Estar do Menor de Minas Gerais.

Como parte integrante desse processo, foi desenvolvido um trabalho que possibilitou o
retorno de alguns internos para suas familias e comunidades de origem. No entanto, muitos
deles haviam perdido seus vinculos familiares e comunitarios. Varios outros, criangas,
adolescentes e adultos com deficiéncia, devido ao longo periodo de institucionalizacdo,
necessitavam de atendimento e acompanhamento especializados.
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As criancas e adolescentes que, por varios motivos, ndo retornaram para suas familias,
passaram a ser encaminhadas para a rede de abrigos municipais. Para os demais, sobretudo
as pessoas com deficiéncia, foi instituido o Programa Casa-Lar, em 1996.

Desenvolvido com a finalidade de reordenar as unidades de internacdo da FEBEM e acolher os
egressos dessa fundacdo, o Programa Casa-Lar ofertava o servico de acolhimento em
pequenas unidades residenciais, organizadas originalmente para receber de 8 a 10
moradores, contando com cuidadores responsaveis pela atencdo dispensada aos residentes.

Com a extincdo da FEBEM e a implantacdo das Casas-Lares, o estado de Minas Gerais deixaria
de executar diretamente o atendimento as criangas, adolescentes e pessoas com deficiéncia,
numa tentativa de romper com o modelo das grandes instituicbes de acolhimento que
mantinham seus acolhidos alijados da convivéncia familiar e comunitaria.

Essas pequenas unidades de acolhimento institucional sdo gerenciadas por organiza¢des nao
governamentais, por meio de uma relagdao convenial estabelecida com o estado, mediante
celebragao de termo de cooperagdo técnico-financeira.

E importante ressaltar que, a época da implantacdo do Programa Casa-Lar, as normativas
nacionais ainda nao haviam consolidado a tipificacdo e a parametrizacdo dos servigos
socioassistenciais. Tampouco o Sistema Unico de Assisténcia Social havia sido instituido. O
Programa foi regulamentado no ano de 2006, por meio da Resolu¢do Conjunta SEDESE/CEDCA
n217/2006.

Atualmente, as Casas Lares existentes cofinanciadas pelo estado oferecem acolhimento a
pessoas com deficiéncia. Cabe frisar que o servico ofertado nessas instituicdes aos individuos
egressos da antiga FEBEM/MG, apesar da designacdo Casa-Lar, esta organizado nos moldes do
gue é tipificado como Residéncia Inclusiva, e serdo reordenados na légica das normativas
vigentes.

Existem hoje, em Minas Gerais, 48 unidades de acolhimento “Casas-Lares”, totalizando

327 acolhidos, dos quais 281 sdo egressos das unidades da antiga FEBEM.

A Fundagdo Educacional Caio Martins — FUCAM

A exemplo da FEBEM, a Fundacdo Educacional Caio Martins — FUCAM, também é uma
instituicdo histérica em Minas Gerais que atua no atendimento a criangas, adolescentes e
jovens em situacdo de vulnerabilidade social, prioritariamente oriundos da zona rural.

Criada no final da década de 1940 e presente nas regides central e norte do estado, a
Fundagao Educacional Caio Martins surge com a responsabilidade de receber criangas e
adolescentes carentes e possibilitar-lhes meios de integracdo a vida comunitaria, superando
situacOes de vulnerabilidade por meio da formacado educacional e qualificacdo profissional.
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Fundagao de direito publico vinculada a SEDESE, a FUCAM atende hoje em torno de 860
educandos, dos quais 280 na modalidade Moradia Estudantil que, além de residirem nas
unidades, cursam o ensino regular nas escolas da rede publica. Essencialmente, os trabalhos
desenvolvidos giram em torno da oferta de educacdo complementar, por meio de oficinas
profissionalizantes.

A despeito das principais normativas que orientam a execu¢ao dos servicos de atendimento
socioassistencial a criancas e adolescentes, as atividades sdo desenvolvidas em seis grandes
unidades localizadas notadamente em regides rurais e dispostas segundo o modelo de
pavilhdes.

E preciso ressaltar que, diferentemente do que preconiza os Planos Nacional e Estadual de
Promogao, Protecdo e Defesa do Direito de Criangas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e
Comunitaria, as a¢bes educacionais da Fundag¢do Caio Martins ainda adotam o modelo de
retirada do convivio, apontando para a necessidade de se empreender um processo de
reordenamento institucional de maneira a adequar a oferta de servicos ao disposto nas
normativas vigentes. Neste sentido, foi instituido em 2015 um grupo de trabalho que tem por
objetivo o redesenho da fundac¢do, promovendo o seu alinhamento aos principios de
diretrizes da politica de Assisténcia Social.

A defesa intransigente do direito a convivéncia familiar e comunitdria de criancas e
adolescentes encontra na regionalizagdo uma estratégia para garantir que no exercicio de
suas responsabilidades com a protecdo dos individuos — em especial de criangas e
adolescentes, o Estado ndo incorra em nova violagdo que é o rompimento abrupto dos lagos
familiares e comunitarios desses individuos quando necessitam do afastamento temporario
de suas familias.

Nesse sentido, a nocdo de territorio presente nos documentos do SUAS assume cardter
fundamental e nos orienta na construcdo de propostas mais afinadas com os principios da
excepcionalidade e provisoriedade.

1.2 A nogao de territdrio e suas articulagdes com a regionalizagao

Para se pensar o conceito de regionalizacdo, num primeiro momento é imprescindivel
problematizar a nogao de territério. Atualmente, compreende-se o territério ndo sé a partir
de caracteristicas naturais, mas, acima de tudo, levando-se em conta suas dimensdes
culturais, econdmicas e politicas. E ocupado por diferentes atores que fazem dele os usos
mais variados, estabelecendo rela¢cdes as mais diversas. (CONTEL, 2015; RIBEIRO, 2015). Os
territdrios se diferem, entdo, em razdo das suas trajetérias histéricas e das dinamicas que
neles ocorrem e por eles sdo determinadas.

Compreendido dessa forma, o territdrio pode assumir as mais variadas dimensdes, fazendo
com que a territorializacdo passe a ser abordada como um processo que segue a légica do

reconhecimento do espaco para a intervencdo (DUARTE et al, 2005).

Sob essa perspectiva, a regido é compreendida como um territério que pode fazer referéncia
a diferentes extensdes e escalas e que é tanto um “todo” como uma “parte” (GUIMARAES,
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2005). Uma regidgo é identificada pelas suas dimensGes naturais, culturais, histdricas,
econdmicas e politicas, por aspectos materiais e imateriais que ddo coesdo e sistematicidade
a ela e que geram relacdes de poder e praticas sociais prdprias, que as caracterizam. Numa
regido, diversas conexdes sao estabelecidas entre atores e instituicdes que interagem e que se
identificam numa dinamica regional, mas que também estabelecem relacdes com atores e
instituicdes que compdem outros espacos (CONTEL, 2015).

Considerando-se a regido como um territério, regionalizar significa produzir nele um recorte
politico, visando a construcdo de respostas social e institucionalmente articuladas a
problemas cuja solucdo requer esforcos colaborativos e coordenados dos diversos atores
implicados (RIBEIRO, 2015).

A ideia de regido e de regionalizacao ndo é nova no Brasil, uma vez que a divisao regional do
pais, existente desde o inicio da década de 1940, orientou politicas territoriais e o
planejamento governamental. E importante reconhecer também que, ao longo do tempo, o
conceito de regido foi sendo alterado, ao incorporar novas dimensdes, assim como a ideia de
regionalizacdo, adotada para o planejamento da politica de saude desde 1968, se constituiu
como referéncia para se pensar os sistemas que organizam as politicas publicas e a ampliagcdo
de seu alcance a todas as pessoas do pais.

Alguns exemplos da utilizacdo de recortes regionais de territérios sdao a criacdo de
instituicoes como a Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) e os

Planos Diretores de Desenvolvimento Econdmico e Social do Nordeste, formulados e
executados nas décadas de 1960 e 1970, tendo a regido como foco.

Regionalizagdo

A promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 possibilitou o surgimento de novos
parametros para se pensar a regionalizacdo. A descentralizacdo das politicas publicas, prevista
pelo texto constitucional em diversas areas, direcionou aos municipios o papel de principal
executor de acdes voltadas para assegurar direitos constitucionalmente garantidos. A aposta
no municipio parte da premissa de que o nivel local, lugar onde se vive efetivamente,
possibilita a atencdo integral as pessoas, o que seria resultante da articulacdo de instituicoes e
de agOes superando estratégias que fragmentam esforcos e recursos.

O processo de descentralizacdo iniciado no Brasil, portanto, exigiu o fortalecimento da
capacidade de planejamento e gestdo dos municipios, ao privilegid-los como os principais
agentes de efetivagao de politicas publicas, especialmente as sociais. Entretanto, a énfase que
recai sobre o ente municipal ndo propicia o enfrentamento de problemas e necessidades de
ambito territorial mais amplo, como aqueles préprios de regides que alcancam varios
municipios. Além disso, diferencas politicas e de perspectivas quanto a efetivacdo de politicas
publicas produziram relacdes de confronto e nem sempre de cooperacdo entre os préprios
municipios.
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A constatacdo dos limites da municipalizacdo para o enfrentamento de questdes de alcance
intermunicipal e de dmbito regional trouxe ao debate a regionalizacdo como estratégia de
intervencdo estatal. No entanto, mais do que criar uma unidade espacial, regionalizar significa
integrar acdes e responsabilidades pactuadas pelos trés entes federativos, tendo como
referéncia as especificidades apresentadas pelas dinamicas de cada regido.

A regionalizacdo, nesse caso, significa ndo sé definir um espaco mais ampliado de oferta dos
servicos, mas também estabelecer novas relagdes de comando e de controle dessa oferta,
incorporando novos parametros tanto para a gestdo quanto para as relacées entre Estado e
sociedade.

Assim, a regionalizacdo requer o desenvolvimento de estratégias e instrumentos de
planejamento, bem como coordenacgao, regulacdo e financiamento de uma rede de servigos
no territdrio, que incorpore a diversidade socioespacial e a integra¢do dos diferentes tipos de
acdo, de modo a reduzir desigualdades regionais. Num pais em que os trés entes da federacao
sdo autébnomos, essa articulacdo deve gerar pactos que definam responsabilidades e gerem
compromissos mutuos.

A regionalizagao na assisténcia social

A Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) e a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS)
estabelecem que as ac¢des ofertadas pelo Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) devem
ser organizadas tendo o territério como base de organizacdo da politica, observadas as
diferencas e caracteristicas socioterritoriais.

A Norma Operacional Basica do SUAS (NOB/SUAS) estabelece que a organizagdo do SUAS
deve respeitar as diversidades culturais, étnicas, religiosas, socioeconOmicas, politicas e
territoriais, e reconhece que ha especificidades e desigualdades regionais a serem
consideradas no processo de planejamento e execucdo das acdes. E, ao estabelecer a
territorializacdo como diretriz estruturante do SUAS, aponta que o planejamento da oferta
dos servicos socioassistenciais deve levar em conta as vulnerabilidades e riscos que impactam
os territérios de forma diferenciada.

A descentralizacdo da oferta dos servicos socioassistenciais significa que o SUAS deve
propiciar que as segurancas afiancadas pela politica sejam facilmente acessadas pelos
usuarios e, para isso, os municipios sdo a principal unidade territorial para a oferta da
Protecdo Social Basica. No entanto, as caracteristicas dos municipios podem demandar
subdivisdes territoriais.

No que se refere a Protecdo Social Especial, a unidade territorial para a oferta dos servicos
pode ser o municipio ou uma regido formada por um conjunto de municipios. Ou seja, na
medida em que a demanda pelos servicos especializados de protecdo social é alta, o préprio
municipio pode oferta-los. Entretanto, se nao for significativa a este ponto, os servicos podem
e devem ser ofertados de forma regionalizada, em equipamentos que tenham abrangéncia
territorial regional.
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A regionalizagdo, no ambito da Assisténcia Social, é uma estratégia de oferta de
servicos socioassistenciais especializados que considera uma regido como a unidade

territorial de referéncia, buscando garantir a integralidade da protegao social.

A Regionaliza¢ao dos Servicos de Protec¢ao Social Especial

A oferta regionalizada da Protecdo Social Especial é uma das estratégias que visam garantir a
universalizacdo do acesso aos servicos socioassistenciais e aos direitos e segurancgas
afiancados pelo SUAS, bem como a integralidade da protec¢do socioassistencial.

Isso significa que, tomando um conjunto de municipios como a unidade territorial de
referéncia, a regionalizacdo deve possibilitar que os servigos especializados de protecao social
possam ser acessados de maneira ampla e integral por todos que deles necessitem, numa
estreita articulagdo com a Protec¢do Social Basica.

A partir do ano de 2013, a Comissao Intergestores Tripartite (CIT) e o Conselho Nacional de
Assisténcia Social (CNAS), lancaram as diretrizes para a regionalizacdo e o cofinanciamento
dos servicos de Protecdo Social Especial, trazendo principios, diretrizes e parametros para a
implantacdo destes servicos e apontando a autonomia de cada estado para definir seu
modelo de regionalizagao.

De acordo com a Resolugdo CNAS n231/2013, os seguintes principios norteiam a oferta
regionalizada no ambito do SUAS:

¢ Integralidade da protec¢ao social: devem ser realizadas ofertas e atencdo nos niveis de
protecdo social conforme as necessidades dos usuarios;

e Convivéncia familiar e comunitaria: visando a preservagao ou ao restabelecimento
dos vinculos;

e Equidade: diminuicdo das desigualdades regionais e territoriais, considerando as
diversidades do territorio;

¢ lgualdade de direitos no acesso ao atendimento: garantir a inexisténcia de
discriminacdo de qualquer natureza e a equivaléncia as popula¢des urbanas, rurais, povos
e comunidades tradicionais.

Ainda segundo a mesma resolucdo, a regionalizacdo no ambito do SUAS possui as
seguintes diretrizes:

e Cooperagao federativa: producdo de acordos e compromissos entre os entes
federados que assegurem suas respectivas responsabilidades;

e Gestdao compartilhada: o estado e os municipios que integram a regionalizagao devem
compartilhar a conducao politico-administrativa da rede de servigos regional e local;
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¢ Territorializagdo: considerar os distintos agravos e vulnerabilidades sociais
decorrentes da presenca de multiplos fatores sociais, econémicos, culturais e
demograficos dos territorios;

e Coordenacdao estadual: o governo estadual deve coordenar o processo de
regionalizacdo, promovendo a articulagdo politica, técnica e operacional entre os
Municipios e realizando apoio técnico e financeiro das regides de assisténcia social;

¢ Planejamento conjunto: o planejamento e a organizacdo dos servicos
socioassistenciais de carater regional devem ser realizados em conjunto pelos entes da
federacdo em todos os niveis de protecao;

¢ Cofinanciamento: primazia de cofinanciamento dos entes estadual e federal para a
oferta dos servicos regionais, respeitando as estratégias nacionais e estaduais;

¢ Participagdao e controle social: participacao efetiva na organizacao e conducgdo da
politica de assisténcia social.

Visando aumentar a cobertura da Protecdo Social Especial nos territérios mais vulneraveis, a
regionalizacdo da oferta de servicos socioassistenciais especializados surge como uma
responsabilidade dos entes estaduais que devem organizar e implantar esses servigcos em
municipios de pequeno porte que, dadas as suas especificidades, ndo demandam a
implantacdo do servico municipal. Requer, além disso, a articulacdo entre municipios e
estados para garantir protecao social a familias e individuos em situacao de vulnerabilidade e
risco social, contando com o cofinanciamento de estados e Unido.

Ao se levar em conta a extensdo territorial de Minas Gerais, aliada ao grande numero de
municipios (853 no total), e considerando que grande parte dos municipios de pequeno porte
| e Il se depara com situacGes de vulnerabilidade e violacdo de diretos que demandam
intervengoes da politica de Assisténcia Social, pensar um desenho de regionalizacdo da oferta
de protecdo social especial para o estado se torna um grande desafio.

O debate em torno desta tematica evidencia, cada vez mais, a complexidade do processo de
regionalizacdo e suas especificidades, considerando-se as diversidades regionais e os desafios
para implantacdo destes servicos frente aos principios da territorializacdo, da matricialidade
sociofamiliar e da garantia do direito a convivéncia familiar e comunitaria.

A Regionaliza¢ao dos Servigos de Protec¢ao Social Especial em Minas Gerais

A implantagao do primeiro modelo de oferta regionalizada de servigos, no ambito do SUAS,
em Minas Gerais coincide com a aprovacao da Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS
em 2004, e da NOB/SUAS em 2005, quando o Programa Sentinela se transforma em Servico
de Enfrentamento ao Abuso e a Exploracdo Sexual de Criancas e Adolescentes, ofertado em
14 unidades de CREAS Regional.

Cinco anos ap6s, em 2010, dez dessas unidades passaram por um processo de reordenamento

e foram municipalizadas, restando, entdo, apenas quatro unidades. Naguele momento, a
implantacdo de servicos regionalizados passou a incorporar as metas do Pacto de
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Aprimoramento da Gestdo do Estado iniciando-se, assim, as discussdes sobre as diretrizes que
deveriam pautar a oferta de servicos regionalizados de Protecdo Social Especial.

Em 2011, foram pactuadas na CIB e aprovadas no CEAS as diretrizes para a organizacao dos
Servicos Regionalizados da Protecdo Social Especial em Minas Gerais, por meio das resolucgdes
CIB n2 07, de 23 de junho de 2011 e CEAS n? 366, de 28 de junho de 2011. Inicia-se um
processo de levantamento de dados para a construcdao do diagndstico socioterritorial que
entdo subsidiaria o planejamento da implantacdo de servicos de Protecdo Social Especial de
alta complexidade com enfoque no publico de criancas e adolescentes.

Para subsidiar a constru¢ao do diagndstico socioterritorial, a SEDESE desenvolveu o
indice de Vulnerabilidade Socioeconémico Municipal — IVM, tendo como objetivo o

mapeamento das areas mais vulnerdveis do estado.

Ainda em 2013, o desenho da regionaliza¢do foi abordado nas Conferéncias Regionais e na X
Conferéncia Estadual de Assisténcia Social, o que culminou na revisdo das diretrizes da
organizacao dos servicos regionalizados pelo CEAS e na criagdo das Regides de Assisténcia
Social — RAS, a partir da publicacdao das Resolugdes 466 e 467, ambas de 16 de dezembro de
2013.

Em 2014, foi publicado o Decreto 46.438/14 que dispOe, de forma panordmica, sobre a
regionalizacao dos servigos socioassistenciais de Prote¢do Social Especial no ambito do SUAS
em Minas Gerais. Em julho desse mesmo ano, o estado realiza o Aceite do Governo Federal
para a oferta do PAEFI em unidades de CREAS Regionais, implantacdo de acolhimento para
criancas, adolescentes e jovens e implantacdo de acolhimento institucional para adultos e
familias.

Todo esse percurso resultou na realizacdo do | Semindrio Estadual de Regionalizacdo dos
Servicos de Protecdo Social Especial de Minas Gerais, em 16 de dezembro de 2014, quando a
versao preliminar do Plano Estadual de Regionalizacdo foi apresentada aos municipios
mineiros.

Minas Gerais inicia o ano de 2015 com uma nova gestdo estadual, o que propiciou a retomada
e revisdo de algumas orientacdes que haviam pautado o planejamento da regionalizacdo até
entdo. Intensas discussdes foram realizadas no estado e nas instancias de pactuacdo e
deliberacdo — CIB e CEAS —, juntamente com a participacao dos municipios e entidades, como
o Ministério Publico de Minas Gerais, para se aprimorar o desenho da regionalizacdo que
estava sendo desenvolvido.

Essas discussdes resultaram na publicagdo da Resolugdes CIB n2 02/2015 e da Resolugdo CEAS
n2 512/2015, que redefinem a organizacdo da oferta dos servicos regionalizados de Protegdo

Social Especial de média e alta complexidade.

Vale destacar que a participacdo do CAO-DCA (Centro de Apoio Operacional as Promotorias
de Justica de Defesa dos Direitos das Criancas e dos Adolescentes) foi de extrema importancia
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para se coadunar estratégias referentes as discussdes sobre os acolhimentos institucionais de
criancgas e adolescentes, principalmente sobre aquelas entidades que, hoje, ofertam o servico
de forma intermunicipal, ou seja, abrangendo mais de um municipio. Muitos desses
acolhimentos ndo operam de acordo com as normativas que organizam a oferta regionalizada
dos servicos de acolhimento, em especial, a Resolucdo CNAS n231, de 31 de outubro de 2013.

Além disso, a frequente intervencao do Ministério Publico de Minas Gerais, por meio de
Termos de Ajustamento de Conduta (TAC), instando conjuntos de municipios a implantarem
servicos de acolhimento institucional para criancas e adolescentes gerou uma ampliacdo dos
debates ente a SEDESE e 0 MPMG com o intuito de produzir uma maior articulacdo entre as
acdes dos promotores e do estado quando se trata de execucdo de medidas protetivas de
acolhimento.

Reordenamento das Instituicdes de Acolhimento

O estado de Minas Gerais ainda possui diversas instituicGes de acolhimento para criancas,
adolescentes, jovens, pessoas com deficiéncia e idosos que, ndo obstante sua funcdo de
protecdo, perpetuam uma oferta de servicos referenciada pelo modelo tradicional de
institucionalizagao.

Historicamente caracterizado pelas grandes instituicdes, esse modelo determina um
atendimento massificado que frequentemente resulta no isolamento e na segregacao dos
usuarios, violando direitos fundamentais de cidadania.

Assim, a necessidade de se empreender o reordenamento dos servicos de acolhimento
institucional vem responder a demanda de adequa-los aos principios e diretrizes do Sistema
Unico de Assisténcia Social, tendo em vista as principais normativas que organizam a oferta
desses servigos, notadamente sua tipificacao e orientagdes técnicas.

Todo o processo de reordenamento deve fomentar a adequacdo das ofertas dos servicos de
acolhimento segundo os principios da excepcionalidade e provisoriedade, tendo como
principal objetivo a reconstituicdao e preservagao dos vinculos familiares e comunitarios dos
usuarios atendidos.

O presente Plano de Regionalizacdo expressa, dessa forma, o compromisso estadual com a
garantia da convivéncia familiar e comunitaria, fortalecendo as estratégias de
desinstitucionalizacdo dos individuos acolhidos, com prioridade para as criangas e
adolescentes.

Para tanto, planos de reordenamento deverdo ser elaborados para a readequacdo da oferta
de servicos de institui¢cOes tradicionais como a Fundac¢do Educacional Caio Martins (FUCAM),
as Casas-Lares (que acolhem egressos da antiga FEBEM) e demais entidades de acolhimento
para criancas e adolescentes que, por varios fatores, ndo estdo devidamente orientados pelo
paradigma que ndao mais concebe a crianca e o adolescente isolados de seu contexto sdcio
familiar.
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Paralelamente ao processo de implantacdo de unidades de CREAS Regionais e do servico de
acolhimento familiar, o estado conduzird, de forma participativa, a discussdo sobre o
reordenamento dos servicos de acolhimento intermunicipais, cuja oferta envolve dois ou mais
municipios.

Segundo os dados do CENSO SUAS 2014, em Minas Gerais existem 113 unidades de
acolhimento que possuem “convénio, termo de cooperagao ou termo de parceria” com
a gestdao municipal de outro(s) municipios. Dessas, 83 sdao unidades que atendem

criangas e adolescentes: 65 na modalidade abrigo institucional e 18 na modalidade
Casa-Lar. Do publico atendido, 41% tem origem em outros municipios que nao a sede
do servigo.

Quanto a esses acolhimentos, muitos sdo os desafios encontrados que apontam para a
necessidade de se realizar um processo de reordenamento. Dentre eles, pode-se destacar:

e Insuficiéncia de recursos humanos e financeiros que impossibilitam o trabalho com a
familia de origem e a convivéncia familiar e comunitaria;

e Tempo elevado de permanéncia no acolhimento, decorrente da fragilidade de
articulacdo entre as equipes municipais;

e Atraso nos repasses financeiros entre os municipios pactuantes, o que compromete
diretamente a qualidade dos servigos;

e Inexisténcia de fluxos de atendimentos com a rede socioassistencial e o sistema de
justica;

e Execucdo da medida protetiva em municipios que ndo fazem parte da comarca de
origem.

Considerando o que estabelece a NOB SUAS 2012 quanto a responsabilidade do ente estadual
no estimulo e apoio técnico e financeiro as associa¢des e consorcios municipais na prestacao
de servicos socioassistenciais, o estado de Minas Gerais, em parceria com o COGEMAS e com
o Ministério Publico (CAODCA) promovera rodadas de planejamento e discussdo, junto aos
municipios, visando a superacdo dos impasses e desafios encontrados nesta forma de
acolhimento.

O Plano de Regionalizacdo

Um dos propdsitos mais relevantes do presente Plano Estadual de Regionalizacdo é o de se
constituir como elemento indispensdvel para a consolidacao da politica de Assisténcia Social
em Minas Gerais. Sua construcdo e futura concretizacdo cumpre um papel primordial no
fortalecimento do SUAS no estado que, ao longo dos anos, tem demonstrado pioneirismo na
efetiva implantacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social.

A elaboracdo que compde esse Plano foi fruto de extensas discussdes compartilhadas por
diversos atores direta ou indiretamente ligados a politica de Assisténcia Social e expressa a
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construcdo de estratégias que visam possibilitar a ampliacdo da oferta de servicos
socioassistenciais, tendo em vista as particularidades do estado de Minas Gerais.

O fato de possuir um grande nimero de municipios aliado a sua extensa dimensao territorial,
leva o estado de Minas Gerais a apresentar significativas diferencas regionais, principalmente
no que diz respeito as incidéncias de vulnerabilidades socioeconémicas. Tendo em vista esse
panorama, e a necessidade de se adotar medidas tempestivas para o enfrentamento de
vulnerabilidades e riscos sociais, o fortalecimento da Protecdo Social Especial se torna um
grande desafio.

A necessidade de aumento da cobertura da Protecdo Social Especial no conjunto de
municipios de pequeno porte, maioria no estado, levou a elaboragdo de estratégias que
contemplam tanto os servigos especializados de protegao social de média complexidade como
também os de alta complexidade.

A construcdo do panorama que estrutura a oferta de servicos regionalizados de
protecao social especial, presente no Plano de Regionalizagdo, ndo se limita ao que foi
estabelecido nos aceites firmados pela gestdao estadual junto ao governo federal. Vai

além, ao apontar a necessidade de ampliagdo da cobertura da PSE em todas as regides
do estado, alcancando os 17 Territérios de Desenvolvimento e objetivando garantir a
integralidade da protec¢do socioassistencial a populagdao mineira.

Garantir a oferta da protegdo social especial aos individuos e familias que dela mais
necessitam demanda uma intima articulagdo com a universalizacao da protecdo social basica
qgue, prioritariamente, resulta em ac¢les preventivas, que visam fortalecer os vinculos
familiares e comunitarios, como estratégia para a diminuicdo da incidéncia de violacdo de
direitos.

O Estado de Minas Gerais, por meio do Plano de Regionalizacdo, expressa sua decisdao de
executar os servicos regionalizados de PSE, sejam os de média complexidade, ofertando o
PAEFI em unidades de CREAS Regionais, mas também aqueles de alta complexidade que, no
atual planejamento, contempla os acolhimentos para criancas e adolescentes e para adultos e
familias.

Dessa forma, as unidades de CREAS Regionais a serem implantadas e reordenadas no estado
possuirdo uma caracteristica peculiar, porém extremamente importante no contexto de
Minas Gerais: ofertardo os servicos que lhes sdo prdprios em uma area de abrangéncia
composta por um conjunto de municipios, e, além disso, exercerdo um papel de articulacdo
da Protecdo Social Especial em todo o Territério de Desenvolvimento onde estiverem
localizados, realizando a interlocucdo entre a média e a alta complexidade.

Quanto aos servigos de acolhimento institucional para adultos e familias, sua implantagao tera
como foco o publico migrante, sendo executado sob a modalidade Casa de Passagem. A
necessidade de um olhar mais atento para as duas regides metropolitanas de Minas Gerais —
Regido Metropolitana de Belo Horizonte e Regido Metropolitana do Vale do Ao —, tendo em
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vista a grande circulagao de migrantes nessas regides, determinou a indicagao de uma area de
abrangéncia localizada nos Territorios de Desenvolvimento Metropolitano.

O planejamento, a implantacdo e a execugao dos servicos regionalizados de alta complexidade
devem ter como premissa fundamental a garantia do direito a convivéncia familiar e
comunitaria, principalmente quanto aos acolhimentos destinados a criangas e adolescentes.

Qualquer medida de acolhimento, nessa perspectiva, deve se constituir como a ultima
alternativa no rol das possibilidades de protecdo desse publico especifico. Quando esgotadas
todas as alternativas e a medida de acolhimento se fizer necessaria, devera ocorrer
prioritariamente na modalidade de acolhimento familiar, tendo em vista as suas
especificidades quanto a preservagdo de vinculos familiares e comunitarios.

E importante destacar que, nos casos de criancas e adolescentes ameagados de morte, devido
as particularidades envolvidas, pode ser necessdrio o encaminhamento para servicos de
acolhimento em localidades distintas do municipio de origem, quando esgotadas as
alternativas que preservem seus vinculos familiares®. Para tanto, acordos podem ser firmados
entre municipios de diferentes regides para viabilizar a transferéncia das criangas e
adolescentes ameacados, devendo o servico de acolhimento atuar em articulagdo com os
programas de proteg¢do, como o PPCAAMZ.

Como alternativa ao acolhimento institucional de criancgas e adolescentes, o estado de Minas
Gerais, por meio do Plano de Regionalizacao, demonstra seu compromisso com a garantia da
convivéncia familiar e comunitaria ao priorizar a implantacdao de servigos de acolhimento em
familia acolhedora.

Essenciais para a consecucdo desse compromisso sdo as estratégias de desinstitucionalizacdo
dos individuos acolhidos, buscando efetivar, prioritariamente, seu retorno para a familia de
origem. O afastamento de criancas e adolescentes de seu nucleo familiar, quando necessério,
deve se pautar pelos principios da excepcionalidade e da provisoriedade, ou seja, constitui-se
como ultima alternativa de protecdo e deve permitir seu retorno o mais rapidamente possivel.

Tendo em vista o que foi exposto quanto aos principios que norteiam a execu¢do dos servicos
de acolhimento para criancas e adolescentes, é imprescindivel a identificacdo de entidades
que os ofertam na contramao das orientagGes e normativas que organizam os servigos. Essas
devem passar por um processo de reordenamento que as adequem as normativas vigentes,
possibilitando que ofertem o servico de forma qualificada.

Concluindo, a implantacdo de servicos regionalizados de PSE, notadamente aqueles de alta
complexidade, demandam o fortalecimento da articulagio com os érgdos do sistema de
garantia de direitos. Nesse Ultimo caso, os Conselhos Tutelares assumem posicdo de
destaque, tendo em vista seu papel na garantia dos direitos das criangas e dos adolescentes,
em especial nos casos em que estejam ocorrendo viola¢des de direitos.

! Conforme o documento Orientag0es Técnicas: Servigos de Acolhimento para Criangas e Adolescentes.
2 ~ .
Programa de Protegdo a Criangas e Adolescentes Ameagados de Morte.
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Quanto a esses Orgdos, é fundamental a pactuacdo de fluxos que contemplem a oferta
regionalizada dos servicos de protecao social.
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2. A CONSTRUGAO E A IMPLANTACAO DE SERVICOS REGIONALIZADOS DE
PROTEGAO SOCIAL ESPECIAL EM MINAS GERAIS

Os Territorios de Desenvolvimento

Territério de Desenvolvimento: espaco de desenvolvimento econémico e social,
formado por municipios, no interior do qual se organizam pessoas e grupos sociais,

enraizados por suas identidades e culturas.

Para que a proposta de inclusdo da populagao pudesse ser efetivada pela nova gestdo do
Governo do Estado foram criados os Féruns Regionais de Governo, com o objetivo de
regionalizar as agGes de planejamento e construgdo de politicas publicas.

Os Féruns constituem-se como instrumento de participacdo direta da populacao que, a partir
da iniciativa, podera debater junto as liderangas politicas, sociais, empresariais e de
trabalhadores as prioridades locais em cada regido do estado.

Para materializar a proposta foi necessario redesenhar a divisdo do estado. Conforme ja
adiantado, a antiga demarcag¢do do estado em 10 (dez) macrorregides de planejamento foi
ajustada.

A partir de agora, os 853 municipios do Estado serdo divididos em 17 (dezessete)
Territorios de Desenvolvimento, onde serdo realizados os Foruns Regionais de Governo.
Com isso, a populacdo de cada um dos Territérios sera convidada a participar dos
encontros.

As secretarias de Estado de Governo (SEGOV), de Planejamento e Gestdo (SEPLAG) e de
Direitos Humanos, Participacdo Social e Cidadania (SEDPAC) serdo responsaveis por
conduzir os debates, contando com o apoio institucional de todos os demais 6rgaos da
administracao direta e indireta.

Relacdo dos 17 (dezessete) Territdrios de Desenvolvimento em Minas Gerais:

1 - Nordeste 13 - Vertentes

2 - Norte 14 - Sul

3 - Médio e Baixo Jequitinhonha 15 - Sudoeste

4 - Mucuri 16 - Triangulo do Norte
5 - Alto Jequitinhonha 17 - Triangulo do Sul
6 - Central

7 - Vale do Rio Doce

8 - Vale do Aco

9 - Metropolitano

10 - Oeste

11 - Caparad

12 - Mata
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Abaixo, o mapa com a nova divisio do Estado em 17 (dezessete) Territérios de
Desenvolvimento e os microterritérios correspondentes:

Territorios de Desenvolvimento e Microterritdrios em Minas Gerais

Legenda
Microterritérios
Territérios de Desenvolvimento
B 01 - Novoeste
0 02- Noste
- 03 - Médio e Balxo Jequitinhonha
[0 04 Mucuni
[0 05- Alto Jequitinhenha
[ os-centaal
07 - Vale do Rio Doce
I c&-vale do Aga
I 05- Metropolitana
10- Oeste

1= Caparaé
I 12- Mata
B 13- vertentes
0 14-sul

15= Sudoeste
I 16-Triangulo Norte

I 17 - Trigngule sul

Fonte: Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo - SEPLAG/Minas Gerais.

Territérios de Desenvolvimento e Diretorias Regionais da Secretaria de Estado de Trabalho e Desenvolvimento
Social - SEDESE

Legenda
Temitérios de
l:l Desenvolvimento - MG
I:l 01 - Noroeste

[ 102-Norte
[] 03 - Médio e Baixo Jequitinhonha

. - 04 - Mucuni
Patos de Minas® P
- (Curvelo] Go ador, Valadares - 05 - Alte Jequitinhonha
Ituiutaba Uberlandia, N

Montes Claros

- 06 - Central

"] 07 - Vale do Rio Doce
Uberaba ! [ 08 - Vale do Aco

: _
- 09 - Mefropolitana
- 10 - Oeste
[ 11-caparas
; [ 112-Mata

- 13 - Vertentes
[ 14-su
- 15 - Sudoeste
B 16 - Triangulo Norte
[ 17 - Trigngulo Sul

-Juiz de Fora
]

Fonte: SEPLAG; SEDESE/Minas Gerais.
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Considerando a atual conformagdao do estado em Territdorios de Desenvolvimento e as
discussOes sobre os Territdrios de Protec¢ao Social, mais do que nunca é necessario pensar
na atuagdo estratégica das Diretorias Regionais da SEDESE nesse processo.

As Diretorias Regionais, como parte integrante da SEDESE, atuardao como apoio local aos
gestores municipais e como interlocutores com a gestdao sede da SUBAS, coletando
informagdes de acompanhamento e monitoramento e realizando agdes de apoio e
assessoramento técnico aos municipios.

Territorios de Protegdo Social

A noc¢do de territério ocupa lugar de relevancia na politica do SUAS por agregar o
conhecimento da realidade a dinamica demografica e socioterritorial. A partir da no¢ao de
territério é possivel compreender e operar tecnicamente considerando o alto grau de
heterogeneidade e desigualdades sécio territoriais presentes entre os 853 Municipios
mineiros. Segundo a PNAS (2004):

Importantes conceitos no campo da descentralizagdo foram incorporados a partir da
leitura territorial como expressdo do conjunto de relagdes, condicbes e acessos

inaugurados pelas andlises de Milton Santos, que interpreta a cidade com significado
vivo a partir dos “atores que dele se utilizam”. (BRASIL, MDS, 2004, p 43)

A elaboracdo do desenho do plano de regionalizacdo da oferta dos servicos da PSE foi
exigindo uma maior e mais criteriosa delimitacdo das regides que, prioritariamente, deveriam
receber esses servicos. No entanto, era necessdrio ultrapassar as definicGes geograficas ou
meramente administrativas, incluindo aspectos sociais que auxiliassem na definicdo daqueles
municipios em que a presenca e atuacao do Estado sejam prioritarias.

III

Aqui, o conceito de territdrio sera qualificado pela expressao “protecdo social”. Trata-se assim
de um territdrio vivencial (KOGA, 2002) com énfase na realidade social das pessoas e, em
especial, na atencdo e cuidado a serem garantidos pelo Estado como determina o SUAS.

Enquanto a descentralizacdo ja estava prevista como diretriz de
organizacdo da politica nos principais instrumentos normativos
(Constituicdo Federal e Lei Organica da Assisténcia Social), a
territorializagdo desponta como conceito mais inovador. (..) a
territorializacdo consiste em uma proposta de organizacado da protegao
social no territério com o objetivo explicito de ampliar as garantias de
acesso e a efetividade da politica. (FILGUEIRAS apud BRASIL. IPEA, 2014,
p 90).
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A expressdo “Territérios de Protecao Social” informa a intencionalidade que desejamos, ou
seja, a noc¢do de territério compreendido como esse “conjunto de relagbes, condicdes e
acessos” associada a protecdo social. A ampliacdo da oferta dos servicos e beneficios da PSE
deverd entdo estar articulada a “delimitacdo de regides de alta vulnerabilidade social e a
implementacdo dos Territérios Regionais de Protecdo Social”. Aqui, trabalhamos com o

conceito de vulnerabilidade como desenvolvido por Bronzo (2009):

Vulnerabilidade relaciona-se com a exposicdo ao risco, por um lado, e
com a capacidade de resposta, material e simbdlica, que individuos,
familias e comunidades conseguem fornecer para fazer frente ao risco
ou ao choque (que significa a materializacdo do risco). As politicas e
programas se inserem nesse campo, como elementos que podem
fortalecer a capacidade de resposta e reduzir a vulnerabilidade das
familias e de seus membros. (BRONZO, 2009, p 173)

Portanto, nessa proposta o conceito de vulnerabilidade corresponde a exposi¢do ao risco
(condigdes adversas de sobrevivéncia) associado a capacidade de enfrentamento ao risco, o
que inclui o acesso as politicas publicas.

Segundo Ribeiro (2012), para além da divisdo geografica, Territérios de Prote¢do Social sdo
espacos humanos habitados onde é operacionalizada a politica de assisténcia social, por meio
da cobertura de servigcos socioassistenciais e da identificacdo das demandas por protecdo
social basica e especial.

Cada Territério de Protecdo Social é constituido por um conjunto de municipios que se
alinham a necessidade de uma demarcacdo territorial mais proxima das realidades sociais,
econdmicas e culturais. Sob a nocdo de territério podemos reunir os municipios a partir das
mais variadas dimensdes considerando suas histdrias, a vocacdo de cada municipio e, em
especial, as iniciativas coletivas para enfrentar os desafios do cotidiano.

Contudo, os Territérios de Protecdo Social apresentam também caracteristicas diferenciadas,
tanto em relacdo a cobertura de servicos socioassistenciais quanto aos agravos e
vulnerabilidades sociais. Se quisermos identificar aqueles que possuem um alto grau de
fragilidade devemos buscar os de maior indice de vulnerabilidade segundo o indice de
Vulnerabilidade Socioeconbmica Municipal, o IVM e aqueles onde incidem maior
concentracdo de ocorréncia de violagdo de direitos.

Quando tratamos da execugdo de politicas publicas de protecao, as discussoes
conceituais sobre o conceito de Territério de Protecao Social ainda precisam ser
aprofundadas.

Os Territérios de Protecdo Social sdo espacos onde as ofertas socioassistenciais se
encontram, prioritariamente, com as do trabalho, saude e educacdo e com o Sistema
de Garantia de Direitos.

Assim, é importante a ampliacdo do conceito para além dos aspectos que envolvem a
assisténcia social, incluindo nas discussdes outras politicas que também se relacionam
a protecdo social integral as familias e aos individuos que delas mais precisam.
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Essas diferencas podem ser reconhecidas a partir da leitura dos dados sobre a cobertura de
servicos e da incidéncia das vulnerabilidades e violacdo de direitos. Assim se faz necessario
um aprofundamento ainda maior no sentido de identificar em cada Territério de Protegao
Social os municipios com altos niveis de vulnerabilidades. E mais, é necessario reportar nosso
esforco de identificacdo desses municipios ao conceito juridico de comarca. Como solucdo
para esse desafio, propomos um novo conceito, as Areas de Abrangéncia da Oferta
Regionalizada.

As Areas de Abrangéncia da Oferta Regionalizada

A regionalizagdo da oferta de servicos de protegdo social especial em uma Area de
Abrangéncia constitui-se como estratégia para ampliar as oportunidades de acesso das
familias e individuos aos servigos especializados do SUAS.

A Area de Abrangéncia é constituida por no minimo 2 e no maximo 8 municipios, desde que o
total da populagdo onde se dara a oferta regionalizada de servicos de Protec¢do Social Especial
nao ultrapasse 80 mil habitantes (Média Complexidade) e 160 mil habitantes (Alta
Complexidade), conforme critérios ja mencionados anteriormente.

A medida em que nos aproximamos dos municipios, aqui compreendidos como a unidade
federativa mais préxima dos usuarios, dos operadores das politicas publicas e do SGD, onde
de fato, cotidianamente, as obrigacdes do estado se cumprem, faz-se necessario alinhar
alguns conceitos. Assim, o conceito de Area de Abrangéncia, se presta também como
ferramenta para aproximacdo entre os operadores do SUAS e os operadores do SGD (em
particular do Sistema de Justica e das Promotorias) posto que ird se referenciar,
preferencialmente, ao conceito de comarca.

J4 as Areas Prioritarias de Abrangéncia da Oferta Regionalizada constituem-se como dareas
onde, apds aplicagdo dos critérios estabelecidos nas normativas, apresentam o maior nimero
de municipios com vulnerabilidade socioecondmica muito alta, alta e média. As Areas
Prioritarias sdo o ultimo recorte no sentido ja da definicdo dos municipios indicados para
receber a oferta de servicos regionalizados.

2.1. Aceite do Estado de Minas Gerais para a Expansao do Cofinanciamento Federal para
Servigos de Protegdo Social Especial

Em novembro de 2014, conforme ja mencionado na Justificativa deste documento, o Governo
do Estado de Minas Gerais realizou junto ao Governo Federal os aceites para a expansdo
cofinanciada para a implantacdo de servicos de Protecdo Social Especial no estado.

A opcao realizada pelo Estado para a oferta regionalizada dos servicos com cofinanciamento
Estadual e Federal prevé a implantacdo de novos servicos regionais de Média e Alta
Complexidade, o reordenamento de unidades de CREAS regionais ja existentes no estado® e a

> Em Minas Gerais atualmente existem 4 CREAS regionais, que foram implantados a época da desativacdo do
antigo Programa Sentinela, voltado para o combate a exploragdo sexual contra criangas e adolescentes.
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ampliacdo da cobertura do Servico de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e
Individuos - PAEFI em unidades de CREAS municipais.

A seguir, a opcdo realizada pelo Estado nos aceites realizados junto ao MDS:

Média Complexidade

Regionalizagao do Servigo de Protecao e Atendimento Especializado a Familias e Individuos - PAEFI,
ofertado em unidades de CREAS regionais:

e Total de 10 CREAS regionais aceitos, o que corresponde:

v" Implanta¢do de 6 (seis) novas unidades de CREAS regionais para cobertura em municipios de
PPI;

v" Reordenamento de 4 (quatro) unidades de CREAS regionais ja existentes em municipios de
PPI.

e Meta financeira:

v" 0 estado fard jus a RS 20.000,00 por més do cofinanciamento federal por cada unidade
regional;
v" 0 estado devera realizar cofinanciamento de no minimo 50% deste valor.

Alta Complexidade

Regionalizagao dos servigos de acolhimento para criangas e adolescentes:

e Total de 80 (oitenta) vagas para acolhimento de criangas e adolescentes para cobertura em
municipios de PPl e PPII;

e Meta financeira:

v" 0 estado fard jus a RS 5.000,00 por més do cofinanciamento federal para cada 10 vagas;
v" 0 estado deverad realizar cofinanciamento de no minimo 50% deste valor.

Alta Complexidade

Regionalizagao dos servigos de acolhimento para adultos e familias:

e Total de 50 (cinquenta) vagas para acolhimento de adultos e familias para cobertura em
municipios de PPl e PPIl;

v" 0 estado fard jus a RS 10.000,00 por més do cofinanciamento federal para 50 vagas;
v" 0 estado devera realizar cofinanciamento de no minimo 50% deste valor.

e Importante: conforme serd detalhado mais adiante, as unidades regionalizadas ndo precisam,
necessariamente, ser implantadas em municipios pequenos | e |l. Estas podem ser
implantadas de forma a contemplar as demandas postas pela questdo migratéria, como o
local de destino de migrantes e os locais de oferta das politicas de capacitacdo profissional e
trabalho e emprego.
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A partir da composicdo da nova gestdo estadual (2015 - 2018), as discussdes sobre o desenho
da regionalizacdo no estado ganharam novo félego, considerando os aceites realizados, bem
como a ampliacdo da cobertura de Protecdo Social Especial em Minas Gerais.

Com o firme compromisso de assumir a responsabilidade na organizacdo, na gestdao e na
execucdo dos servicos regionalizados de Protecao Social Especial, o Estado se compromete,
junto aos municipios e aos demais atores da rede socioassistencial, em realizar todo o debate
do desenho da regionalizacdo em Minas de forma participativa e descentralizada.

Com isso, o drgdo gestor da assisténcia social em Minas Gerais, alinhado as diretrizes do novo
governo, deu andamento as discussdes sobre a organizacdo dos servicos regionalizados em
Minas Gerais junto as instancias de participacao e controle social.

Ao longo dos meses de margo e abril de 2015 o desenho da regionalizagdo no estado foi
discutido na Camara Técnica da CIB e nas ComissBes Tematicas do CEAS”.

Assim, cumprindo os prazos pactuados na Comissao Intergestores Tripartite - CIT, em abril de
2015 foi pactuada na CIB® e deliberada no CEAS® as resolucdes que dispOe sobre os critérios
basicos para a implantagdo dos servicos regionalizados em Minas Gerais, a luz das orientagdes
previstas na Resolugdao CNAS n? 31/2013".

As discussOes realizadas ao longo desses meses e que culminaram com as resolugdes
apresentadas, refletem o compromisso da nova gestdo em assumir a ampliagcdo dos servicos
de Protecdo Social Especial aliada ao fortalecimento das acBes de prevencdo e protecdo a
populacdo dos municipios de pequeno porte que apresentam maior incidéncia de
vulnerabilidade e violacdo de direitos.

Outro aspecto importante se refere ao compromisso do Estado em investir fortemente
na defesa e promoc¢ao do convivio familiar e comunitario de criancas e adolescentes
como medida alternativa aos acolhimentos institucionais.

Tal posicdo estd ancorada nos principios estabelecidos na politica de assisténcia social,
que apontam o acolhimento como ultima medida a ser adotada.

Portanto, a partir dos aceites realizados e com a intencdo de que o Plano Estadual de
Regionalizacdo dos Servicos de Protecdo Social Especial pudesse dar horizontes mais amplos
para a oferta desses servigos, o Estado se comprometeu com a seguinte proposta:

e Servico de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos - PAEFI,
ofertado em unidades de CREAS:

* Conforme orientagGes do Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome - MDS, o Estado deveria
encaminhar até o dia 30 de abril de 2015 as resolugdes da CIB e do CEAS contendo a pactuacdo e deliberacdo da
organizagao dos servicos regionalizados no estado.

> Resolucdo CIB n2 2, de 10 de abril de 2015.

6 Resolugdo CEAS n2 512, de 28 de abril de 2015.

7 As resolugGes foram encaminhadas no dia 28 de abril de 2015.
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v" Implantacdo de 7 (sete) novas unidades de CREAS regionais com o
cofinanciamento Federal e Estadual, a partir dos aceites realizados;

v" Implantacdo de 2 (duas) unidades de CREAS regionais com
cofinanciamento unicamente Estadual;

v" Reordenamento de 2 (duas) unidades de CREAS regionais ja existentes:
Morada Nova de Minas e Aguas Formosas;

v" Implantacdo de 4 (quatro) novas unidades de CREAS municipais: Padre
Paraiso, Monte Alegre de Minas, Paineiras e Candpolis.

e Servico de acolhimento para criancgas e adolescentes:

v' 80 (oitenta) vagas para a implantacdo do servico de acolhimento em
familia acolhedora.

e Servico de acolhimento para adultos e familias:

v' 50 (cinquenta) vagas para a implantacdo do servico de acolhimento em
Casa de Passagem.

Porém, entre os meses de abril e junho de 2015, a nova gestdo do Governo do Estado de
Minas Gerais, cumprindo os compromissos assumidos no Plano de Governo, deu inicio a
criacdo dos Foruns Regionais de Governo, com objetivo de incluir a populacdo no processo
decisério das acGes governamentais, com a elaboracdo, execucdao, monitoramento e avaliacdo
de politicas publicas de forma regionalizada.

Com a criacdo dos Territérios de Desenvolvimento a atual divisdo do Estado em dez
macrorregides deixara de existir. A partir de agora, as subdivisdes internas das secretarias de
Estado precisardo se adequar as 17 (dezessete) novas divisdes territoriais®.

Sendo assim, a proposta pactuada na CIB e deliberada pelo CEAS de utilizacdo das
macrorregides do estado como referencial para a implantacdo dos servicos regionalizados foi
revista e, para que a SEDESE pudesse se adequar as novas diretrizes, foi adotada como
parametro territorial a nova divisdo do estado em Territérios de Desenvolvimento.

Considerando os aceites realizados — cofinanciamento Federal e Estadual, além da
disposicdo do Estado em assumir a implantacdo de 2 (dois) CREAS regionais com
recursos proprios, a alteracao na divisao territorial trouxe um novo desafio ao 6rgao
gestor estadual.

A partir da criacdo dos Territérios de Desenvolvimento sera necessdrio adequar o
planejamento, para que seja atendida a necessidade de implantacdo de servigcos
regionalizados em cada um dos 17 (dezessete) territérios.

® Decreto Estadual n? 46.774, de 9 de junho de 2015: institui os Féruns Regionais e da outras providéncias.
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3. DIAGNOSTICO SOCIOTERRITORIAL: A ANALISE DA INCIDENCIA DAS
VULNERABILIDADES SOCIOECONOMICAS, DA VIOLACAO DE DIREITOS E DA OFERTA
DE SERVICOS EM MINAS GERAIS

Segundo prevé a Norma Operacional Basica — NOB/SUAS 2012 compete aos drgdos gestores
dos trés niveis de poder conhecer as realidades socioterritoriais, por meio de um processo
continuo de investigagao das situagdes de risco e de vulnerabilidade social, efetuando analises
sobre a cobertura da oferta de servicos e das demandas por protecao social territorializada®.

Este processo de investigacdo, baseado no conceito da vigilancia socioassistencial, estabelece
a articulacdo entre dois eixos bdsicos: a oferta dos servicos de protecdo social associada a
demanda baseada na incidéncia territorial de vulnerabilidades sociais e de situacdes de
violagao de direitos.

Assim, o cruzamento dessas informacBes sobre a oferta e demanda de servigos
socioassistenciais de forma territorializada é fundamental para a identificagdo dos publicos e
das dreas que merecem maior atencdo da politica de prote¢do, ao mesmo tempo em que
contribui para a diminuicdo das desigualdades que incidem sobre um determinado territdrio
ou regido.

Ao longo das ultimas décadas o Sistema
Unico de Assisténcia - SUAS promoveu de
forma acentuada a expansao da oferta da
protecao basica, por meio da
universalizacdo das unidades de CRAS,
apostando na concentragao de esforgos em
torno do fortalecimento dos vinculos
familiares e comunitdrios a fim de prevenir
as situacdes de risco e violagao de direitos.

Em Minas Gerais, a cobertura de
protecdo bdsica alcanga praticamente
a totalidade dos municipios no estado.
Atualmente, de acordo com o Censo

SUAS 2014, existem 1.129 Centros de
Referéncia de Assisténcia Social - CRAS
funcionando em 846 municipios.

Dentro da mesma perspectiva da protecdo social que preconiza a PNAS, a Protecdo Social
Especial destina-se a familias e individuos que ja se encontram em situacdo de risco pessoal
ou social, cujos direitos estdo sendo violados ou ameacados. Este nivel de protecdo articula
servicos e aclGes mais complexos, que exigem graus diferenciados de especialidade e
intervencao.

Segundo o Censo SUAS 2014, atualmente 240 unidades de CREAS operam em 225

municipios de Minas Gerais.

Ao mesmo tempo em que esforcos foram concentrados no fortalecimento das acbes de
prevengao, o debate sobre a garantia de atendimento a familias e individuos que tiveram seus
direitos violados ou ameacados ainda é um desafio para a politica de assisténcia social.

° Norma Operacional Basica 2012, Art 20.
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Portanto, dentre as estratégias que colaboram para o enfrentamento desse desafio, cabe ao
poder publico identificar, por meio de diagndsticos, os publicos e os territérios onde hd maior
concentracdo de risco social, bem como maior incidéncia de violacdo de direitos, para que as
acdes alcancem de fato aqueles que mais demandam protecao.

Se por um lado esse mapeamento pode propiciar ao poder publico (municipal, estadual e
federal) maior clareza em relacdo as demandas de protecdo social local e/ou regional, por
outro pode favorecer respostas mais assertivas por parte do Estado na oferta de servicos e
beneficios a populacdo mais vulnerdvel.

Assim, é necessdrio realizar estudos para identificacdo da probabilidade de ocorréncia de
violagdao de direitos, por meio do mapeamento do contexto social-territorial, econémico e
cultural onde elas se desenvolvem, para que estratégias de enfrentamento para reducdo
desses agravos possam ser elaboradas considerando cada realidade encontrada.

O enfrentamento das situa¢des que geram a violagdo de direitos inevitavelmente passa
pelo fortalecimento da protecdo social basica.

Devido a complexidade da oferta dos servigcos de protecdo especial, é importante que
haja uma atuagao estreita e articulada entre todos os atores que compde a rede
socioassistencial, bem como investimento das a¢des de prevencdo e identificacdo de
demandas.

Conforme previsto na politica de assisténcia social, compete ao Estado a prestacdo de servicos
assistenciais regionais quando os custos ou auséncia de demanda municipal justifiquem a
disponibilizacdo de uma rede de servicos em ambito regional®.

Com o objetivo de oferecer aos dérgaos gestores estadual e municipal subsidios para a
implantacdo de servicos regionalizados em Minas gerais, ao longo dos ultimos dois anos a
equipe técnica da Subsecretaria de Assisténcia Social/SEDESE vem se dedicando ao estudo e a
analise do dimensionamento e da localizacdo dos municipios, areas e territérios onde ha
maior concentracdo de vulnerabilidades socioeconémicas, riscos sociais e incidéncia de
violacdo de direitos no estado.

Desde entdo, o diagndstico vem sendo aprimorado, com a incorporagao de novos indicadores,
atualizagGes e adequagdes, com o objetivo de identificar as dreas prioritarias para a
implantacdo de servicos regionalizados de média e alta complexidade em Minas Gerais.

Inicialmente, as informacdes coletadas no diagndstico servirdo de parametro para a primeira
fase de implantacao dos servicos regionalizados de protecao Social Especial, a partir do aceite
realizado pelo Estado de Minas Gerais para o cofinanciamento federal para a expansdo
qualificada desses servigos™.

10) g Organica da Assisténcia Social, Art. 13, inciso V.
1 Aceite para o cofinanciamento do Governo Federal realizado pelo Estado de Minas Gerais: Média
Complexidade - oferta regionalizada do Servigo de Prote¢do e Atendimento Especializado a Familias e Individuos
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Apesar de o aceite realizado destinar-se aos publicos de criancas e adolescentes,
adultos e familias, serd necessdrio buscar estratégias para atendimento dos demais
publicos da politica de protegdo social especial: jovens vulneraveis, mulheres vitimas de
violéncia, idosos, pessoas com deficiéncia, populagdo em situagao de rua.

7

N3o menos importante, é o desafio de se buscar estratégias especificas para o
atendimento e apoio aos municipios que compdem as regides metropolitanas. Em
Minas Gerais, segundo o IBGE, atualmente existem duas grandes regiGes: a Regido
Metropolitana de Belo Horizonte e a Regidao do Vale do Ago.

Para a construgao do diagndstico para definigdo dos municipios abrangidos, a gestao estadual
adotou as seguintes informagdes:

e Porte e populacdo dos municipios;

e Area de abrangéncia dos Territérios de Desenvolvimento do estado;

e Area de abrangéncia das Diretorias Regionais da SEDESE™;

e Area de abrangéncia judiciaria (distribuicio das comarcas, municipios sedes e
vinculados);

e Cobertura de Protecdo Social Basica;

e Informacbes sobre a cobertura de Protecdo Social Especial de Média e Alta
Complexidade (acolhimento institucional e familiar) e sobre a gestio municipal®®;

e Mapeamento da rede de servicos socioassistenciais, 6rgdaos de defesa e protecdo de
direitos e demais politicas publicas no estado;

e Identificacdo do tempo de deslocamento entre os municipios (sedes e vinculados);

e |dentificacdo dos municipios de Pequeno Porte | sem cofinanciamento federal para o
PAEFI/CREAS;

e I|dentificacdo dos municipios de Pequeno Porte | e Il que ndo possuem servicos de
acolhimento;

e Indicadores de vulnerabilidade socioeconémica municipal“;

e Estrutura dos municipios com potencial para sediar os equipamentos regionais.

- PAEFI/CREAS regional e Alta Complexidade: oferta regionalizada do servico de acolhimento para criancas,
adolescentes, adultos e familias, cujo detalhamento sera realizado ao longo deste documento.

12 As Diretorias Regionais, como parte integrante da SEDESE, atuardo como apoio local aos gestores municipais e
como interlocutores com a gestdo sede da SUBAS, coletando informagGes de acompanhamento e
monitoramento e realizando agdes de apoio e assessoramento técnico aos municipios. O papel das Diretorias
Regionais da SEDESE sera detalhado ao longo deste documento.

" Dados do Censo SUAS 2014 - Ministério do Desenvolvimento Social e Combate 3 Fome - MDS - Governo
Federal.

' Desenvolvido pela SEDESE, o IVM - indice de Vulnerabilidade Socioecondmica Municipal constitui-se como
principal indicador utilizado para a identificagdo dos municipios (ou conjunto de municipios) que apresentam
maior concentracdo de vulnerabilidade socioeconémica. A construgdo IVM leva em consideragdo ndo somente
aspectos econdmicos, mas também aqueles relacionados a educagao, trabalho e familia.
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Informacdes sobre a violagdo de direitos no estado também foram coletadas, para servir de
base complementar para a andlise:

e Registros de situagdes de violéncia ou violagdes de direitos identificadas nos Registros
Mensais de Atendimento dos CREAS;

e Informagdes sobre a ocorréncia de trabalho infantil no estado;

e Informagdes sobre fluxos migratdrios intermesorregionais em Minas Gerais;

e Registros de denuncias envolvendo violacdo de direitos contra criancas e adolescentes,
realizadas pelo Disque Direitos Humanos da Secretaria de Estado de Direitos Humanos,
Participacao Social e Cidadania;

e Registros de crimes cometidos contra criangas e adolescentes, identificados por meio
da extracdo de dados do Sistema Integrado de Defesa Social — SIDS e dos Registros de
Eventos de Defesa Social — REDS™;

e Registros de violéncia doméstica e familiar contra a mulher — Sistema Integrado de
Defesa Social — SIDS e dos Registros de Eventos de Defesa Social — REDS;

e Dados do Sistema de Informacao de Agravos de Notificacdo - SINAN®®;

e Numero de criancas e adolescentes acolhidos em Minas Gerais - informag¢bes do

Cadastro Nacional de Criangas e Adolescentes Acolhidos®’.

O diagndstico buscou levantar informacdes sobre os demais publicos que sdo alvo da
Protecdo Social Especial. Esses dados poderao servir de referéncia para o 6rgao gestor

estadual na elaboracdo e execucao de politicas publicas mais focalizadas, além de
fornecer subsidios para futuras expansdes dos servicos regionalizados.

Contudo, ressaltamos que este trabalho ndo se esgota com a apresentacdo deste Plano, nem
é um fim em si mesmo. Conforme o planejamento estadual, haverd a necessidade de que o
diagndstico seja constantemente atualizado e aprimorado.

Além disso, em um momento posterior,

também serd necessario cruzar os dados O objetivo do cruzamento dessas
coletados com as  realidades e informagdes e aprofundar e
especificidades apresentadas pelos confrontar os dados coletados em
municipios. Todas essas informacdes serdo nivel estadual com as incidéncias
discutidas nas instancias de participacdo e identificadas em nivel local, para a
ajustadas a partir de informagdes coletadas proposicdo e execugdo de agdes

diretamente junto aos municipios mals assertivas.
identificados como prioritarios.

!> Secretaria de Estado de Defesa Social - SEDS - Governo do Estado de Minas Gerais.
'8 Ministério