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O custo da municipalizacao do Projeto Maos Dadas

Consideracdes gerais

e O numero de matriculas foi obtido através das informacdes do Censo Escolar da Educacéao
Basica, divulgado pelo Inep, do ano de 2022 (ultimo dado disponivel). A SEE/MG possui
informacdes atualizadas das matriculas do ano de 2023, porém ainda nao séo publicas e por

isso, pode haver divergéncia de informacdes.

e Para o célculo das estimativas é considerado o total de matriculas dos anos iniciais do ensino
fundamental, uma vez que o nimero correto de matriculas a ser municipalizada é uma

informacdo que a SEE/MG repassa a Prefeitura, portanto, ndo é uma informacéo publica.

e Mesmo que a municipalizacdo seja feita de forma gradual, isto é, uma parcela de alunos sera
municipalizada em um ano e o restante em anos seguintes, o impacto estimado, ao final da
municipalizacdo serd 0 mesmo calculado neste estudo, que considera a municipalizacéo total

em um Unico ano.

e (Caso a municipalizacdo seja realmente de apenas uma parte dos alunos, o resultado
apresentado pode ser recalculado proporcionalmente, por exemplo, se em um municipio
existem 100 matriculas dos anos iniciais e a municipalizagéo total acarretara em um aporte de
R$ 1.000.000,00 da Prefeitura, no caso de municipalizacdo parcial, 60 matriculas (60%), o
novo aporte de recursos pela Prefeitura sera de R$ 600.000,00.
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Disposicoes constitucionais e legais da area de atuacao prioritaria

da educacao

Na Constituicdo Federal de 1988, nos 88 2° e 3° do art. 211 determina que 0s Municipios

atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educacdo infantil e os Estados e o Distrito

Federal atuardo prioritariamente no ensino_fundamental e médio. Portanto, de acordo com a

Constituicdo Federal, o ensino fundamental é atuacdo prioritaria tanto dos municipios, quanto dos
Estados.
Na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), no inciso Il do art. 10 diz que é

incumbéncia dos Estados definir com os Municipios, formas de colaboracdo na oferta do ensino

fundamental, as quais devem assegurar a distribuicdo proporcional das responsabilidades, de acordo
com a populacéo a ser atendida e os recursos financeiros disponiveis em cada uma dessas esferas do
Poder Pdblico. Ja no inciso VI, também do art. 10, que os Estados devem assegurar o0 ensino
fundamental e oferecer, com prioridade, o ensino médio a todos que o demandarem, respeitado o
disposto no art. 38 desta Lei.

O inciso V do art. 11 da LDB diz que € incumbéncia dos Municipios oferecer a educagdo
infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade, o ensino fundamental, permitida a atuacdo em
outros niveis de ensino somente quando estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua area
de competéncia e com recursos acima dos percentuais minimos vinculados pela Constitui¢do Federal
a manutencdo e desenvolvimento do ensino.

Ou seja, em nenhuma legislacdo determina que o atendimento ao ensino fundamental (ou
apenas 0S anos iniciais) é obrigatoriedade dos municipios, muito menos, que ndo é de
responsabilidade dos Estados. Pelo contrario, determina que ambos possuam ofertar o atendimento
do ensino fundamental.

O Governo de Minas e algumas Prefeituras propagam uma narrativa que o ensino fundamental
é exigéncia da legislagdo, que esta na Constituicdo Federal que a competéncia e a obrigacdo do
atendimento ao ensino fundamental é do municipio, ou seja, o ensino fundamental ndo seria atuagdo
prioritaria da rede estadual, Se essa narrativa fosse verdadeira, 0 Governo do Estado nédo receberia
recursos do Fundeb relativo as matriculas do ensino fundamental, seja dos anos iniciais ou dos anos

finais.
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Por exemplo, na antiga legislacdo do Fundeb, no 8 1° do art. 21 da Lei n°® 11.494/07, tem a
seguinte redacdo: “Os recursos poderdo ser aplicados pelos Estados e Municipios indistintamente

entre etapas, modalidades e tipos de estabelecimento de ensino da educacdo basica nos seus

respectivos ambitos de atuacao prioritaria, conforme estabelecido nos 88 2° e 3° do art. 211 da

Constituicdo Federal”.

A atual legislacéo, no § 1° do art. 8 da Lei n® 14.113/20 a redagéo sobre a forma de utilizagdo

dos recursos ¢ a seguinte: “Os recursos serdo distribuidos ao Distrito Federal e aos Estados e seus

Municipios, considerando-se exclusivamente as matriculas nos respectivos ambitos de atuacdo

prioritaria, conforme os 88 2° e 3° do art. 211 da Constituicdo Federal, observado o disposto no § 1°
do art. 25 desta Lei”.

O referido § 1° do art. 25 da Lei n° 14.113/20 diz o seguinte: “observado o disposto nos arts.

27 e 28 desta Lei e no 8§ 2° deste artigo, os recursos poderdo ser aplicados pelos Estados e pelos

Municipios indistintamente entre etapas, modalidades e tipos de estabelecimento de ensino da

educacdo basica nos seus respectivos ambitos de atuacdo prioritaria, conforme estabelecido nos
88 2° e 3° do art. 211 da Constituicdo Federal”.
Segundo a Portaria Interministerial MEC/ME N° 3, de 24 de maio de 2021, para calculo do

repasse do Fundeb ao Governo de Minas foram consideradas 307.295 matriculas dos anos iniciais do
ensino fundamental, 646.825 matriculas dos anos finais do ensino fundamental e 37.695 matriculas
do ensino fundamental de tempo integral. Portanto, sim, como deixa claro a Constituicdo Federal, a
LDB e a Legislacdo do Fundeb, os Estados podem sim ofertar vagas para o atendimento do ensino
fundamental (inclusive dos anos iniciais) e ainda assim, receberem recursos do Fundeb.

Outro exemplo, ha 505 matriculas da educacdo infantil que séo atendidas pelo Governo de
Minas. A educacdo infantil ndo é atuacéo prioritaria do Estado e é justamente por ndo ser prioritaria,
que no calculo do Fundeb, na Portaria Interministerial MEC/ME N° 3, de 24 de maio de 2021 o total

de matriculas da educacéo infantil considerada para célculo, é zero.
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Matriculas

Em caso de adeséo ao Projeto Mdos Dadas, na rede municipal de ensino de Novo Oriente de
Minas, aumentara 26,0% o total de alunos atendidos no ensino fundamental, com o aumento de 133

alunos.

Tabela 1 - Total de matriculas dos anos iniciais do ensino fundamental a ser municipalizada,
por rede de ensino — Novo Oriente de Minas/MG — 2022

Rede de Ensino Anos Iniciais
Municipal 512
Estadual 133

Total apds municipalizagao 645

Aumento 26,0%

Fonte: Inep, Censo Escolar.
Elaboracdo: Subsecdo Dieese no Sind-UTE/MG.

Repasse de recursos

No Projeto Maos Dadas ha duas formas de repasse de recursos, uma de recurso proprio do
estado destinado ao Projeto e outra, que € a transferéncia dos recursos recebidos pelo Governo do
Estado, com base no niUmero de matriculas, para a Prefeitura.

O Projeto Maos Dadas prevé distribuir recursos entre as Prefeituras que aderirem ao Projeto.
Para o0 ano de 2023 o Governo do Estado ndo informou o montante previsto a ser distribuido, bem
como, ndo inclui o Projeto de forma clara na LOA 2023. A forma de distribuicdo deste recurso,
segundo o Governo do Estado, sera de acordo com o numero de matriculas e a necessidade de
obra/reforma no municipio. Ressalta-se que esta metodologia ndo estd publicada em nenhum
documento oficial do Governo.

Ainda segundo o Governo, a Prefeitura tem a possibilidade de fazer uma contraproposta, caso
a proposta do Estado ndo interesse. Ou seja, na pratica ndo existe critério de distribuicdo desse
recurso, e o valor sera definido em negociacéo entre a Prefeitura e o Governo do Estado, e ainda, essa

informacao néo é publica.
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A segunda forma de repasse de recursos esta prevista na Lei Estadual n.° 12.768/98, em que

0 Governo do Estado € obrigado a repassar para a Prefeitura, todos os recursos recebidos que
consideram o ndmero de matriculas, como Fundeb, Salario-educagdo, Programa Dinheiro Direto na
Escola (PDDE) e Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (Pnae). Esse repasse do Governo do
Estado acontecerad apenas no ano em que acontecer a municipalizacdo. A partir do ano seguinte, 0s
repasses serdo realizados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo (FNDE).

Caso a Prefeitura municipalize todas as matriculas dos anos iniciais da rede estadual, o
Governo do Estado repassara para a Prefeitura o montante de R$ 803.406,52, no primeiro ano, € a
partir do ano seguinte, esses recursos serdo transferidos pelo FNDE, conforme detalhado na Tabela
2.

Tabela 2 - Estimativa de repasse de recursos em decorréncia da municipalizagdo do ensino
fundamental - Prefeitura de Novo Oriente de Minas/MG

Receita Estimgtiva Estimativa repasse Total Aumento
Prefeitura Governo
Salério-Educacéo 213.724,16 46.532,71 260.256,87 21,8%
Pnae 36.864,00 9.576,00 46.440,00 26,0%
PDDE 10.240,00 2.660,00 12.900,00 26,0%
Fundeb 3.286.570,36 744.637,81 4.031.208,18 22,7%
Total 3.547.398,52 803.406,52 4.350.805,05 22,6%

Fonte: FNDE, Estimativa de Repasses das Quotas Estadual e Municipal do Salério-educacdo e o0s respectivos
coeficientes de distribuicdo para o exercicio de 2023. Lei Federal 11.947/09. FNDE, valor per capta por dia letivo
(ensino fundamental R$ 0,36 por dia). Portaria Interministerial n° 6, de 28 de dezembro de 2022.

Elaboracéo: Subsecéo Dieese no Sind-UTE/MG.
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Investimento decorrente da municipalizacao

A municipalizacdo ndo pode ser analisada apenas pela oOtica da receita, também deve ser
considerada pela 6tica dos investimentos a serem realizados pela Prefeitura para manter o atual nivel

de investimento e assim, evitar a queda na qualidade do ensino municipal.

Tabela 3 - Matriculas, Valor Investido por Aluno e Investimento nos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental — Prefeitura Municipal de Novo Oriente de Minas/MG — 2022

Ano Matriculas Investimento Per capita
Al Al Al
2020 510 4.294.580,84 8.420,75
2021 507 6.365.528,20 12.555,28
2022 512 7.553.647,38 14.753,22

Fonte: Inep, Microdados Censo Escolar. TCEMG, Fiscalizando com TCE.
Elaboracédo: Subsecdo Dieese no Sind-UTE/MG.

O valor investido pela Prefeitura de Novo Oriente de Minas, em cada um dos alunos dos anos
iniciais do ensino fundamental, da rede municipal, em 2022 foi de R$ 14.753,22. Neste valor per
capta estdo incluidos todos os pagamentos com a remuneracdo dos trabalhadores em educacdo
(efetivos e contratados) que estdo ligados aos anos iniciais, aquisi¢do de mobiliario, conta de agua,
luz, telefone e etc.

Ao municipalizar, para cada aluno que ingressar na rede municipal, a Prefeitura devera
manter, no minimo, o atual valor de investimento, caso contrario, com a reducdo de investimentos,
ndo havera garantia que o padrao da qualidade de ensino seja mantido e provavelmente diminuira.

O Governo do Estado informou, em 2021, que investimento por aluno no Projeto Méos Dadas
é de R$ 4.595,00, valor inferior ao investido pela Prefeitura. Nao ha informagdo se este valor foi
alterado. Se a Prefeitura ndo mantiver o nivel de investimento e realizar o proposto pelo Governo do
Estado, o valor per capta serd de R$ 12.658,58, ou seja, haverd uma reducdo de 14,2% no
investimento médio da Prefeitura, nos anos iniciais, e com isso, algum Projeto/Ac¢do do Orgamento
Municipal da educagéo sera reduzido.

A metodologia de calculo do Governo do Estado néo leva em consideragdo os investimentos
realizados pela Prefeitura, com recursos proprios, considera apenas os investimentos realizados com
recursos de transferéncias legais e constitucionais. Os investimentos com recursos proprios da

Prefeitura, foi o terceiro maior investimento nos anos iniciais do ensino fundamental e do Fundeb, o
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maior e deve ser levado em consideracdo, pois sdo recursos que garantem a Prefeitura manter a
qualidade do ensino na rede municipal.

Para manter o atual nivel de investimento médio e a qualidade do ensino, ao aderir ao Projeto
Maos Dadas, sera necessario um aumento no investimento de cerca de R$ 1,962 milhdo por ano.
Como demonstrado na Tabela 2, 0o aumento de recursos seré de R$ 803.406,52, ou seja, valor inferior
ao investimento necessario a ser realizado. Com isso, a Prefeitura deverd aportar, por ano, mais

R$ 1,158 milh&o para manter o nivel de investimento e qualidade da educagdo no municipio.

Tabela 4- Comparativo aumento investimento e aumento receita com a municipalizacéo -
Prefeitura Municipal de Novo Oriente de Minas/MG

Descricdo dos investimentos Valor
Investimento necessério para atender apenas o aumento de matriculas 1.962.177,93
Aumento de Receita com a Municipaliza¢do 803.406,52
Aporte minimo de recursos pela Prefeitura 1.158.771,41

Fonte: TCEMG, Fiscalizando com TCE.
Elaboracédo: Subsecédo Dieese no Sind-UTE/MG.
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Metas do Plano Decenal de Educacao

O Plano Decenal de Educacéo prevé que o atendimento da Creche seja de pelo menos 50% da
populagdo com idade de 0 a 3 anos de idade, e em Novo Oriente de Minas estd em 19,75%, bem
abaixo da meta. Isso significa que em 2021, das 506 criancas nesta faixa etaria, 253 deveriam estar
matriculadas em alguma creche do municipio (seja publica ou privada), mas o resultado foram 153
criancas de 0 a 3 anos fora da creche. Considerando a populacéo total, independente da meta do PNE,

em Novo Oriente de Minas 80,25% (406) das criancas de 0 a 3 anos estavam fora da Creche.

Tabela 5 - Taxa de atendimento da educacéo infantil - Novo Oriente de Minas - 2020

Taxa de atendimento Taxa de atendimento
0 a 3 anos (%) 4 e 5 anos (%)
19,75 87,66

Fonte: Fundago Jodo Pinheiro, indice Mineiro de Responsabilidade Social.
Elaboracédo: Subsecdo Dieese no Sind-UTE/MG.

Na Pré-Escola a meta € de universalizacdo do atendimento da populacdo de 4 e 5 anos de
idade e o0 atendimento estd em 87,66%. Isso significa que em 2021, das 279 criancas nesta faixa etéaria,
todas deveriam estar matriculadas em alguma unidade de educacao infantil do municipio (seja publica
ou privada), mas o resultado foram 34 criancas de 4 e 5 anos fora escola (12,34%).

Além desta situacdo, ha uma diferenca entre o valor investido por aluno da educacéo infantil
em relacdo ao ensino fundamental de -57,8%, uma vez que em 2022 o per capta foi de R$ 6.208,35.
Mantendo este per capta, para alcangar a meta e incluir as 188 criancas que estavam fora da escola
seria necessario um aporte de R$ 1.165.178,21. Se considerar que o valor per capta da educagéo
infantil tem que ser o mesmo do ensino fundamental, o aporte total de recursos para alcancar a meta

passa para R$ 2,768 milhdes.
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Tabela 6 — Investimentos adicionais necessarios na educacéo infantil para alcancar a meta do
PNE - Novo Oriente de Minas

Descricdo dos investimentos Creche Pré-escola TotaIInIfE:nut(i:? §a0
Matriculas 100 245 345
Criancas fora da escola em relacdo a meta 153 34 188
Investimento necessario para atingir a meta (per 951 059.31 214.118.90 1.165.178.21
capta educacao infantil) R B B
Investimento necessario para atingir a meta (per 2 960.048.97 508.821 27 2 768.870 24
capta ensino fundamental) e e SRR

Fonte: Fundaco Jo&o Pinheiro, indice Mineiro de Responsabilidade Social. TCEMG, Fiscalizando com TCE.

Elaboracéo: Subsecéo Dieese no Sind-UTE/MG.

Trabalhadoras(es) em educacao da rede estadual

Com o advento da municipalizagéo, as(os) trabalhadoras(es) em educacéo da rede estadual,
concursados, lotados no municipio de Novo Oriente de Minas serdo cedidos para a Prefeitura, com
onus para o Estado e as(os) designadas(os) terdo seus contratados encerrados.

Além de ficarem desempregados, as(os) designadas(os) perderdo o direito de utilizacdo do
Ipsemg (incluindo seus respectivos dependentes) e com isso, aqueles que se encontram em
tratamento, deixardo de ser assistidos e o tratamento serd interrompido. Ademais, a legislacdo
brasileira ndo permite que contratacGes temporérias no servigo publico sejam direcionadas, ou seja,
os desempregados pela municipalizacao participardo do processo seletivo em iguais condi¢cGes com
os demais candidatos, ndo havendo a garantia de serem contratados pela Prefeitura.

No caso das(os) trabalhadoras(es) em educagédo concursados, caso ndo queiram ser cedidos
para a Prefeitura, serdo realocadas para outra escola estadual, seja no préprio municipio (se houver
vaga) ou para outro municipio (quando nao houver vaga). Mesmo nos casos em que 0 a(0)
trabalhadora em educacdo aceita a cesséo, ainda assim ndo ha garantia que ele permanega no
municipio para o qual prestou concurso publico, pois sendo de interesse do Governo do Estado o seu
retorno, ele se dara onde houver vagas. Além disso, aqueles PEBs que fazem jus ao Adicional por

Exigéncia Curricular (AEC), ao serem cedidos a Prefeitura, deixardo de recebé-lo.
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Em Novo Oriente de Minas, segundo a folha de pagamento da SEE/MG do més de dezembro
de 2022, 66,1% das(os) trabalhadoras(es) em educacéo da rede estadual séo designadas(os) e 20,6%
concursadas(os). Com um percentual tdo elevado de designacéo, isso indica que a Prefeitura, para
manter o funcionamento das escolas estaduais municipalizadas, tera que contratar ou realizar

concurso publico, pois a cessdo nao sera suficiente.

Tabela 7 - Distribuicéo das(os) trabalhadoras(es) em educacéo da rede estadual de ensino, no
municipio de Novo Oriente de Minas, segundo tipo de vinculo com a SEE/MG.

Tipo de vinculo com a SEE/MG Num_ero de % de se'rvidores por
servidores vinculo
CEF - Efetivo 39 20,6%
CRA - Comissionado de recrutamento amplo 9 4,8%
STP - Servidor temporario 125 66,1%
Sem descricao 16 8,5%
Total 189 100,0%

Fonte: CGE, Portal da Transparéncia. TCE/MG, CAPMG.
Elaboracdo: Subsecdo Dieese no Sind-UTE/MG.
Nota: A diferenca entre soma de parcelas e o total é proveniente do critério de arredondamento.

As(os) trabalhadoras(es) em educacao da rede estadual de ensino, em Novo Oriente de Minas
serdo diretamente afetados, por representarem em sua maioria, designadas(os). Analisando por cargo,
as designacdes representam 47% de ATB, 100% de ASB, 70% de EEB e 754% de PEB.
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Tabela 8 - Distribuicéo das(os) trabalhadoras(es) em educacao da rede estadual de ensino, no
municipio de Novo Oriente de Minas por cargo, segundo tipo de vinculo com a SEE/MG.

, % de
Cargo por tipo de vinculo com a SEE/MG Num_ero de servidores por
servidores .
vinculo
ASSISTENTE TECNICO DE EDUCACAO BASICA 15 100%
CEF - Efetivo 8 53%
STP - Servidor temporario 7 47%
AUXILIAR DE SERVICOS DE EDUCACAO BASICA 28 100,0%
STP - Servidor temporario 28 100%
ESPECIALISTA EM EDUCACAOQO BASICA 10 100%
CEF - Efetivo 3 30%
STP - Servidor temporario 7 70%
PROFESSOR DE EDUCACAO BASICA 111 100%
CEF - Efetivo 28 25%
STP - Servidor temporario 83 75%
Total Geral 164

Fonte: CGE, Portal da Transparéncia. TCE/MG, CAPMG.
Elaboracéo: Subsecéo Dieese no Sind-UTE/MG.
Nota: As diferengas entre soma de parcelas e respectivos totais sdo provenientes do critério de arredondamento.

Antes de sinalizar o interesse em aderir ao Projeto Maos Dadas, é necessario que a Prefeitura
elabore um plano plurianual relativo aos anos iniciais, para verificar o impacto da municipalizacao e
assim verificar sua viabilidade, considerando também, o cenario em que a Prefeitura sera responsavel
por realizar concurso ou contratar trabalhadores em educacdo para o atendimento dos alunos
municipalizados.

E importante frisar, para aderir ao Projeto Maos Dadas e a0 mesmo tempo cumprir as metas

do Plano Nacional de Educacdo em relacdo a educacdo infantil, o aporte adicional de recursos da

Prefeitura vai variar de R$ 2,323 milhdes (mantendo o atual per capta da educacdo infantil) a

R$ 3,927 milhdes (igualando o per capta da educacdo infantil ao per capta do ensino fundamental).

Também é necessario esperar a tramitagcdo do PL do Mé&os Dadas na Almg, uma vez que o PL
original pode sofrer alteracGes e outras obrigacfes, ndo prevista na proposta do governo, podem ser
alteradas, como por exemplo, a necessidade de consulta a comunidade escolar, aprovacdo pela

Cémara Municipal, ou até mesmo a fixa¢do de um tempo méaximo para adjuncéo.
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Com o aumento do numero de alunos, a Prefeitura pode argumentar que havera aumento do
recebimento de recursos, mas apenas 0 Fundeb e o Salario-educacdo podem ser utilizados para
pagamento de pessoal, os demais, PNAE, PNATE, PDDE, ndo podem. Com o aumento de alunos,
sera necessario 0 aumento de despesas, como manutencdo das escolas e contratacdo de pessoal.

Para manter a atual estrutura, a Prefeitura necessita investir recursos proprios que nédo
dependem da quantidade matriculas, mas sim, apenas da arrecadacdo de impostos e transferéncias,
ou seja, 0 aumento do nimero de matriculas ndo fard aumentar a arrecadacdo de ICMS, IPVA, ISS,
IPTU e etc. Depender apenas do aumento da arrecadacdo do Fundeb, que possui um valor por aluno
inferior ao valor por aluno aplicado pela Prefeitura, ndo garantira no médio e longo prazo que havera
recursos suficientes para manter, no minimo, investimentos de R$ 14.753,22 por aluno e a tendéncia
sera uma queda no investimento.

Por fim, sem uma garantia da capacidade de financiamento da Prefeitura, no médio e longo
prazo, além dos problemas a serem enfrentados pelos(as) trabalhadores(as) em educacdo da rede
estadual (efetivos e contratados), ha a possibilidade de problemas futuros para o financiamento da

educacdo municipal.



