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Apresentacao

Este relatdrio é o produto final da atividade de Pesquisas Exploratérias do projeto de
Direcionamento Estratégico da Assembleia de Minas Gerais — ALMG para o horizonte 2020
(ver diagrama da figura 1). Trata-se de um documento de trabalho elaborado com o
objetivo de fornecer referéncias, subsidios e estimulo a reflexdo dos participantes da
Oficina de Reflexdo Estratégica (atividade 8), a ser realizada em dezembro de 2009.

Direcionamento Estratégico da Assembleia Legislativa de Minas Gerais 2010-2020
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O documento consolida a visdo, opinides e percepgdes de 38 atores relevantes de
diferentes segmentos da sociedade mineira, incluindo o Poder Legislativo, o Poder
Executivo, a academia, o setor privado, a imprensa e o Ministério Publico, em torno do
cenario legislativo nacional, da situacdo atual e das perspectivas e propostas para o futuro
da ALMG.

O relatdrio esta estruturado em trés grandes Partes.

A Parte | — O Poder Legislativo no Brasil aborda o relacionamento das Casas Legislativas, de
todos os niveis, com os Poderes Executivo e Judiciario, bem como a sua imagem e seu
relacionamento com a sociedade, além de apresentar um balango dos principais pontos
fortes, fragilidades e desafios enfrentados pelo Poder Legislativo brasileiro.



A Parte Il — Situagdo Atual da ALMG consolida os principais pontos fortes e gargalos da
Assembleia Legislativa de Minas Gerais, tendo como critérios de sele¢do a predominancia
e/ou a consisténcia (dados, fatos ou argumentos justificadores) dos relatos colhidos
durante as entrevistas.

Por fim, a Parte lll — Expectativas Quanto a Atuacdo Futura da ALMG apresenta as
aspiracdes que definem os elementos-chave para a construcdo de uma Visdao de Futuro
2020 para a Assembleia de Minas, bem como as prioridades estratégicas apontadas pelos
entrevistados para a sua atua¢do no médio e longo prazos.

Todas as andlises e resumos elaborados sdo sucedidos por trechos de “falas” dos
entrevistados, visando dar ao leitor uma ideia mais aproximada do contexto e do objeto
tratado. Por haver sobreposi¢cdes nas abordagens dos entrevistados quando se consideram
temas criticos, alguns depoimentos sdo recuperados mais de uma vez em contextos
diferentes.

Complementam o documento, um resumo executivo, algumas consideracées de natureza
metodoldgica e um capitulo final de implicacdes para uma estratégia de mudancga, com
uma analise global dos resultados da pesquisa qualitativa.



Consideragoes metodologicas

Uma pesquisa qualitativa tende a captar o que se pode denominar de “senso comum” de
uma sociedade ou de um estrato social, que se reflete particularmente nas grandes
convergéncias. Estas sdo opinides criadas pelos formadores de opinido e compartilhadas
pela maioria dos membros desta sociedade ou estrato, e exprimem uma construgao social.
Sao construidas e disseminadas ao longo do tempo, de maneira parcimoniosa e duradoura,
mas ndo imutavel. Transformam-se em saberes empiricos ou representacdes sociais, que
sdo os conhecimentos praticos que os individuos lancam mao nas suas relacdes diarias
com pessoas, objetos e fendmenos, e que os permitem enfrentar as diversas situacoes
postas pela existéncia sem ter que apelar a dados e fatos ou a uma légica racional. Atuam
como ancoras para traduzir aos individuos as situagdes novas e |lhes possibilitam conforto
em face das situagGes desconhecidas, porque as tornam “mais ou menos conhecidas”.

N3o existe representacdo sem objeto, sem experiéncias, porém, isso nao significa que a
representacdo de um objeto esteja adequada a sua natureza. O mundo objetivo que cerca
os individuos é apreendido por sua subjetividade. Uma subjetividade que &,
simultaneamente, individual e coletiva.

E por tal razdo que o produto de uma pesquisa qualitativa desta natureza - ao recolher
representagdes sociais de um grupo que tem em comum o fato de seus integrantes
viverem em uma mesma sociedade e de se identificarem ou interessarem pelo tema
explorado - ndo objetiva estabelecer nenhuma verdade ou veracidade objetiva, mas
simplesmente registrar, de maneira a mais representativa possivel, esse aparato
indispensavel a convivéncia humana, e que conforma seus comportamentos, atitudes e
relacionamentos: as representagdes sociais.

A consideragdo desses condicionantes é indispensavel para a leitura e a interpretagao
adequadas dos resultados da pesquisa. O leitor, por isso, ndo deve estar preocupado se o
que dizem os entrevistados corresponde ou ndo as estatisticas produzidas a respeito de
um fendmeno ou processo. O foco é identificar e conhecer os sentimentos, ideias e
imagens, enfim as representa¢gdes que os entrevistados partilham entre si sobre o
presente e o futuro. Tais representa¢Ges sdao importantes, pois sdo elas que organizam
seus sentimentos, ideais e, sobretudo, decisdes e agles.

A amostra dos entrevistados (ver quadro da figura 2) que foram ouvidos por essa pesquisa
qualitativa foi definida em conjunto com a Assembleia de Minas Gerais e obedeceu a
critérios de relevancia, representatividade e impacto de suas opinides junto a populacdo
em geral ou junto aos seus pares, bem como a sua capacidade de influenciacdo e de



expressdao de opinides de seus segmentos tendo por objetivo a elaboracdo do
direcionamento estratégico de longo prazo da ALMG".

Amostra de entrevistados

* Foram realizadas 38 Entrevistados
entrevistas presenciais com

atores relevantes:

* Poder Legislativo: 14
e Academia:9

* Sociedade: 4

* Imprensa: 4

* Poder Executivo: 4

e Setor Privado: 3

*  Ministério Publico: 1 W Poder Legislativo B Academia
m Sociedade M Imprensa
B Poder Executivo M Setor Privado

Ministério Piblico

Do total de entrevistados, 36 foram ouvidos presencialmente (entrevistas realizadas em
duplas por consultores da Macroplan) e dois encaminharam suas contribui¢des por escrito.
Os roteiros de questdes utilizados sdo apresentados no Anexo 2. Tanto as transcrigdes das
entrevistas presenciais quanto as respostas encaminhadas por escrito foram inseridos em
um software de auxilio ao tratamento de dados textuais (NVivo?®), possibilitando a
classificagdo dos discursos agregados segundo temas especificos.

Cabe ressaltar que, por se constituir em uma pesquisa qualitativa, os seus resultados ndo
sdo estatisticamente representativos, uma vez que a sele¢do da amostra ndo seguiu a
critérios estatisticos que permitam sua extrapolagao para universos maiores, mesmo em
se tratando de representagdes sociais. No entanto, isso ndo mitiga a riqueza de seus
resultados: eles conformam um painel das imagens de segmentos relevantes da sociedade
mineira interessados na atua¢ao da ALMG.

' 0 Anexo | apresenta a lista dos entrevistados.

2 0 NVivo 7 é um software da familia dos CAQDAS (computer-aided qualitative data analysis software) — programas especificos
orientados para a analise de dados qualitativos e que possibilitam o aprofundamento de andlises, a realizagdo de multiplos
cruzamentos tematicos e alta rastreabilidade dos dados.



Resumo executivo

Trata-se de um estudo das percepg¢des a respeito do Poder Legislativo no Brasil e em
Minas Gerais, incluindo as expectativas quanto ao futuro da Assembléia Legislativa de
Minas Gerais. Para tal foram entrevistadas 38 (trinta e oito) pessoas, denominadas atores,
previamente selecionadas, das quais nove sao da academia, quatorze do Poder Legislativo,
qguatro, respectivamente, da sociedade civil, da imprensa e do Poder Executivo, trés do
setor privado e um do Ministério Publico. Lembra-se que um estudo de percep¢dao nao
reflete dados objetivos, mas representagées sociais, relevantes, pois sdo com elas que os
atores nas diversas esferas da sociedade tomam suas decisdes, mesmo se elas ndo
correspondem a veracidade dos dados.

Legislativo no Brasil

No Brasil o Poder Legislativo é visto como um Poder fragilizado, dominado pelos interesses
e acOes do Poder Executivo. Na comparacdo com o Executivo ele é denominado de
“atrofiado”, “dependente”, incapaz de exercer sua funcdo constitucional de controle e
fiscalizagcdo, desprovido de instrumentos e de vontade. As relagBes entre estes dois
Poderes sdo vistas como tensas, conflituosas, de negocia¢do e barganha constante. Deve-
se esta situacdo ao regime presidencialista imperante, para alguns, ou ao fato do Poder
Legislativo ndo utilizar corretamente os instrumentos constitucionais de que é dotado, na
opinido de outros, na medida em que a Constituicdo de 1988 tem um viés parlamentarista
nao aproveitado por este.

Essa perda de poder reflete-se ainda nas relagdes com o Judicidrio, que passa a invadir
constantemente as atribuigdes do Poder Legislativo. Em grande parte, para alguns, porque
este Poder ndo exerce plenamente suas fungdes, deixando “vazios” que o Judiciario passa
a ocupar. Em grande parte também pelo processo de “judicializacdo” da sociedade, em
gue os conflitos sdo cada vez mais remetidos ao Poder judiciario.

Dessa forma, a func¢do de legislar passa a ser exercida, na pratica, pelos trés Poderes, com
prejuizo do Poder Legislativo.

Essa situacdo de fragilidade é agravada pela imagem negativa que o Legislativo brasileiro
tem diante da sociedade, gragas aos sucessivos escandalos (“mensaldes”, nepotismo, atos
secretos, entre outros) que a midia publiciza por todos os seus meios. A que se soma, de
um lado, a incapacidade do Legislativo em se relacionar corretamente com essa midia, e,
de outro lado, a sua pouca capacidade em comunicar seus feitos e realizacGes, tanto pela
timidez no uso das novas tecnologias de informagdo e comunicac¢do, quanto pelo pouco
uso dos meios mais tradicionais e de maior alcance (radio e TV canal aberto).



Outros entrevistados sinalizam que o Poder Legislativo é muito caro para a populagdo, e a
relacdo custo-beneficio |lhe é desfavordvel. No entanto, quase todos afirmam que a
interlocucao com a sociedade tem melhorado, assim como o uso das novas tecnologias e a
transparéncia de seus atos. Complementam, porém, que tém sido esforcos ainda
insuficientes e pouco ousados. Por isso, o controle social sobre as a¢des do Legislativo
ainda é fragil.

Essa situacdo cria, para alguns entrevistados, uma crise de legitimidade do Poder
Legislativo que se traduz na sua “dispensabilidade”, na medida em que na visdo do cidad3do
comum ele estaria prestando poucos servigos. A solugdo, aparentemente, ndo se encontra
simplesmente na mudanc¢a de pessoas, mas em uma reforma politica que reduza o custo
das elei¢cOes, aproxime mais o representando do representado e crie espacos para
iniciativas préprias e independentes, mudando a imagem do Legislativo junto a sociedade.

Em um balanco do Legislativo brasileiro o documento sintetiza trés grandes
potencialidades: intensificacdo do relacionamento com a sociedade; avan¢o no uso dos
meios de comunicacdo e o aumento da transparéncia. Ao que se somam algumas
fragilidades: imagem negativa diante da sociedade; relacionamento turbulento e pouco
transparente com a midia; pouco impacto social das decisdes e acdes dos Legislativos
estaduais; pouca aproximacdo com a sociedade e lentiddo no acompanhamento das suas
demandas; excessiva subordinacdo ao Executivo; dificuldades na fiscalizagdo do Executivo;
pouca transparéncia e falta de qualificagdo técnica de alguns legisladores.

Legislativo em Minas Gerais — ALMG

No caso da ALMG ha depoimentos convergentes e divergentes em relagdo a situagao do
Legislativo no Brasil, sobretudo porque a ALMG conseguiu superar a imagem “ruim” diante
da sociedade, embora sofra consequéncias da imagem negativa do Legislativo no Brasil,
particularmente do Congresso Nacional.

Cinco foram os principais pontos fortes da ALMG surgidos das entrevistas:

1. “Jeito mineiro” de fazer politica: padrdo do comportamento mineiro, tipicamente
“convivente”, que se reflete nas relagGes politicas no ambito da ALMG;

2. Capacidade de gestdao da Mesa Diretora: habilidade e competéncia do Presidente
e demais membros da mesa diretora, tanto na condugao dos trabalhos legislativos
guanto na gestao da Casa;

3. Qualidade do corpo técnico: de grande qualidade, é visto como um diferencial e
um alicerce da Casa;

4. Capacidade de interlocu¢ao com a sociedade: capacidade de ouvir e se comunicar
com os diversos segmentos da sociedade; e,



5.

Atuacdo regionalizada: resultado de esforgos especiais por meio de audiéncias
publicas regionais, a que se acresce a representatividade regional presente na
Casa.

Quanto aos gargalos da ALMG, foram identificados sete como os principais:

1.

Falha no controle e fiscalizacdo do Executivo: falta clareza e sobra “omissao”,
além do pouco entrosamento com o Tribunal de Contas e pouca cobranga por
parte da sociedade;

Dependéncia do Poder Executivo: para a maioria dos entrevistados - um problema
estrutural do Legislativo brasileiro;

Baixo impacto e alto custo das leis: as leis ndo tém muito impacto sobre o
cotidiano dos cidaddos e os custos monetarios do funcionamento da Assembleia
sdo altos, na opinido da maioria dos entrevistados;

Competéncias legislativas estaduais reduzidas: o “exacerbado” centralismo da
arquitetura federalista brasileira reduz o poder dos estados;

5. Distor¢do da funcdo parlamentar: as relagdes entre os Poderes e o sistema
eleitoral alimentam as figuras dos parlamentares “obreiros”, “despachantes” e
“assistencialistas”, com abandono das fun¢Ges maiores do parlamento;

Despreparo para o exercicio da fun¢do parlamentar: muitos deputados nao tém
preparo, nem preocupag¢do em adquirir a competéncia necessdria; e,

Comunicagdo (ainda) precaria com a sociedade: na opinido de muitos
entrevistados a sociedade, em sua grande maioria, ainda desconhece a agdo da
ALMG.

Os entrevistados em geral sugeriram elementos para a construgdo da visdo de futuro da

ALMG. Entre as mais importantes expressdes destacam-se: casa do povo, caixa de

ressonancia, palco de debate, respeito e credibilidade, independéncia e modelo.

No campo das prioridades estratégicas foram citados como mais relevantes, as seguintes

diretrizes estratégicas:

Aprimoramento e interlocu¢ao com a sociedade;

Desenvolvimento de capacidade de formulagdo e avaliagdao de politicas publicas;
Qualidade da legislagao;

Valorizagao da a¢do parlamentar;

Renovacdo da gestdo;

Fortalecimento da capacidade de articulacao legislativa; e

Reinvencdo das relacGes com a midia.



Parte l. O Poder Legislativo no Brasil

1. O relacionamento entre o Poder Legislativo e os Poderes Executivo e
Judiciario

1.1. A relagdo entre os Poderes Legislativo e Executivo

A relagdo entre os Poderes Legislativo e Executivo foi um dos pontos mais abordados pelos
entrevistados quando estes teceram suas reflexdes acerca do diagnéstico da situagdo atual
do Poder Legislativo no Brasil.

Foram mencionados vdrios aspectos dessa relacdo: a capacidade de fiscalizacdo do
Executivo pelo Legislativo, o grau de dependéncia do segundo em relacdo ao primeiro, a
capacidade de oferecer retornos concretos para a sociedade e a imagem que esta possui
dos Poderes, entre outros.

1.1.1. Natureza da relagdo entre os dois Poderes

De modo geral e com raras excegdes, a natureza da relagdo entre os Poderes Executivo e
Legislativo é descrita como conflituosa (especialmente quando se trata da relagdo de
controle do Executivo), de negocia¢cdo ou ainda, negativamente falando, de barganha,
revelando uma percep¢do de pouca ou de tensa interagdo entre governo e parlamento,
principalmente no que se refere a questao or¢amentdria.

= “Aorigem do Legislativo estd intrinsecamente ligada ao orcamento, para limitar o
poder do monarca. O processo or¢amentdrio continua sendo um local de embate
entre os dois Poderes. (...) O aspecto negativo no relacionamento entre o
Legislativo e o Executivo é a barganha politica. Para o Legislativo votar as
proposicdes do Executivo, o Poder Executivo tem que agradar na execug¢do. E
assim: votagdo versus execugdo de emendas. Para alguns esse é um ponto positivo
também, porque justamente essa barganha que permite a sustentagdo politica no
Congresso. Para esses, é esse jogo politico que permite governabilidade.”

= “O relacionamento entre Legislativo e Executivo sempre tende a ser conflituoso.
No tocante ao controle do Executivo, o Legislativo exerce esse controle muito
pouco ou quase nada, trata-se de uma drea na qual o Brasil ainda ndo tem
tradicdo e que ainda pode ser aprimorada.”



=  “O Poder Executivo é que opera o or¢camento, enquanto a Assembleia é que o
aprova. Mesmo assim, a for¢a é do Executivo. Dessa forma, a Assembleia acaba
por ficar com menos prestigio.”

No entanto, hd quem considere que negocia¢des e algum grau de conflito sdo inerentes as
regras do jogo, e que dentro de certos limites onde se preserve as questdes éticas, o Brasil
ndo se diferencia dos demais paises democraticos, citando os EUA como exemplo e a
recente negociacdao do Presidente Obama para conseguir aprovar o projeto na area da
Saude.

= “Aquestdo da barganha entre Legislativo e Executivo é normal. Eu ndo consigo ver
nada de anémalo nesse ponto. Ndo estou falando de corrupg¢do, mas de
negociacdo. Ndo estou falando de mensaldo ou coisas assim, porque isso é
aberragdo. Mas a barganha entre os Poderes é uma coisa normal. O Obama teve
que fazer isso para aprovar seu projeto da Saude e temos vdrios outros exemplos.
Por isso, eu ndo sei em que medida nds nos diferenciamos dos outros paises nesse
aspecto.”

1.1.2. Poder Executivo x Poder Legislativo — desequilibrio de forgas

Quando se trata de descrever comparativamente os dois Poderes, via de regra, o que se
depreende das falas dos entrevistados é a caracterizagdo do Executivo com adjetivos mais
valorados socialmente — ainda que esse estado atual de coisas represente um
“desequilibrio” entre os poderes. Desse modo, o Executivo é qualificado, na comparacao
com o Legislativo, como o Poder mais “independente”, “ativo”, “que atende as demandas
da sociedade”, que tem a capacidade de “fazer coisas” e “oferecer resultados”, e por isso
mesmo mais valorizado pela populagado.

=  “A populagdo valoriza muito mais o Poder Executivo do que o Legislativo. Isso
ocorre porque a populacdo é muito carente, e o Poder Executivo faz mais coisas
por ela do que o Legislativo.”

J4 o Legislativo, ao contrario, é descrito como “dependente” do primeiro, “atrofiado”
diante de suas fung¢Oes originais, com perda de espaco de representacdo, desgastado,
incapaz ou com grande dificuldade de exercer controle sobre o Executivo. Nas comparagoes
internacionais, inclusive, o nosso Legislativo é visto como tendo menor capacidade de agao
e independéncia do que os Legislativos de outros paises, como por exemplo, o Norte-
Americano.

= “Comparando-se o Legislativo do Brasil ao Norte-Americano, vé-se que o segundo
é muito mais ativo e independente, cria e aprova leis independentemente do
Executivo.”
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Como as caréncias sociais sdo muitas, e como o Executivo ndo atende todas as demandas
especificas de grupos ou comunidades, parlamentares atuam para obter tais beneficios. No
jargdo interno sdao os chamados “deputados obreiros”, mais dedicados a obtencdo de
beneficios para os grupos sociais que representam do que ao exercicio das func¢des de
legislar, fiscalizar ou mediar conflitos. Para o eleitor médio, no entender de um
entrevistado, esse é o profissional mais valorizado, ainda que ndo o seja junto aos seus
pares — e contribui ainda mais para a perda de autonomia do Legislativo face ao Executivo.

= “A populag¢do quer que o Legislativo faca coisas por ela, e ndo que vote coisas por
ela. Isso, inclusive, ajuda a sustentar o desvio de fungcdo desse Poder no sistema
politico nacional. (...) E ndo tem jeito, o deputado tem que atender a essa
demanda, tem que ser obreiro, se ndo ele ndo serd reeleito.”

=  “Ha um paradoxo muito grande entre as atribuicbes constitucionais do
parlamentar [legislar e fiscalizar] e o conceito comum formado pelo eleitor. Em
termos gerais, a sociedade cobra do parlamentar a representatividade politica, ou
seja, sua capacidade de obter beneficios concretos. Na medida em que isso ocorre,
o Poder Legislativo vem se tornando cada vez mais dependente do Executivo. E ele
[o Executivo] quem consegue obter beneficios concretos. Ninguém vé a Lei
Orcamentdria Anual (LOA) sendo aprovada, para dar apenas um exemplo, como a
concretude de tudo que serd feito, a sociedade ainda ndo alcanga isso. Essa
distor¢do do papel do parlamentar quebra a autonomia do Poder Legislativo.”

De qualquer modo, a descri¢gdo da situagdo em que se encontra cada um dos Poderes e das
solucBes que podem ser encaminhadas para minimizar as distor¢cbes de papéis e, como
enfatizam uns, fortalecer a democracia, encontram duas naturezas de justificativas. A
primeira, de ordem estrutural, incide sobre os atributos que caracterizam um regime
Presidencialista comparativamente a um regime Parlamentarista — e nesse sentido diz
menos respeito a natureza conjuntural do teor do relacionamento entre ambos, para incidir
sobre aspectos intrinsecos ao tipo de regime politico. Assim, caso o regime fosse
Parlamentarista, “naturalmente” o papel desempenhado pelo Legislativo se colocaria com
mais forga.

Como ressaltam alguns, o caso do Presidencialismo brasileiro traz ainda algumas
especificidades comparativamente ao mesmo regime quando exercido em outros paises,
uma vez que aqui mais do que alhures, os Poderes estariam muito imbricados (inclusive
com alta taxa de transferéncia de quadros de um para outro).

= “No sistema parlamentarista, o Poder Legislativo tem uma forca tremenda. Jd no
sistema presidencialista, a forca do Legislativo estd muito condicionada a for¢a do
Poder Executivo. No Brasil, o Poder Executivo é muito forte, limitando a atuagdo
do Legislativo. (...) Hd uma diferenca entre o presidencialismo nos EUA e no Brasil.
Nos EUA, os Poderes sdGo separados. No Brasil, os Poderes sdo imbricados — os
legisladores buscam a legitimagdo de suas agbes tentando encontrar espago no
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Poder Executivo. O Executivo tem forte poder de definir a agenda da Assembleia,
valendo-se de cargos e verbas como moedas de troca. O imbricamento entre
Legislativo e Executivo deve ser resolvido, é preciso separar um Poder do outro.”

= “O Legislativo ainda tem uma estrada muito longa para percorrer, até porque, nos
vivemos um regime presidencialista e as a¢0es e prerrogativas estdo concentradas
na Unido. Essa falta de autonomia e de prerrogativas representa o ponto fraco do
Legislativo.”

=  “O sistema politico brasileiro, baseado no presidencialismo de coalizdo e
submetido as regras constitucionais vigentes, transfere muito poder ao Executivo
e o Legislativo acaba perdendo bastante sua autonomia, até prevista
constitucionalmente (como por exemplo, o recente caso de ‘persequicdo’ sobre o
Tribunal de Contas da Unido).”

A segunda ordem de justificativas para a inclinacdo do Legislativo frente ao Executivo incide
sobre a Constituicdo de 1988, que teria dado ao Executivo certas “prerrogativas” que
inibiriam uma agdo parlamentar mais eficiente.

=  “O Poder Legislativo é o que representa o povo, a sociedade, mas é o que esta
mais enfraquecido. A prépria Constituicdo de 88 deu certas prerrogativas ao
Poder Executivo e essa for¢a do Executivo inibe uma agdo parlamentar mais
eficiente.”

No entanto, essa ndo é uma percepgdao homogénea. Ha quem afirme que, ao contrario, a
Constituicdo guarda similaridades com os regimes Parlamentaristas e ndo Presidencialistas,
e que, portanto, o que estaria restrito seria a capacidade de atua¢ao do Executivo.

= “A Constituicio de 88 foi elaborada para o modelo parlamentarista,
principalmente do ponto de vista das decisées administrativas. O Poder Legislativo
também tem uma ingeréncia em determinadas decisées administrativas muito
maijores do que se tem no regime presidencialista de outros paises. Se por um
lado, O Legislativo ndo tem partidos programdticos e tem parlamentares com
interesses regionais, sem nenhuma ideologia, por outro lado tem o poder sobre as
questées que ndo sdo essenciais a administra¢do, e, de certa forma, consegue
amarrar o Executivo.”

= “A Constituicdo de 1988 dd muito poder ao parlamento que ele até hoje ndo

utilizou.”

1.1.3. O Executivo se hipertrofiou, e o Legislativo enfraqueceu

Outro aspecto muito destacado pelos entrevistados é o fato de que, como hoje em dia boa
parte das leis é apresentada pelo Executivo, assumindo as fun¢Ges proprias do Legislativo,



este tem assistido a diminuicdo de suas fungbes (e o grau de confianca da populagdo
reduzido, devido aos problemas de imagem com os quais é obrigado a lidar com
frequéncia). Desse modo, o Congresso, enfraquecido e ainda carente de referéncias
técnicas — 0 que agrava ainda mais sua capacidade de elaborar e analisar propostas — fica
mais exposto a lobbys e pressdoes de segmentos sociais. No dizer de um entrevistado,
enguanto os partidos se fortalecem, com o Poder Legislativo ocorre o contrario.

=  “Na medida em que o Executivo assume a func¢do do Legislativo com rapidez, ele
acaba se organizando também. O resultado disso é que hoje, o Congresso ndo estd
devidamente instrumentalizado (pessoas e drgdos internos) para se contrapor ao
Executivo. Ele ndo tem corpo técnico para dar suporte, carece de assessoria
técnica eficiente, enquanto que as propostas do Executivo sGo mais encorpadas.
Ndo ha como se contrapor ao Executivo, e quando algum Poder Legislativo ousa
fazer isso, vira uma crise institucional.”

= “E um ambiente muito propicio para as relagbes ndo muito transparentes, muito
heterodoxas entre parlamentares, lobistas e o Executivo. Essa é uma quest@o
bastante séria do ponto de vista do papel do Poder Legislativo no Brasil. E
necessdrio um avan¢o na democracia. A primeira questGo fundamental é uma

revis@o que reduzisse o numero de partidos.”

= “Na medida em que a atuagdo do Legislativo depende da classe politica, ele
acaba se tornando refém do Executivo. Qualquer partido com ambicdo de
conseguir uma atuagdo com consequéncias prdticas precisa estar atrelado ao
governo, tornando o Legislativo cada vez mais dependente do Executivo.”

=  “Hoje hd uma hipertrofia do Poder Executivo, ele gera as propostas, e elas sdo
aprovadas sem qualquer discussdo.”

= “A relagdo com o Poder Executivo ndo segue o que prevé o modelo democrdtico
que vivemos nos dias atuais. Enquanto o Executivo cresceu, muitas vezes se
apoderando de fungées que seriam em tese do Legislativo, esse foi se atrofiando e
perdendo a sua esséncia.”

= “Noventa por cento ou mais dos projetos sdo de iniciativa do Executivo. A atuagdo
dos parlamentares é muito limitada e ineficiente e ocorre a partir de demandas do
Executivo.”

O “poder de agenda” teria se deslocado entre os Poderes, e o Legislativo ndo estaria
conseguindo ocupar-se proativamente das grandes questbes afeitas a definicdo das
politicas nacionais, tendo um papel reativo.

= “Existem mecanismos institucionais que conferem enorme poder de agenda ao
Executivo (orcamento autorizativo e medidas provisorias). Diferentemente de
outros paises — talvez pela falta de maturidade da nossa democracia —, o



Legislativo brasileiro possui capacidade apenas reativa, sendo incapaz de iniciar
grandes debates e discussées. O sentimento de paralisia é tdo grande que é
comum escutar pelos corredores que existem apenas duas forcas capazes de
movimentar o Congresso: uma crise ou o Planalto.”

= “O Legislativo ndo tem agenda propria, nGo se ocupa com seus proprios projetos.
Da prioridade aos projetos do Executivo.”

Se essa subordinacdo ao Executivo é mais percebida quando se trata do Legislativo Federal,
ndo se pode negar que ela também ocorre nos Legislativos Estaduais e Municipais, ainda
gue com gradacoes diferentes.

= “De forma geral, hd bastante subordinagdo e controle das casas legislativas as
pressdes do Executivo. Isso é excessivamente intenso no Legislativo Federal, mas
também ocorre em muitas casas estaduais e municipais.”

Acresce ainda no caso das Assembleias o fato de que, além de estarem expostas ao
aumento de importancia do Executivo em detrimento do Legislativo, encontram-se
desafiadas pela concentracdo das decisGes na Unido.

= “As Assembleias Legislativas legislam sobre pontos os quais a Unido
provavelmente vai vetar. A questdo da republica federativa precisa ser revista, as
Assembleias sofreram uma forte redugdo em seu poder. Parece que estamos
gastando dinheiro a toa com as Assembleias, as leis nGo sdGo discutidas nesse
espago, e muitas vezes se sobrepéem a orientagbes vindas da esfera federal,
causando confusdo e prejudicando a sociedade e o cidadéo brasileiro.”

= “A Assembleia estd espremida por dois Poderes, por mais bem intencionada e
assessorada, ela néo vai conseguir fazer nada se duas distor¢bes fundamentais
ndo forem consertadas e aliviadas: a primeira é um exacerbado centralismo, que
deslocou praticamente toda decisGo para a esfera Federal, e a segunda é a
tendéncia de aumento da importéncia do Executivo em detrimento do Legislativo.
Esses sdo dois fenémenos internacionais, tanto em paises de regime de
federalismo, quanto em paises de regime unitdrio. (...) Nés temos uma hipertrofia
do Executivo em relagdo aos outros dois Poderes e uma ‘hiper-hipertrofia’ do
Governo Federal sobre os estados e municipios. O saldo disso tudo é que o
Legislativo perde, e daqui a pouco tempo ele vai se tornar inttil, a menos que essa
hipertrofia diminua nos dois lados. (...) Se isso ndo mudar, os Poderes vdo comegar
a apartar cada vez mais, o que resultardé em um Poder simbdlico, aonde os
interesses regionais dialogardo apenas a respeito de assuntos secunddrios.”

Finalmente, no entender de um entrevistado, ndo é apenas o Legislativo que sofre com a
hipertrofia do Executivo: isso também ocorre com o Judicidrio. No entanto, este conseguiu
preservar parte de sua autonomia.
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= “O Judicidrio também sofre com esse processo de federaliza¢Go e com a tendéncia
de hipertrofia do Executivo, mas ele é capaz de preservar uma drea relativamente
maior de autonomia na administragdo da Justica.”

1.1.4. Grandes desafios: enfrentar a crise de legitimidade, resgatar suas fung¢tes e
transformar a gestao orcamentaria

Esses elementos relativos ao (ndo) exercicio das fungdes precipuas, aliados a deterioragdo
dos quadros de representacdo que vém ganhando a midia (escandalos, corrupgoes,
mensaldo, entre outros), impingem ainda ao Poder Legislativo uma crise de legitimidade.

=  “Hoje, o Poder Legislativo sofre uma crise de legitimidade. A representagdo
politica esta maculada. O Legislativo é subserviente, é um mero apéndice do
Executivo. O processo eleitoral brasileiro é retrogrado e lento e os partidos
politicos ndo tém ideologia, estdo mais vinculados a interesses essencialmente
‘eleitoreiros’. Temos um quadro em que as pessoas Usam mecanismos sem
nenhuma preocupacdo ética para chegar ao poder. SGo muito poucos
parlamentares que tem consciéncia do seu papel.”

Para uns, é urgente a transformacdo nesse quadro, de modo a resgatar os papeis e fungdes
constitucionais. Além da reforma politica, mormente apontada como solucdo sine qua non,
ha necessidade de transformagdes institucionais que permitam agilizacdo das decisoes,
constituicdo de assessoramentos eficazes e especializagdo dos quadros.

= “O lLegislativo estd se atrofiando e o caminho para o resgate de suas fungbes é
longo. O Legislativo tem como objetivos fiscalizar o Executivo e elaborar normas
de direito de abrangéncia geral e tem o compromisso de cumpri-los. Ndo pode ser
diferente. Ele deve, em pé de igualdade, constituir junto do Poder Executivo, as
solugdes exigidas pelo Estado e pela Sociedade. E isso ndo serd possivel se néGo
houver agilizagéo nas tomadas de posicdo, um assessoramento eficaz e operante
e, principalmente, a especializacdo de seus membros.”

Alguns apontam que no passado, a for¢a do Congresso também se devia a capacitagao dos
parlamentares e a relevancia de algumas comissGes, especialmente da Comissdao de
Economia (atual Comissdo do Orgamento) que acompanhava o debate e o desempenho da
economia. Com o desenrolar da histéria, e especialmente durante o periodo da ditadura,
essa capacidade foi-se perdendo. Hoje, mesmo que tenha havido o resgate (mesmo que
parcial) da atribuicdo de exame da receita e possibilidade de realocacdo de orcamento, ndo
se constituiu um comprometimento dos parlamentares com as metas estabelecidas no
orcamento, uma vez que esse ndo é mandatério.
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Assim, um grande desafio, de ordem estrutural, com que o Legislativo se confronta, se
refere a transformacdo da atual forma de configuracdo da gestdao orcamentaria, deixando
de ser autorizativa para ser impositiva.

=  “Eu acho que nds jd tivemos no passado, no tempo do JK, na experiéncia da
democracia, um Congresso muito forte em fungdo do nivel intelectual dos
parlamentares e em fung¢do de algumas comissbes que eram muito importantes. A
Comissdo de Economia, que hoje equivaleria a ComissGo de Orcamento, tinha um
papel parecido com o que vi nos EUA, ela acompanhava o debate e o desempenho
da economia. No regime militar ocorreram mudancas, que, num dado momento,
quando o Congresso recebia o orcamento ele sé tinha duas opg¢des: dizer sim ou
ndo. O Congresso ndo podia examinar o or¢camento e, com isso, essa comiss@o se
esvaziou. Na redemocratizagdo, o Congresso passou a ter o papel de examinar
com a receita dada, apenas com realocagdo de orcamento. Isso é um avango, mas
também coloca o parlamentar sem compromisso com as metas estabelecidas no
orcamento. Hd uma questdo institucional, que é fundamental para fortalecer o
Congresso. Se o orcamento fosse mandatdrio, e superada a inflagdo é possivel
fazer isso, o Executivo divide a responsabilidade com o Congresso sobre as metas
orcamentdrias.”

=  “Outro ponto fundamental é que os orcamentos publicos deixem de ser
autorizativos e passem a ser impositivos.”

Se a capacidade do Legislativo no exercicio de legislar é cada vez mais reduzida, a fungdo de
fiscalizacdo do Executivo é ainda mais restrita. Para uns esse papel atualmente vem sendo
transferido para a midia.

= “O Legislativo tem sua fungdo diminuida. (...) Uma das bases da negocia¢do entre
Legislativo e Executivo é a ndo vigildncia da atuagdo deste”.

= “O Poder Legislativo fica muito aquém de sua fungdo fiscalizadora do Executivo,
tanto é que ja foi chamado de “rolo compressor” no linguajar popular. Isso é
prejudicial para as politicas publicas e até mesmo para o Executivo.”

= “Aoinvés de fiscalizar o Poder Executivo e elaborar as leis, o nosso Legislativo estd
se sucumbindo diante do Executivo, que hoje tem o controle de todo o processo
politico.”

= “A midia faz melhor o papel de investiga¢do do Poder Executivo do que o proprio
Poder Legislativo.”

Aqui também ha indicios de que a inversdo da situacdo demandaria uma transformacao
institucional e de pessoal que permitisse o exercicio da fiscalizagao.



=  “No geral, o Legislativo prioriza toda a parte de assessoria. Toda sua estrutura
fisica de pessoal é muito mais voltada para o legislar e ndo para o fiscalizar e, por
isso, fica refém do Executivo. Isso nGo nega a importdncia do Poder, mas hd uma
corregdo a ser feita.”

Em termos de propostas, além da reforma politica, como ja apontada anteriormente, um
entrevistado indica que uma forma de sair do quadro de dependéncia do Legislativo face ao
Executivo passaria pela gestdao de um orgamento proéprio — especialmente no nivel estadual.

= “Em matéria financeira, o Legislativo aprova o orcamento em bloco, em pacote. E
possivel fazer alguma emenda, mas construir um projeto de politica publica nédo
pode, porque implica em gastos. Cada deputado tem direito a 1,5 milhdo para um
orcamento de 40 bilhdes. Nos temos 0,33% da margem de manobra para levar
beneficios para as pessoas. Ndo podemos fazer alguns projetos porque implica em
gastos e temos que depender do governador para fazer isso.”

= “O Legislativo estd muito subjugado e dependente do Poder Executivo. Para tornar
o Legislativo dgil e moderno é preciso ter orcamento proprio, ter fonte de renda,
mas hoje o orcamento do Legislativo é muito controlado pelo Executivo. Por ndo
ter arrecadagdo propria, o Legislativo fica sob Poder do Executivo. No governo
municipal essa dependéncia do Executivo é ainda mais visivel.”

1.2. A relagdo entre os Poderes Legislativo e Judicidrio

1.2.1 A “judicializagcdao” das decisdes legislativas — uma area de conflitos

A relagdo entre o Poder Legislativo e Judicidrio em geral foi pouco abordada pelos
entrevistados. No entanto, entre alguns dos que o fizeram ha o reconhecimento de que a
crescente “judicializacdo” decorre da situagdo de fragilidade do Parlamento e do vacuo
deixado pelo proprio Legislativo que inclusive ndo reage a ocupag¢do — indevida segundo
esses entrevistados — desses espacos. Assim, as decisGes tomadas no ambito do Legislativo
seriam “derrubadas” pelo Judiciario, o que reforcaria a perda de espaco do primeiro além
de inserir um componente de constante tensao ou conflito na relagdo entre ambos.

= “Um dos sintomas dessa fragilizacGo do Parlamento é a judicializagdo crescente:
vocé decide alguma coisa no Legislativo e depois vem o Judicidrio é derruba a
decisGo. Essa tendéncia é uma distor¢Go desfavordvel ao Legislativo. O
Parlamento estd perdendo o espaco de debate, o foco de representacGo da
sociedade.”

=  “Existe sobreposicGo entre os Poderes. Mas quando o Judicidrio quer legislar,
apesar de ser um erro dele, é por falha do Legislativo. Um exemplo disso é a
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reforma politica, quando o Legislativo ndo assume a sua responsabilidade, até
porque o excesso de partidos ndo permite que o Legislativo chegue a um acordo
para votar as leis, alguém precisa tomar a frente.”

= “Quando o Legislativo se omite o Judicidrio vem, fazendo pré-julgamentos. Se
cada Poder fosse de fato eficiente, teriamos um equilibrio maior, o respeito seria
natural e o povo ganharia mais. Muitas vezes uma classe ganha em detrimento de
outras.”

= “O Judicidrio, que tem por missd@o fiscalizar e cobrar a aplicacdo das leis, na
auséncia do Poder Legislativo, legisla e estabelece regras. Um exemplo disso s@o
as eleicGes, que sdo regulamentadas inteiramente pelo TSE, pelos TREs.”

= “Muitas vezes essa relagdo com o Judicidrio é conflituosa. O Judicidrio, talvez por
fraqueza do Legislativo ou pela falta de prerrogativas, acaba avancando e
tomando medidas que sdo do Legislativo. O Ministério Publico, que ndo é um
Poder, também acaba avancando sobre o Legislativo, promovendo ingeréncias,
seja através de recomendacgdes ou de outras acoes.”

No nivel estadual, o vacuo deixado pelo Legislativo também ¢é denunciado, porém, um
entrevistado entende que o processo de “judicializacdo” é positivo uma vez que permite
gue as politicas publicas definidas possam ir adiante.

= “O Poder Judicidrio é o maior aliado das politicas publicas hoje. A ideia de
judicializag¢@o da politica é muito boa. A minha relagdo com o Ministério Publico é
muito positiva. E ele que faz as coisas andarem. Trata-se de um Poder muito mais
dgil que o Legislativo: um exemplo da inércia no Legislativo sdo as frentes
parlamentares. Foi criada, por exemplo, a Frente Parlamentar Metropolitana
(FPM). No entanto as reunibes ndo aconteceram. E o que é mais grave, ndo foi
possivel convocar as demais comissées para ndo enfraquecer a FPM.”

Em direcdo contraria, outros entrevistados afirmam que esse movimento é danoso uma vez
que gera inseguranc¢a politica. Ao mesmo tempo denunciam que o Judicidrio ndo estd
sujeito as mesmas regras de controle externo que incide sobre os demais Poderes. Assim,
uma forma de contornar ou minimizar a ingeréncia do Judicidrio sobre o Legislativo seria
pela via da elei¢dao para a ocupacao dos cargos do primeiro.

= “Sou contra o ativismo judicial, a judicializa¢do da politica, pois gera inseguranca
politica. A indicagdo das pessoas que integram o Judicidrio nGo é democrdtica,
faltam mecanismos de controle externo. Por isso, as normas, principalmente
aquelas que envolvem os direitos fundamentais, precisam ser elaboradas pelo
Legislativo, pois é ele o drgio mais proximo da sociedade. Para mim, o Poder mais
corrupto ndo é o Legislativo e sim o Judicidrio.”
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“Ja no que diz respeito ao judicialismo, acredito que isso seja fraqueza do
Congresso Nacional, pois todo vdcuo que o Judicidrio ocupou foi consequéncia do
Congresso Nacional ter deixado esses espa¢os e ndo ter reagido a ocupagdo do
Judicidrio. E claro que nés ainda temos que avancar muito, mas acho que para
isso, o Poder Judicidrio também deveria ser eleito (como é no Legislativo). Na hora
em que o promotor tiver que cagar voto, ele vai prestar mais aten¢éo no cidaddo.”

Mas ha também quem indique que, contribuindo para a intensificacdo das tensdes ou
conflitos, pode-se verificar o outro lado da moeda, qual seja o fato de que o Legislativo por
vezes ndo acata as decisdes tomadas no ambito do Judiciario.

“Outro fato que retrata uma relacGo conflituosa com o Judicidrio é o ndo
acatamento pelo Legislativo de decisées do Judicidrio.”

“No relacionamento com o Judicidrio, o Poder Legislativo procurar se beneficiar do
seu poder de legislar para alterar uma decisGo do Judicidrio em funcdo de
determinados interesses. Toda vez eles mudam a legislagdo para tornar uma
deciséo invdlida.”

Mas, mesmo quem entende que entre o Judicidrio e o Legislativo prevalece uma relacdo

harmonica, chama atencdo para a falta de transparéncia.

“A relagdo com o Judicidrio é relativamente tranquila, mas, de certa forma, é
também acomodada pela auséncia de transparéncia. Isso leva a uma tendéncia de
conivéncias. NOs tivemos centenas de mandatos de vereadores cassados porque
mudaram de partido. Quantos mandatos de deputados e senadores foram
cassados pelo mesmo motivo? Isso é uma coisa vergonhosa para a Justica
brasileira e para a relagdo entre a Justica e o Legislativo e a sociedade.”

1.2.2 O Ministério Publico esta no centro da tensao entre o Legislativo e o Judiciario

A tensdo que se verifica existir entre o Legislativo e o Judicidrio esta, na maior parte das

vezes, centrada nas a¢des do Ministério Publico que, embora ndo seja vinculado ao Poder

Judiciario, cobra dos legisladores explicacGes de diversas naturezas (assim como ocorre nas

suas fiscalizacGes diante do Executivo).

“Percebe-se também uma tensdo crescente, mas centrada talvez no Ministério
Publico. Em quase todos os estados, existem iniciativas do MP cobrando os
Legislativos em vdrios aspectos (distor¢ées, empreguismo, multiplicacdo de
vantagens), e a maior parte dos Legislativos jd passou por esse tipo de cobranca.”

“O Ministério Publico, que ndo é um Poder, também acaba avang¢ando sobre o
Legislativo, promovendo ingeréncias, seja através de recomendagbes ou de outras
agdes.”
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= “O Ministério Publico, as vezes, exagera na fiscalizacGo. Alguns promotores
exageram na autonomia que eles tém, principalmente quando se trata do
Executivo.”

2. A imagem do Poder Legislativo e seu relacionamento com a sociedade

2.1. Aimagem do Poder Legislativo

2.1.1 Imagem negativa diante da sociedade

No geral ha concordancia entre os entrevistados de que a imagem que a sociedade constroéi
do Poder Legislativo em seus diversos niveis é ruim. Para tanto, duas ordens de fatores se
fazem mais presentes como causas ou justificadores desse estado de coisas.

A primeira, a qual se pode atribuir o titulo de “rompimento com a ética”, incide sobre os
comportamentos de pouca retiddo de alguns politicos e que acabam sendo, diante da
opinido publica, generalizados para a classe como um todo. Escandalos de corrupgao,
salarios elevados, impunidade, nepotismo, busca de vantagens pessoais no exercicio da
fungdo entre outros, sdo chamados a cena como elementos que teriam contribuido para
que fosse erigida essa imagem negativa - e que inclusive afastaria da vida publica os
cidaddos “de bem”.

=  “Os politicos sdo vistos como o que hd de pior na sociedade, principalmente por
estarem acima da lei.”

= “Em termos gerais, tem-se uma imagem muito ruim dos politicos; o que cria um
afastamento daqueles que tem uma vocag¢do para a vida publica. Para aquelas
pessoas que cogitam ingressar na vida publica, hd um temor muito grande de
serem difamados por estarem sujeitos a um processo de generalizagdo por parte
da midia.”

= “A percepcdo sobre o Poder Legislativo de quem o acompanha de perto é a pior
possivel. Os ultimos acontecimentos envolvendo parlamentares de conduta até
entdo ndo questiondvel colaboram para agravar essa percep¢éo.”

= “Com o interesse da populacdo em acompanhar o desempenho dos seus eleitos,
que vem aumentando desde o advento da internet, cada novo escdndalo faz com
que a credibilidade da classe politica vd diminuindo. No caso do Poder Legislativo,
a situagdo se agrava ainda mais porque ele tem perdido a sua esséncia.”
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= “Antigamente, quando um deputado ia a inauguracéo de uma escola, os alunos o
recebiam com bandeirinha, hoje recebem com vaia.”

= “A imagem que se tem das Assembleias é que elas sdo incapazes de reagir ao
Executivo, vivendo de esquemas e pilantragens Brasil a fora.”

A segunda ordem de fatores incide sobre a percepcdo de “dispensabilidade” do Legislativo
(particularmente no nivel estadual) uma vez que, na percep¢do do cidaddo comum, o
Legislativo estaria prestando pouca contribui¢ao para a sociedade.

=  “Euvejo o Poder Legislativo como uma grande interrogagdo existencial. Ao mesmo
tempo em que temos a consciéncia da importéncia de termos um arcabouco legal,
0 Poder Legislativo é visto hoje na imagem popular como um Poder que presta
muito pouca contribuicdo a sociedade. Esse quadro um tanto desolador se agrava
muito pela “visGo pontual” da midia — embora tenha uma dose de razdo, a midia
tem ao mesmo tempo uma dose de excesso e de generaliza¢cdo dos fatos que
muitas vezes distorce a imagem do Legislativo.”

=  “Como o Legislativo em geral tem poucas coisas relevantes, acaba fazendo com
que a Assembleia seja vista com quase total desinteresse pela popula¢do, ao
contrdrio do Executivo, que lida com coisas muito mais concretas para a vida da
populagdo e tem muito mais dinheiro para gastar em comunicacdo. E uma briga
desigual, jd que o governo gasta um milhGo em comunicagdo, enquanto o
Legislativo tem verba de 15 mil.”

= “A cobertura da midia sobre a Assembleia é muito fraca, o que parece acontecer
porque a Assembleia ndo faz nada que interesse a populacdo — hd comunicagdo de
uma agenda negativa, caracterizada pela corrupg¢do, e ndo de uma agenda
positiva.”

Essa imagem negativa também traria dificuldades para que o Legislativo possa exercer, com
isengdo, sua fungdo de fiscalizagdo e controle sobre o Executivo, uma vez que teria
legitimidade de direito, mas nao de fato.

= “Poderes que ndo possuem a devida transparéncia sGo frdgeis para fiscalizar
aqueles que tém a chave do cofre. Quem tem a chave do cofre no Brasil, no
modelo concentrado que temos é o Executivo e quem tem que fiscalizd-lo é o
Legislativo e o Judicidrio. Como esses Poderes ndo gozam de bom conceito perante
a opinido publica, também por ndo ter transparéncia, eles ndo tém for¢a e nem
credibilidade para fiscalizar o Executivo.”

Romper com essa negatividade, no entender de um entrevistado, demandaria ndao apenas
um comportamento de retiddo por parte dos legisladores como a instauracdo de
consequéncias reais para os comportamentos desviantes. Na impossibilidade de coibir tais
comportamentos, dever-se-ia acionar estratégias de gestdo de crise. Outra estratégia
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usualmente citada que traria consequéncias na melhoria da imagem seria pela via do
aumento da transparéncia.

=  “O mais grave é que, por mais bem intencionadas, e por mais que haja uma série
de medidas que visem comunicar as atividades positivas que sdo realizadas dentro
das casas, ou medidas que tentem atrair a populacdo, ocorrem casos
emblemdticos com individuos que “queimam” toda a classe. A imagem do Poder
Legislativo e dos legisladores oscila, sobe e desce. Iniciativas como “Al6,
Assembleia” s@o louvdveis, mas na ocorréncia de um escdndalo politico (em
especial se esse for de facil compreensdo popular), sdo insignificantes para tentar
conservar e proteger a imagem do Legislativo. A sugestGo que se pode dar é ter
um comportamento de grande retiddo em casos emblemdticos. A popula¢céo ndo
quer mais tolerar a impunidade de seus representantes, e o tratamento
diferenciado a politicos ainda é muito comum.”

=  “A melhor maneira de se conquistar, recuperar ou manter a credibilidade junto a
um grupo de pessoas é agir de forma transparente.”

2.1.2 Arelagdo com os meios de comunica¢do e com a midia

No entender de alguns entrevistados, parte da responsabilidade por essa percep¢do social
que constréi uma imagem negativa do Poder Legislativo é atribuida aos meios de
comunicacdo ou a midia. Estes teriam, em relacdio ao Legislativo, uma postura
“persecutéria”, de “ma vontade” ou ainda privilegiariam a divulgacdo dos fatos negativos.
Alguns, indo mais longe, entendem que a midia, operando como o quarto Poder, estaria
inclusive exercendo muitas vezes a capacidade de “pautar” o Legislativo.

= “Existe certa md vontade por parte da opinido publica. A imprensa, de modo geral,
“bate mais” no Poder Legislativo do que nos demais Poderes. Trata-se de um
Poder mais fragilizado e, consequentemente, de uma visGo um tanto distorcida.
No caso de Minas Gerais, a ALMG precisa enfrentar e reverter essa situacdo. No
entanto, a Assembleia atualmente ndo dispbe de elementos suficientes para
conquistar a legitimidade popular e tentar neutralizar a predomindncia da
imagem pejorativa da “Coisa Publica”, quintesséncia do poder politico.”

] “O Legislativo é o mais aberto de todos os Poderes, o mais préximo da sociedade,
o que consegue aglutinar as aflicbes da populacdo. Esse é o lado louvdvel do Poder
Legislativo. No entanto, a grande dificuldade é que muitas vezes uma parte da
midia acaba construindo uma imagem equivocada do Legislativo.”

= “A midia acaba pautando o Legislativo em muitos casos. Ela é um poder
extraordindrio.”

= “Atualmente, o Legislativo estd sendo acossado pela midia em geral.”
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= “Aimprensa usa muito — e sabe se aproveitar disso — a critica ao Congresso, pois
se trata do Poder mais vulnerdvel. Uma justificativa para isso é a propria natureza
do Poder Executivo e Judicidrio de ndo poderem ser tdo abertos como o
Legislativo.”

= “Tem-se a impressdo de que a imprensa acredita que ela se fortalece ao
enfraquecer o Poder Legislativo, e por isso ela acaba atuando sistematicamente
nessa dire¢do.”

Complementando essa visdo, um entrevistado destaca que o relacionamento com a midia
nos Legislativos estaduais é visto como falho ou quase inexistente, além do que os
noticiarios em geral focam o Legislativo Nacional.

= “O noticidrio foca o Legislativo nacional e municipal, pouco se fala sobre o
Legislativo estadual.”

Outros, tomando um caminho um pouco divergente, apontam para a existéncia de relagdes
pouco defensdveis entre os meios de comunicacdo e o Estado em geral, e o Poder
Legislativo estadual em particular. Denunciam que a midia seria comprometida com os
governos estaduais, que muitos parlamentares receberiam financiamento dos meios de
comunicagdo em suas campanhas, entre outros.

=  “Arelacdo do Poder Legislativo com a midia é um tanto promiscua, principalmente
nos estados: é muito fdcil para as midias locais ‘baterem’ na Cdmara e no Senado
Federal, mas é muito mais dificil criticar as Assembleias Estaduais. Muitas vezes, a
midia local estd comprometida com os governos estaduais. Consequentemente,
ndo relata agdes do Legislativo contrdrias aos respectivos governos, o que acaba
reduzindo seu poder de fogo.”

= “Existe uma relagdo de promiscuidade da grande midia com os parlamentares,
que tem a ver com o sistema de financiamento. Vdrios parlamentares sdo eleitos
com apoio financeiro de grandes grupos da midia brasileira. Deveria haver uma
proibicdo clara para que empresas de midia financiassem campanhas politicas. Eu
acho que a midia poderia ser mais critica.”

= “Arelagdo entre Legislativo e os meios de comunicagdo é uma relagdo incestuosa,
promiscua, de sobrevivéncia.”

Um entrevistado chega a esbocar uma imagem positiva de como deveria ser essa relacao
entre os meios de comunicacdo e o Poder Legislativo: pautada no compromisso com os
fatos, transparéncia e independéncia, e exercendo funcGes complementares de
fiscalizacdo.

= “As fungbes dos meios de comunicagdo e do Poder Legislativo em uma sociedade
democrdtica sdo distintas, porém complementares. Os meios de comunicacGo
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representam a expressdo da opinido publica, enquanto o Legislativo é o
instrumento de auto-dire¢Go politica da sociedade. A relagdo entre ambos deve
ser pautada na seriedade e no comprometimento com a veracidade dos fatos. NéGo
hd espagos para interesses e deturpacdes. E uma relacdo natural e até ébvia: o
Poder Legislativo é fonte de informagbes que interessam aos diversos segmentos
da sociedade; os meios de comunicagdo sdo o canal por meio do qual estas
informagées chegam aos cidaddos. O importante é que, cada vez mais, o Poder
Legislativo compreenda a importdncia deste fluxo de informacbes em virtude
direta do compromisso que deve ter com a transparéncia de suas a¢des e seus
impactos sobre as pessoas e sobre a comunidade. O principio que deve pautar a
relacdo entre o Legislativo e os meios de comunica¢do deve ser, sempre, o da mais
absoluta transparéncia e independéncia, de forma a se evitar os efeitos deletérios
da manipulagdo. Em sintese: o Poder Legislativo tem a obriga¢do da transparéncia
e de bem informar a opinido publica; os veiculos tém a obrigagcdo de levar as
informagdes ao seu publico.”

2.1.3 Melhorar a imagem e a capacidade de comunicacao — dois grandes desafios

Melhorar a imagem, coibindo comportamentos que vdo contra a ética e aumentando a
transparéncia, e ampliar a capacidade de comunicar, tanto com a sociedade organizada
guanto com os segmentos ndo organizados, sdo desafios complementares que se colocam
ao Legislativo.

No que diz respeito a disponibilidade de informagdes e ao uso de algumas tecnologias de
comunicac¢do, ha quem afirme que progressos foram feitos: redes de TV, sites, boletins,
acesso dos jornalistas aos parlamentares sdo alguns exemplos nessa diregdo.

= “A utilizagdo dos meios de comunicagdo pelo Legislativo avangou muito nos
ultimos anos. Todas as Casas legislativas tém TV Assembleia, TV Senado, TV
Cdmara etc. Todos tém seus sites, informativos didrios, audiéncias publicas e
boletins.”

= “O Legislativo possui, entre todos os Poderes, a relacdo mais conturbada e mais
transparente com os meios de comunicagdo. A Casa estd totalmente aberta para o
publico, hd uma quantidade muito grande de informag¢bes sobre o Congresso na
internet e os jornalistas possuem acesso quase irrestrito aos parlamentares. A
revolugdo da informagdo foi tdo grande que muitos profissionais, que viviam
apenas de vender informagdo sobre tramita¢Go de projetos, simplesmente
desapareceram. Isso é o que o Congresso tem de melhor atualmente.”

A despeito disso, a dificuldade para atingir as parcelas ndo organizadas da populagdo
permanece. Assim como o desconhecimento, pelos atores publicos, das possibilidades e
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formas de utilizar as novas tecnologias de comunicacdo em beneficio da atividade
representativa (e do aumento de transparéncia).

=  “Do meu ponto de vista, o principal desafio que o Legislativo enfrenta é a sua
imagem. A imagem tem que ser trabalhada, em especial com a parcela de mais
dificil comunicacdo da sociedade, a chamada sociedade ndo organizada. A
sociedade organizada jad dialoga com o Poder Legislativo, ela cobra do Poder
Legislativo e esse consegue atingi-la atendendo as suas demandas. Jd com a
sociedade ndo organizada é dificil até para se estabelecer uma comunicagdo,
ainda mais para atendé-la.”

= “A nova realidade da comunicagdo, existente hd mais de 15 anos, faz com que
qualquer pessoa possa ter poder de midia, seja um eleitor, um deputado ou
mesmo uma entidade. Os atores da vida politica nGo sabem lidar com as novas
possibilidades de comunicac¢Go, ndo sabem como se valer dela para aproveitar
oportunidades e evitar ameacas — e esse é um problema mundial. (...) As empresas
souberam como aproveitar as novas formas de comunica¢do, valendo-se delas
para melhorar o seu negdcio — o poder publico deveria sequir o mesmo caminho.”

= “O maior desafio para o Legislativo é estabelecer uma comunicagdo com a
populacdo capaz de demonstrar que é ele o Poder que transforma necessidades
em direitos, e que ld é que a populagdo encontra abrigo e representacgdo.”

= “Os principais desafios do Poder Legislativo no Brasil sGo a simplificacGo dos
partidos e a reversd@o da sua imagem perante a sociedade.”

2.2. O relacionamento entre o Poder Legislativo e a sociedade

Nas reflexdes elaboradas pelos entrevistados focando o relacionamento do Poder
Legislativo com a sociedade trés grandes temas emergem.

O primeiro refere-se aos avancgos obtidos, desde a Constituicdo de 1988, no sentido do
estreitamento dos canais de interlocugdo com a sociedade.

O segundo incide sobre o controle social sobre o Legislativo, que ainda enfrenta o desafio
da transparéncia.

O terceiro, finalmente, se volta para as possibilidades abertas pelas novas tecnologias de
comunicacdo e informag¢do que podem vir a tornar essa relagdo mais intensa e legitima.
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2.2.1 O estreitamento dos canais de interlocugdao com a sociedade: uma iniciativa a ser
consolidada

No que se refere a relacdo entre o Legislativo e a sociedade, alguns entrevistados
entendem que desde a promulgacdo da Constituicdo de 1988 o Brasil assistiu a evolucao
tanto de mecanismos de controle social sobre as a¢des do Legislativo (a exemplo dos sites
na internet) como a criacdo de instancias de participacdo social no debate de temas

relevantes (tal é o caso das audiéncias publicas, das comissdGes parlamentares de
participacdo popular, entre outros).

Porém, mesmo aqueles que reconhecem esses avancos afirmam a sua insuficiéncia — seja
porque, em um nivel mais genérico, o fato de ter voz ndo equivale a ter instrumentos reais
de controle ou de participacdo democratica, seja porque, em uma dimensdo mais
pragmatica, o exercicio da voz permanece restrito a grupos organizados que almejam ao
atendimento de suas reivindicagdes especificas (e ndo a discussGes mais amplas sobre
temadticas que interessam ao conjunto da sociedade).

= “Em termos de Brasil, a atuagdo do Legislativo, pds 88, tem se mostrado cada vez
mais legitima. Eu tenho visto o Legislativo mais preocupado em estreitar canais de
interlocugdo com a sociedade, mas tem sido feito de uma forma ainda incipiente.
Se considerarmos as comissées parlamentares de participagcdo popular e
experiéncias de audiéncias publicas e semindrios que antecedem a produgdo de
textos legais, se considerarmos essa tentativa de aproximac¢éo da instituicGo com
0 povo e com a sociedade civil eu vejo como positiva a atuagdo, principalmente se
tomamos como referéncia paises federativos de primeiro mundo. Essa experiéncia
da participa¢do popular é muito concentrada na America Latina.”

=  “O maior ganho desde a ConstituicGo de 88 foi no relacionamento com a
sociedade. Os mecanismos de controle social evoluiram por meio dos conselhos,
da participagdo popular, da criagdo de mecanismos nas Casas legislativas,
comegando nas tribunas livres nas Cdmaras Municipais, até audiéncia publica e as
comissbes, chegando a proposi¢Go de emendas a partir da populagdo. Nesse
sentido a democracia evolui muito. Talvez seja isso que estd criando a ilusdo de
que estamos vivendo uma plena democracia. Na verdade estamos vivendo uma
democracia oral, onde vocé tem plena liberdade de falar, de criticar, mas ndo
temos instrumentos para o exercicio pleno da vida democrdtica. A comecgar pela
auséncia de uma justica eficaz e pelo desequilibrio entre os Poderes.”

= “A sociedade civil intensificou a sua participagGo no processo politico a partir da
elaboracdo da Constituicdo de 1988. Hoje, com a facilidade de se acompanhar o
processo pelos meios de comunicagdo, sobretudo a internet, esta participagdo tem
sido cada vez mais constante. Porém, ainda ndo é macica. O cidaddo
normalmente participa quando o assunto é de seu extremo interesse. No Brasil,
dado o elevado grau de desigualdade e de exclusdo social, os movimentos sociais
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organizados tém-se orientado mais para reivindicagées distributivas do que para o
desafio mais universal da elaboragdo ou reforma das leis.”

Uma critica de outra natureza feita a participacdao popular aponta para o fato de que, no
entender de alguns entrevistados, essa participacdo estaria sendo induzida pelo Legislativo,
e ndo, ao contrario, se constituindo como uma demanda da prépria populagdo. Seria o
Poder Legislativo que estaria estimulando a criacdo de instancias ou canais de participacao,
devido a necessidade de dividir responsabilidades com a sociedade constituida e legitimar-
se frente a mesma. A abertura desses espacos, todavia, nem sempre corresponde a sua
ocupacao, resultando em pouca, restrita ou incipiente participacdo popular mesmo quando
os temas em pauta sejam de grande relevancia.

= “O Poder Legislativo estd sentindo a necessidade de dividir responsabilidades com
a sociedade constituida. Grande parte do Legislativo hoje abre espa¢o para
participa¢do da sociedade através das comissdes parlamentares.”

= “Outros segmentos da sociedade tém que participar mais. (...) Quando ocorre um
evento de grande magnitude, como por exemplo, o encontro nacional para discutir
o Plano Nacional de Educagdo, é totalmente esvaziado. As pessoas que fazem a
educagdo acontecer ndo participam. Por mais que o parlamento tente mobilizar
essas pessoas, ndo consegue. Ocorrem os eventos, mas eles sdo pouco
representativos. Outro exemplo disso é o PPAG. A Assembleia dd oportunidade de
participagdo para a sociedade, mas o povo ndo tem mobilizagdo para vir. (...) O
Poder Legislativo estd fraco porque o povo é pouco organizado. Quando o povo
estiver mais organizado e os interesses estiverem mais explicitos, a representa¢do
da Casa legislativa terd mais sincronismo e serd mais efetiva. Hoje hd uma
desorganizacéo do povo e os parlamentares sdo eleitos por articulagbes
individuais ou de segmentos muito organizados, que ndo representam a sociedade
com precis@o.”

Alem disso, o fato da sociedade poder acompanhar os trabalhos que sado feitos na Camara
ou na Assembleia (via redes de TV) ndo equivale a uma maior participacdo, uma vez que as
grandes discussoes, acordos e negociagbes sao tecidos em outros ambientes.

=  “Hoje, a sociedade participa mais, inclusive por meio da TV (TV Cdmara, TV
Assembleia etc.), mas essa TV ndo representa a realidade do processo legislativo.
A sociedade ndo acompanha os acordos e as negociagbes. Essa participagdo
precisa ser diferente; o plendrio é s6 o ambiente de vota¢do.”

Ocorre ainda, como lembram outros, que o contato mais préximo do parlamentar com a
sociedade tem tempos definidos: os momentos que antecedem as eleigdes. Apds essas, ha
um distanciamento, seja devido as demandas do exercicio da atividade ou pela perda de
interesse do legislador em se fazer alvo de avaliagGes.
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= “A democracia representativa que se expressa nas Casas legislativas s6 pode ser
positiva se tiver um exercicio pleno de cidadania; se o representado tiver
capacidade de avaliar o que o representante estd propondo. (...) Em outros paises
o Legislativo é mais conectado com os interesses da sociedade. Aqui isso s6 dura
até o final da elei¢cdo.”

=  “Outro ponto relevante é o distanciamento do politico, apds a sua elei¢Go, em
relagdo as suas bases. Isso é mais frequente no caso da Cdmara Federal, até
mesmo em fung¢do do distanciamento geogrdfico. Mas acredito que uma reforma
Politico-Eleitoral poderia corrigir, ou pelo menos minimizar, esse problema se for
introduzido o voto distrital misto.”

Ha alguns poucos entrevistados que julgam que a relacdo entre o Legislativo e a sociedade
ainda é, no geral, predominantemente ruim. Esses justificam suas posi¢cdes lancando mao
de argumentos que apontam para a incapacidade dos parlamentares de exercerem o papel
de representantes efetivos da sociedade civil e para os escandalos de corrupgdo - que nao
apenas maculam a imagem do Legislativo (em primeiro lugar do Legislativo Nacional, mas
que se espraia para os demais niveis), mas que também ddo a impressdo de que ha
divergéncias de preceitos entre a sociedade e o parlamento.

=  “Via de regra, a intera¢cdo com a sociedade é ruim. Ndo vejo a sociedade civil se
sentindo devidamente representada. Além do mais, hd uma forte suspeita de
corrupg¢do que, muitas vezes, é influenciada pelo Legislativo nacional. Sdo
problemas que marcam a relagéo entre Poder Legislativo e sociedade. No caso de
Minas, merece destaque o escdndalo dos supersaldrios nos anos 90.”

=  “O fato de as pessoas acharem que o Poder Legislativo é o mais corrupto [na
pesquisa da UFMG/Vox Populi, o Legislativo Municipal e a Cdmara dos Deputados
foram apontados como sendo os mais corruptos dentro de um universo de 20
instdncias] é um indicador de que a sociedade acredita que essas instituicbes se
pautam em preceitos distintos dos dela. E esse problema precisa ser tratado.
Certamente, essa rela¢do ndo é boa, e o Legislativo ndo esta sabendo como
melhord-la.”

2.2.2 O controle social sobre o Legislativo — o desafio da transparéncia e da ampliagdo da

participacao da sociedade

A questdo do controle da sociedade sobre as a¢Ges do Legislativo, a despeito dos avancos ja
apontados, no entender de alguns ainda é fragil, especialmente no que se refere a
transparéncia dos atos e decisGes tomadas — constituindo-se, inclusive, como um dos
grandes desafios a ser enfrentado pelo Legislativo. Dessa forma, votacGes com pouco
debate ou pouco comunicadas, ou decisdes administrativas voltadas a concessdo de
beneficios préprios sdo fatos lembrados para exemplificar esse aspecto. Fazendo o

28



contraponto, hd quem lembre que quanto maior a intera¢do, mais intensa tende a ser a
transparéncia.

= “Por vezes ocorrem fatos indesejdveis, como vota¢des surpresas e sem amplo e
transparente debate, que constituem em verdadeiras rasteiras na democracia.
Essa prdtica ndo pode existir em uma democracia. Deve prevalecer a
transparéncia, com votacoes claras e bem comunicadas a sociedade.”

= “No relacionamento com a sociedade existe muita falta de transparéncia. Ndo a
falta de transparéncia do processo, mas a transparéncia administrativa. A
transparéncia ndo permitiria muitos beneficios que os parlamentares concedem
para eles mesmos.”

Seria no adensamento da relacdo entre o Legislativo e a sociedade civil (e na maior
participacdo desta) que estaria localizado o espaco para o Legislativo resgatar sua
legitimidade e relevancia, bem como debater prerrogativas que usualmente ficam restritas
aos Legislativos Federais.

= “O relacionamento do Legislativo com a sociedade civil representa um campo de
atuagdo extremamente promissor. E na intensificacdo do relacionamento com a
sociedade que o Poder Legislativo tem um espaco para atuar sem ser afetado
pelas pressées exercidas pelo Poder Executivo nem tampouco pela reparticdo
rigida das competéncias entre os entes federados. Existe, portanto, a despeito da
notdria fragilidade institucional do Legislativo frente aos demais Poderes, uma
oportunidade de propor e debater prerrogativas federais.”

=  “Embora a sociedade civil organizada seja convidada a participar de vdrios
debates sobre temas polémicos, ainda assim seria desejdvel a ampliagdo dessa
participagdo.”

= “Um dos desafios é a transparéncia do Poder, pois quanto maior a transparéncia,
maior serd a legitimidade. Transparéncia é didlogo, entdo é preciso criar mais
mecanismos de interagdo com a sociedade. A sociedade civil tem que ser mais
vigilante e ter uma interlocu¢do mais permanente com o Legislativo.”

2.2.3 Novas tecnologias — uma alternativa para intensificar a interagao com a sociedade

A crescente complexidade que a modernidade engendra traz novos desafios que se
colocam a governabilidade. E, nesse campo, ha mais concordancias do que divergéncias em
torno do fato de que o bom uso das novas tecnologias de comunica¢do e informagdo se
coloca como meio proficuo para a maior interacdo do Legislativo com a sociedade. Isso
tende a ocorrer em uma das trés vias complementares.
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A primeira, fornecendo as bases a partir das quais a sociedade poderia ser informada das
acOes e decisGes tomadas pelo Legislativo (aumentando a transparéncia).

A segunda via, e em movimento inverso, possibilita ganhos de legitimidade aos
parlamentares na medida em que poderiam ser objeto de efetiva representacdao das
demandas sociais (exercendo a escuta e dando a sociedade a capacidade de voz através de
consultas estruturadas).

A terceira consiste na participacdao popular no préprio processo de tomada de decisdo.
Assim, a criacdo de novas formas de relacionamento com grupos sociais, o uso da Internet
como suporte para decisGes plebiscitarias e o “parlamento virtual” sdao exemplos que vao
nessas direcées.

= “A governabilidade, que é o inicio do processo democrdtico e resulta do contato
entre a sociedade e o parlamento, tende a se tornar mais complexa e dindmica. O
Poder Legislativo terd que dar saltos qualitativos no sentido de viabilizar a
participagdo popular a partir de novos mecanismos de relacionamento, sobretudo
os decorrentes da tecnologia de informag¢do e comunica¢do e as novas redes
sociais organizadas. (...) Caminhamos para a construgdo de um modelo de gestdo
legislativa intenso de participagdo politica e uso de tecnologia. A capacidade de
interagir com os diversos grupos de pressdo politica, a necessdria transparéncia e
sua gestdo sdo grandes desafios para o Poder Legislativo.”

= “O Poder Legislativo precisa se utilizar melhor dos atuais meios de comunicagdo
para fortalecer sua transparéncia, buscar uma via multilateral de relacionamento
com o cidaddo.”

= “Quanto a tecnologia da informagdo, esse é um mundo novo. O computador, o
satélite e o celular mudaram o mundo. Com isso, teremos cada vez mais decisées
plebiscitdrias, maior participacdo direta da sociedade, assim como Hobbes jd
previa. Essa é uma tendéncia inevitdvel e os deputados precisam se preparar para
isso, ou irdo perder o seu espago.”

Reforcando esses argumentos, outros entrevistados lembram que o uso das novas tecnologias
facilita os processos de consulta e permite uma maior fiscalizagdo social sobre o Legislativo,
trazendo a “populacdo para perto”. Decorrente disso, afirmam que seria necessario utilizar
melhor os ambientes criados pelas redes sociais transformando-as em mais um instrumento
capaz de facilitar a interagao entre o parlamento e os grupos sociais organizados.

= “Cada vez mais surge a necessidade da popula¢do estar por perto. A tecnologia
também fez essa aproximagdo ocorrer. Hoje, o canal legislativo faz com que o
cidaddo sinta mais vontade de participar, preste mais aten¢do ao trabalho do
Legislativo. Isso foi decisivo para trazer a populagdo para perto.”



= “No que se refere a utilizagdo das tecnologias da informagdo, que passam por
uma verdadeira revolugdo, o Poder Legislativo deve manter-se atualizado e atento
para potencializar a sua utilizagcdo. E inegdvel que, por suas caracteristicas, a Tl
representa hoje um instrumento imprescindivel nas relagées entre o Parlamento e
a populagdo: a instantaneidade, a propriedade de funcionar como uma via de
mdo-dupla e a atracGo que exerce sobre o publico, sobretudo os segmentos de
faixa etdria mais jovem, sdo caracteristica s encontradas nestes veiculos, dos
quais as redes sociais sGo o melhor exemplo.”

Além de favorecerem a interacdo, as tecnologias de comunicacdo e informacao também
deveriam ser utilizadas para modernizar os préprios processos de funcionamento do Poder
Legislativo. Em um mundo cada vez mais “virtualizado” e conectado, hd quem entenda que
os deputados poderiam cumprir com parte de suas funcdes de legislacdo votando nos
projetos via Internet.

= “Ndo é possivel que o mundo tenha mudado tanto e o processo legislativo nGo. O
deputado poderia votar nos projetos de leis via internet, porque ele precisa estar
sentado no plendrio votando em apenas um projeto? Isso é perda de tempo.
Precisamos de uma modernizacGio no processo legislativo e no instrumental
usado.”

= “Precisamos de uma moderniza¢do no processo legislativo e no instrumental
usado. Poderia também ter um sistema de consulta popular online, seria muito
mais interessante do que estar presente nas audiéncias.”

Mas ha quem se contrapde a essa perspectiva dominante, seja no tocante ao uso, pelo
Legislativo, das novas tecnologias de comunicagao e informagao para informar a sociedade
das agdes e decisdes que estdo sendo tomadas, seja na sua adog¢ao como ferramental que
poderia “desvirtuar” a natureza dialégica e interacional do exercicio da atividade
parlamentar. No primeiro caso, alguns entrevistados afirmam que, ha quem afirme que
devido as dimensdes e desigualdades existentes no Pais, seria melhor explorar mais os
meios de comunicagdo ja existentes, particularmente a televisdo e o radio, antes de
enveredar-se em tecnologias que ainda s3o restritas a boa parte da populagao.

= “Hoje ja existem iniciativas de alcangar o eleitor por meio de internet que sdo
muito vdlidas. Mas, para alcangar o grosso da populagdo, especialmente em
estados como MG, ainda nada bate a televisGo e o rddio. Acredito que as
assembleias deveriam explorar mais os meios de comunica¢do ja existentes, os
canais ja abertos.”

=  “Em rela¢Go aos novos meios de comunicagdo, eu ndo vejo motivo de euforia na
utilizagdo da internet pelos deputados, jGé que a internet ainda estd muito
segmentada na popula¢do brasileira. Aqueles que ja tém acesso a ela tém
bastante informagdo disponivel. Acho que a Assembleia (de MG) ndo pode
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dispensar a Internet, mas ela deveria utilizar mais fortemente outros meios de
comunicag¢do, como canal de TV aberta, para atuar mais na regionaliza¢do. Torgo
também para que a TV Assembleia tenha sinal aberto logo.”

= “As tecnologias de informagdo tém que ter a cautela de ndo subverter a realidade
da atividade parlamentar. As discussGes, as audiéncias publicas, o plendrio, as
comissbes tem uma estrutura moderna e secular na qual a vontade do povo se
exprime. Elas nGo podem afastar a populagdo nem criar uma atmosfera virtual em
torno das discussdes, pois sdo as discussGes que exprimem o que hd de mais
sofisticado dos Parlamentos, o confronto de perspectivas.”

2.2.4 O desafio de educar para o exercicio da cidadania

Alguns entrevistados lembram a relagdo entre o Legislativo e a sociedade tende a melhorar
na medida em que passar a existir uma verdadeira participacdo da sociedade no cenario
politico brasileiro. Isso decorre de processos educativos (mais informacdo, mais
comunicagdo), que possibilitem clarificar as fungdes e papéis dos vereadores, deputados e
senadores. Sem essa no¢ao bdsica do que compete a cada um dos Poderes, as expectativas
dos eleitores ou restam frustradas ou o papel dos legisladores reduz-se ao atendimento de
demandas pontuais.

=  “A participagdo da sociedade deveria iniciar dentro das escolas. A maior parte da
populacdo ndo sabe a diferenca entre um vereador, um deputado estadual, um
deputado federal e um senador. O Legislativo precisa se aproximar mais da
sociedade para que ela saiba o significado dessas diferengas.”

= “F preciso divulgar mais e melhor qual é o papel do Poder Legislativo. Hoje, um
deputado é eleito para a fungdo de legislar, mas se torna um despachante da
regi@io que ele representa.”

= “Temos como combater isso (a imagem negativa do Legislativo) com
transparéncia. Ndo so divulgar as acbes, mas utilizar esses instrumentos para
educar as pessoas. A populagGo precisa saber o que é orcamento, o que é gestdo
publica, o que é o Estado etc. A grande maioria da popula¢do estd muito longe de
saber o que é isso. As pessoas ndos sabem como acompanhar. Por isso somos
presas fdceis dos corruptos (...). Por isso, é importante ter mecanismos de
tecnologia, de informagdo, para ter maior controle social e para educar as pessoas

sobre o funcionamento da vida publica.”
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3. Pontos fortes, fragilidades e desafios do Poder Legislativo no Brasil

Os entrevistados no decorrer de suas reflexdes indicaram um conjunto de pontos positivos
do Poder Legislativo no Brasil, assim como, em maior volume, mencionaram os gargalos,
fragilidades ou desafios que incidem sobre esse Poder.

Com o intuito de sumarizar essas referencias é apresentada, a seguir, uma rapida descri¢do
dos principais pontos abordados.

3.1. Pontos fortes do Legislativo brasileiro

Segundo os entrevistados, as principais potencialidades e vantagens do Poder Legislativo
brasileiro sdo:

= Intensificacdo do relacionamento com a sociedade: o Poder Legislativo vem se
abrindo cada vez mais a participacdo e escuta da sociedade — audiéncias publicas,
consultas populares, féruns técnicos, entre outros, sdo mecanismos que estdo se
disseminando;

= Avanco no uso dos meios de comunicagdo: TV Assembleia, TV Senado, TV
Camara; quase todas as casas legislativas, em seus diversos niveis, possuem seus
sites, informativos didrios e boletins; e

= Aumento da transparéncia: o uso das tecnologias de comunicag¢do e informacgao
tem imputado maior transparéncia as a¢Oes e decisGes tomadas no ambito do
Poder Legislativo, ainda que existam muitas desigualdades regionais neste
quesito.

3.2. Fragilidades e problemas do Legislativo brasileiro

Inversamente, na percepcao dos entrevistados, as principais fragilidades, problemas
e desafios do Poder Legislativo brasileiro sao:

= Imagem negativa diante da sociedade: a imagem que a sociedade possui do
Poder Legislativo, em seus trés niveis, ainda é ruim, contribuindo para isso os
escandalos divulgados pela midia envolvendo politicos;

= Relacionamento “turbulento” e pouco transparente com a midia: a midia no
geral privilegia os fatos negativos que ocorrem no ambito do Legislativo, além de
depender da aprovagdo deste para muitas concessdes dos meios de comunicagao;



Pouco impacto social das acoes e decisdes tomadas pelos Legislativos Estaduais
(concentracao dos poderes no ambito da Unidao): comparativamente com o
Poder Executivo, as medidas tomadas pelos Legislativos estaduais ndo produzem
grandes transformacdes na sociedade e, por isso mesmo, esta pouco reconhece o
trabalho realizado;

Lentiddao no acompanhamento das demandas da sociedade: descompasso entre
as demandas sociais e a velocidade com que sdo tomadas as decisdes no ambito
do Legislativo;

Excessiva subordinagao do Legislativo ao Executivo (hipertrofia do Executivo): o
Poder Legislativo brasileiro, inclusive quando comparado com outros paises, tem
pouca independéncia frente ao Poder Executivo que define a maior parte sua
agenda;

Dificuldades no exercicio da fun¢ao de fiscalizacdao do Executivo: o Legislativo
ndo exerce de forma efetiva o seu poder de fiscalizacdo sobre o Executivo,
especialmente no que se refere a eficiéncia, eficacia e efetividade das politicas
publicas;

“Judicializacao” das decisdes do Legislativo: o Poder Judicidrio anula muitas
decisGes tomadas no ambito do Legislativo e o Legislativo estaria perdendo
espaco para o Poder Judiciario;

Pouca transparéncia: embora tenha havido avangos, no geral os Poderes
Legislativos, especialmente nos seus niveis estaduais e municipais, ainda sdo
pouco transparentes;

Falta de qualificagdo técnica de alguns legisladores: grande variagdo nas
competéncias dos Legisladores dificultando o exercicio de algumas fungdes
constitucionais, incluindo a avaliagdo de politicas publicas; e

Pouca aproximagdo com a sociedade - para exercer a fungdo de representagdo o
Legislativo precisaria abrir-se mais aos grupos sociais organizados, assim como,
desenvolver a capacidade de atingir a sociedade ndo organizada.
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Parte Il. Situacdo atual da ALMG

4. Imagem da ALMG perante a sociedade

A percepgdo predominante é de que, mesmo ndo se podendo afirmar que sua imagem é
clara e amplamente positiva perante a sociedade mineira, a ALMG conseguiu superar a
imagem ruim associada aos escandalos da década de 90.

=  “Hd cerca de 20 anos atrds a imagem da Assembleia ndo era boa, mas ela
conseguiu reverter essa visdo.”

= “A Assembleia tem conseguido conquistar a confian¢a do eleitor.”

= “(..) entendo que a Assembleia Legislativa de Minas Gerais é bem avaliada pela
sociedade.”

O fato de ndo estar envolvida em escandalos, bem como a imagem positiva transmitida
pela lideranga politica da Casa, sdo citados como fatores que vém contribuido essa
melhoria de avaliagdo pela sociedade.

=  “Ndo temos deputados estaduais mineiros envolvidos em escéndalos, o que é
fundamental para que esta avaliacdo seja positiva.”

= “A Assembleia tem sido dirigida e liderada por pessoas que contribuem para passar
uma boa imagem.”

Mas, os entrevistados ressaltam que, mesmo passando por um bom momento, a ALMG
sofre as consequéncias de uma imagem francamente negativa que a populagdo tem do
Poder Legislativo como um todo. Ela ndo é uma “ilha”.

=  “ela ndo é uma ilha, e por isso, ela sofre essas consequéncias todas que ndo sdo
problemas dela, e sim do contexto em que ela estd.”

= “O Legislativo mineiro passa por um bom momento. Temos que reconhecer que,
algumas vezes, aparece uma mancha no Congresso Nacional ou na Cdmara dos
Deputados que acaba trazendo algum resquicio para a Assembleia.”

= “(..) ndo que ela tenha uma imagem melhor do que as outras, mas o fato é que ela
escandaliza menos do que as outras.”
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Além disso, alguns entendem que, de fato, essa boa imagem ainda esta restrita a algumas
“elites” que conhecem de perto o trabalho desenvolvido pela Assembleia, mas nado
necessariamente junto ao “povao”, que possui uma visao mais difusa e negativa das casas
legislativas e dos parlamentares, de todos os niveis.

= “Aimagem perante a sociedade ndo é diferente dos demais Poderes Legislativos. A
Assembleia é mais bem avaliada junto a algumas elites que conhecem seu
trabalho. Mas o “povdo” cai no mesmo balaio dos demais.”

Para concluir, nas palavras de um entrevistado, a Assembleia vive um “momento de paz”

com a sociedade mineira.

=  “Digamos que estamos em um momento de paz, porém dizer que a Assembleia
tem uma imagem boa perante a sociedade é mentira.”

Os entrevistados também apontam alguns caminhos a serem trilhados pela Assembleia no
sentido de consolidar uma imagem positiva perante a sociedade. Esses caminhos incluem:
0 aumento da transparéncia; a auséncia de escandalos; a intransigéncia com a corrupgao;
a melhoria da comunica¢do com a sociedade; um novo relacionamento com a midia e a
recuperacao da razdo de ser e da relevancia institucional.

5. Principais pontos fortes

Considerando a frequéncia ou consisténcia com que foram relatados nas entrevistas, é
possivel identificar os 5 (cinco) principais pontos fortes da Assembleia de Minas Gerais, ou
seja, suas maiores potencialidades ou caracteristicas existentes que podem ser mais e
melhor exploradas.

1. “Jeito mineiro” de fazer politica;

2. Capacidade de gestdao da Mesa Diretora;

3. Qualidade do corpo técnico;

4. Capacidade de interlocu¢do com a sociedade; e
5. Atuacdo regionalizada.

A seguir, cada um desses pontos fortes é detalhado e evidenciado com “falas” dos préprios
entrevistados.
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5.1 “Jeito mineiro” de fazer politica

De uma forma geral, os entrevistados entendem que o padrdo de comportamento
mineiro, tipicamente “convivente”, afeito ao didlogo e ao entendimento, é um traco
cultural que favorece a atividade politica e distingue positivamente o trabalho realizado na
ALMG.

7

= “Outro [diferencial] é o proprio comportamento do mineiro de ter um
temperamento mais convivente e favordvel ao didlogo, ao invés de se ter disputas
e brigas. Esse padrdo de comportamento é mais predominante em Minas e
também na Assembleia.”

= “Mesmo tendo uma oposi¢Go articulada, temos tido um jeito mineiro de fazer
politica, com debates, mas com limites de respeito e bom senso, que chegam ao

entendimento.”

Por outro lado, hd um entendimento de que a histéria e atradicdo politica da sociedade
mineira acabam por impor uma expectativa maior, um “padrao” histérico de qualidade,
para o trabalho dos parlamentares na Assembleia.

=  “Um dos pontos favordveis é que a historia politica de Minas impée um certo

padrdo aqui.”

= “A sociedade mineira, historicamente, é muito mais interessada em politica do que

a maioria dos outros estados.”

Mas, um entrevistado diverge dessa visdo favoravel ao “jeito mineiro” de fazer politica,
argumentando que o estilo local “ndo sou contra nem a favor, muito antes pelo contrario”
prejudica o parlamento mineiro, pois enfraquece os “embates politicos”, que constituem o
cerne da atividade legislativa.

=  “Em Minas, o jeito mineiro de fazer politica é o de evitar os conflitos. O mineiro
estd sempre buscando consensos e acordos. O tradicional jargdo do mineiro é
“ndo sou contra nem a favor, muito antes pelo contrdrio”. Assim, o Poder
Legislativo em Minas perde forca, uma vez que tem dificuldades para promover os
embates politicos que formam a esséncia do Poder Legislativo. Jad em SGo Paulo e
no Rio de Janeiro, os conflitos sdo tematizados e debatidos com mais franqueza.”
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5.2 Capacidade de gestdo da Mesa Diretora

A habilidade e competéncia do presidente e demais integrantes da Mesa Diretora da
ALMG, na conducgado dos trabalhos legislativos e na gestdo politica-administrativa da Casa,
sdo amplamente reconhecidas, tanto pelos deputados estaduais quanto pela maioria dos
entrevistados externos.

A contribuicdo das liderancas responsaveis pela direcao politica da Casa para a melhoria da
imagem institucional é apontada como um ponto distintivo da ALMG.

= “A Assembleia tem sido dirigida e liderada por pessoas que contribuem para
passar uma boa imagem.”

Outro ponto positivo destacado é o compromisso com a renovacdo institucional e a
adocdo de praticas legislativas inovadoras pela Assembleia de Minas Gerais.

= “Vale ressaltar que a atual direcGo da ALMG estd muito comprometida com a
renovacdo institucional.”

= “A Assembleia de Minas Gerais foi a que mais trouxe inova¢des dos anos 90 pra cd
— participa¢do cidadd, subvencgdo social, impulso a reforma por conta do governo
Aécio.”

A atuacgdo destacada do presidente da ALMG na articulagdo legislativa das Assembleias
estaduais também é mencionada como evidéncia do reconhecimento externo ao bom
trabalho desenvolvido pela ALMG.

= “A Assembleia de Minas tem se destacado em sua atuagdo junto ao Colégio de
Presidentes das Assembleias Legislativas.”

= “Minas Gerais tem sido referéncia nacional na discussdo de projetos importantes
para o pais. A propria escolha do presidente da ALMG para ser o presidente do
Conselho Nacional é um demonstrativo dessa boa avaliagdo.”

Outro ponto forte ressaltado é a alta capacidade do atual presidente de imprimir um
direcionamento executivo claro (“dar um rumo”) a atuagdo da Assembleia de Minas.

= “..) além de ter um presidente com muita capacidade de dar um rumo a
Assembleia.”

Ainda no que tange a gestdo da Casa, a percepc¢do predominante é que, hoje, é dada uma
maior atencdo e equilibrio a “gestdo politica” por parte do presidente da Casa, o que se
materializa num estilo mais participativo de tomada decisGes, com “sensibilidade para
respeitar a minoria”.
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=  “No meu primeiro mandato, o presidente era muito concentrador, as decisdes
eram centralizadas na figura do presidente. Hoje o modelo é mais participativo.”

= “O modelo institucional é um ponto forte da Assembleia, j¢ que a Mesa Diretora é
boa e o plendrio é altamente participativo. Esse modelo é bem avaliado.”

= “Apesar de ser um presidente forte, centralizador, ele compartilha com os
parlamentares os problemas. Ele é um bom gestor, faz uma boa gestdo politica.
Ele atende com muito equilibrio a oposicGo e a situagdo. Ele tem sensibilidade
para respeitar a minoria.”

5.3 Qualidade do corpo técnico

Entre os entrevistados internos e externos, verifica-se um firme consenso quanto a alta
qualificacdo técnica do quadro permanente de servidores da ALMG. O corpo técnico de

IM

exceléncia é visto como um “grande diferencial” e um “alicerce” da Casa, sendo apontado,

inclusive, como um exemplo para outras Assembleias estaduais.

= “A Assembleia estd situada acima do patamar nacional e conta com um corpo
técnico de excepcional qualidade. A competéncia técnica representa, sem duvida,
um ponto positivo em Minas Gerais.”

= “O corpo técnico tem um grande diferencial, proporcionado pelas carreiras,
formas de selegdo e os concursos concorridos. Trata-se de um corpo técnico
bastante disputado.”

= “Se a ALMG ndo tivesse o quadro técnico excelente, a Assembleia ndo teria tantos
diferenciais. O regimento interno e a estrutura da ALMG sdo aspectos positivos,
mas ndo sdo suficientes.”

= “A ALMG tem sido exemplo para outras Assembleias. A equipe técnica é excelente
e oferece respaldo para os deputados e para outras Assembleias.”

= “A Assembleia de Minas Gerais tem se destacado por ter um quadro de
funciondrios altamente qualificados, que tem amor a instituigdo e que é oxigenado
por meio de concursos publicos. Este, de certa maneira, representa o alicerce da

Assembleia.”

Um dos entrevistados lembrou, todavia, que o corpo técnico da Assembleia, considerado
por ele mesmo como competente tecnicamente e correto e engajado profissionalmente,
ainda ndo conta com esse mesmo reconhecimento por parte da sociedade mineira em

geral.

39



= “O ponto positivo da Assembleia é seu corpo técnico. Ele tem uma postura correta
e de conducgdo publica, embora ainda néo tenha esse reconhecimento pela
sociedade.”

Por fim, cabe mencionar a critica feita por um dos entrevistados com relacdo a “pouca
articulacdo” entre o corpo técnico e os parlamentares — que, no seu entendimento, sao
estruturas que ainda atuam “em paralelo”.

=  “O problema é que existe pouca articulagdo entre o corpo técnico e os
parlamentares. O corpo técnico tem usado mecanismos como semindrios e
audiéncias publicas, porém a minha impressGo é de que estes mecanismos ndo
tenham alterado as principais prdticas no interior do Legislativo, resultando em
duas estruturas que atuam em paralelo e ndo se articulam em nenhum

momento.”

5.4 Capacidade de interlocu¢do com a sociedade

Alguns entrevistados fizeram uso da imagem da Assembleia como “caixa de ressonancia”
da sociedade para representar sua reconhecida capacidade de expressar os problemas e
anseios do povo mineiro e de servir inUmeras vezes de palco de grandes debates que
interessam o estado de Minas Gerais.

= “A Assembleia é altamente integrada com a sociedade, sendo referéncia nacional
na maneira em que desempenha sua fungdo como ‘caixa de ressondncia’.”

= “Assembleia tem um papel de “caixa de ressondncia” para o sentimento da
cidadania. La é onde as pessoas tem espaco para expressar seus problemas e é
muito importante vocé ter um lugar para discutir os problemas de Minas — do
norte de Minas, do Sul de Minas.”

= “A Assembleia tem sido protagonista em ser a “caixa de ressondncia” da
sociedade. No passado recente, tem servido inumeras vezes como cendrio dos

grandes debates que interessam ao estado.”

Varios depoimentos ressaltam a abertura para o cidaddo como uma forte caracteristica da
ALMG. Argumentam que a Casa disp6e de mecanismos (audiéncias publicas, reunides,
semindrios, debates etc.) que estimulam e facilitam o acesso descentralizado e a cobranca
e participacdo da populagdo. Essa aproximagdo da sociedade civil é tida como mais um
diferencial da Assembleia mineira.

= “Um terceiro ponto positivo é o funcionamento da Casa, a abertura dela para a
sociedade, através dos mecanismos usados.”
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= “O acesso a Casa Legislativa é muito bom, é uma Casa aberta ao publico. O
cidaddo pode ir até ela e cobrar o que quer.”

= “FE preciso fazer um firme trabalho de aproximagdo da sociedade civil e esse é o
diferencial da Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais, que hoje
consegue essa aproximagdo.”

= “Pela decisdo de descentralizar suas a¢des, todas as atividades ocorrem também
fora da Assembleia, por audiéncias publicas, reunides, debates, encontros.”

Além de se tornar cada vez mais acessivel, alguns entrevistados destacam avancos na
capacidade da ALMG de dialogar ativa e seriamente com os diferentes segmentos sociais.

= “No caso da ALMG, temos experiéncias interessantes como o Semindrio
Legislativo, o Parlamento Jovem, que ajudam a construir uma capacidade
dialdgica de formatagdo de leis, com base em outras premissas.”

= “Eu pude perceber que aqui dentro da Assembleia tem muita gente séria, muito
deputado sério que quer realmente legislar em favor da sociedade e com uma
capacidade de ouvir como néo tem em outros lugares. Isso é algo muito positivo
que as pessoas precisam saber. Uma pessoa que sabe ouvir sabe refletir em cima
daquilo que é de interesse geral.”

= “Temos sido convidados a participar de vdrios foruns de discussGo na Assembleia.
A grande maioria dos deputados tem se mostrado bastante acessivel, permitindo-
nos expor ideias e sentimento em relagdo a vdrias questdes que impactam
diretamente o setor industrial em Minas Gerais.”

Um entrevistado vislumbra um grande desafio para a Assembleia: criar mecanismos que
viabilizem a sua interlocu¢do com a sociedade ndo organizada. Para esse entrevistado, o
caminho estd na exploracdo do grande potencial das novas tecnologias de comunicacdo e
informacao.

= “O Legislativo acaba sendo porta voz apenas da sociedade organizada.
Consequentemente, o grande desafio é representar, dialogar e criar mecanismos
para a sociedade ndo organizada. As novas tecnologias representam um grande
potencial nesta drea.”

5.5 Atuagdo regionalizada

A opinido majoritaria é de que o trabalho de regionalizacdo da ALMG é importante e que
0s mecanismos utilizados tém funcionado bem, considerando os desafios impostos por
estado com a diversidade regional caracteristica de Minas Gerais.
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Esta atuacdo regionalizada da Assembleia, na avaliacdo da maioria dos entrevistados, cria
oportunidades concretas para discussao mais aprofundada de projetos relevantes, a partir
do envolvimento dos publicos interessados também no interior do estado.

= “Aregionalizacéo é importante e tem funcionado bem. De alguma forma ela ajuda
a movimentar e ajuda a criar um caminho da demanda para o deputado, a partir
da audiéncia publica. SGo feitas reunides para discutir pautas que surgiram da

regido.”

=  “A Assembleia de Minas Gerais tem um trabalho de regionalizacdo que é
interessante para avaliar o desenvolvimento regional desse Estado, que é muito

diversificado.”

=  “Quando existe um projeto de grande relevdncia, a ALMG envolve todo o estado,
indo até o interior para aprofundar mais a discuss@o e obter melhores dados para

a formulagdo do projeto.”

Para tanto, as audiéncias publicas regionais sdo citadas como o principal mecanismo
institucional para efetivacdo da regionalizacdo das atividades da ALMG.

=  “Sobre as audiéncias publicas regionais, eu avalio positivamente, de forma

galopante de utilidade.”

= “As audiéncias publicas ocorrem em todos os locais e, por isso, elas respeitam
muito os interesses regionais.”

Por outro lado, verifica-se uma representatividade regional, inclusive numérica, no quadro
de deputados, o que confere, na opinido de um entrevistado, maior legitimidade ao
processo legislativo na Assembleia de Minas.

= “A representatividade tem sido o grande papel da Assembleia de Minas. Temos
todas as regibes representadas na Assembleia, inclusive em relagdo ao numero de
deputados.”

=  “Todas as regides do estado tém representantes na Assembleia, o que dad certa
identidade a Minas. Esse elo acaba fortalecendo a Assembleia no interior. Pela
caracteristica mineira, vocé consegue ter uma representatividade mais forte e

mais espontdnea, o que dd maior legitimidade ao processo.”

Sem desconsiderar a importancia da atuacdo regionalizada da ALMG, um entrevistado
lembra que ndo se pode perder de vista que, ao fim e ao cabo, o que deve prevalecer

sempre é o interesse maior do estado.

= “Nunca é demais lembrar: o interesse a prevalecer deve ser sempre o do estado.”
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Outros entrevistados consideram que o esforco de regionalizacdo ainda tem “colhido
poucos frutos”. Segundo eles, isso se da, por um lado, pelo fato da sociedade ainda nao
estar suficientemente mobilizada para valorizar e usufruir efetivamente desses espacos
regionalizados de participacdo social no processo legislativo. Por outro lado, pondera-se
que as iniciativas do Legislativo estadual voltadas para interacdo direta com a sociedade
ainda estdo, na verdade, muito restritas aos centros urbanos.

= “A regionalizacGo é uma iniciativa fantdstica da ALMG. Porém, tem colhido
poucos frutos, porque a sociedade ndo estd mobilizada.”

= “A tentativa do Legislativo de interagir mais com a sociedade ainda estd muito
concentrada nos grandes centros urbanos.”

6. Principais gargalos

Com base no mesmo critério de frequéncia de citacdo ou consisténcia da informacao
fornecida nas entrevistas, foram identificados os 7 (sete) principais gargalos da ALMG, ou
seja, suas maiores dificuldades ou fragilidades — e, portanto, oportunidades de melhoria —
na atuacdo da Assembleia Legislativa de Minas Gerais.

1. Falha no controle e fiscalizacdo do Poder Executivo
2. Dependéncia do Poder Executivo

3. Baixo impacto e alto custo das leis

4. Competéncias legislativas estaduais reduzidas

5. Distor¢do da fungdo parlamentar

6. Despreparo para o exercicio da fungdo parlamentar
7. Comunicagao precdria com a sociedade

A seguir, esses gargalos sao descritos e explicitados por citagdes dos entrevistados.

6.1 Falha no controle e fiscaliza¢do do Poder Executivo

Juntamente com as funcdes de legislar e representar, a tarefa de fiscalizar o Executivo
(controle horizontal) constitui uma das competéncias precipuas do Poder Legislativo, em
todos os niveis.

Todavia, na avaliagdo da maioria esmagadora dos entrevistados, o controle e a fiscalizagdo
do Poder Executivo em Minas Gerais pode ser descrita como um quadro de “desalento”.



Por diferentes razdes, ha um amplo reconhecimento de que ALMG tem falhado no
cumprimento dessa tarefa basica e essencial. As criticas sdo contundentes: falta clareza,

7” o u

sobra “omissdo”, “miopia” e “retérica” no exercicio da acao fiscalizadora.

= “Existe no controle e na fiscalizagdo do Poder Executivo um desalento, para nédo
dizer uma omissdo. O Legislativo sofre de miopia com rela¢do a essa fun¢éo. O
controle e a fiscalizacéo hoje se ddo muito no campo da retdrica.”

= “O Poder Legislativo precisa ter mais clareza quanto ao seu papel de drgdo
fiscalizador.”

= “O Legislativo tem outra fungdo que é a de controle do Executivo, e essa fun¢do
ele ndo exerce. A fungdo de legislar é precipua, mas ndo é unica.”

Alguns entrevistados argumentam que a funcdo de controle horizontal precisa, sim, ser
reinventada, mas que se trata de um tema “extremamente sensivel”. Tal sensibilidade diz
respeito as restricdes politicas existentes ao pleno exercicio da fiscalizacdo pelo Legislativo,
uma vez que ndo se trata de uma tarefa exclusivamente técnica.

Nesse sentido, um entrevistado explica que ha uma “obrigacdo tacita e implicita” de
qualquer base parlamentar de governo (maioria absoluta na ALMG) em preservar e
proteger o Poder Executivo, o que acaba por inviabilizar, na pratica, a realizacdo de uma

fiscalizacdo legislativa efetiva.

= “O controle e a fiscalizagGo do Poder Executivo é um tema que devia fazer parte
da reinvencdo do Poder Legislativo. No entanto trata-se de uma funcéo
extremamente sensivel.”

=  “Quem elege um governante e se torna a base dele, tem uma obrigacdo tdcita e
implicita de preservar esse governante. Isso acaba com uma atribuicGo
fundamental do Legislativo que é a de fiscalizar.”

=  “A ALMG [...] ndo exerce de forma plena o poder de controle e fiscalizacGo do
Poder Executivo. Por termos um modelo centralizado onde ndo hd
corresponsabilidade, a subserviéncia se confunde com o processo de formagdo de
maioria. Se o Executivo principal garante a maioria, a maioria segue a vontade do
Executivo. Isso virou regra.”

Outro entrevistado sintetiza esse problema da seguinte forma: “Fazem um enorme teatro

para dizer que ndo é bem assim, mas essa é a realidade”.

Entrevistados também sinalizam um problema de ordem técnico-organizacional: falta
entrosamento entre a Assembleia e o Tribunal de Contas de Minas Gerais.

= “Fiscalizar é a nossa grande falha. Mesmo tendo o Tribunal de Contas para

auxiliar, essa relagdo é muito falha.”
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= “O relacionamento do Legislativo com o Executivo e com o Tribunal de Contas
ainda é bastante deficiente. Ainda ndo se tem um controle real do que é
executado. Ha um certo paradoxo, porque ele é um controle politico, mas, do
ponto de vista técnico, ele é feito em uma base muito formal, que nGo permite

uma avaliagdo das politicas publicas de forma efetiva.”

= “A prdpria relagdo dos Tribunais de Contas com o Legislativo ndo é uma relagéo
integrada. Na verdade, o Tribunal de Contas tem uma necessidade de negar essa
relagdo com o Legislativo, tém problemas de identidade muito sérios.”

Além disso, alguns defendem que a fragilidade do controle horizontal também é um
reflexo da falta de cobranca da sociedade mineira, que, argumenta-se, ndo demanda uma
fiscalizacdo efetiva do Poder Executivo estadual por parte da ALMG.

= “Na prdtica, a fiscalizacGo ndo acontece. Primeiro, porque ndo hd uma cobranca
por parte da sociedade. Segundo, porque a existéncia dos Tribunais de Conta

sepulta essa fungdo.”

=  “Para a fiscaliza¢Go do Poder Executivo se torne atividade demandada, relevante

e reconhecida, é necessdrio que haja um avango da sociedade.”

6.2 Dependéncia do Poder Executivo

Da mesma forma que a falha na fiscaliza¢do, a dependéncia da ALMG em relagdo ao Poder
Executivo estadual foi identificada por grande parte dos entrevistados, tanto internos
como externos, como uma das fragilidades criticas da Assembleia mineira, capazes de
impor fortes restri¢cdes a efetividade da sua atuacao.

Os entrevistados observam, porém, que tal dependéncia é um problema estrutural do
Poder Legislativo, presente em maior ou menor escala em todas as casas legislativas, nos

niveis federal, estadual e municipal.

= “Essa fungdo [fiscalizagdo] ndo é exercida em nenhuma Casa Legislativa do Brasil,

é terrivel.”

= “De certa forma, ela padece do mesmo problema estrutural das outras
Assembleias. Ela é muito dependente do Poder Executivo, e acaba virando uma
extensdo do Executivo, uma sucursal dele. A presenca do Executivo é muito forte
no Legislativo — e na Assembleia de Minas também é assim. Os projetos sGo mal

discutidos.”

= “O que caracteriza os Legislativos Estaduais no Brasil é o fato de que, na maioria
dos casos, os governadores terem maiorias muito mais sélidas do que o Governo
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4 . i ] ,
Federal tem na Cdmara e no Senado. E Minas é um desses casos, onde o controle
do Executivo sobre a ALMG é muito forte, o que faz com que ela exerga pouco suas
prerrogativas constitucionais.”

= “Se for feita uma andlise do numero de leis encaminhadas pelo Executivo, o
numero de leis implementadas é muito alto. Além disso, todas as leis do Executivo
tém uma tramitac¢do recorde, e uma aprovagdo e uma implementa¢éo na sua
totalidade. As leis propostas pela Casa tém tramitagdo mais lenta e
implementagdo incompleta.”

Nas palavras de um entrevistado, falta um “plano préprio” a Assembleia de Minas, que
tem sido sistematicamente “pautada” pelo Poder Executivo. Falta autonomia politica e de
identidade do trabalho realizado pela ALMG. Esses sdo desafios a ser superados para que a
Assembleia possa exercer e demonstrar plenamente a sociedade mineira a capacidade de
independéncia institucional atribuida constitucionalmente ao Poder Legislativo.

= “A Assembleia ndo pode ficar a mercé desse condicionamento do Executivo, deve
tragar um plano proprio.”

=  “A ALMG ndo foge da questdo de ser pautada pelo Executivo.”

= “A Assembleia deve determinar sua autonomia politica, definir seu papel, dar
mais identidade ao seu trabalho, hoje estd muito submissa ao poder do
governador.”

=  “A ALMG precisa tomar posicbes mais firmes na questdo da fiscaliza¢Go. O papel
da Assembleia é fiscalizar o Executivo, precisa peitd-lo, chamar ateng¢éo.”

=  “N6s ainda devemos a sociedade mineira a demonstragdo de uma capacidade
plena de independéncia do Poder Legislativo.”

E, na visdao de um entrevistado, essa subordinagdao ao Poder Executivo também se reflete
na cultura interna, na “cabeca dos servidores” da Assembleia que, no seu entendimento,
tendem a valorizar o trabalho alinhado com as demandas do governo.

= “O que posso dizer é que a Assembleia de Minas estd muito subalternizada ao
Executivo. Isso estd internalizado na cultura interna. Na cabega dos servidores da
Assembleia, eles estdo fazendo um bom trabalho se estiverem servindo ao
governo.”
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6.3 Baixo impacto e alto custo das leis

A avaliacdo predominante é de que a maioria das leis aprovadas na ALMG produz pouco
impacto para a vida das pessoas. Um entrevistado sentencia: “A qualidade das leis é de
pouca relevancia para a populagao”.

Além de serem considerados como de menor relevancia para a sociedade, os projetos de
iniciativa dos parlamentares também tém, usualmente, uma tramitacdao mais lenta e uma
implementacdo incompleta, quando comparados com as leis encaminhadas pelo Poder
Executivo estadual.

= “Se formos avaliar os projetos de iniciativa de parlamentares que foram votados
na ALMG, eles modificam muito pouco a vida da sociedade. Sdo projetos como,
por exemplo, fazer uma lei para fazer cumprir a lei, mudar nomes de rua etc. A
qualidade das leis é de pouca relevdncia para a populagdo.”

=  “Existem iniciativas dos deputados, mas no geral a legislagdo é muito fraca.
Projetos de lei sGio muito voltados para doagdo de terreno.”

= “O grande problema que esse parlamento tem é a implementagdo das leis que
sdo discutidas e aprovadas. Se for feita uma andlise do numero de leis
encaminhadas pelo Executivo, o numero de leis implementadas é muito alto. Além
disso, todas as leis do Executivo tém uma tramitag¢do recorde, e uma aprovagdo e
uma implementa¢Go na sua totalidade. As leis propostas pela Casa tém
tramitagdo mais lenta e implementagdo incompleta. Na ComisséGo de Saude, por
exemplo, a implementacdo dessas leis ndo ocorre. Temos que lutar para que as
leis propostas pelo Legislativo sejam implementadas pelo Executivo. Temos que
lutar para que elas ndo morram.”

Além disso, a percepcdao dominante no grupo de entrevistados externos é de que os custos
da atividade legislativa sao muito elevados, especialmente se considerado o baixo impacto
das leis produzidas.

Para vdérios entrevistados, também o Legislativo estadual precisa ter maior rigor com o
controle de custos e a qualidade dos gastos, o que ja é uma preocupacao grande do Poder
Executivo, tendo em vista a Lei de Responsabilidade Fiscal.

=  “Para quem observa de fora, os gastos da Assembleia sGo muito elevados. A
Assembleia precisa ter uma preocupa¢éo maior com a qualidade do gasto. Essa é
uma preocupagdo grande do Executivo que estd sujeito a Lei de Responsabilidade
Fiscal. Jd os demais Poderes tém adotado uma postura menos rigida,
principalmente no que se refere aos gastos com pessoal.”
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=  “Um desafio, que considero dificil de ser superado, é ter maior preocupag¢éo das
Assembleias com a eficiéncia da prdpria instituicGo, em termos de seus custos
para a sociedade. Ndo existe no nivel administrativo uma preocupagéo com
controle de custos. E um total descaso com o dinheiro publico.”

= “As Assembleias tém custos altissimos e desperdicam muito recurso publico, tem
que se “cortar na carne” e mostrar isso a populagdo. Isso terd que ser feito,
alguém pode levantar a bandeira e antecipar a tendéncia. Seria muito reconhecido
e apreciado pela populag¢do.”

Nesse aspecto, um entrevistado radicalizou: “E preciso reduzir o orcamento da Assembleia
de Minas Gerais pela metade”.

Um outro entrevistado, inclusive, apresentou dados de uma pesquisa que, na sua
avaliacdo, evidenciam objetivamente os altos custos da Assembleia de Minas Gerais,
guando comparados com outras casas legislativas.

“A Assembleia de Minas Gerais tem o 32 maior custo por parlamentar de todas as

casas legislativas, valor que a coloca como a segunda Assembleia Legislativa de
maior custo por parlamentar do Brasil, atrds apenas da Cdmara Legislativa do
Distrito Federal.”

E outro entrevistado criticou especificamente a “pratica comum ao Legislativo”, também
adotada pela ALMG, de se votar quase que exclusivamente em sessGes extraordindrias — o
que implica em despesas adicionais desnecessarias com o pagamento de deputados.

=  “A Assembleia ainda adota a prdtica comum ao Legislativo de quase so votar em
reunido extraordindria, que tem um pagamento adicional para os deputados.”

6.4 Competéncias legislativas estaduais reduzidas

Muitos entrevistados compartilham a visdo de que, ao longo do tempo, os Legislativos
estaduais vém perdendo espaco de atuacdo e relevancia. Dois fenébmenos internacionais —
claramente presentes no Brasil e em Minas Gerais, sem atenuantes — explicariam essa
reducdo acentuada das competéncias legislativas no ambito estadual: o “exacerbado
centralismo”, com o consequente deslocamento das decisGes mais importantes, inclusive
as legislativas, para a esfera federal do Estado; e o aumento da importancia do Poder
Executivo, em todos os niveis (federal, estadual e municipal), em detrimento do Poder
Legislativo.

Numa avaliacdo extrema, e deliberadamente extrapolada, um entrevistado chega a
afirmar que a ALMG “ndo tem mais o que fazer”. Tal percepgao decorre do entendimento
de que, “espremido” como estd entre os outros dois Poderes, e também entre as demais
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instancias da federacdo (federal e municipal), quase nada de relevante teria restado para

ser decidido pelo Poder Legislativo estadual.

“A Assembleia estd espremida por dois Poderes; por mais bem intencionada e
assessorada, ela ndo vai consequir fazer nada se duas distor¢ées fundamentais
ndo forem consertadas e aliviadas: a primeira é um exacerbado centralismo, que
deslocou praticamente toda decisdo para a esfera Federal; e a segunda é a
tendéncia de aumento da importéncia do Executivo em detrimento do Legislativo.
Esses sdo dois fenbémenos internacionais, tanto em paises de regime de
federalismo, quanto em paises de regime unitdrio.”

“Aqui, a Assembleia ndo tem mais o que fazer, as constituicées estaduais foram
obrigatoriamente adaptadas as constituicdes federais. Enquanto vocé ndo tiver
uma constituicd@o genuinamente estadual, para que precisa ter um Legislativo? Se
esse quadro nGo mudar, daqui a 10 anos serd muito pior, onde o cendrio mais
provdvel para todas as Assembleias serd a inércia.”

As distorgGes histdricas da construcao do nosso federalismo seria outro fator exégeno que,

na percepg¢ao de alguns entrevistados, também contribui para o esvaziamento dos entes

estaduais, em geral, e da agenda legislativa das Assembleias, em particular.

“Na nossa federagdo o estado é artificial, é o sucessor da capitania hereditdria,
diferente dos EUA que os estados formaram a nagdo. Por isso, no estado se legisla
muito pouco. As questbes menores estdo no municipio e as grandes questdes no
federal. No ponto de vista legislativo, o estado é um ente atrofiado. Enquanto que
nos EUA o cédigo penal é votado na Casa estadual.”

“O problema brasileiro é que estamos hd 50 anos em um processo de perda de
importdncia do nivel estadual, e em particular do Legislativo.”

“Eu estou aqui hd dez anos, e nGo me lembro de ter participado de alguma
discussdo relevante. Existe uma restricdo de agdo legislativa no campo estadual, A
ndo ser em matérias de tributacdo, mas onde, mesmo assim, as leis tém que
passar no Confaz. O estado é um ente federado completamente tutelado. Se ndo
se pode, ou ndo se tem autonomia para legislar em ICMS, em direito civil, penal,
s0 se pode legislar sobre a parte orcamentdria e sobre os servidores publicos. Fica
um vazio no que a Assembleia faz.”

“A ALMG perde muito em termos de efetividade, jG que as competéncias do

Legislativo sGo muito reduzidas.”

“Os Legislativos nos estados vdo dizer: sobre o que podemos legislar? Qual é nossa
agenda legislativa, quais nossas prerrogativas? Ndo poderemos criar nada,
apenas nomes de pragas, ruas etc.”
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Abandonado o foco das restri¢es, alguns poucos ainda, porém consistentes depoimentos
identificam uma oportunidade estratégica, um espaco de atuacdo praticamente
inexplorado pelos Legislativos dos estados: um “espaco de integracao”, ao invés da disputa
de espago com os municipios e a Unido.

= “Vemos a ALMG tentando disputar espago com o municipio ou com a Unido, ao
invés de tentar ocupar um espaco de integracdo. (...) Essa atuagdo de integracdo
do estado acaba ndo sendo tdo presente em fung¢do de uma incapacidade de
gestdo. Incapacidade desses parlamentares de perceberem que existe uma zona
ainda ndo ocupada que é a da integragdo.”

=  “Os problemas dos municipios nGo podem ser resolvidos no ponto de vista
municipal, e sim de forma regional. E o estado deveria promover essa integracdo,
que deveria ter inicio no ambiente legislativo. (...) Vemos a ALMG tentando
disputar espaco com o municipio ou com a Uniéo, ao invés de tentar ocupar um
espaco de integragdo.”

6.5 Distorgdo da fungdo parlamentar

Os entrevistados constatam a adogdo, por parte dos deputados estaduais mineiros, de
praticas legislativas arcaicas que distorcem a esséncia do exercicio da fun¢do parlamentar.
As distor¢cdes da funcdo parlamentar relatadas incluem: o deputado “obreiro”, o
“deputado-despachante”, o assistencialismo.

Por um lado, tais condutas politicas sdo reconhecidas como graves disfuncées da atuacdo
parlamentar, que tém trazido graves prejuizos ao processo legislativo estadual. Mas, por
outro lado, na opinido de varios entrevistados, essas mesmas distor¢des correspondem, de
fato, as prdticas e comportamentos politicos mais demandados e valorizados pelos
eleitores.

Portanto, os mesmos comportamentos condenaveis do ponto de vista institucional sao

aqueles que, na “vida real”, garantem a sobrevivéncia dos deputados - e, por isso, tém se
firmado como (desvio do) padrdo de relacionamento politico-eleitoral dos parlamentares

com seu reduto eleitoral.

= “Os piores sempre se perpetuam, por causa da visGo de que parlamentar bom é
parlamentar obreiro.”

=  “O modelo do deputado obreiro vem trazendo perdas gritantes para o processo
legislativo. Os atributos exigidos para esse tipo de parlamentar sGo menos
exigentes.”
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= “Os parlamentares cometem o grave erro de assumir a paternidade das obras do
Executivo. Tem parlamentar que até publica outdoor, divulgando alguma obra
realizada. Isso manipula a realidade e engana as pessoas.”

= “O trabalho parlamentar agrega pouco a sobrevivéncia do deputado. O deputado
fica fazendo papel de despachante e se esquece de legislar; isso porque o nosso
sistema politico eleitoral é cruel e exige isso dele.”

= “Cheguei no gabinete dele [deputado] e tinha uma multiddo na porta. Tinha um
jovem ld, que trouxe a mde para ser tratada em Belo Horizonte e a mde dele
morreu. Ele precisava de caixdo, atestado de dbito, de transporte para levd-la de
volta etc. Nessa hora eu percebi a vida real do parlamentar em um estado do
tamanho de Minas Gerais. A fun¢éo do deputado tem essa dimensdo e é dificil se
separar disso.”

A preocupacdo dos deputados em ocupar, direta ou indiretamente, cargos no Executivo
estadual, utilizando a ALMG como “trampolim”, também foi classificada como mais um
desvio na atuacdo dos parlamentares.

= “Hoje o deputado estd preocupado em ocupar um cargo no Executivo ou em
indicar alguém para esse cargo.”

= “A Assembleia parece ser um trampolim para cargos executivos.”

6.6 Despreparo para o exercicio da fungdo parlamentar

Além das distorges no exercicio da fungdo parlamentar descritas anteriormente, também
predomina entre os entrevistados a percepgdo de que a grande maioria dos deputados
estaduais mineiros ndo estad preparada tecnicamente para a atuagdo no parlamento.

= “O nosso parlamentar, de um modo geral, é muito pouco profissional do ponto de
vista da questdo técnica. Ele ndo sabe o que ela estd fazendo ali.”

= “Hd muita heterogeneidade entre os parlamentares, no que diz respeito a
formagdo dos parlamentares. A grande maioria dos parlamentares desconhece os
projetos estruturantes e até perde oportunidades por desconhecimento. Informar
as politicas publicas para o parlamentar também é uma questdo muito
importante.”

Como consequéncia desse despreparo técnico dos deputados, verifica-se uma excessiva
dependéncia dos deputados em relacdo a assessoria parlamentar, que realiza, na avaliagdo
de um dos entrevistados, praticamente todo o trabalho parlamentar.
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= “A assessoria faz 99.9% do trabalho do parlamentar. O parlamentar, na maioria
das vezes, assina o parecer sem compreender daquele assunto que estd em pauta.
Ter a assessoria é fundamental, mas o parlamentar tem que ter a consciéncia para
poder criticar. Muitos parlamentares sGo despreparados, e é preciso reverter isso

para que ele possa compreender e intervir de maneira otimizada.”

Para reverter esse quadro, alguns entrevistados cobram um maior investimento da ALMG
na formacdo técnica dos parlamentares, seja diretamente ou por meio das bancadas ou

dos partidos.

= “A ALMG poderia propiciar para os parlamentares uma formag¢do mais adequada.
O parlamentar teria que ser mais bem capacitado. Para o parlamentar, a ALMG
faz pouco. Essa formagdo poderia ser a partir de bancadas, através dos partidos,

mas tem que melhorar a formagdo técnica do parlamentar.”

= “Por mais que os parlamentares tenham uma origem politica técnica diferenciada,
temos muito pouco investimento em capacita¢do do parlamentar para a atuagdo
no parlamento. Mas muitas vezes o parlamentar vai para o parlamento
imaginando a sua capacidade de atuacgdo limitada a uma questdo politica.”

6.7 Comunicagdo precdria com a sociedade

Mesmo considerando a interlocugdo com a sociedade um ponto forte da ALMG, muitos
ainda avaliam que a populacdo em geral ainda desconhece a missdo e tem um grande

preconceito em relagdo aos deputados estaduais mineiros.

=  “Um dos maiores gargalos atuais é que hd um desconhecimento generalizado

quanto a missdo dos deputados.”
= “Existe um preconceito muito grande em relagdo ao parlamentar.”

Entende-se que a comunicag¢do institucional ainda é ineficaz, que a ALMG ndo consegue
mostrar para a sociedade, de forma clara e convincente, a importancia e o trabalho
realizado pela Casa. Um entrevistado defende uma campanha de marketing para divulgar
e conscientizar a populagdo do papel e importancia da Assembleia e dos representantes

Legislativos estaduais.
= “(..) ela ndo consegue ser eficaz no que diz respeito a comunicagdo institucional.”
= “A sociedade néo conhece um ter¢o do que é feito aqui.”

= “De aspecto negativo, eu destaco a falta de capacidade de se mostrar para a

sociedade.”
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= “A Assembleia deveria mostrar mais para a sociedade qual o trabalho que o
Legislativo faz. Muitas vezes ndo é fdcil comunicar com a sociedade o que os
deputados fazem.”

= “Precisa, no meu ver, de uma campanha de marketing quanto ao papel e a
importéncia dos representantes legislativos.”

Alguns entendem que, apesar dos avancgos, a TV Assembleia ainda precisa ser mais bem
explorada. A programacao é tida como pouco atrativa para o publico em geral; e o acesso,
por meio de canal fechado de TV, é ainda é muito restrito para viabilizar uma comunicacao
maior e melhor com a sociedade mineira.

= “ATV Assembleia ainda é muito fraca, ndo é uma TV sedutora ao publico.”

= “Minas Gerais ainda é um estado muito conservador e muito rural. A internet ndo
vai atingir todo mundo, entdo vocé tem que ter outro mecanismo para se
comunicar com essas pessoas. Um mecanismo fundamental é a TV Assembleia que
funciona muito bem, mas ela poderia ter outro tipo de programag¢do, como
mostrar o que é o Legislativo, e nGo apenas a programacdo atual que é macante.”

= “Uma prioridade estratégica é tornar o canal da TV Assembleia um canal aberto,
para que a sociedade como um todo tenha acesso ao trabalho do Legislativo.”

A subutilizagdo do radio também foi criticada. A avaliacdo é de que a ALMG aproveita mal
a capacidade de comunicacdo de massa do radio e a sua grande penetracdo junto a
populacdo do interior do estado.

= “O uso de tecnologias da informagéo tem avangado, por conta da televisGo. Em
Minas Gerais nés tinhamos que avang¢ar mais, somente alguns municipios tém
acesso a esse meio. A comunicagdo de massa € o rddio, porque a pessoa ouve em
casa, no caro, no trabalho. Mas, privilegiamos mais a televisdo em detrimento do
radio. Ldgico que também temos a internet, mas para chegar a roga tem que ser
por rddio. Falta maior criatividade e prioridade em relagéo ao rddio.”

Ainda no que tange as dificuldades de comunicdo da ALMG com a sociedade, os problemas
do relacionamento com a midia foram especialmente lembrados pelos entrevistados.
Primeiro, ha um entendimento bastante disseminado de que, em geral, a imprensa é mais
critica (“bate mais”) com o Legislativo estadual que com os demais Poderes.

= “Aimprensa, de modo geral, “bate mais” no Poder Legislativo do que nos demais
Poderes.”

Além disso, a cobertura do Legislativo estadual é considerada estereotipada e pejorativa.
Para alguns, a visdo é de que os meios de comunicagao privilegiam deliberadamente, até
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mesmo por interesses particulares ndo declarados, uma abordagem distorcida de assuntos

isolados, em detrimento da divulgacdo da esséncia do trabalho realizado na Assembleia.

“Em relagGo a midia, é importante que a ALMG busque caminhos para que a
cobertura seja menos estereotipada. Sabemos que a midia tem seus interesses
particulares e que retrata, muitas vezes, assuntos isolados ao em vez de buscar de
maneira sistemdtica a esséncia dos trabalhos desenvolvidos no Legislativo. A Lei
da Responsabilidade Fiscal é um bom exemplo da caréncia de um trabalho sério de
divulgagdo, fazendo com que iniciativas louvdveis do Legislativo ndo estejam

presentes no inconsciente coletivo da populag¢do.”

“A Assembleia atualmente ndo dispée de elementos suficientes para {...)

neutralizar a predomindncia da imagem pejorativa.”

Como consequéncia, predomina uma agenda negativa da Assembleia na imprensa mineira.

Neste caso, um entrevistado vé uma oportunidade para reverter o foco da midia em

problemas politico-administrativos: pautar sistematicamente os meios de comunicacdo

com dados e fatos que demonstrem a competéncia técnica e contribuicdo efetiva da ALMG

para o desenvolvimento de politicas publicas estaduais bem-sucedidas.

“A cobertura da midia sobre a Assembleia é muito fraca — hd comunicagdo de uma

agenda negativa, caracterizada pela corrup¢do, e ndo de uma agenda positiva.”

“Existe no aprimoramento do relacionamento com os meios de comunica¢Go uma
grande janela de oportunidade: a Assembleia precisa superar seu foco
predominante em aspectos politico-administrativos e atrair para si a competéncia
técnica e o dominio na drea de politicas publicas.”
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Parte lll. Expectativas quanto a atuacao
futura da ALMG

7. Visao de futuro

A partir das principais aspira¢des relatadas pelos entrevistados, é possivel identificar os
seguintes elementos-chave para a construcdo de uma visao de futuro 2020 para a ALMG —
uma situacdo que ela pode almejar em um horizonte de dez anos e a que a distinguiria
positivamente das demais Casas Legislativas e pelo que seria reconhecida pela sociedade
mineira.

= “Casa do povo”: a Assembleia como um espaco aberto a participacdo efetiva da
populacdo mineira no processo legislativo estadual.

= “Espero que a ALMG se torne um espaco efetivo de participagdo.”

= “Caixa de ressonancia”: a Assembleia como um legitimo espaco de expressao das
demandas da sociedade mineira.

= “Espero que a Assembleia Legislativa de Minas Gerais seja capaz de
demonstrar que é o Poder-sintese e que por ela é que a sociedade civil se
exprime.”

= “Eu quero uma Assembleia que tenha coragem civica de cumprir suas
funcées, que seja a voz de Minas Gerais. Enquanto ela estiver como
interlocutora dos anseios da sociedade, ela estard se legitimando.”

= “A caracteristica bdsica que o Poder deveria ser é aquela que representa
todos os segmentos sociais e todas as regibes do estado, e que possa atuar
com capacidade de conhecimento em todas as questbes que lhe comportam.”

= “Palco de debate”: a Assembleia como um espaco privilegiado para aprofundar a
discussdo de grandes temas de interesse de Minas Gerais.

= “A ALMG deveria ser voltada cada vez mais para aprofundar nos grandes
temas.”

= Respeito e credibilidade: a Assembleia como um espaco institucional diferenciado
pelo respeito e credibilidade junto ao povo mineiro.



= “Respeito e credibilidade junto a sociedade — isso é o ideal a ser perseguido
pela ALMG; e isso, sem duvida, a distinguiria das demais Casas Legislativas do
pais.”

= “A ALMG deveria ter maior credibilidade perante a populagdo, principalmente
com relagdo a credibilidade dos politicos, com uma imagem mais positiva e se
destacando da imagem existente do Poder Legislativo Federal.”

= |Independéncia: a Assembleia como um espaco institucional autébnomo capaz de
exercer suas fungbes constitucionais com altivez e independéncia, especialmente
em relacdo ao Poder Executivo estadual.

= “A Assembleia precisa deixar de ser subserviente ao Executivo.”

= Modelo para o pais: A Assembleia como um espaco-modelo para outros estados,
uma referéncia nacional, no exercicio da atividade legislativa.

= “A ALMG estd muito superior a outros estados. Resolvendo algumas
questdes, a Assembleia pode se tornar modelo para o Brasil.”

8. Prioridades estratégicas

Na percepgdo dos entrevistados, o desenvolvimento ou aprimoramento das seguintes
fungdes ou atividades devem constituir a agenda de prioridades estratégicas de médio e
longo prazos da ALMG para iniciar a construgdo de sua visdo de futuro 2020.

= Aprimoramento da interlocu¢ao com a sociedade: a Assembleia deve expandir a
sua aproximagdo com a sociedade mineira, com especial atencdo a interlocucgdo
com a “sociedade ndo organizada”, utilizando-se, inclusive, das novas tecnologias

de informag¢do e comunicagao.

= “A Assembleia Legislativa de Minas Gerais deve continuar apostando na
aproximagdo com a sociedade.”

= “Criar mecanismos de interlocugdo com a sociedade ndo organizada.”

= “Uma coisa que ela deveria fazer — e jd deveria estar fazendo — é o uso das
novas tecnologias para aumentar o poder de representacdo popular (por
exemplo, receber proposi¢cées de leis via internet).”

= Desenvolvimento de capacidade de formulagao e avaliagao de politicas publicas:
a Assembleia deve investir na sua prépria qualificagdo e na mobilizacdo da
“inteligéncia coletiva” para atuag¢do no campo da formulacdo e avaliacdo de
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politicas publicas estaduais, dando, inclusive, um carater mais amplo a sua funcao

de fiscalizacdo do Executivo.

“A ALMG precisa continuar investindo em suas “ilhas de exceléncia”, de modo
a consolidar sua capacidade de avaliagdo em profundidade do valor
agregado das politicas pubicas.”

“Precisa também investir na mobiliza¢Go da inteligéncia coletiva na andlise e
avaliagdo de politicas publicas. Vale ressaltar que esta é uma drea de atuagdo
que independe da produgdo de leis. Trata-se, portanto, de um caminho que
pode ser potencializado a despeito da falta de altiveza do Poder Legislativo.”

“Outro viés interessante seria o da fiscaliza¢do do Executivo num contexto
mais amplo. Por exemplo, é preciso criar um canal mais institucionalizado
entre TCMG e ALMG para que possam ser fornecidos dados que ajudem na
qualidade da fiscalizagdo e melhorem as politicas publicas.”

Qualidade da legislagdo: a Assembleia deve desenvolver mecanismos para

aprimorar a eficiéncia, eficicia e efetividade do processo legislativo, devendo

comecar a avaliar o impacto das leis produzidas, e buscar a simplificacdo, a

consolidacdo, do arcabouco legal ja constituido.

“E importante que a Assembleia comece a avaliar o impacto das leis.”

“O grande desafio e um grande servigo para a sociedade é a agregacgdo, a
consolidagdo das leis. Isso é importante porque o que ocorre é que uma
mesma matéria estd em diversas outras leis. Hd certa disperséGo dos assuntos
da lei. Por uma questdo de pragmatismo e de urgéncia, criam-se Franksteins.
Esse processo traz confus@o para a sociedade e para o acompanhamento da

”

lei.

Valorizacdo da agao parlamentar: a Assembleia deve apoiar o aprimoramento da

capacitacdo técnica dos deputados para o trabalho parlamentar, utilizando-se da

Escola do Legislativo e focalizando sua atuagdo em questdes orcamentdrias.

“A ALMG deve apoiar a atuacdo parlamentar em questbes orcamentdrias.
Precisa atuar no sentido de tornar as emendas parlamentares mais
transparentes, garantindo seu alinhamento com as mudan¢as na gestdo
publica atualmente em vigor tais como a melhoria na qualidade do gasto e a
orientag¢@o para resultados. Existe aqui uma oportunidade aberta para a
valorizagdo da atuagdo parlamentar, abrindo espaco para que ele formule as
emendas em coeréncia com os objetivos estratégicos.”

“O Poder Legislativo precisa investir no aperfeicoamento do parlamentar. Em
Minas Gerais, a Escola do Legislativo dispbéem de um conjunto de mecanismos
que poderiam ser utilizados para dar mais legitimidade aos bons deputados.”
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Renovagao da gestdao: a Assembleia precisa aprimorar o seu modelo de gestao,
alinhando-se ao movimento mundial da Nova Gestdo Publica, incorporando
elementos como a orientagdo estratégica para resultados e a preocupagdo com a
qualidade do gasto.

=  “Precisa integrar o movimento mundial de ‘reinvengdo da gestdo publica’,
tornando a dimensdo técnica em um vetor de mudan¢a.”

= “A adog¢do da gestdo estratégica orientada para resultados representa um
grande campo de atuagdo: oferece aos parlamentares, por meio da
legitimidade da sociedade, a oportunidade de transformarem intencbes
estratégicas em resultados concretos.”

=  “Para um planejamento estratégico com horizonte de 10 anos a Assembleia
precisa ter uma preocupag¢do maior com a qualidade do gasto.”

Fortalecimento da capacidade de articulagdo legislativa: a Assembleia deve
continuar e consolidar o seu papel de lideranca na articulacgdo com demais casas
legislativas. Nesse sentido deve, de um lado, focalizar a atuacdo nas questdes
estruturais (inclusive constitucionais) que ampliem as prerrogativas e a capacidade
legislativa das Assembleias estaduais, como um todo. E, de outro, deve aprimorar
o trabalho de coordenacdo e o apoio da ALMG ao desenvolvimento das Camaras
Municipais mineiras.

= “A ALMG precisa continuar desempenhando seu papel articulador com as
demais casas legislativas para aumentar a capacidade legislativa nos
estados.”

= “A Assembleia deve melhorar seu papel de coordenagéo dos Municipios, deve
atuar junto as Cdmaras Municipais e Regionais, estruturar foruns de
discussdo, os quais se tornariam espag¢os de formagdo de redes e de
legitimacdo da Assembleia junto aos eleitores.”

= “F preciso fazer algumas modificagbes na Constituicdo para retomar algumas
prerrogativas do Poder Legislativo. Tem cldusulas pétreas que engessam o
processo politico e que precisam ser revistas. O que a ALMG poderia fazer
nesse sentido é mobilizar as outras Assembleias, a Cdmara e o Senado para
modificar a Constitui¢do e dar mais Poder ao Legislativo. A ALMG pode liderar
esse processo.”

Reinvengdo da relagdo com a midia: a Assembleia deve aprender a lidar com a
midia. Deve aprender a mudar a atencdo predominante dos meios de
comunicag¢do aos aspectos politico-administrativos negativos (agenda negativa). A
oportunidade estd na atracdo do interesse da midia para uma agenda positiva,
focalizada na contribuicao efetiva da Assembleia para a formula¢do e execucdo de
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politicas publicas importantes para o desenvolvimento do estado e a melhoria da
qgualidade de vida da populacdao mineira.

= “A ALMG precisa reinventar sua relagéo com a midia.”

=  “No meu ver, existe no aprimoramento do relacionamento com os meios de
comunicagdo uma grande janela de oportunidade: a Assembleia precisa
superar seu foco predominante em aspectos politico-administrativos e atrair
para si a competéncia técnica e o dominio na drea de politicas publicas.”

9. ImplicagOes para a uma estratégia de mudanga

As representacGes sociais expressas no relatdrio ndo estdo distantes daquelas que
perpassam a sociedade como um todo. Nem mesmo daquelas apreendidas em pesquisas,
como a da Vox Populi. Em grandes linhas elas espelham adequadamente as pressdes que o
Parlamento brasileiro sofre, simultaneamente, pelas crescentes demandas da sociedade
por transparéncia e prestacao de contas, enfim, por resultados; pela centralizacdo federal,
qgue reduz o raio de acdo dos estados, deixando-os “enforcados” entre a Unido
(formuladora de politicas) e os Municipios (executores); e, finalmente, pela expansao das
acGes dos Poderes Executivo e Judicidrio, particularmente do primeiro. Ademais, reflete
igualmente suas deficiéncias internas: quadro de acdo limitado; parlamentares nem
sempre preparados para a fungdo parlamentar; instrumentos ineficientes de controle e
fiscalizacdo; pouca capacidade de comunicagdo e de tratar com a midia, entre outros. Este
conjunto aponta o Poder Legislativo como o de menor prestigio na sociedade, exercendo
um papel subordinado ao Executivo, e com segmentos sociais perguntando-se sobre a sua
pertinéncia.

Decorre também das entrevistas uma série de proposi¢cées de melhoria para tornar o
Parlamento brasileiro mais efetivo em suas atribuigdes, mais proativo, mais reconhecido
pela sociedade.

A maior parte dos entrevistados aponta para um fato raro: a mudanga do quadro atual em
que se encontra o Legislativo brasileiro depende fundamentalmente de suas prdprias
acoes.

De forma sintética os entrevistados sugerem seis passos essenciais, que deveriam ser
objeto de exame quanto a sua pertinéncia, na adog¢ao de uma estratégia de mudancga.

Em primeiro lugar, uma reforma politica que modifique o sistema eleitoral, aproximando o
representante do representado, reduza os custos do processo eleitoral, introduza o
financiamento publico e restrinja o numero de partidos.
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Em segundo, a criacdo de melhores mecanismos de acompanhamento e fiscalizacdo das
acdes do Executivo, com uma arquitetura de comissdes similar a engenharia institucional
do Executivo, com um or¢camento impositivo e a reorganizacdo do Tribunal de Contas,
tornando seus lagos e a¢des sob controle efetivo do Parlamento e, mais concretamente, da
oposicdo parlamentar.

Em terceiro, retomada da iniciativa legislativa propria, reduzindo o espaco de acdo
legislativa do judicidrio, e com isso o grau de incerteza juridica no Pais. Mas também uma
melhoria da qualidade das leis com adoc¢do de processos de avaliagdo, simplificacdo e
consolidacdo.

Em quarto lugar, radicalizacdo dos mecanismos de participagdo e transparéncia, ganhando
maior prestigio e melhor imagem diante da sociedade: uso de novas tecnologias,
consolidacdo das audiéncias publicas, utilizacdo das redes sociais, ampliacdo da
comunicacdo com a sociedade, particularmente seus segmentos pouco organizados.

Em quinto, como decorréncia do anterior, melhoria da capacidade de comunicagdo, com
uso mais intenso dos instrumentos mais tradicionais de comunicagdo como radio e TV
(canal aberto), e das novas tecnologias de comunica¢do, como a internet. Mas, sobretudo,
especializacdo no trato com a midia.

Em sexto, e por ultimo, mudancgas internas com desenvolvimento de seus quadros
parlamentares, gestdao mais voltada para resultados, adogdo de mecanismos de avaliagdo
dos impactos das leis, além de se dotar de procedimentos de maior agilidade na confecgao
e promulgacdo das leis.

Essas mudangas, em seu conjunto, permitiriam ao Legislativo assumir novos papéis na
formulagdo de politicas publicas e uma participacdo decisiva na definicdo das estratégias
de um desenvolvimento sustentdvel para Minas Gerais e para o Brasil.

Dessa forma, este poderd ser um caminho para a construgdo de um novo parlamento em
Minas Gerais, que refletisse os anseios dos entrevistados: 1. uma casa do povo mineiro,
onde sdo repercutidos seus anseios; 2. autbnoma em relagdo ao Executivo, exercendo suas
atribuicbes de fiscalizacdo e controle; 3. com uma imagem de respeito e credibilidade
diante da sociedade.
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Apéndices

Apéndice I. Roteiro de Entrevista

I. O PODER LEGISLATIVO NO BRASIL E NO MUNDO

1. Na sua percepcdo, qual é o panorama do Poder Legislativo (Senado Federal/Camara
dos Deputados/Assembleias Legislativas/Camaras Municipais) no Brasil?

2. Qual é a sua avaliacdo do Legislativo brasileiro em comparacdo com outros paises?

3. Quais sdo os principais desafios enfrentados pelo Poder Legislativo brasileiro atual?

4. Quais sdo as suas sugestdes para que o Poder Legislativo supere esses desafios, no
sentido do aprimoramento de suas func¢des constitucionais?

5. Na sua opinido, como se desenvolve o relacionamento do Poder Legislativo com a
Sociedade, especialmente com as entidades da sociedade civil organizada (pontos
positivos e negativos)?

6. Na sua visdo, como se desenvolve o relacionamento do Poder Legislativo com os
demais Poderes do Estado (pontos positivos e negativos)?

= Relacionamento com o Poder Executivo
=  Relacionamento com o Poder Judicidrio

7. Na sua avaliacdo, como é a atuacdo do Poder Legislativo junto aos meios de
comunicagao?

= O que tem a dizer especialmente sobre o uso das tecnologias de informagdo?
. SITUACAO ATUAL DA ALMG
8. Na sua percepg¢do, como a Assembleia Legislativa de Minas Gerais é avaliada hoje?
9. Quais sdo as maiores potencialidades ou competéncias distintivas (caracteristicas

existentes que podem ser mais e melhor exploradas)? E quais os principais gargalos ou
dificuldades (caracteristicas existentes que devem ser minimizadas ou neutralizadas)?
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10. Favor avaliar separadamente:

=  Processo legislativo (favor avaliar a qualidade da lei com base nos fatores a
seguir: utilidade, capacidade de produzir os efeitos pretendidos, harmonizacao
com o ordenamento vigente, equilibrio entre custos e beneficios e efetividade
da lei);

= Controle e fiscalizacdo do Poder Executivo (controle horizontal);

= Representacdo democrdtica (representacdo dos interesses da sociedade e
intermediagdo de conflitos);

= Acompanhamento de politicas publicas;

= Mecanismos de interlocucdo com a sociedade;

= |magem perante a sociedade;

= Regionaliza¢do a atuacdo do Poder Legislativo no Estado de Minas Gerais;

= Formacdo da cidadania; e

= Modelo institucional, organizacional e gerencial da Assembleia Legislativa do

Estado de Minas Gerais.

1. EXPECTATIVAS QUANTO A ATUACAO FUTURA DA ALMG

11. Que situagdo a Assembleia Legislativa de Minas Gerais pode almejar em um horizonte
de dez anos? (O que a distinguiria positivamente das demais Casas Legislativas e pelo
gue seria reconhecida?)

12. Quais devem ser as prioridades estratégicas de médio/longo prazo da Assembleia
Legislativa de Minas Gerais para iniciar a constru¢do de sua visdo de futuro de longo
prazo.

13. O que ndo pode deixar de ser feito até 2020?
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Apéndice ll. Lista de entrevistados

Entrevistado Area

Afonso Henriques Borges Ferreira
Alberto Almeida
Caetano Ernesto Pereira de Arauljo

Fabio Wanderley

1

2

3

q

5 Fernando Abrucio
6 George Avelino

7 Leonardo Avritzer

8 Marinella Araljo

9 Mario Lucio Quintdo Soares

10 Caio Tulio

11 Carlos Lindenberg

12 Eduardo Costa

13 Josemar Gimenez

14 Fernando Ant6nio Fagundes Reis
15 José Osvaldo Lasmar

16 Marcos Coimbra

17 Robson Braga de Andrade

18 Claudio Weber Abramo

19 Gil Castello Branco

20 José Antdnio Moroni

21 Nelson Missias

22 Antonio Augusto Junho Anastasia
23 Jodo Camilo Penna

24  Paulo Paiva

25 Renata Vilhena

Fundacao Jodo Pinheiro
Instituto Analise

UnB

UFMG — Departamento de Ciéncia Politica
FGV — Administracdo Publica
FGV

UFMG — Departamento de Ciéncia Politica
PUCMinas

PUCMinas

Imprensa

Hoje em Dia

Radio Itatiaia

Estado de Minas

Ministério Publico

Agéncia RMBH

Vox Populi

FIEMG

Transparéncia Brasil

Contas Abertas

INESC

TIMG/Amagis
Vice-Governador MG

Poder Executivo

BDMG

Secretaria de Planejamento
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Entrevistado Area

26 Antonio Carlos Andrada

27 Hélio Tollini

28 Deputado Alberto Pinto Coelho
29 Deputado Carlos Pimenta

30 Deputado Dinis Pinheiro

31 Deputado Domingos Savio

32 Deputado Indcio Franco

33 Deputado Mauri Torres

34 Deputado Padre Jodo

35 Deputado Ruy Muniz

36 Deputado Savio Souza Cruz

37 Deputado Luiz Humberto Carneiro

38 Fabio Madureira

Tribunal de Contas
Camara dos Deputados
ALMG

ALMG

ALMG

ALMG

ALMG

ALMG

ALMG

ALMG

ALMG

ALMG

ALMG
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