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Carta do Governador

0 Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado (PMDI) 2007-2023, elaborado pelo Conselho de De-
senvolvimento Econdmico e Social, enriquecido e aprovado pela Assembléia Legislativa de Minas Ge-
rais, sob a forma da Lei 17.007,/2007, ¢ agora apresentado a sociedade mineira. A inspiracao central
deste PMDI - Tornar Minas o Melhor Estado para se Viver -, continua a mesma lancada em 2003.

0 que propomos, a luz dos resultados obtidos no Ultimo quadriénio, é o refinamento da estratégia,
para tornar a realidade dos mineiros mais préxima da visdo de futuro almejado. De fato, a visao de
“Tornar Minas o Melhor Estado para se Viver”, mediante melhora continua no indice de Desenvol-
vimento Humano (IDH), nos parece hoje muito mais real e factivel do que em 2003, demonstrando
que avancamos muito e que superamos severas dificuldades vivenciadas pelo Poder Pablico Estadual.
Nesse sentido, o PMDI 20072023 objetiva, de um lado, consolidar os avancos alcancados e, de outro,
imprimir maior eficacia as acdes previstas na estratégia de desenvolvimento para 2023. 0 PMDI reconhece
que o desenvolvimento é missdo de todos e prevé acdes publicas, privadas e em parceria.

Em relacdo aos compromissos do Governo do Estado contidos no PMDI, os Gltimos quatro anos foram
marcados pelo éxito do Choque de Gestdo e seu conjunto de medidas para introduzir no aparato esta-
tal a concepcdo de um Estado que gasta menos com a maquina e, cada vez mais com o cidadao. Apro-
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Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado

Estado para Resultados

fundaremos essa diretriz e pretendemos construir, desde ja, um verdadeiro Estado para Resultados, o
que significa garantir 3 populacao servicos pablicos com alta qualidade, méximo indice de cobertura
e a0s menores custos. Subjacentes a esse objetivo, estdo a qualidade fiscal e a gestdo eficiente.

Pretendemos superar a discussdo sobre qual modelo de Estado queremos para Minas ou para o Pais:
o Estado Minimo, o Estado Fiscalista ou o Estado Desenvolvimentista. O desenvolvimentismo com
irresponsabilidade fiscal trard ganhos imediatos, mas certamente insustentdveis, e, por outro lado,
negar a presenca do Poder Pablico em éreas essenciais, significa negligenciar as graves desigualda-
des observadas em Minas. Com qualidade fiscal e gestdo eficiente é possivel construir um Estado
que opera de acordo com os resultados demandados pela sociedade e que produz esses resultados
30 menor custo.

A modernizacdo do conceito de Estado foi iniciada com o Choque de Gestdo e permeia todo o atual
Plano de Governo. De fato, a sequnda geracao do Choque de Gestao tem como sua principal caracte-
ristica, a insercao dos destinatdrios das politicas publicas no cerne do processo de planejamento e, a
partir desse cerne, foram definidas as acdes e metas para os proximos anos.
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0 pilar fundamental da sequnda geracdo do Choque de Gestao é o aprofundamento de uma obsessiva
busca pelo Estado de Resultados. Os destinatarios das politicas publicas foram organizados em cinco
eixos estratégicos:

« Pessoas instruidas, qualificadas e saudaveis - foco dos programas de educacdo, saude e cultura, direcio-
nadas a ampliar o capital humano, fator essencial para o desenvolvimento econdmico e social;

« Jovens protagonistas - construindo uma forte alianca social estratégica, esse eixo pretende organizar
as diversas acdes dirigidas a juventude com o objetivo de ampliar a oferta de emprego, o empreen-
dedorismo e a inclusdo social dessa camada da populacao;

» Empresas dinamicas e inovadoras - concede atencao especial ao crescimento econdmico como a gran-
de alavanca das transformacdes sociais sustentdveis por meio de programas de fomento econdmico,
infra-estrutura e ciéncia e tecnologia e da construcdo de um pacto estadual pela elevacdo da taxa de
investimento e da competitividade da economia de Minas Gerais;

- Cidades seqguras e bem cuidadas - mediante programas relativos a meio ambiente, seguranca publica,
habitacdo e saneamento, o foco desse eixo é melhorar a qualidade de vida nas cidades mineiras;

- Equidade entre pessoas e regifes - programas voltados para as regides e locais de menor IDH desti-
nados aos segmentos mais vulnerdveis, envolvem o combate a pobreza, a geracdo de emprego e de
renda e a seguranca alimentar e nutricional sustentdvel.

0 PMDI que propomos contém a estratégia 2007-2023, construida a partir destes cinco eixos e de uma
ampla consulta a especialistas e dirigentes de governo nas diversas dreas. A concretizacdo desta estra-
tégia em um rol de acdes e produtos esperados se fez mediante a defini¢do de 11 Areas de Resultados.
(ada Area de Resultados agrega os principais desafios, objetivos e metas para a administracao publica,
bem como iniciativas essenciais para transformarmos a estratégia em resultados efetivos.

0s Secretarios de Estado serdo os responsaveis por atingir as metas definidas para as Areas de Re-
sultados nas quais atuardo suas respectivas secretarias. Este Governo acompanhard a implementacao
das iniciativas constantes nestas Areas de Resultados através de reunides freqiientes, nas quais serao
examinadas as situacdes de cada iniciativa e definidas as intervencdes que eventualmente se fizerem
necessarias. As Areas de Resultados e seus principais objetivos sao os sequintes:
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1 - Educacdo de Qualidade: melhorar a qualidade dos Ensinos Fundamental e Médio e reduzir as dispa-
ridades regionais de aprendizado.

2 - Protagonismo Juvenil: aumentar o percentual de jovens que concluem o Ensino Médio e ampliar as
suas oportunidades de inclusdo produtiva.

3 - Investimento e Valor Agregado da Producao: ampliar o volume anual de investimentos produtivos -
privados, publicos ou em parcerias - e qualificar a mao-de-obra em parceria com o setor privado.

4 - Inovacao, Tecnologia e Qualidade: induzir uma agenda de inovacdo visando ao aprimoramento do
que ja temos e ao desenvolvimento do que ainda ndo temos, definida juntamente com os stakeholders
relevantes, ai incluidos o setor produtivo, universidades e centros de pesquisa.

5 - Desenvolvimento do Norte de Minas, Jequitinhonha, Mucuri e Rio Doce: aumentar o volume de inves-
timentos privados nestas regides por meio da atracao de capitais produtivos e da melhoria da infra-
estrutura, da educacdo, da qualificacao para o trabalho e das condicdes de salde e saneamento.

6 - Logistica de Integracao e Desenvolvimento: expandir o percentual da malha rodovidria estadual em
boas condicdes de conservacdo, otimizando custos e resultados, concluir o ProAcesso e construir, em
conjunto com a Unido e demais Estados, uma solucdo para a malha federal.

7 - Rede de Cidades e Servicos: ampliar o nimero de municipios com indice Mineiro de Responsabilidade
Social (IMRS) adequado, provendo, sob a dtica de uma rede hierarquizada e interconectada entre as
diversas dreas, servicos publicos e privados de qualidade.

8 - Vida Saudavel: universalizar a atencdo primaria de satde para a populacdo, reduzir a mortalidade
materno infantil, ampliar a longevidade e melhorar o atendimento da populacdo adulta com doencas
cardiovasculares e diabetes e ampliar significativamente o0 acesso ao saneamento basico.

9 - Defesa Social: reduzir, de forma sustentével, a violéncia no Estado, com a integracdo definitiva das
organizacdes policiais, enfatizando as acdes de inteligéncia, a ampliacdo das medidas preventivas e
a modernizacdo do sistema prisional.
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10 - Reducdo da Pobreza e Inclusdo Produtiva: minimizar o percentual de pobres em relacdo a popula-
¢do total, com medidas regionalmente integradas e com intensificacdo de parcerias nas dreas de
educacao, satde, assisténcia social, habitacao e saneamento.

11 - Qualidade Ambiental: aumentar o indice de Qualidade da Agua (IQA) do Rio das Velhas, consolidar
a gestdo das bacias hidrogréficas, conservar o Cerrado e recuperar a Mata Atlantica, ampliar o trata-
mento de residuos sélidos e tornar mais dgil e efetivo o licenciamento ambiental.

Estes objetivos ndo esgotam a agenda do Governo e serao complementados por outras iniciativas, mas,
acreditamos, sao capazes de transformar a realidade dos mineiros. Estamos convictos de que a acao do
Governo de Minas Gerais, em conjunto com os poderes legislativo e judicidrio, e com o apoio da socie-
dade mineira, nas suas diversas formas de organizacao, proporcionard melhoria efetiva e mensurdvel na
vida de todos os mineiros, de forma ainda mais marcante do que ocorreu em nosso primeiro mandato.
E imperativo que a sequnda geracao do Choque de Gestdo beneficie o conjunto da sociedade e por ela
seja percebido com total nitidez.

Vale destacar que a intencdo do presente plano é ser um documento vivo da estratégia de desenvolvi-
mento para o Estado, de modo a guiar a intervencdo estatal com metas factiveis e desafiadoras. Desta
maneira, os indicadores aqui contidos, sempre que necessério, serdo adequados, permitindo a consoli-
dacdo dessa concepcao de Estado para Resultados.

Nesta concepcdo, a presente gestao serd marcada pela incansavel busca de justica social em nosso
Estado, pela perseguicdo a méxima eficdcia da maquina publica, pela consolidacdo da qualidade fiscal
e pela eliminacdo sistematica de entraves burocréticos e obstdculos estruturais. Assim é o caminho
que este Governo percorrerd para fazer de Minas Gerais 0 Melhor Estado para se Viver. £ o sinal do
Governador para que a sociedade confie e participe de uma sélida alianca para a construcdo do futuro
de Minas Gerais.

Aécio Neves

Governador do Estado

)4
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» 1. Introducao

A realidade estd em constante mutacdo e repleta de incertezas. Contudo, acdes que busquem orientar
0 curso da realidade em direcdo ao melhor futuro serdo tanto mais eficazes quanto menos improvi-
sadas forem. Por isso, planejar o futuro é necessario: mesmo diante de todas as incertezas que ele
comporta, podemos reduzi-las e administra-las com o auxilio de cendrios e desenhar estratégias para
fazer o futuro desejado acontecer.

Neste sentido, em 2003, foi elaborado o Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado - PMDI. O
PMDI é um Plano Estratégico indicativo para o Estado de Minas Gerais, consolidando um conjunto de
grandes escolhas que orientam a construcdo do futuro do Estado em um horizonte de longo prazo e
sob condicoes de incerteza.

0 processo de revisdo do PMDI, desenvolvido na sequnda metade de 2006, trabalha com o horizonte
de 2023 e mantém seu compromisso de responder, consistentemente, as sequintes questdes:

+ Onde estamos?

+ Aonde podemos chegar?
- Aonde queremos chegar?
« Como vamos chegar 13?

A primeira questdo, “onde estamos?”, foi respondida por intermédio de duas atividades distintas
e complementares. Primeiramente, foi desenvolvida pesquisa qualitativa envolvendo Secretarios
de Governo, técnicos executivos e especialistas com notdrio saber sobre Minas Gerais. 0 resultado
desta etapa forneceu valiosa contribuicao para a reflexdo estratégica acerca do momento atual
vivido por Minas Gerais e pelo Governo do Estado, bem como subsidiou o processo de formulacao
estratégica com importantes elementos para a revisao e atualizacdo das politicas publicas nos
préximos anos.
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Paralelamente, foram desenvolvidos estudos aprofundados (policy papers) em alguns temas relevan-
tes para 0 desenvolvimento mineiro, tendo o objetivo de: diagnosticar a situacdo do Estado em cada
drea, em especial com um enfoque comparativo com outros paises e com as demais Unidades da
Federacdo; explicitar informacdes estratégicas do ponto de vista quantitativo e qualitativo; e mapear
importantes condicionantes do futuro de Minas Gerais.

A sequnda questdo, “aonde podemos chegar?”, comecou a ser respondida com a atualizacao das
condicoes de contorno dos ambientes nacional e mundial e a revisdo dos Cendrios Macro de Minas
Gerais. Durante o processo de atualizacdo do plano, os quatro futuros distintos para o Estado confi-
qurados na elaboracdo da primeira versao, em 2003, foram revisitados e tiveram seu horizonte de
prospeccdo estendido para o periodo 2007-2023. Em sequida, foram criados oito grupos de trabalho
envolvendo técnicos do Governo e especialistas convidados, com o objetivo de focalizar estes cend-
rios em algumas dreas especificas. O produto resultante desta etapa é o detalhamento dos quatro
Cendrios Macro e suas respectivas focalizacdes. No Apéndice desse documento encontram-se 0s
diagramas resumo dos quatro Cendrios produzidos.

Em resposta a terceira questdo, “aonde queremos chegar?”, foi mantida a Visao de Futuro de Longo
Prazo para Minas Gerais definida na primeira versao do plano. Em 2003, foram consultados membros
do Conselho de Desenvolvimento Economico e Social (CDES), que redigiram “Cartas do Futuro”, des-
crevendo a situacdo de Minas Gerais a longo prazo e configurando as linhas gerais de uma imagem
a0 mesmo tempo desafiadora, vidvel, consistente, sustentavel e desejdvel do futuro do Estado, nas
dimensdes econdmica, social, ambiental, de informacdo e conhecimento e regional. Na oportunidade,
esta Visao foi submetida ao Governador Aécio Neves, ao Colegiado de Gestdo Governamental e aos
demais membros do CDES e, sendo validada, passou a representar uma aspiracao da sociedade mi-
neira e uma referéncia de longo prazo para as acoes do Governo do Estado e demais atores publicos,
privados e do terceiro setor. Nesta nova versao do plano, a sociedade mineira continua a ser inspirada
pela visao de futuro de, até 2023, fazer de Minas Gerais o Melhor Estado para se Viver.

A materializacao da visdo de futuro s6 se dard por meio de um esforco de planejamento que indique
os caminhos que levardo o Estado rumo a esse futuro desejado. A Estratégia é esse caminho e repre-
senta parte da resposta a questao: “como vamos chegar 13?”. 0 processo de construcao da Estratégia
de Desenvolvimento de Minas Gerais envolveu a participacdo de diversos técnicos do Governo e es-
pecialistas convidados, e culminou na configuracdo de sete estratégias de desenvolvimento de longo
prazo ancoradas no Governo, na iniciativa privada e nas organizacoes da sociedade civil.
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Em sequida, para traduzir a Estratégia em beneficios para a sociedade, foram escolhidas onze Areas
de Resultado e os dois alicerces sobre os quais esta estruturado o Estado para Resultados. Com isso,
definiram-se os grandes desafios a serem superados nos vérios campos de atuacao do Estado. Foram
detalhados os Objetivos Estratégicos especificos a cada um deles e as iniciativas que deverdo ser
empreendidas pelo Governo de Minas no horizonte 2011" . Tanto as Areas de Resultados quanto o
Estado para Resultados também sdo parte da resposta 3 questao “como vamos chegar 13?” e serdo
abordadas neste documento.

Como consequéncia desta revisao do PMDI, a carteira de Projetos Estruturadores, intitulada “GERAES”,
estd sendo renovada para direcionar a acdo coordenada do Governo e seus parceiros. 0s Projetos
Estruturadores sdo o detalhamento gerencial das acdes que conduzirdo o estado a visao de futuro e
se constituem as principais prioridades do Governo Aécio Neves.

Portanto, o PMDI descreve a estratégia de longo prazo para o Estado de Minas Gerais. Anexos a este,
existem dois documentos. O Anexo | - Cendrios Exploratérios de Minas Gerais 2007-2023, apresenta
toda a descricao dos cendrios exploratérios, além de focalizacdes em algumas dreas escolhidas. O vo-
lume resulta do trabalho conjunto das equipes de especialistas de cada uma das Areas de Resultados
propostas, com vistas a construcdo de cendrios possiveis para o Estado no horizonte de 17 anos. 0
Anexo Il - 0 estado do Estado, representa um diagndstico da situacdo atual e da dinamica recente de
Minas Gerais em 12 temas descritos nos policy papers que compdem o volume.

1. Termo final do Plano Plurianual de Acao Governamental (PPAG) 2008-2011.

13
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» 2. Minas Gerais em
Retrospectiva

A breve andlise retrospectiva de Minas Gerais, aqui apresentada, tem o propésito de evitar uma per-
cepcao excessivamente referenciada na situacao atual em detrimento dos processos de longo prazo. A
visdo abrangente e o distanciamento critico sao essenciais para o éxito do esforco de planejamento.

A Evolucdo do Desenvolvimento Econdmico Mineiro

0 desenvolvimento econdmico do estado de Minas Gerais comeca com a atividade aurifera e a ca-
feicultura nos séculos XVII e XIX, respectivamente. Essas atividades foram responsaveis pelo rapido
povoamento e o inicio do desenvolvimento da infra-estrutura de transportes do Estado.

0 primeiro processo de industrializacdo s6 vem a acontecer no final do século XIX e, ainda assim, nao
é capaz de diminuir a dependéncia da economia mineira em relacdo as economias mais dinamicas,
como Rio de Janeiro e S&o Paulo. Nesse periodo, a base da economia de Minas Gerais se restringia
a atividade mineradora, aos setores tradicionais (agropecudria, produtos alimentares e téxteis) e a
producao de matérias-primas e insumos pouco elaborados. Esta situacdo se manteve sem maiores
transformacoes até meados do século XX.

Apenas no inicio da década de 50 esse quadro comecou a mudar. Com investimentos direcionados
para o desenvolvimento econdmico e para melhoria da infra-estrutura, o setor industrial do Estado
comecou a crescer a taxas elevadas. Os principais motores desse crescimento foram as indistrias
extrativas mineral, de minerais ndo-metdlicos e a metalurgia.

Por outro lado, o setor primario - que tinha sido responsavel pelo crescimento da economia nas déca-
das anteriores - teve um desempenho decepcionante. A atividade cafeeira teve sua producdo intensa-
mente reduzida pela politica de erradicacao do café e iniciou-se o cultivo de outras culturas nessas areas.
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0 final dos anos 60 foi promissor para Minas Gerais. Nessa época, “o dinamismo da economia mineira, lide-
rado novamente pelos setores de mineracdo e industria de transformacao, passou a superar o da economia
nacional como um todo”? . Nesse periodo, as instituicdes publicas de apoio e promocdo industrial do Estado
tomaram corpo e se consolidaram.

Como conseqiéncia, a dependéncia de Minas Gerais em relacdo ao Rio de Janeiro e a Sao Paulo diminuiu e a
nova inser¢do regional mineira se deu através de sua participacdo na producdo de bens intermedidrios, bens
de capital e de bens de consumo durdveis.

A década de 70 trouxe mudancas estruturais para o Estado. Minas Gerais experimentou “a diversificacao e o
adensamento de sua estrutura produtiva, a consolidacdo de novos setores, a ampliacao da insercao nacional

|//3

e internacional” , @ modernizacdo da agricultura e a expansao dos servicos produtivos.

Acdes governamentais e de agéncias de fomento aliadas a caracteristicas favordveis do Estado, como os
recursos naturais abundantes e a existéncia de indistria de base, facilitaram o crescimento do setor metal-
mecanico e 3 instalacdo de empresas multinacionais ligadas ao setor minerometalirgico. Dessa forma, a
pauta exportadora mineira se tornou mais diversificada, ficando menos vulnerdvel as oscilagdes nos precos
das commodities nos mercados internacionais.

0 setor primdrio mineiro, apds amargar perda de importancia relativa na primeira metade do século, comecou
um processo de diferenciacao e modernizacdo de sua estrutura produtiva na década de 70. A agregacao de
valor a seus produtos mudou o quadro anterior e fez com que Minas Gerais ocupasse, em 1980, a primeira
posicdo no PIB agropecudrio brasileiro.

Uma sensivel inflexao econdmica marcou a década de 80 para o estado de Minas Gerais. A indUstria mineira
realizou um grande esforco na ocupacdo de mercados internacionais, resultando em notdvel expansao das
exportacdes. Por outro lado, os setores voltados para o atendimento do mercado interno sofreram perdas
considerdveis.

2. BDMG. “Minas Gerais do Século XXI. Volume 1 - 0 Ponto de Partida”. Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais. Belo Horizonte: Rona Editora, 2002. p 18.

3. Ibid., p 20.
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A inflexao também atingiu o setor primario, fazendo com que Minas Gerais perdesse a primeira posicdo no
PIB agropecudrio brasileiro para o estado de Sao Paulo. Contribuiram, para tanto, o enfraquecimento do apoio
governamental ao agronegacio e a limitada expansao da agroindustrializacdo. Soma-se 0 aumento da compe-
ticdo representada pelas novas fronteiras agricolas no Centro-Oeste, de facil acesso e baixo preco da terra.

Nesse periodo, o setor de servicos teve desempenho destacado. Cresceu acima dos outros setores, ampliando
sua participacdo no PIB mineiro. Entretanto, cabe destacar que isso se deu mais em funcao do inchaco do setor
tercidrio do que pela expansao da parcela dos servicos produtivos.

A década de 90 foi marcada pela liberalizacao que transformou o panorama econdmico brasileiro. Nesse con-
texto, Minas Gerais viu seu aparato institucional de apoio 4 industrializacdo perder eficdcia, a0 mesmo tempo
em que emergia intensa querra fiscal entre os estados.

Contudo, 0 movimento de desconcentracdo das industrias de Sao Paulo beneficiou diretamente o Estado,
na forma de uma realocacdo das indistrias paulistas, principalmente para o sul/sudoeste de Minas Gerais.
Nao obstante, a industria mineira manteve seu cardter de baixa intensidade tecnoldgica ao longo de toda a
década.

Por outro lado, no que diz respeito ao setor tercidrio, Minas Gerais recebeu empreendimentos intensivos em
tecnologia. Podem-se citar os setores de biotecnologia, cujo maior centro da América Latina estd localizado na
Regiao Metropolitana de Belo Horizonte, e de tecnologia da informacdo.

A década de 90 néo foi tao favordvel para o setor primario, uma vez que o Estado viu sua participacao relativa
cair ainda mais, sendo ultrapassado também por Parand e Rio Grande do Sul. A evolucdo do setor cafeei-
ro, lacteo e de cames (principais atividades primarias mineiras) foi decepcionante, sofrendo conseqiéncias,
principalmente da dindmica mundial e das politicas internas brasileiras. Apenas determinados segmentos
apresentaram desempenho favordvel, revelando que a modernizacdo da agroindustria nao tem alcancado
todo o aparelho produtivo.

Relevancia mineira no cendrio politico nacional

Um dos aspectos mais importantes no que diz respeito a histéria de Minas Gerais €é a sua capacidade
de formar referéncias politicas para o Brasil. Evidéncia factual desse aspecto é que, ao longo de todo
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o regime republicano presidencialista brasileiro, excetuando-se os anos da ditadura militar, quase um
terco dos presidentes tem sua origem politica em Minas Gerais: Afonso Pena, Venceslau Brds, Arthur
Bernardes, Delfim Moreira, Juscelino Kubitschek, Tancredo Neves e Itamar Franco. A predisposicao mi-
neira para formar lideres do Pais remonta a politica do café-com-leite. Aquela época, Minas Gerais e Sao
Paulo se alternavam na hegemonia politica nacional. Esse freqiiente exercicio do poder criou um estilo
mineiro de fazer politica, cujas caracteristicas peculiares sao notdrias nos presidentes acima citados e,
ainda, nas legendarias figuras de Tedfilo Otoni, Jodo Pinheiro, Milton Campos, Francisco Campos, José
Maria Alkimin e tantos outros.

Além do estilo proprio de fazer e exercitar a politica, Minas Gerais tem também a tradicdo de ocupar-
se de questdes que transcendem suas fronteiras, constituindo-se em importante ator nas negociacdes
interestaduais e com o governo federal.

Na linha dessa tradicdo, destaca-se o papel de interlocutor e mediador, desempenhado tanto pelos go-
vernadores, quanto pelas bancadas mineiras nas duas casas do Legislativo federal. Esse papel é exercido
nos nao raros momentos em que se torna dificil o didlogo entre os partidos e movimentos dominantes
na republica. E o que se tem verificado atualmente, na construcao de canais de comunicacdo entre o go-
verno federal e a oposicao, em prol da normalidade democrética e dos legitimos interesses do Brasil.

0s anos recentes tém testemunhado a retomada do vigor politico de Minas Gerais, que assumiu a lide-
ranca nacional na discussao e encaminhamento de temas importantes e de grande complexidade, como
a realizacao da Reforma Tributdria e a reconstrucdo do Pacto Federativo. Entretanto, apesar da importan-
cia politica e econdmica de Minas Gerais, tem-se observado que a reparticao dos repasses federais nao
tem sido condizente com nossa posicao na Federacdo. Um exemplo é a baixa relevancia dos repasses
da CIDE para a dimensao do problema da péssima qualidade da malha rodovidria federal do Estado.

Também merece mencao o fato de Minas Gerais, nos Ultimos anos, ter se transformado em centro
de referéncia de gestdo publica de qualidade. O conjunto de iniciativas e procedimentos denominado
“Choque de Gestdo” repercute em todo o Pais, e tem despertado a atencdo de outros governantes,
de ONGs e da imprensa. 0 Choque de Gestdo fez uma opcdo politica original na realidade brasileira,
pela aplicacdo generalizada do conceito de accountability, sequndo o qual os agentes publicos prestam
contas a populacdo e produzem resultados em favor desta.
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) 3. A Estratéqia de
Desenvolvimento

3.1 Visdo de Futuro para 2023

A visdo de futuro que nos inspira € tornar Minas Gerais o Melhor Estado para se Viver.
Esta é a aspiracao sintese da sociedade mineira.

Fazer com que Minas Gerais registre indicadores sécio-ambientais equivalentes a sua pujanca econdmica é
0 grande desafio a ser perseguido pelos atores sociais mineiros em um horizonte de longo prazo. De fato, é
inaceitével que, embora seja a 32 mais rica economia do Pais (medida pelo PIB), Minas continue ocupando
modestas posicdes nos rankings sociais: em termos de distribuicdo de renda (Gini), ocupa a 82 posicao e, no
ranking nacional do IDHM, é apenas 0 10° colocado.

Posicao Comparativa de Minas nos Rankings de Desenvolvimento Humano
e Distribuicao de Renda do Pais

PIB

Ranking Nacional ] .GINI . o .IDHM .
(2004) (2005) | Ranking Nacional | (2005) | Ranking Nacional

Brasil 0,569 0,794
Sao Paulo 1 0,532 9 0,833 3
Rio de Janeiro 2 0,557 16 0,831 5

| Minas Gerais 3 0,528 8 0,799 10 |

Rio Grande do Sul 4 0,520 4 0,832 4
Parand 5 0,539 12 0,820 6
Bahia 6 0,553 14 0,742 19
Santa (atarina 7 0,461 1 0,840 2
Pernambuco 8 0,587 24 0,717 24
Distrito Federal 9 0,608 27 0,872 1
Goids 10 0,557 17 0,800 9

Fonte: IBGE, Ipeadata e FJP.
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No horizonte dos proximos quatro anos, com trabalho persistente e competente, pode-se melhorar bastante
a posicao de Minas sob a dtica do desenvolvimento humano. De pouco adiantard promover investimentos,
fomentar o crescimento economico, imprimir maior velocidade nas decisoes e acoes do Governo, se isso ndo
acarretar melhoria sustentavel da qualidade de vida do povo mineiro.

Essa responsabilidade demanda a formacdo de uma grande alianca para o desenvolvimento de Minas, con-
gregando esforcos dos Poderes Publicos Estadual e Municipal, do setor privado e dos setores organizados da
sociedade mineira.

Esse é o desafio imediato e envolve nao somente as forcas vivas da nossa sociedade e do setor privado, mas
também a de todos os que integram a administracdo publica, desde seus dirigentes das mais altas posicdes
hierdrquicas, perpassando por todos os servidores publicos. Contagiar a sociedade e a administracao publica
desse sentimento positivo, de auto-estima e de confianca para fazer um Estado melhor, é compromisso estra-
tégico de todas as liderancas comprometidas com o melhor futuro para Minas.

Para se materializar a Visdo de Futuro, é essencial que o caminho que conduzird o Estado em direcdo a situacdo
desejada seja claramente definido. A Estratégia de Desenvolvimento é este caminho, sendo, assim, o grande
fio condutor das aces da sociedade mineira. A Estratégia estd focada no longo prazo (2023), e fundamenta-se
nas iniciativas do Governo, da iniciativa privada e da sociedade civil organizada.

Estratégias de Desenvolvimento e de Governo
2007
Estratégia de Desenvolvimento

Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado (PMDI)

« Sustentada por multiplos atores da sociedade: Governo, iniciativa privada e
organizacdes da sociedade civil

2023

Estratégia de Desenvolvimento

Pacto por Minas
2007-2010

« Baseado nos programas do Governo para o periodo

Estratégia de Desenvolvimento

* Projetos privados e as acdes do terceiro setor

Fonte: Macroplan - Prospectiva, Estratégia & Gestao.
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3.2 A Estratégia de Desenvolvimento

A Estratégia de Desenvolvimento de Minas Gerais para os proximos 17 anos é o caminho escolhido
para que a Visao de Futuro se torne realidade. A Estratégia de Desenvolvimento é formada por seis
estratégias setoriais, que formam o ndcleo propulsor do processo de transformacao de Minas Gerais.

« Perspectiva Integrada do Capital Humano
« Investimento e Negdcios

- Integracdo Territorial Competitiva

« Sustentabilidade Ambiental

« Rede de Cidades

* Eqliidade e Bem-estar

Para executar efetivamente esse conjunto de estratégias, faz-se necessario um aparelho estatal
eficiente e que promova a plena conversdo dos gastos governamentais em resultados efetivos e
mensuraveis para a sociedade mineira. Por isso, ao conjunto acima listado, soma-se uma sétima
estratégia:

- Estado para Resultados

0s sete elementos da Estratégia de Desenvolvimento compdem um conjunto de alto grau sinérgico,
dada a grande inter-relacdo e complementaridade entre eles. Por isso, a materializacao desse conjun-
to de estratégias resultard na transformacao da realidade mineira como um todo.

A representacdo grafica do elevado grau de articulacao e complementaridade entre as estratégias,
com vistas ao alcance da visao de futuro, constitui o chamado “diamante” da Estratégia de Desen-
volvimento de Minas Gerais no horizonte 2007-2023, que é mostrado a sequir.
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Estratégia de Desenvolvimento de Minas Gerais no Horizonte 2007-2023

Integracdo
Territorial
Competitiva
Sustentabilidade Equidade e
Ambiental Bem-estar
Perspectiva
Integrada do
Capital Humano
Investimento Rede de
e Negdcios Cidades

Estado para
Resultados

3.2.1 Perspectiva Integrada do Capital Humano

As oportunidades de desenvolvimento dos paises ou regides dependem da qualidade de seu capital
humano. Este é um aspecto que serd reforcado no futuro, uma vez que o conhecimento é, cada vez
mais, determinante para a promocao do bem-estar social, da eficiéncia da economia, da capacidade
de inovacao do setor produtivo, do uso sustentével dos ativos ambientais e do bom desempenho das
instituicoes.

0 conceito de capital humano que aqui se utiliza é mais amplo, pois inclui ndo apenas a escolaridade
média de uma dada populacdo e a qualidade da educacdo a que esta tem acesso, mas também o
grau de capacidade para o trabalho dos seus habitantes, a sua vitalidade - expressa através de indi-
cadores de saude e nutricdo - e o seu protagonismo social. Logo, o processo de se ampliar o estoque
de capital humano é portador de inimeros beneficios para o desenvolvimento sustentavel.

A perspectiva integrada do capital humano desdobra-se em iniciativas complementares que visam
a formacdo do cidadao, desde a sua gestacdo até o inicio da sua vida produtiva. A saide materno-
infantil e a nutricao na fase inicial do ciclo de vida, a educacao basica e o incentivo ao protagonismo
juvenil numa etapa intermedidria e a formacao e capacitacao para o trabalho compdem a perspectiva
integrada do capital humano.
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Quanto mais escolarizada e saudavel uma sociedade, mais fortalecido estard o capital social do espaco socio-
econdmico ocupado por essas pessoas. O fortalecimento do capital social, expresso através do elevado
grau de empreendedorismo e protagonismo dos atores sociais, tem implicacbes positivas sobre o
ambiente institucional, ao acentuar o grau de cobranca de resultados das instituicdes pablicas.

Sob o ponto de vista economico, o principal impacto do desenvolvimento do capital humano é o au-
mento da produtividade da economia. O investimento em educacao, desde o ciclo basico até o Ensino
Superior e a formacdo para o trabalho tem correlacao direta com o retorno trazido pelo investimento
em capital fisico, ampliando os niveis de renda e bem-estar. Mas esse processo de formacdo do jovem
depende de que o mesmo tenha recebido cuidados apropriados em satde e nutricao, pois quanto mais
saudével e bem nutrida uma populacdo, maior serd a sua capacidade cognitiva e a produtividade do
seu trabalho.

Sao significativos os fatores externos decorrentes do desenvolvimento do capital humano sob a pers-
pectiva do ciclo de vida. Ao mesmo tempo em que uma populacao saudavel e bem nutrida influencia
positivamente os indicadores educacionais, o investimento em educacao tem reflexos positivos sobre
os indicadores de salde. Mulheres mais educadas tém maior acesso a informacdo, com efeitos posi-
tivos para o planejamento familiar e sobre os indicadores antropométricos de seus filhos. Além disso,
criancas cujos pais tém maior acesso a educacao de qualidade tendem a adquirir maior escolaridade ao
longo da vida. Dessa forma, o investimento no capital humano contribui decisivamente para a ruptura
da pobreza inter-geracional.

Integracao
Territorial
Competitiva >

Adocdo de perspectiva integrada de
desenvolvimento do capital humano.

Eqiiidade e
Bem-estar

Sustentabilidade
Ambiental . .
> Salto de qualidade no ensino e
ampliacao da escolaridade da
populacao jovem mineira, orientada

por padrdes internacionais (OCDE).

Perspectiva
Integrada do
Capital Humano

Rede de
Cidades

e Negdcios.

Superacdo da pobreza cronica das
novas geracoes.

Estado para >
Resultados

> Protagonismo juvenil e capacitacao
para o trabalho.
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Em Minas Gerais, a adocao de uma perspectiva integrada de desenvolvimento do capital humano impli-
ca a incorporacao da saude, nutricao e educacdo a todas as fases do ciclo de vida.

No campo da educacdo, Minas buscara um salto de qualidade no ensino e a ampliacao da escolaridade
da populacdo jovem, orientada por padrdes internacionais (OCDE). Essa melhoria deve acontecer de
maneira distribuida em todo o territdrio, com o intuito de reduzir as disparidades regionais nos niveis de
aprendizado. Além disso, ao buscar diferenciar-se pela educacao, Minas Gerais visard também a supera-
¢do da pobreza cronica das novas geracoes.

Dentro da filosofia de promover o desenvolvimento do capital humano sob uma perspectiva integrada,
Minas conferird atencao especial aos jovens. Buscar-se-a o fortalecimento do protagonismo juvenil e
melhor capacitacao para o trabalho por meio de iniciativas que promovam a capacidade realizadora e
de contribuicdo social dos jovens mineiros. Também serd dada atencdo especial a prevencdo a violéncia
juvenil, ao uso de drogas, as DSTs* , principalmente com relacdo aos jovens em condicdes de vulnera-
bilidade social. A adequacdo do Ensino Médio as oportunidades oferecidas pelo mercado de trabalho é
outra preocupacao precipua dessa perspectiva.

A qualidade do capital humano é peca-chave na determinacdo da competitividade sistémica de deter-
minado espaco socioecondmico, uma vez que dois dos principais atributos que a compdem s3o a qua-
lificacdo da forca de trabalho e o estoque de conhecimento existente na sociedade. Com isso, a adocao
de uma perspectiva integrada do capital humano consiste em elemento fundamental para a construcao
de um ambiente favordvel aos negdcios e a promocdo de investimentos.

3.2.2 Investimento e Negadcios

A insercao da economia brasileira em uma trajetdria de crescimento sustentado depende da superacao de
importantes gargalos estruturais ao desenvolvimento, que inibem o nivel de investimento do Pais. Por isso,
a construcdo de um ambiente econdmico competitivo, estavel, sequro ao investidor e atrativo ao desenvolvi-
mento de negdcios faz parte da agenda estratégica do Brasil e de Minas Gerais.

A intensificacdo da globalizacao trouxe um significativo incremento do volume de capitais financeiros e pro-
dutivos em circulacdo ao redor do mundo, em busca da maior lucratividade. Tem-se observado acirrada

4. Doencas Sexualmente Transmissiveis.
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competicdo internacional por estes recursos, 0 que impde ao Estado o papel de atrair 0 investimento através
da melhoria da competitividade sistémica da economia local.

0s beneficios decorrentes da promocao de investimentos como indutores do crescimento economico
sdo amplamente conhecidos, uma vez que o investimento é responsavel pela expansao do estoque
de capital fisico e da capacidade produtiva de determinada regido. Além do incremento da produ-
¢do, 0 maior volume de investimentos contribui para o fortalecimento dos elos na cadeia produtiva
- visivel na intensificacdo dos fluxos de bens e servicos - e para o aperfeicoamento das préticas de
governanca corporativa, uma vez que estimula a introducao de novas metodologias e processos de
trabalho e o aumento da eficiéncia na producao.

Soma-se a isso o papel exercido pelo investimento como canal para a transferéncia de tecnologia.
As grandes inversdes produtivas quase sempre vém acompanhadas de aumento da capacidade tec-
noldgica da cadeia de firmas fornecedoras, em geral empresas médias, que buscam o aumento de
sua eficiéncia como instrumento para atender as especificacdes exigidas pelas grandes unidades
produtivas. Além de produzir um efeito em cadeia na melhoria da eficiéncia das empresas locais, o
processo de transferéncia e difusao de tecnologia e conhecimento contribui, ainda, com a ampliacao
do acesso destas empresas aos mercados globais e as redes de producdo integradas. Por isso, hd forte
correlacdo positiva entre investimentos e volume de exportacdes.

Embora o investimento contribua para a disseminacao da tecnologia em meio ao aparelho produtivo,
o processo de difusao pode ter magnitude diferenciada em funcdo das caracteristicas endogenas do
ambiente econdmico. Ambientes altamente competitivos e mais propicios ao desenvolvimento de
negdcios incrementam a transferéncia de tecnologia. Assim, 0 aumento da competitividade sistémica
da economia tem papel fundamental para a potencializacao dos efeitos benéficos do investimento
produtivo.

Avalia-se que os determinantes criticos para a competitividade sistémica de Minas, medida pela Pro-
dutividade Total dos Fatores, sdo a produtividade da forca de trabalho na zona rural, a informalidade
no mercado de trabalho, os niveis de educacdo e especializacdo da mao-de-obra e a qualidade da
infra-estrutura. Para que ocorram avancos nessas areas criticas, & necessario que para elas seja dire-
cionado um maior fluxo de investimentos, o que somente serd possivel mediante mais articulacdo do
poder publico com o setor produtivo.
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Integracao
Territorial >
Competitiva

Construcdo de um ambiente de
negdcios favoravel.

Eqiiidade e
Bem-estar >

Sustentabilidade
Ambiental

Fortalecimento e ampliacao da
competitividade das empresas e dos

arranjos produtivos mineiros.

Perspectiva
Integrada do
Capital Humano

Rede de
Cidades >

Promocdo agressiva de investimento,
orientada para agregacao de valor.

e Negdcios.

Estado para
Resultados

> Apostas estratégicas de inovacdo.

> Reestruturacao radical da
institucionalidade mineira de
inovacao.

> Formacao profissional - qualificacao
e requalificacdo, orientada pela
demanda.

Além das dreas criticas mencionadas acima, sabe-se que o agronegdcio também apresenta oportuni-
dades para Minas Gerais aumentar sua competitividade de forma significativa e tempestiva. 0 mesmo
se aplica as oportunidades de negdcio na drea ambiental.

Nos préximos anos, por meio das acdes de um Estado articulador e facilitador, Minas Gerais buscard a
construcdo de um ambiente de negdcios dgil, competitivo, descomplicado e propicio ao investimento
privado. Esse aumento da taxa de investimento serd estimulado, ainda, por meio de uma agressiva
promocao de investimentos, orientados para a agregacdo de valor. Ja o0 aumento da competitividade
da economia mineira serd fortemente estimulado pela maior énfase dada a qualificacao profissional,
orientada pela demanda e pelo aumento da agilidade e efetividade do processo de abertura de em-
presas e licenciamento ambiental.

Cabe ressaltar que a estratégia de fomento ao investimento e aos negdcios considera indispenséavel
que a atracao e expansao de investimentos privados sejam subordinadas aos aspectos sustentdveis
da competitividade. Com isso, reforca-se a necessidade de empreender a busca pré-ativa e a nego-
ciacdo com investidores em modelagem do negdcio, estudos de pré-viabilidade e identificacdo, tanto
da estrutura de mercado, quanto dos potenciais investidores nacionais e estrangeiros, bem como a
articulacao com as politicas federais industrial, tecnolégica e de comércio exterior.

10/1/07 11:27:14 PM



Aspectos tributdrios e de financiamento, no ambito do Estado, sao essenciais para compor o conjunto
dos elementos que afetam a competitividade e criam um ambiente mais adequado aos negécios.

Apesar da énfase que serd conferida a empresas ancoras situadas nas cadeias de valor dos segmentos
minerometallrgico, metal-mecanico, agronegdcio e de construcdo civil, serdo feitas algumas apostas
estratégicas em setores da Economia do Conhecimento através da atracdo de empresas de alta in-
tensidade tecnoldgica. Dentre elas, destacam-se a biotecnologia, a microeletronica, as industrias de
softwares e farmacoquimica e a producao de biocombustiveis.

A geracdo e transferéncia de conhecimento tecnoldgico serdo fortemente apoiadas pelo Governo.
Percebe-se a necessidade de se empreender a reestruturacao radical da institucionalidade mineira de
inovacao, com o fortalecimento da rede de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao e a sua aproximacao com
o setor produtivo, o que permitird que a empresa mineira seja o /ocus da inovacao.

Paralelamente, deve ser persequido o fortalecimento da competitividade e a ampliacdo da capacida-
de de inovacdo das empresas e dos arranjos produtivos mineiros, com atencdo especial para 0 acesso
a novos mercados, a manutencdo e a ampliacdo dos mercados ja conquistados (inclusive o mercado
local), 0 aumento das exportacdes e o aumento do valor agregado de produtos e servicos.

A construcao de um ambiente econdmico competitivo e atrativo ao investimento pressupde a cap-
tacdo de inversdes produtivas mediante estratégia diferenciada por regido, uma vez que cada um
dos espacos economicos de Minas Gerais é dotado de potencialidades e peculiaridades especificas.
A atraco dos investimentos deverd considerar os interesses das empresas jd instaladas nas regides,
buscando evitar a criacao de externalidades negativas.

Enfim, a promocdo do investimento privado deve ser vista como elemento-chave da integracdo ter-
ritorial competitiva do Estado, pré-condicao para que os beneficios do desenvolvimento economico
sejam igualmente distribuidos por todo o territério mineiro.
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3.2.3 Integracao Territorial Competitiva

A economia mineira estd inserida em trés espacos geoecondmicos distintos, cada um deles dotados
de uma ldgica particular de desenvolvimento.

Dinamicas Espaciais de Desenvolvimento

Investimentos
privados,
micronegécios e
acesso a mercados.

Agronegdcio:
agregacao de
valor, servicos
e logistica de
alta capacidade.

Integracao
internacional,
insumos basicos
e logistica de
alta capacidade.

Integracdo de cadeias
produtivas da inddstria

de transformacao, servicos e
logistica de valor agregado.

0 primeiro espaco geoecondmico, com forte influéncia sobre a por¢ao oeste do Estado, desenvolve-se
a partir de uma ldgica intrinsecamente relacionada a cadeia do agronegdcio, incluindo a agregacao de
valor, a prestacdo de servicos e o escoamento da producdo, por intermédio de um sistema logistico
de alta capacidade.

0 sequndo espaco atua, predominantemente, sobre a parte leste do territério e tem seu desenvolvi-
mento orientado pela légica internacional, destacando-se pela producdo de commodities industriais
(insumos basicos) e pela elevada integracdo de suas cadeias ao mercado externo.

0 terceiro espaco geoeconomico atuante sobre a economia mineira situa-se na porcao centro-sul do
Estado e sua ldgica de desenvolvimento revela elevado grau de complementaridade em relacao as
cadeias produtivas da industria de transformacdo e de servicos da regido Sudeste.
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Adicionalmente, ha um quarto espaco econdmico mineiro localizado na parte norte e nordeste do
Estado, que ndo se mostra efetivamente integrado em nenhuma das trés légicas de desenvolvimento
citadas anteriormente. Trata-se de uma regido historicamente marcada pelo fraco dinamismo econo-
mico e pelo baixo grau de integracao a mercados, cujas conseqiiéncias sao visiveis na baixa qualidade
dos seus indicadores socioecondmicos.

A Regiao Metropolitana de Belo Horizonte, por sua vez, cumpre importante papel, por ter insercao ar-
ticulada nos trés espacos geoecondmicos e registrar grande capacidade polarizadora sobre as regides
ndo integradas a estas Idgicas de desenvolvimento.

Integracao
Territorial >
Competitiva

Insercao competitiva de Minas Gerais
na interiorizacdo do desenvolvimento
brasileiro para o Centro-Oeste.

Sustentabilidade
Ambiental

Eqiiidade e
Bem-estar

R » Integracao competitiva de Minas
Cplel unano Gerais no mercado internacional.

me Rede de - ey .
ehegsciss oty » Integracdo competitiva de Minas

Gerais em cadeias de valor do parque
produtivo do Sudeste.

Estado para
Resultados

» Desenvolvimento de regides de baixo
dinamismo.

Nos préximos anos, o desenvolvimento harmonico de Minas Gerais, sob o enfoque territorial, vai
requerer a adocdo de estratégias diferenciadas de integracdo espacial, de acordo com as especificida-
des inerentes a cada espaco geoeconomico. Ao buscar uma insercao competitiva na interiorizacao do
desenvolvimento brasileiro para o Centro-Oeste, é preciso que Minas Gerais intensifique a promocao
de investimentos industriais relacionados ao agronegécio e orientados para a agregacao de valor.
Paralelamente, deverdo ser buscados: a adequacdo, modernizacao e expansdo do sistema de arma-
zenagem, distribuicao e escoamento da producao; o desenvolvimento da biotecnologia, da pesquisa
agropecudria e da industria de biocombustiveis; a prestacao de servicos de formacao profissional e
assisténcia técnica orientada para o agronegdcio; a adequacdo do suprimento de energia; e o forta-
lecimento da industria de fertilizantes e insumos agricolas.
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Ja a integracao competitiva da economia estadual ao mercado internacional requer a atracdo e pro-
mocao de investimentos industriais para agregacao de valor as tradicionais cadeias produtivas mine-
rometalurgica e metal-mecanica e, complementarmente, no desenvolvimento de novos mercados em
setores de maior contetido tecnoldgico. Adicionalmente, mostra-se de suma relevancia a adequacao
e modernizacdo da logistica de alta capacidade para exportacdo (incluindo o Aeroporto Industrial),
a adequacdo da oferta de energia e fertilizantes, o aumento da inovacao tecnoldgica no processo
produtivo, a expansao dos programas de formacao profissional orientados pela demanda e o desen-
volvimento dos setores de silvicultura, biocombustiveis e turismo.

A promocao de investimentos também é o principal instrumento para a insercdo competitiva de Mi-
nas Gerais nas cadeias de valor do parque produtivo do Sudeste. Neste caso, as inversdes produtivas
deverdo buscar a intensificacdo da complementaridade com o parque industrial do centro-sul do Pais,
0 que inclui o adensamento dos segmentos metal-mecanico, eletroeletronico, petroquimico (pélo
acrilico) e construcdo civil, paralelamente ao desenvolvimento de novos negécios de elevado contet-
do tecnoldgico (softwares, microeletrdnica, aparelhos médicos, biotecnologia, biomédica, alimentos,
farmacéutica e servicos avancados). A instalacdo de negdcios de alto contetido tecnoldgico deverd
induzir investimentos publicos e privados em infra-estrutura laboratorial para testes, ensaios, centros
de prototipagem, biotério, laboratdrio para ensaios pré-clinicos.

Soma-se 3 isso a necessidade de melhoria de todo o sistema logistico para escoamento de produtos
de alto valor agregado, a adequacdo do suprimento de gds natural e energia elétrica e a expansao
dos programas de formacdo profissional para a industria de transformacdo e servicos avancados.

A estratégia para integracao espacial competitiva das regides de baixo dinamismo é orientada pela
necessidade de incorporacao das mesmas a légica de mercado. Isto requer o desenvolvimento da
infra-estrutura, visando o acesso a mercados; a busca ativa de empresas ancoras; a promocao do
empreendedorismo e dos micronegécios; a promocdo de projetos de desenvolvimento da producao
local, com énfase na comercializacao e na fixacdo de marcas regionais; a extensao rural e a assis-
téncia técnica permanente e a mudanca radical na logica de concepcdo e gestdo dos projetos de
producdo irrigada. Para que os avancos no campo econdmico tenham efeitos positivos sobre a esfera
social, é preciso que se persiga a insercdo regional destes investimentos, o que serd possivel por
intermédio de iniciativas que garantam a capacitacdo da mao-de-obra local, o fornecimento local de
insumos, o desenvolvimento da logistica regional e a manutencdo da sustentabilidade no uso dos
ativos ambientais. Este Gltimo, por seu turno, é elemento essencial para que os beneficios trazidos
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pelo desenvolvimento nao se mantenham restritos a um intervalo de tempo limitado, mas também
sejam aproveitados pelas proximas geracdes.

3.2.4 Sustentabilidade Ambiental

Em virtude da pressao demogrdfica, do crescimento economico e do desenvolvimento de novas
tecnologias, o século XX testemunhou a exploracao sem precedentes do meio ambiente, o que reper-
cutiu sobre a deterioracao dos grandes componentes da biosfera. Atualmente, muitas comunidades
j& pagam um alto preco pelo atraso na definicdo de critérios para o uso sustentavel de seus ativos
ambientais. Por este motivo, é visivel o crescimento continuo dos esforcos de governos e empresas
no sentido de conciliar a geracdo de riqueza e a obtencdo de bem-estar social com a preservacdo da
qualidade ambiental.

H& cerca de 30 anos, a legislacdo ambiental era incipiente e as implicacdes ambientais ndo eram
levadas em consideracao na andlise de grandes projetos e investimentos produtivos. No entanto, esse
quadro vem mudando continuamente nas trés Ultimas décadas, e a consideracdo da sustentabilidade
ambiental do crescimento econdmico passou a ser um item importante na agenda de desenvolvimen-
to da maior parte dos paises e regioes. E fundamental que a sociedade mineira direcione a utilizacao
de seus ativos ambientais através de iniciativas integradas nas trés agendas principais do meio am-
biente: a Agenda Azul, a Verde e a Marrom.

Integracao
Territorial
Competitiva

Sustentabilidade
Ambiental

Eqiidade e >
Bem-estar

Agenda Azul.

Perspectiva > Ag en da Ve rde.
Integrada do

Capital Humano

» Agenda Marrom.

Rede de
Cidades >

e Negocios Promocdo de investimentos privados
com externalidades ambientais

positivas.

Estado para
Resultados

> Inovacao, agilidade e efetividade nos
licenciamentos ambientais.
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Na Agenda Azul, destaca-se a necessidade de fortalecimento do Sistema Estadual de Gestdo de
Recursos Hidricos, que aposta no compartilhamento com toda a sociedade do gerenciamento desse
recurso natural basico e na implantacao de instrumentos econdmicos de gestdo. Deve-se estabelecer
um novo marco administrativo para a gestao das dguas no Estado. Ainda nessa agenda, sendo Minas
um Estado fornecedor de dqua para dreas que concentram as maiores atividades econdmicas do Pais
e ainda para a bacia do rio S3o0 Francisco, rio de integracdo nacional, a gestao dos nossos recursos
hidricos deve garantir o desenvolvimento mineiro sem comprometer o desenvolvimento das unidades
vizinhas, drenadas pelas dguas que aqui nascem.

A Agenda Verde demanda iniciativas em prol da preservacdo dos biomas e da conservacao da bio-
diversidade, incluindo a formacdo de corredores ecoldgicos, o fortalecimento de reservas legais e
unidades de conservacdo e o fomento ao desenvolvimento de tecnologias apropriadas ao uso sus-
tentdvel das riquezas naturais desses biomas. Soma-se a isso a importancia de uma politica florestal
adequada a sustentabilidade do pdlo sidertrgico e de papel e celulose, voltada também para as
oportunidades dos negécios ambientais advindos do Protocolo de Kyoto.

No que se refere a Agenda Marrom, é importante que Minas aprimore a gestao da cadeia de residuos
urbanos e industriais, por meio do fortalecimento da parceria publico-privada. Adicionalmente, emer-
ge a necessidade de um sistema de gestao eficiente dos passivos, visando a manutencao das con-
formidades ambientais e o uso sustentdvel da matriz energética, bem como programas de incentivo
que possam ampliar a participacao dos pequenos e médios empreendimentos na busca da melhoria
da qualidade ambiental.

A efetivacdo da Agenda Marrom também implica relacionamento estreito com as prefeituras, ressal-
tando-se a necessidade de se criar instrumentos, inclusive metodoldgicos e financeiros para incenti-
var as empresas e as prefeituras a tratarem mais adequadamente a gestdo de residuos.

Outra questdo relevante que se coloca é a necessidade de uma politica estadual com foco na reducao
das emissdes de poluentes na atmosfera, incluindo um abrangente programa de conservacao de
energia de todas as fontes. Esta politica se justifica ndo somente pelos efeitos positivos na atmosfera,
mas também pelo aumento da eficiéncia da matriz energética mineira.

As estratégias de desenvolvimento contemporaneas devem combinar os beneficios econdomicos com
a melhoria dos indicadores socioambientais. Por isso, o Estado de Minas Gerais deve adotar uma visao
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integrada das cadeias de valor do agronegdcio sob a 6tica da sustentabilidade ambiental das regides
produtoras. Destaca-se, ainda, a necessidade de que haja uma promocdo de investimentos privados
com fortes externalidades ambientais positivas, tendo em vista o aproveitamento das novas oportuni-
dades surgidas, como o mercado de carbono e energia renovével de biomassa. F importante ressaltar
que a preocupacao internacional com a problematica ambiental pode apresentar tanto oportunidades
quanto riscos, estes Gltimos consubstanciados nas barreiras comerciais contra produtos gerados a
partir de processos danosos ao meio ambiente.

A sustentabilidade ambiental tem sido também ameacada pela urbanizacdo desordenada, que gera
impactos negativos, especialmente sobre a qualidade da dqua e a erosdo do solo. Estes impactos
afetam as condicdes de vida das cidades mineiras. Intervir nessas questdes que envolvem a rede de
cidades do Estado de Minas Gerais propicia a construcdo de um ambiente mais sauddvel, agradavel
e Sequro para se viver.

3.2.5 Rede de Cidades

Nas duas Ultimas décadas, o processo de urbanizacdo no Brasil manteve-se acelerado e apresentou situacdes de
grande diversidade e heterogeneidade no territdrio, destacando-se: a interiorizacdo do fendmeno urbano; a acelera-
da urbanizacdo das dreas de fronteira econdmica; o crescimento das cidades médias; a migracao para a periferia nos
centros urbanos; e a formacao e consolidacdo de aglomeracdes urbanas metropolitanas e ndo-metropolitanas’ . Tal
como ocorre em todo o territdrio nacional, esses fendmenos sdo visiveis também em Minas Gerais.

Este conjunto de tendéncias na urbanizacdo do Pais incorpora as transformacdes espaciais que a economia
experimentou no mesmo periodo. Assim, o estdgio atual da rede urbana no Brasil e em Minas representa a
sintese de um longo processo de mudanca territorial, orientada por fatores econdmicos.

Além de ser vista como a sintese das transformacdes atuais da economia, a rede urbana pode ser encarada
também como forca propulsora desse movimento. As cidades vém se constituindo, cada vez mais, em suporte
e fonte geradora de atividades econdmicas, sociais, politicas e culturais. No entanto, a concentracdo metro-
politana excessiva pode implicar em deseconomias de escala, perda da qualidade de vida da populacao e
concentracao de problemas urbanos complexos.

5. IPEA - “Configuracdo Atual e Tendéncias da Rede Urbana”, in: Caracterizacao e Tendéncias da Rede Urbana do Brasil. Brasilia, 2002.
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Ao mesmo tempo, um crescimento excessivamente concentrado e desordenado impede que seus
beneficios se irradiem para cidades menos dinamicas, o que colabora para o aprofundamento das
disparidades regionais. Esse efeito é potencializado por um outro aspecto: no Brasil e em Minas
Gerais, as cidades médias tém baixa capacidade polarizadora, 0 que faz com que a polarizacdo seja
acentuada em favor das maiores cidades®.

Além disso, o desenvolvimento das cidades médias mineiras ndo aproveita todo o seu potencial. Nos
Gltimos 10 anos, a melhoria da educacao e a reducao da desigualdade e da pobreza nessas cidades
vém ocorrendo num ritmo mais lento que no Brasil e na regiao Sudeste.

Integracao
Territorial
Competitiva >

Rede RMBH.

» Rede de cidades criativas, dindmicas,
seguras e bem cuidadas, com ampla
gama de servicos puablicos e privados
e detentora de amenidades urbanas.

Eqiiidade e
Bem-estar

Sustentabilidade
Ambiental

Perspectiva
Integrada do
Capital Humano

Rede de
Cidades

e Negdcios.

» Planejamento e gestdo urbana.

Estado para
Resultados >

Rede de servicos publicos de
qualidade em todo o territorio
mineiro.

Nos proximos anos, a sociedade mineira deverd persequir o desenvolvimento de uma rede de cidades
criativas, dinamicas, sequras e bem cuidadas, com ampla gama de servicos publicos e privados e
detentora de amenidades urbanas.

Isso requer o fortalecimento da capacidade de polarizacao das cidades médias, mediante a pres-
tacao de servicos que atendam sua prépria demanda e aquela proveniente dos municipios de sua
drea de influéncia. Com o fortalecimento da rede, Minas Gerais serd capaz de assequrar a oferta de
servicos pablicos de qualidade em qualquer ponto do territério, sequndo critérios de otimizacdo de
custos, hierarquia e escala, além de aumentar a insercdo competitiva da rede de cidades mineiras

6. RUIZ, R. M (2004). Rede de Cidades Comparadas. Cadernos BDMG, Belo Horizonte, v. n° 9. Outubro de 2004.
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nos espacos geoecondmicos nacionais. Dentre 0s servicos capazes de exercer esse efeito polarizador e
difusor, destacam-se: saude, educacdo, defesa social, formacdo profissional, mobilidade/acessibilidade,
habitacdo, comunicacdes, saneamento, assisténcia social, justica, cultura, comércio e lazer.

No caso da Regiao Metropolitana de Belo Horizonte, é importante que a mesma experimente, nos pro-
ximos anos, a ampliacdo de sua insercdo nacional e internacional e a expansao da sua capacidade de
polarizacao sobre o territdrio mineiro. Os vetores para essa transformacdo sao o desenvolvimento de sua
infra-estrutura economica e de seu sistema logistico de transportes de pessoas e cargas, a urbanizacao de
dreas degradadas, a construcao e promocao de amenidades urbanas e 0 avanco da governanca metropo-
litana. O Governo do Estado tem atuado, juntamente com as prefeituras, na construcao dos vetores acima
mencionados e essa linha de acdo exige continuidade para potencializar seus efeitos positivos.

A elaboracao de um quadro de referéncia baseado na compreensao da rede urbana brasileira constitui
importante subsidio na formulacdo de politicas pablicas de dmbito nacional, regional e municipal. Assim, a
rede de cidades também consiste em elemento de planejamento para fins de alocacao dos investimentos
pUblicos e privados. Por esse motivo, nos proximos anos, Minas Gerais reforcard seus instrumentos de pla-
nejamento e gestao de cidades, principalmente das cidades-polo e irradiadoras do desenvolvimento, tendo
sempre como foco a otimizacao da rede de servicos por todo o territdrio.

Uma rede de cidades que ofereca servicos eficientes em todo o territério representard grande alavanca para
inclusdo social das camadas menos favorecidas da populacdo. Os mais pobres serdo os maiores beneficia-
dos com a otimizacao das redes de servicos publicos.

3.2.6 Eqiiidade e Bem-estar

As condicoes para se edificar a eqidade de uma populacdo sao dadas pela democratizacdo das opor-
tunidades de crescimento pessoal e de acesso aos servicos publicos e bens sociais. A pobreza, em suas
diversas dimensdes, representa exatamente o contrdrio dessa edificacdo. Em geral, as classes mais pobres
sdo tolhidas em sua liberdade fundamental de agir conforme suas proprias escolhas, o que, aqueles em
melhor situacdo econdmica, ddo por certo. As populacdes pobres, usualmente, ndo dispdem de condicdes
adequadas de sequranca, alimentacdo, moradia, educacdo e saude, significando graves obstaculos para
que possam alcancar melhor padrdo de vida. Além disso, a pobreza estd vinculada a maior grau de vul-
nerabilidade a doencas, crises econdmicas e catdstrofes naturais. Acresce-se o fato de que, em maioria, a
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populacdo pobre ndo conseque se organizar eficazmente, de modo a incluir suas demandas nas agendas
politicas e, assim, pouco pode influenciar nas decisdes que afetam sua vida.

A pobreza é resultado de processos econdmicos, politicos e sociais interrelacionados, e que se reforcam,
exacerbando as condicdes de privacao. Escassez de bens, uso predatério dos recursos naturais, mercados
inacessiveis e poucas oportunidades de emprego qualificado mantém as pessoas na pobreza material e,
por isso, a promocdo de oportunidades é um instrumento preferencial para a reducao da pobreza.

Por outro lado, enquanto as classes mais enriquecidas podem recorrer ao mercado privado de servicos
coletivos de escala - em especial salde e educacdo - aqueles que se encontram em condicdes de pobreza
demandam, com maior intensidade, estes mesmos servicos do setor publico, o qual, por vezes, nao os
oferece com padrdes adequados e com qualidade. Por isso, a provisao adequada de servicos publicos de
qualidade também é instrumento chave para a reducdo da pobreza.

Em Minas Gerais, a proporcdo de pessoas em situacao de vulnerabilidade vem se reduzindo significati-
vamente nos ltimos anos, principalmente se comparado com o Brasil e com outros estados, como Sdo
Paulo e Bahia. Contudo, a andlise dos fatores determinantes dessa evolucdo destacou que ela ocorreu ndo
obstante o baixo crescimento do produto, do emprego e do rendimento médio do trabalho, que atuaram
negativamente sobre a varidvel. Assim, a explicacao para a melhoria dos indicadores deverd ser buscada
em outros fatores, entre 0s quais se ressaltam a queda na desiqualdade de rendimentos no mercado de
trabalho, apenas em parte decorrente do crescimento do saldrio minimo, a maior cobertura e 0 aumento
dos gastos previdencidrios vinculados ao saldrio-minimo e o aumento das transferéncias de renda condicio-
nadas. Nenhum dos aspectos citados acima pode ser considerado permanente e sustentavel, o que reduz
os méritos dos avancos nos indicadores e lanca duavidas sobre a sua manutencdo a longo prazo.

Integracao
Territorial
Competitiva

Sustentabiidade Equidade ¢ > Acesso a servicos publicos de
Ambiental Bem-estar . e, .
qualidade em todo o territdrio
Perspectiva . .
Integrada do mineliro.
Capital Humano
! g » Inclusao produtiva dos adultos.
e Negdcios Cidades
Estado para » Assisténcia Social.

Resultados
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Para a conquista de um ambiente de desenvolvimento sustentado que combine crescimento eco-
nomico e melhoria do ambiente social, o setor pablico mineiro deverd prover servicos publicos de
qualidade em todo o territorio, em especial nas dreas de assisténcia social - com foco na transferén-
cia de renda condicionada, universalizacdo da protecao basica e implantacao da protecdo especial,
para a garantia dos direitos fundamentais -, satde - com a universalizacao da atencao priméria e a
consolidacao da regionalizacdo da atencdo especializada -, e educacao, o que inclui a otimizacdo da
rede publica de ensino e formacao profissional. A educacdo é fundamental para as novas geracdes
superarem a pobreza cronica. Requer-se, ainda, que se tenha acesso pavimentado a rede vidria e de
transportes; a universalizacdo do saneamento; a ampliacdo das acdes preventivas de defesa social;
a universalizacao do acesso a energia elétrica; a inclusdo digital e a ampliacdo do acesso a bens
culturais e a garantia da sequranca alimentar e nutricional sustentdvel.

A promocao da eqilidade no espaco mineiro também demandard que se intensifique a inclusao pro-
dutiva dos adultos, o que podera ser feito por meio de iniciativas que ampliem a oferta de empregos
pelo setor privado, a qualificacdo profissional e a extensdo rural, que enfrente o analfabetismo e
apdie os micronegdcios. Ja para aqueles ainda mais vulnerdveis, é essencial que a sociedade mineira
incentive acdes de assisténcia social, com foco na transferéncia de renda condicionada, sequranca
alimentar e nutricional sustentdvel e garantia dos direitos fundamentais.

E importante salientar, ainda, que todos esses esforcos devem ser realizados através de politicas
publicas integradas, principalmente nos espacos de maior concentracao da pobreza. Para aumentar
a efetividade, é capital integrar estas politicas com as diversas acdes de Responsabilidade Social das
empresas.

Uma dimensao fundamental para o bem-estar da sociedade mineira é a sequranca publica. A sequran-
ca objetiva e subjetiva da populacdo mineira é importante, tanto para a reducdo da vulnerabilidade
social - especialmente da populacdo jovem -, como para a atracdo e desenvolvimento de negdcios no
Estado. Nestes dois aspectos relacionados com a sequranca, as medidas preventivas focalizadas nos
jovens demonstraram boas respostas a médio e longo prazos em termos de eficacia e de custos.

Aintegracdo das policias, com investimentos na qualidade da acdo policial e na gestdo estratégica da
informacdo, envolvendo inclusive estados limitrofes, e a adequacdo do sistema prisional também sao
diretrizes essenciais para a reducdo sustentavel dos indices de violéncia.
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Integracao
Territorial
Competitiva

Eqiiidade e
Bem-estar

Sustentabilidade
Ambiental

Perspectiva
Integrada do
Capital Humano

Rede de » Qualidade fiscal.

Cidades

e Negdcios.

» Qualidade e inovacdo em gestao
publica.

Estado para
Resultados

3.2.7 Estado para Resultados

0 processo de redemocratizacao do Pais, especialmente no periodo pés-Constituicao de 1988, e a
estabilidade de precos alcancada em 1994, determinaram uma nova agenda para a Unido e para
0s governos subnacionais. A abertura democrética cerceou a capacidade do poder publico, na sua
“marcha forcada” para industrializacao, de negligenciar parcela da populacao que nao tem acesso
as oportunidades de crescimento pessoal e profissional. A principal conseqiiéncia é a expansao dos
gastos considerados “sociais”, registrados na forma de despesas correntes, como propor¢ao do PIB,
que cresceram de 12,1%, em 1994, para 17,3%, em 2005. Na impossibilidade de financiamento via
inflacao, notadamente apds 1994, restaram trés estratégias de financiamento para o Setor Publico:

1. De 1994 a 2005, mas, principalmente, no periodo 1994-98, em que nao hd poupanca por parte do
setor publico, a forte expansdo real nos gastos publicos foi financiada por aumento no endividamento,
0 que exigiu uma politica monetdria de retracdo, com adocao de juros elevados. A divida publica, no
periodo, aumentou de 30% do PIB, em 1994, para 51,7% do PIB, em 2004.

2. No mesmo periodo, observa-se uma expansao da carga tributéria, que passou de 27,9% do PIB, em
1994, para 38,5% do PIB, em 2006, nivel similar ao dos paises europeus e superior ao dos observados
na Argentina, Chile, México, China, Coréia, Austrdlia e EUA.
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3. Ainda, observa-se uma reducao dos investimentos pablicos como propor¢ao do PIB, de 5,1% para
3,4%, entre 1994 e 2004.

A partir de 1998, de forma a evitar uma trajetdria insustentavel da divida publica, iniciou-se um
vigoroso trabalho de ajuste nas contas publicas, que teve como resultados mais expressivos a rene-
gociacdo das dividas dos Estados e Municipios e a instituicdo da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).
A renegociacdo das dividas dos Estados e Municipios, capitaneada pela Unido, e a posterior proibicao
contida na LRF de revisao desses contratos, tornou compulséria a obtencdo de resultados primarios
nos niveis subnacionais para pagamento das parcelas acordadas.

A Unido, de seu lado, a partir da LRF, estabeleceu e vem cumprindo metas robustas de superdvit
primdrio. Assim, o conjunto de medidas de ajuste fiscal implementado a partir de 1998, ampliou o
superdvit primario como proporcao do PIB, de 0% (1998) para 4,6% (2004), permitindo uma esta-
bilizacao e inicio de reducdo da razao divida/PIB, a partir de 2003. 0 ambiente fiscal alcancado, se
mantido a médio prazo, abre espaco para a reducao sustentdvel da taxa de juros, o que permitird,
junto com outros fatores, a aceleracdo do crescimento econdmico.

Em que pese o severo ajuste fiscal realizado, nota-se que seus resultados decorreram, mais da am-
pliacdo de receitas, do que da reducdo de despesas. De 2000 a 2004, a carga tributdria aumentou
em mais de 3% do PIB, e o superdvit primdrio cresceu apenas 1,1%, indicando que o 6nus adicional
a sociedade ndo foi acompanhado por um correspondente esforco de reducdo de gastos do setor
publico. Ainda do lado das despesas, o crescimento dos gastos correntes pressiona a carga tributdria
e comprime os investimentos publicos. Os principais efeitos dessa combinacao no ambiente de ne-
gacios sao:

- a elevada carga tributdria, sem falar na sua complexidade, retira recursos do setor produtivo e
estimula a informalidade, inibindo o crescimento das empresas;

+ 3 queda no investimento publico em dreas que contribuem para a ampliacdo da producao nao
foi suficientemente compensada, o que imp6e mecanismos que incentivem o investimento
privado nessas dreas e impde, ao setor produtivo, gargalos adicionais aos ganhos de produti-
vidade, competitividade e crescimento.
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Em conjunto, a elevacao da carga tributdria e a reducdo dos investimentos diminuiram a expan-
sao do estoque de capital, o que explica expressiva parcela da diferenca de crescimento econo-
mico entre o periodo pds-Plano Real e de 1930-1980 (Pinheiro e Giambiagi, 2006).

Portanto, a expansdo das despesas correntes do setor publico, e ndo as metas do superdvit primario,
é a principal causa do aumento da carga tributéria e reducdo dos investimentos puablicos. Parte dessa
expansao decorre da ampliacdo de gastos sociais voltados para a reducao das severas desigualdades
sociais observadas no Pais. E perceptivel, no entanto, a deficiéncia do Estado na provisdo de servicos
publicos, principalmente quando se considera a carga tributdria. Os indicadores de sequranca e cri-
minalidade, educacao, tempo para abertura de empresas, entre outros, ilustram a deficiéncia estatal
na provisao de servicos.

Do ponto de vista fiscal, a atual taxa de crescimento das despesas publicas, com impactos na carga tri-
butdria ou no endividamento, é insustentavel a médio prazo. Por outro lado, apesar do forte crescimento
das despesas, percebe-se que ndao ha correspondente melhoria, perceptivel pela sociedade, nos servios
plblicos. Diante desse dilema, uma nova Agenda para o setor pablico brasileiro deve considerar, inexo-
ravelmente, o aumento na produtividade do gasto publico. Apesar de ndo ser uma panacéia, ganhos de
produtividade melhoram a qualidade dos servicos e possibilitam reducdo nas despesas correntes.

Outro aspecto que necessita avanco € o processo de elaboracdo do Orcamento. Etapa crucial do traba-
Iho de um governo, define o que se pretende fazer ao longo da gestao, merecendo o melhor esforco
por parte dos envolvidos na sua construcdo. Entre outros aprimoramentos, e para efeitos deste PMDI,
é importante o aprofundamento da integracao entre o PPAG e 0s orcamentos anuais e a articulacao
entre os orcamentos estadual e federal.

A estratégia do Estado para Resultados pretende integrar, em Minas, a andlise dos resultados para a
sociedade vis-a-vis o 0nus determinado pela arrecadacdo de receitas publicas, com o intuito de se
obter a maxima eficiéncia alocativa do orcamento do Estado. O desempenho do Governo passa a ser
medido, de um lado, pelos resultados mensurados por meio de indicadores finalisticos de qualidade
e universalizacao dos servicos e, de outro, pelo custo do Governo para a sociedade. Por meio de
qualidade fiscal e gestao eficiente, o objetivo-sintese da estratégia Estado para Resultados é reduzir a
participacdo do poder publico mineiro na riqueza, medida pelo Produto Interno Bruto (PIB) e, ainda,
melhorar os resultados para a sociedade, avaliados mediante indicadores sensiveis a evolucdo na
qualidade de vida dos mineiros, que resultam das estratégias descritas a sequir.
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) 4. Operacionalizacdo da

Estratégia em Areas de
Resultados

Para que a Estratégia de Desenvolvimento conduza o
Estado no rumo de sua Visdo de Futuro, é preciso que
as definicoes estratégicas sejam efetivadas através de
um conjunto de acdes que produzam resultados con-
cretos e mensurdveis. As Areas de Resultados sdo as
“areas focais”, onde serdo concentrados os melhores
esforcos e recursos, visando as transformacoes e me-
Ihorias desejadas na realidade vigente.

As Areas de Resultados explicitam os grandes desafios
a serem superados nos varios campos de atuacdo do
Estado. Também cabe a cada Area de Resultados deta-
Ihar quais serdo os objetivos estratégicos especificos,
as acoes e os resultados finalisticos que deverdo ser
persequidos pelo Governo de Minas.

Assim, a funcao das Areas de Resultados é organizar
as transformacdes almejadas, de forma qualitativa e
quantitativa, em relacdo aos principais componentes
da estratégia.

A interligacdo das Areas de Resultados com as Estraté-
gias de Governo e de Desenvolvimento e, por fim, com a
Visao de Futuro, estd representada na figura a sequir:
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(ada Area de Resultados sera alvo da intervencdo de, pelo menos, um Grupo de Projetos Estrutura-
dores visando obter as transformacdes planejadas. Tais grupos serdo concebidos de forma a viabilizar
uma intervencdo sistémica e combinada na Area de Resultados.

Dois instrumentos importantes para o alinhamento das acoes de governo serdo os Cadernos de Desa-
fios e Prioridades e os Cadernos de Compromissos. Os primeiros detalham as definicdes de objetivos,
indicadores, metas e projetos para as Areas de Resultados e, os Gltimos, desdobram estas para as
diversas secretarias. Instrumentos de contratualizacdo de resultados, os Cadernos responsabilizam os
Secretdrios de Estado pela gestdo dos projetos e por atingir as metas que representam as mudancas
de interesse da sociedade. Nesse sentido, por representarem os resultados finalisticos prioritarios, tais
metas serdo alvo de intensivo acompanhamento por parte da coordenacdo de Governo.

Os Projetos Estruturadores que compdem cada grupo serdo selecionados quando da elaboracdo do
Plano Plurianual de Acdo Governamental - PPAG - e agrupados em funcdo de sua capacidade trans-
formadora e de sua sinergia potencial. Cada projeto terd um gerente executivo e serd objeto de
gerenciamento rigoroso.

No PMDI, cada Area de Resultados contém breve sintese dos desafios e objetivos estratégicos a ela
relacionados, bem como indicadores de resultados finalisticos e as metas para tais indicadores para
0s anos 2011 e 2023. As iniciativas necessdrias para viabilizar os resultados concluem a descricao de
cada Area de Resultados.

Para a definicdo das metas, foram utilizados os cendrios | (Conquista do Melhor Futuro) e 11l (Supera-
cdo das Adversidades) e as respectivas focalizacdes’ . Os dois cendrios tém, em comum, a hip6tese
de que o Governo e as liderancas do setor privado, politicas e do terceiro setor, na sua maioria, traba-
Ihardo em conjunto para construir um ambiente mineiro criativo, competitivo e inclusivo. Entretanto,
os dois cendrios se diferenciam pelas varidveis externas a Minas Gerais. Assim, foi adotado como
critério inicial para fixar as metas uma banda, tendo a quantificacao do Cendrio | como teto e a do
Cendrio Ill como piso. Nesse intervalo, serdo pactuadas internamente ao Governo, as metas anuais
para cada indicador.

7. A versao completa dos cendrios se encontra no Anexo I.
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4.1 Educacdo de Qualidade

De todos os investimentos que uma sociedade pode fazer, o de maior retorno é o realizado na educacao de
sua populacao, através de um sistema de ensino de qualidade e inclusivo. Individuos mais escolarizados tém
melhor insercdo no mercado de trabalho, maior produtividade, maior remuneracao e acrescentam ao capital
social de sua regido. Por isso, a educacdo desempenha papel central no desenvolvimento de paises e regioes,
produzindo, para a sociedade, ganhos expressivos em termos de bem-estar social e, para a economia, niveis
mais elevados de eficiéncia e capacidade de inovacdo tecnoldgica.

Ha importantes desafios a serem superados na drea educacional para que Minas Gerais conquiste seu melhor futuro
nos préximos anos e, dentre eles, para que 0 aumento da escolaridade da populacdo mineira venha a ocupar posicdo
de destaque. A escolaridade média da populacdo mineira acima de 25 anos de idade oscila entre um maximo de
6,7 anos, na RMBH, e um minimo de 3,4 anos, no Vale do Jequitinhonha. O Estado ocupa apenas a 10° posicao no
ranking nacional de escolaridade da populacdo adulta. A escolaridade média dos paises da OCDE é de 12 anos de
estudo, 0 que aponta o distanciamento do indicador mineiro em relacao aos padrdes internacionais.

Melhorar a qualidade do ensino no Estado é outro desafio fundamental. Embora registre desempenho superior a
média nacional nos exames de proficiéncia educacional, a avaliacdo média de Minas se encontra abaixo da média
minima satisfatoria ¢ . Contribuem, para tanto, as acentuadas desigualdades regionais existentes no Estado, que
favorecem a manutencdo de disparidades no acesso a educacdo publica de qualidade ao longo do territdrio.

Escolaridade Média da Populacao com 25 anos ou mais
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8. A média minima satisfatoria é definida pelo INEP.
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Média de Desempenho em Lingua Portuguesa - SAEB 2003 Os Objetivos Estratégicos mencionados deverao se transformar nos sequintes Resultados Finalisticos:
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Fonte: INEP.
Para a superacao de tais desafios, o PMDI preconiza que a sociedade mineira persiga, nos proximos
17 anos, os sequintes Objetivos Estratégicos:
= Promover um salto na escolaridade média da populacdo, formada em um sistema eficiente, com _ - - -

altos niveis de eqiiidade e orientado por padrdes internacionais de custo e qualidade.
« Reduzir as disparidades regionais de aprendizado em Minas Geras.

- Promover um salto de qualidade no ensino, orientado por padroes internacionais.

29
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Para atingir as metas explicitadas no quadro anterior, diversas iniciativas deverdo ser empreendidas
em carater prioritario. Dentre estas, destacam-se:

+ 3 construcdo de sistemas de avaliacao, com o objetivo de verificar periodicamente a qualidade do ensino
em todas as escolas de Minas Gerais e subsidiar a gestao escolar orientada para resultados;

+ 3 Escola em Tempo Integral, para aumentar o aprendizado dos alunos, por meio da ampliacao do
tempo didrio de permanéncia em aula e reduzir a exposicao de criancas e jovens as condicoes de
vulnerabilidade social;

- 0 monitoramento do desempenho e da qualificacdo de professores, visando elevar a performance
profissional dos professores dos ensinos Bésico, Fundamental e Médio;

- 3 ampliacdo do atendimento das creches e pré-escolas as criancas em situacao de vulnerabilidade
social;

* 3 concepcdo e a implantacdo de um novo padrao de Gestdo e de atendimento da Educacdo Bésica,
0 qual propiciard a melhoria do desempenho das escolas por meio da gestao orientada para o
aprendizado do aluno e para a eficiéncia operacional.

4.2 Protagonismo Juvenil

A introducdo da Area de Resultados Protagonismo Juvenil no Plano Mineiro de Desenvolvimento Inte-
grado é tanto mais oportuna quando se examina a dindmica da piramide etéria do Estado esperada
para os préximos 17 anos. Sequndo essa evolucdo, ocorrerd, nos proximos anos, uma situacao de
forte aumento da PEA, propiciando uma janela de oportunidade para o desenvolvimento econdmico
mineiro.

0s jovens representam proporcao importante da PEA. E necessaria a preparacao destes para a inser-
¢do no mercado de trabalho de forma auténoma, emancipatéria e com nivel de qualificacdo adequa-
do. Visa-se, com isso, propiciar o protagonismo dos jovens, tanto em suas proprias vidas, como no
processo de desenvolvimento que almejamos.
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Evolucdo da Piramide Etaria em Minas Gerais
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Fonte: IBGE

0s jovens e adolescentes tém importante papel na construcao do futuro de Minas Gerais. Envolvendo-
se em atividades de alcance social, os jovens encontram oportunidades de autodesenvolvimento
como cidadaos e profissionais. Essa participacdo construtiva dos jovens para o desenvolvimento de
um espaco mais harmonico no Estado é entendida como protagonismo juvenil. Porém, para que isso
aconteca, é necessdrio criar mecanismos de atencdo e superar importantes desafios relacionados a
mobilizacao, capacitacdo e participacao dos jovens.

Na drea educacional, o maior desafio relaciona-se ao fato de que uma das principais causas da baixa
escolaridade da populacdo mineira é a evasdo e repeténcia no Ensino Médio. A qualidade insuficiente
do ambiente de ensino e a necessidade de inserir-se precocemente no mercado de trabalho impe-
dem, por muitas vezes, que o jovem conclua o Ensino Médio. Usualmente, os jovens que abandonam
a escola o fazem para aceitar trabalhos que exijam baixa ou nenhuma qualificacao profissional. Tal
fato colabora para a acentuacdo do desemprego juvenil: aproximadamente 23% dos jovens econo-
micamente ativos da RMBH, na faixa de 18 a 24 anos, estao sem trabalho ou estdo em condicdo de
subemprego.
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Taxas de Repeténcia e Evasdo Escolar em MG - 2004
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Taxas de Desemprego Total em MG por Faixas Etarias - Set. 2006
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Fonte: PED/FJP.

A violéncia é outro obstaculo ao maior protagonismo dos jovens. Enquanto a taxa média de homi-
cidios no Estado, medida em nimero de homicidios por 100 mil habitantes, oscila ao redor de 20,
observa-se que este valor é 50% maior na faixa etédria de 20 a 24 anos, e mais que o dobro na faixa
de 16 a 18’ . 0 mesmo acontece com o uso de drogas: quase 85% da populacdo de dependentes
quimicos em Minas Gerais iniciaram o uso de drogas na faixa etaria de 12 e 24" anos .

9. Datasus, dados de 2002.

10. Fonte: Centro de Acolhimento SOS Drogas - MG 2006, a partir de pesquisa realizada entre marco de 2004 e julho de 2005, com 537 usudrios de drogas atendidos pelo Centro.
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Para propiciar a juventude mineira as condicdes adequadas ao seu pleno desenvolvimento pessoal e
a sua insercdo social produtiva, é importante que a sociedade mineira persiga, nos préximos anos, 0s
sequintes Objetivos Estratégicos:

* Promover a capacidade realizadora e a contribuicdo social dos jovens mineiros.
* Mobilizar a sociedade civil para a realizacdo das acdes de protagonismo juvenil.
* Reduzir a evasdo escolar no Ensino Médio.

* Prevenir a violéncia, o uso de drogas, as doencas sexualmente transmissiveis e a gravidez precoce.

De acordo com o novo modelo de participacdo e cobranca da sociedade, os Objetivos Estratégicos

Situacao

Aumentar a taxa de conclusdo do Ensino Médio 46,1% 70% 100%
(SEE, 2006)

deverdo produzir os sequintes Resultados Finalisticos:

Aumentar o nimero de jovens participantes

da Alianca Social Estratégica pelo Jovem Y Wil ozt Bl

Reduzir as taxas de homicidios entre jovens de 15 e 24

anos (por 100 mil habitantes) 47 25 7

(CRISP, 2004)

Aumentar a taxa de escolarizacao dos jovens de 15 a 17
anos (percentual do total de jovens entre 15 e 17 anos
cursando o Ensino Médio)

65,78% 75% 85%
(SEE, 2006)

Para que o0s objetivos possam ser alcancados, gerando resultados efetivos para a sociedade, serd preciso
concentrar esforcos para concluir algumas iniciativas prioritarias, das quais cabe mencionar:

- implantar a Alianca Social Estratégica pelo Jovem, promovendo, por meio dos Conselhos Municipais
de Juventude e de parcerias com o terceiro setor, a capacidade realizadora e a contribuicao social dos
jovens;

- implantar a Poupanca Jovem como forma de ampliar o indice de conclusao do Ensino Médio por jovens
em situacdo de vulnerabilidade social;
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- expandir os indices de conclusao do Ensino Médio, reduzindo as taxas de repeténcia e evasao;
- ampliar a oferta e melhorar a qualidade do Ensino Profissionalizante;

- consolidar os projetos Escola Viva, Comunidade Ativa, objetivando estreitar os lacos entre as escolas
localizadas em dreas de risco social e suas respectivas comunidades de abrangéncia, e o Fica Vivo,
com vistas a desmotivar o ingresso de jovens em atividades ilicitas, por meio da disponibilizacdo de
atividades socioeducativas e profissionalizantes, voltadas para sua inclusao social;

« Para as areas rurais, promover e apoiar a expansao do método da pedagogia da alternancia, por meio
das Escolas Familia Agricola e o Ensino Profissionalizante.

4.3 Vida Saudavel

A salde - entendida pela Organizacao Mundial de Satide (OMS) como um estado completo de bem-estar fisico,
mental e social, e ndo somente a auséncia de enfermidades -, é vista como um direito universal. Nesse sentido,
para que 0 acesso a salide em Minas Gerais seja universal, importantes desafios devem ser superados.

0 envelhecimento da populacdo serd responsavel pela mudanca do perfil epidemiolégico do Estado, na forma
de maior incidéncia de doencas cronicas, em especial diabetes e cardiovasculares. Da mesma forma, com a
existéncia de uma populacdo mais idosa, 0s gastos per capita com atendimento e internacdes hospitalares
devem aumentar.

Além disso, as doengas relacionadas a fatores de risco a saude, como tabagismo, obesidade e drogas, ja fazem parte
da realidade de Minas Gerais e exigem medidas especificas. Acdes de prevencdo e conscientizacao, além de apoio a
recuperacdo dos doentes, sdo esforcos imprescindiveis e ainda ndo devidamente disponiveis no Estado.

Por outro lado, a existéncia de gargalos ao acesso a rede coletora de esgoto vem influenciando negativamente
quanto a incidéncia de doengas infecto-contagiosas. Isso € particularmente verdadeiro em dreas de IDH his-
toricamente baixo - Norte de Minas e Jequitinhonha/Mucuri -, onde o problema do saneamento é mais grave.
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Acesso de Domicilios a Rede Coletora de Esgoto (%) - 2005
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Fonte: PNAD/IBGE.

Minas Gerais - prevaléncia de obesidade na populacdo com
20 ou mais anos de idade, por grupos de idade em 2003 (%)
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Prevaléncia de tabagismo entre pessoas com 15 anos ou mais
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Para a superacdo de tais desafios, este plano prevé um conjunto de Objetivos Estratégicos:

« Universalizar o acesso a atencdo primdia e reduzir as disparidades regionais no atendimento a saude.
* Reduzir a mortalidade materno infantil.

- Ampliar a longevidade da populacao com doencas do aparelho circulatdrio e diabetes.

- Aumentar a eficiéncia alocativa e a otimizacao do sistema de atencao a saude.

* Promover habitos de vida saudavel.

- Ampliar o acesso ao saneamento basico.

0s Objetivos Estratégicos mencionados deverdo gerar os Resultados Finalisticos explicitados no quadro abaixo:

Situacdo

Universalizacao do atendimento do PSF para a

0
populacao SUS dependente (populacao do SUS 62,03% 1% 75%
- (SES-MG, 2006) 70%

dependente estimada em 75% do total)
Reduzir o APVP (Anos Potenciais de Vida Perdidos) .

A definir
por morte
Reduzir a taxa de mortalidade infantil 16,1 13,2 10
(por mil nascidos vivos) (SIMSINASC/DIESE, 2005) 12,5 8
Reduzir internaces por condicdes sensiveis 330p 29% 21%
a atencdo ambulatorial (SES-M6, 2005) 27% 16%
Ampliar o percentual de domicilios 74% 83% 100%
com acesso a rede coletora de esgoto (IBGE/PNAD, 2005) 81% 98Y%

Para se atingir as metas enunciadas acima, serd necessario deslanchar iniciativas, em carater prioritario,
que visem:

- universalizar a oferta para a populacdo SUS dependente e ampliar a qualidade dos servicos de atencdo
primaria a salde, com énfase em acdes de promocao, prevencdo e assisténcia a satde da familia;

- intensificar o processo de regionalizacao da Atencdo a Salde, para, progressivamente, adequar a oferta e
a qualidade da atencao de média e alta complexidade as necessidades da populacao;

- consolidar o projeto Viva Vida para reduzir a mortalidade infantil, por meio do desenvolvimento da aten-
¢d0 a0 pré-natal, ao parto, ao puerpério, a0 recém-nascido e a crianca;
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- promover a saude, por meio da ampliacao e melhoria dos sistemas de abastecimento de dqua, esgota-
mento sanitdrio, coleta e destinacdo final de lixo e utilizacdo de dquas residuais;

- promover o desenvolvimento fisico e beneficiar a satide por meio da prética de esportes.
4.4 Investimento e Valor Agregado da Producao

Em meio a crescente insercao internacional da economia brasileira, a agregacdo de valor a producdo mani-
festa-se como importante fator para a sobrevivéncia das empresas nos mercados nacional e internacional,
cada vez mais competitivos. Nos tltimos anos, Minas Gerais, acompanhando a tendéncia nacional, ampliou
sua integracdo comercial com o restante do mundo, por meio da ampliacao de seu esforco exportador.

Apesar da ampliacdo do volume de comércio, houve oscilacdo na agregacao de valor aos produtos exportados.
Com uma intensidade de valor das exportacGes equivalente a US$ 106 por tonelada, Minas Gerais ocupa apenas
a 8 colocacdo no ranking nacional. O Estado necessita enfrentar o desafio de aumentar a competitividade da
estrutura produtiva, aumentar o valor de seus produtos e servicos exportados e conquistar novos mercados.

Além disso, outro importante desafio de Minas Gerais é 0 aumento da eficiéncia econdmica de seu parque produ-
tivo. Medida pela produtividade total dos fatores (PTF), observa-se que, nos (ltimos anos, a eficiéncia de producdo
da economia mineira experimentou gradual perda quando comparada a outros estados. Estudos sugerem que este
resultado decorre da baixa produtividade relativa da mao-de-obra rural, maior informalidade da forca de trabalho
e menor proporcao de trabalhadores educados e especializados em Minas. Adicionalmente, a qualidade da infra-
estrutura é fator critico para a PTF no Estado. Para a ampliacdo do acesso a mercados, sejam eles nacionais ou inter-
nacionais, é essencial que haja, nos proximos anos, um ganho significativo de produtividade na economia mineira.

Grau de Abertura Externa da Economia
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Ranking da Intensidade do Valor das Exportacoes (em US$/Tonelada) - 2005 0 uso intensivo de energia é uma das caracteristicas da economia de Minas Gerais, que consome
14,5% da energia utilizada no Brasil e tem participacdo de 10% no PIB nacional. Minas importa 60% e

1188

& 1063 exporta 8% do seu balanco de energia. Importa todo o petréleo e seus derivados e todo o gds natural,
correspondentes a 31% do total da energia que utiliza. Importa todo o carvao mineral e seus deriva-
dos, correspondentes a 14% do total da energia que utiliza. A energia elétrica participa com 13% do
total da energia utilizada e o Estado é importador liquido de eletricidade nos anos secos. No caso do

’ 419 carvdo vegetal, que responde por 15% do total da matriz energética, 45% vem de outros estados.
II. Metade do &lcool, correspondente a 2% do total da matriz energética, é importado.
111 106 62
—f Se, atualmente, a importacao de energia ndgo compromete a competitividade, este quadro pode sofrer
modificacdes no futuro, pois se prevé que serdo crescentes os precos dos energéticos importados por
Fonte: MDIC. Minas.

E imprescindivel que a sociedade mineira busque, nos proximos 17 anos, os sequintes Objetivos
Estratégicos:
Eficiéncia Geral da Economia: Relacdo entre a PTF em Minas Gerais vis-a-vis UFs selecionadas

- Construir um ambiente de negdcios favoravel e atrativo aos investimentos produtivos:
1985 1990 1995 2000 2003 Gk . . .
1985/2003 - simplificar a relacao do setor publico com o setor privado;

BA 88.9% 101.6% 116.0% 109.0% 98 70 ‘ = conferir maior agilidade e efetividade ao licenciamento ambiental.
- Implementar politica inovadora e sustentavel de fomento.
0 0 [ 0 0 . . .
= 86,4% 87,8% 84,2% 92,3% 96,6% A - Implementar promocao agressiva de novos investimentos e desenvolvimento de empresas e
GO 116,4% 120,2% 134,0% 134,0% 112,1% v coopefati vas, com énfase na agre egagéo de valor.
- Ampliar a taxa de investimento da economia mineira.
MS 96,3% 94,7% 88,8% 89,0% 76,3% v
R 91,5% 96,00 90,8% 78,6% 75,1% v
SP 74,2% 69,6% 74,0% 75,1% 76,2% A

Fonte: Ferreira, P.C."Eficiéncia e Produtividade Total dos Fatores em Minas Gerais”. In: 0 estado do Estado. 2007.
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0s Objetivos Estratégicos mencionados deverao ser explicitados nos sequintes Resultados Finalisticos:

Situacao

Aumentar a participacao do PIB mineiro 9,86% 10,46% 11,78%
no PIB nacional (FJP, 2005) 10,15% 10,74%
Aumentar a participacdo das exportacoes 11,6% 14% 16%
mineiras nas exportacdes brasileiras (oI, 2006) 13% 15%
Melhorar posicdo no Ranking Nacional 70
o 50 20

de Competitividade (MBC, 2006)
Aumentar a participagao das exportacoes mineiras de P 70 12%
produtos intensivos em tecnologia nas exportacoes 0

g . . . (MDIC, 2006) 6% 10%
brasileiras de produtos intensivos em tecnologia
Ampliar o nimero de empresas certificadas 59 A definir N/A
de acordo com o ISO 14001 (ABNT, 2007)
Ampliar o nimero de empresas certificadas 622 1100 N/A
de acordo com 1SO 9000 (ABNT, 2007)

i i i 20,67% 25% 25%

Ampliar 3 taxa de investimento total bruta Wi 230 230
Aumentar o investimento em infra-estrutura 4,18 206

(em RS bilhdes) (Seplag, 2006)

Para atingir os objetivos listados e transforma-los em resultados efetivos para a sociedade, prevéem-
se a priorizacao de iniciativas voltadas para:

+ 3 promocao e atracao de investimentos produtivos, sequndo critérios de seletividade, agressividade
e articulacao;

- 0 reforco da competitividade e da capacidade exportadora, visando a insercao competitiva das
empresas e cooperativas nos principais mercados nacionais e mundiais;

- a melhoria do ambiente de negdcios, através da simplificacdo das relacdes entre o Estado e as
empresas, tendo em vista a construcao de um ambiente institucional adequado ao bom desenvol-
vimento dos negécios e investimentos privados;

- 0 aprimoramento das exigéncias legais, inerentes ao processo de abertura e manutencao de empresas;

caderno PMDI miolo.indd 35

35

- a implementacdo de uma politica tributdria que considere as externalidades (positivas e negativas)
das atividades produtivas;

+ 3 ampliacdo da oferta de gas natural;

- 3 ampliacdo da geracdo, transmissdo e distribuicdo de energia elétrica e a busca da diversificacao
da matriz energética, com énfase nas energias renovaveis;

« 3 universalizacdo e massificacdo da telefonia movel e do acesso a internet.

4.5 Inovacdo, Tecnologia e Qualidade

Podemos definir inovacdo tecnoldgica como o ciclo de pesquisa/desenvolvimento e sua posterior
aplicacdo ao ambiente de negdcios. Observa-se a reducao significativa e continua do lapso de tempo
decorrido entre o desenvolvimento de uma nova tecnologia e sua aplicacao produtiva. A tecnologia
se transformou no vetor de impulso no desenvolvimento da economia de paises como EUA, Japdo, e,
mais recentemente, india e Coréia do Sul. Além disso, seus ciclos de inovacdo sdo mais curtos que a
média mundial.

No entanto, um sistema de inovacao, ainda que pujante, dificilmente produzird incrementos para
a competitividade sistémica da economia, se nao se dotar de uma agenda que leve em conta as
cadeias de valor ja existentes no parque produtivo, bem como aquelas que se precisa ter, mapeando
as tecnologias a elas subjacentes e seus desafios. Cabe ao Governo importante papel na definicdo e
continuo aperfeicoamento dessa agenda, articulando-se com os stakeholders relevantes, ai incluidos
o setor produtivo, universidades e centros de pesquisa.

Razdo entre Dispéndio Empresarial e Governamental em P&D

3,00

2,50
2,50 24

2,00

1,50 142 133

1,00 +

0,50

0,00

RS SC RJ PR SP

Fonte: MCT.
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Numero de Cursos de Pés-graduacao por Nota da Avaliacao Capes
Minas Gerais - 2004

Areas de interesse: Ciéncias Agréarias, Ciéncias Bioldgicas,
Ciéncias Exatas e da Terra e Engenharias

: i n
0 —

nota 2 nota3 nota 4 nota 5 nota 6 nota 7

Fonte: Capes.

Dessa forma, os recursos publicos direcionados para inovacao otimizariam seu potencial de agregacao
de valor, se alocados, preferencialmente, nos principais gargalos tecnolégicos da economia mineira.

Na édrea de inovacdo tecnoldgica mineira, o principal desafio a ser superado consiste na baixa arti-
culacao entre o setor produtivo e as redes de pesquisa. Soma-se a isso o baixo grau de intensidade
tecnoldgica dos principais setores produtivos da economia mineira, apesar das iniciativas relevantes
nos campos da biotecnologia e producdo de softwares.

Além disso, é importante que Minas amplie sua capacidade de formar profissionais com qualificacdo
de nivel internacional. Apesar de possuir uma ampla rede de Universidades Federais, existem poucos
cursos de Pos-Graduacao com notas altas na avaliacdo da Capes, considerando-se, em especial, as
dreas intensivas em tecnologia e conhecimento, como as ciéncias agrdrias, ciéncias bioldgicas, cién-
cias exatas e da terra e as engenharias. Ademais, a formacdo de profissionais de nivel internacional
também requer a sua insercdo macica em programas de intercdmbio de estudantes e investimento
em ensino de linguas estrangeiras.

Para a superacao de tais desafios, é preciso que a sociedade mineira persiga, nos proximos anos, s
sequintes Objetivos Estratégicos:

* Fortalecer a competitividade e ampliar a capacidade de inovacdo das empresas e dos arranjos
produtivos mineiros.

* Formar e qualificar mao-de-obra alinhada & demanda do setor produtivo.
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« Fortalecer a rede de inovacao tecnoldgica em todo o territdrio mineiro.
- Fortalecer a articulacdo entre a rede de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (C1&1) e o setor produtivo.

- Assequrar a conformidade dos produtos mineiros, sequndo padroes internacionais de qualidade.

Espera-se que, ao se atingir os Objetivos Estratégicos acima mencionados, ocorram os sequintes

Resultados Finalisticos:
Situacao
Atual 2011 2023

Aumentar o percentual de empresas cujos produtos

. . 0 R R

inovadores representam mais de 40% das LR 3 definir 3 definir
. (Pintec, 2003)

suas vendas internas

Volume de recursos do setor privado investido em - -

o orp . N/A a definir 3 definir

P&D induzido pelas parcerias com a Fapemig
o . _ 100% livie  100% livre
Garantir a sanidade bovina 100% fivre (fgg' vaQinacdd  ¢em sem
vacinacdo  vacinacdo
Varios
Varios paises, menos EUA  paises,

. 0 - 5 menos EUA  Todos os
Ampliar o nimero de mercados sem restricdes para e Japao. .
exportacdes mineiras de carne g ejapao. ~ Palses sem

[Pl UE com restricoes restricoes
(IMA) UE sem
restricbes

1.500 novas 8.000 novas

Ampliar o nimero de propriedades produtoras propriedades propriedades

\ T . Em apuracao
de café com certificacao internacional purag

certificadas ~certificadas
Dispéndio em P&D como percentual do PIB 0,360% 0,66% 3 definir
(MCT/IPEA, 2003)
NUmero de cursos de Pds-graduacao de Minas Gerais 6
com nota 7 na Capes (Ciéncias Agrdrias, Bioldgicas, P 18 3

Exatas e da Terra, Engenharias, Ensino de Ciéncias e
Matematica, Multidisciplinar)

0 alcance de tais objetivos demandard do Governo iniciativas voltadas para:

- a implantacdo de uma Rede de Inovacao Tecnoldgica, para robustecer a capacidade de inovacao
tecnoldgica do setor produtivo mineiro;

- 3 efetivacdo do Sistema de Certificacao e Vigilancia Sanitdria da Producdo Agropecudria para a in-
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sercao competitiva da producao agropecudria mineira nos mercados internacionais, com énfase na
superacao das restricdes fitossanitarias existentes;

- 0 fomento aos arranjos produtivos em biotecnologia, biocombustiveis, microeletronica, software,
eletroeletrdnica e farmacoquimicos para ampliar a capacidade competitiva destes setores de forma
auto-sustentdvel;

- a formacdo profissional orientada pelas demandas do mercado de trabalho;
- a implantacdo de laboratdrios de certificacdo de qualidade de alimentos;
- 3 efetiva implantacdo do Sistema Mineiro de Inovacao - SIMI;

- a formacao de pessoal técnico, qualificado para executar as atividades de natureza inovadora.

4.6 Logistica de Integracao e Desenvolvimento

A conquista de patamares mais elevados de competitividade tem conferido crescente importancia a questao
da eficiéncia e qualidade do sistema logistico como vantagem competitiva de empresas e sistemas produtivos.
Por essa razao, espacos econdmicos que dispdem de infra-estrutura e logistica adequados tém uma capaci-
dade maior de atrair investimentos e de ampliar a capacidade competitiva de suas empresas, facilitando a
irradiacdo do desenvolvimento por todo o seu territdrio. Nesse aspecto, Minas Gerais tem importantes desafios
a enfrentar, em especial no que se refere aos seus gargalos logisticos.

Boa parte da malha rodoviaria de Minas Gerais é de responsabilidade da Unido e encontra-se, atualmente, em
condicdes precérias de conservacdo. Aproximadamente 75% desses trechos' sao classificados como reqular,
ruim ou péssimo. A principal dificuldade para a superacdo desses gargalos vincula-se a necessidade de articu-
lacao com o governo federal e suas instituices.

A malha vidria sob jurisdicao estadual encontra-se em condicdes menos precarias. Entretanto, ha obstaculos a
superar: 45% dos trechos” estao em condicdo reqular ou ruim, o que exigird esforcos considerdveis para sua
recuperacao e manutencao.

11. Pesquisa Rodoviaria CNT 2006.

12. Fonte: DER-MG 2006.
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Com relacdo ao transporte ferrovidrio, o Estado apresenta resultados dispares: por um lado, ha relativa eficién-
cia na utilizacdo do modal pelo setor minerometalurgico e cimenteiro, entretanto, se considerado o transporte
ferrovidrio de carga geral e de produtos agricolas, este ¢ ainda bastante deficiente.

Para que tais desafios possam ser superados, é preciso alcancar, nos préximos anos, os Objetivos
Estratégicos abaixo:

* Reduzir os custos de transporte e ampliar o acesso a mercados da producao mineira,
através da oferta de uma malha vidria suficiente, adequada e sequra.
- Superar gargalos e melhorar a qualidade da infra-estrutura de transportes, para ampliar

a insercao competitiva da economia mineira e o desenvolvimento das regides de baixo dinamismo.

0s Objetivos Estratégicos deverdo acarretar os sequintes Resultados Finalisticos:

Situacao

Aumentar o percentual da malha rodovidria estadual 3%

- - 83% 98%
em condicoes boas de conservacao (DER-MG, 2006)
Aumentar o percentual da malha rodovidria federal 2508 3500 9504
em 6timas ou boas condicdes de conservacao
0Obra
Adequar a capacidade da BR 381 entre BH : Obra em onidLigs
: Em projeto eem
e Vale do Aco (Ipatinga) andamento
adequada
operacao
0Obra
Obra em concluida
Implantacao do rodoanel de Belo Horizonte Em projeto eem
andamento
adequada
0peracao
Manter o indice de Desempenho (ID) da MG 050
de acordo com o QID (Quadro de Indicadores de N/A ID> 8 ID> 8

Desempenho)
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A fim de se atingir os objetivos destacados, serd necessério, entre outras iniciativas, priorizar:

+ 3 promoc¢ao de um amplo programa de recuperacao e manutencdo da malha rodovidria de Minas
Gerais, propiciando uma movimentacdo mais dgil e sequra de pessoas, mercadorias e servicos, bem
como a reducao dos custos de transporte nas rodovias sob responsabilidade do Governo de Minas;

+ outras acdes que serdo definidas a partir da identificacdo dos principais gargalos pelo Plano Esta-
dual de Logistica de Transporte (PELT). O PELT é um estudo em desenvolvimento pela FIPE/USP, sob
coordenacdo da SETOP e SEPLAG, com objetivo de identificar os projetos para enfrentamento dos
referidos gargalos;

- estabelecer parcerias com o governo federal, estados vizinhos, municipios e setor privado para ob-
tencdo de recursos e definicdo de prioridades para as obras de superacdo de gargalos e conservacao
de infra-estrutura de transporte;

- conceder, 3 iniciativa privada, os trechos rodovidrios que demonstrarem viabilidade econémica
compativel com essa modalidade;

- aprimorar a rede coletora de estradas vicinais para ampliar a insercdo competitiva da economia
mineira e o desenvolvimento das regides de baixo dinamismo;

* negociar com os concessiondrios privados e governo federal os investimentos necessarios para
melhoria da logistica ferrovidria e aeroportudria do Estado.

4.7 Desenvolvimento do Norte de Minas, Jequitinhonha,
Mucuri e Rio Doce

Minas Gerais registra acentuadas disparidades regionais em seu desenvolvimento socioecondmico
como conseqiéncia dos fracos vinculos estabelecidos entre as regides do Rio Doce, Norte de Minas
e Jequitinhonha/Mucuri e os processos de desenvolvimento das demais regides do Estado. A dis-
paridade atinge tracos marcantes quando se analisa a contribuicdo regional na geracao da riqueza
estadual. Quase metade do PIB estadual é gerado na regido Central (44,9%), enquanto as regides
Norte, Jequitinhonha/Mucuri e Rio Doce contribuem, juntas, com apenas 13,2%.

caderno PMDI miolo.indd 38

38

Participacdes das Mesorregides no PIB Mineiro em 2003

Norte

PIB: R$5,7 bilhes

PIB per capita: R$3.665
Pop.: 1.546.206

Noroeste

PIB: R$2.5 bilhdes

PIB per capita: R$7.176
Pop.: 346.205

Jequitinhonha/Mucuri
PIB: R$2,9 bilhdes
PIB per capita: R$2.922

3,9% Pop.: 980.205

Alto Paranaiba

PIB: R$5,2 bilhGes

PIB per capita: R$8.400
Pop.: 620.323

1,9%

Central

PIB: R$65 bilhdes

PIB per capita: R$9.721
Pop.: 6.685.982

1,7%

Rio Doce
PIB: R$10,6 bilhGes
PIB per capita: R$6.751

44,9%
Pop.: 1.563.423

4,3%

Centro-Oeste

PIB: R$6,3 bilhdes

PIB per capita: R$6.053
Pop.: 1.039.121

riangulo
PIB: R$18,3 bilhdes

PIB per capita: R$13.491
Pop.: 1.359.302

11,9%

Zona da Mata

Sul de Minas

PIB: R$17,2 bilhdes
PIB per capita: R$6.870
Pop.: 2.506.043

PIB: R$10,9 bilhGes
PIB per capita: R$5.191
Pop.: 2.104.364

Fonte: Fundacdo Jodo Pinheiro. Minas Gerais em Numeros: PIB. Disponivel em: www.datagerais.mg.gov.br

Um olhar sobre a distribuicdo regional do indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM),
mostra que as disparidades economicas transbordam para o tecido social. Em 2000, as regides Je-
quitinhonha/Mucuri e Norte registravam padroes de desenvolvimento humano inferiores & média
do Estado em 1991, sendo comparados aos estados da Paraiba e do Ceard, respectivamente, 4° e 82
posicdes no ranking nacional dos estados de menor IDHM. Da mesma forma, apesar de possuir um
IDHM ligeiramente mais elevado, a regido do Rio Doce ainda possuia um indice abaixo da média do
Estado em 2000, situacao na qual se encontrava, jd em 1991.

Para que os desafios ao desenvolvimento dessas regioes sejam superados, é necessario adotar uma
nova abordagem de estimulo ao desenvolvimento, com foco na emancipacao econdmica e na promo-
¢do de investimentos. Nesse sentido, 0s sequintes Objetivos Estratégicos devem ser perseguidos:

- Desenvolver a producao local, com énfase na formacao profissional, na alfabetizacao,
no empreendedorismo e no acesso a mercados.
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« Atrair investimentos produtivos privados para as regioes de baixo dinamismo econdmico, Diversas acdes sao requeridas para se atingir os indices explicitados, dentre as quais serdo priorizadas as sequintes:
com destaque para o agronegacio.

- intervencdes para prover as bases do desenvolvimento da producdo local e do aumento da produtividade no
@mpo, com énfase na formacao profissional, na promocdo do empreendedorismo e na identificacdo e acesso a
mercados;

- Aumentar a produtividade no campa, por meio da promocdo do empreendedorismo,
dos micronegdcios e da extensao rural.

* Promover a insercdo regional dos investimentos publicos e privados, mediante a capacitacao
da mdo-de-obra local, fornecimento local, logistica e gestio ambiental. + estimulo 3 organizacdo de produtores e trabalhadores em cooperativas, no intuito de prover bases de desenvolvi-

. o o - mento da producdo local;
* Reduzir as disparidades regionais em educacao, saude e saneamento. proce !

- Inserir a regido nas trés dindmicas territoriais de desenvolvimento do Estado. - 3 promogao de investimentos e a insercao regional, mediante a capacitacao da méo-de-obra local, a estruturacdo
da cadeia de fornecedores, infra-estrutura e promocao da gestao ambiental;

0s Objetivos mencionados deverdo resultar nos sequintes Resultados Finalisticos: o . ) ) o N .
+ 3 universalizacdo dos servicos de abastecimento de dqua e de esgotamento sanitario nas regides das bacias hidro-

o grdficas dos Rios Jequitinhonha, Mucuri e nas bacias do leste;
S'Z‘:ﬁg?o 2011 | 2023

- aimplementacdo de politicas publicas inclusivas, capazes de criar as pré-condicdes para o desenvolvimento susten-

Aumentar o volume de investimentos produtivos a4 . e tével das comunidades quilombolas, produtores familiares, acampados e assentados de reforma agréria, garimpei-
privados por ano nas fegioes (Craiakon) R os, povos indigenas, comunidades extrativistas e populacdes tradicionais;
(em RS bilhges de 2005) P genas, populac ;

1390 i S + 3 aceleracdo do aprendizado nas regides em questdo, com o fim de se reduzir a disparidade da populacdo infanto-
Elevar a participagao das regides no PIB mineiro (5P 2003) 13,580  1437% juvenil das regides Norte de Minas, Jequitinhonha/Mucuri e Rio Doce em relacdo & média do Estado.

Norte 48,0% 70% 100% 3 3 H

Aumentar a taxa de conclusdo Jequitinhonha/Mucuri 43,5% 66,1% 94,5% 4.8 RedUQaO da PObreZa e |nC|UsaO PdeUtlva
do Ensino Médio nas Regides Rio Doce 39,1% 59,4% 84,9%

(SEE, 2005) L . .

y y Apesar de ocupar a 3° posicdo entre os estados de maior PIB, Minas ocupava, em 2004, apenas a 102
4 Norte 73,4%/27,9% 79%/50%  95%/75% - - oo e . .

Q;Jemnzin;]aern(:olndlce de gl A 65,3041, 6% 98%/98%  98%,/980% colocacdo em relacao ao PIB per capita- cerca de RS 7,7 mil e inferior a média nacional (RS 8,7 mil).

, : oo oyt . ) : . . .
Yy ey — Rio Doce 71,9%/65% 75%,/70%  90%,/88% Com relacdo a distribuicdo da riqueza, medida pelo indice de Gini, o Estado era apenas o 11° menos

(5 200 desiqual da Federacao.
; S Norte 43,8%/44,8% 30%/30%  15%,/15%

Rdedduzw,a.taxa de’dllstorga(: Jequitinhonha/Mucuri 54,1%/51,7% 38%/38%  20%,/20% ‘ i 5 i ' ivei
idade-série (8a série EF/3 Rio Doce 11.19/40,5% 30%/30%  15%,/15% Embora tenha havido uma melhoria recente, a proporcao de pobres em Minas continua em niveis
série EM ’ ’ . - .

) (SEE, 2003) consideravelmente altos, perfazendo 28,8% dos mineiros da RMBH, 19,4% das outras dreas urbanas e

Jequitinhonha 184 8310 19,8% do estrato rural®. Isso é agravado pelo desempenho da renda domiciliar per capita no periodo:

Reduzir a taxa de mortalidade Leste 19,3 o 820 entre 1995 e 2004, a média estadual recuou de R$ 326,56 para R$ 307,82.
infantil nas Macrorregides Norte de Minas 15,4 A definir 8310
de Saude Nordeste 23,2 8310

(Simsinasc/Dieese, 2005)

13. Fonte: PNAD 2005.
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A educacdo é elemento central para a reducdo da pobreza e das desigualdades. Entre aqueles que
ndo concluiram o Ensino Fundamental (escolaridade média entre 4 e 7 anos de estudo), mais de 90%
recebem rendimento familiar médio inferior a trés saldrios-minimos e quase 50% recebem menos de

um saldrio-minimo.
Renda X Anos de Instrucdo, PEA, Minas Gerais, 2005

(lasses de rendimento

mensa} _do trqbglho (em Insst(rel[JTg]éo 1a3anos 4a7anos 8a 10 anos 11[?0:4 b ?I?aoi: ou
salarios-minimos)

Menos de 1 SM 68,0% 59,1% 46,8% 41,2% 24,6% 4,1%
De1a3SM 29,3% 37,0% 45,7% 47,3% 51,8% 24,2%
De3a5SM 1,5% 2,6% 5,0% 7,0% 13,1% 26,7%
De 53 10 SM 1,1% 0,6% 1,9% 3,50 7,9% 23,0%

De 10 3 20 SM 0,0% 0,4% 0,5% 0,8% 1,9% 15,2%

Mais de 20 SM 0,1% 0,3% 0,1% 0,3% 0,7% 6,8%

Fonte: PNAD/IBGE (2005).

Para a superacao de tais desafios, a sociedade mineira deve persequir, nos proximos 17 anos, 0s
sequintes Objetivos Estratégicos:

« Superar a pobreza cronica das novas geracdes, atraves da equcacao.
« Promover a inclusao produtiva da populacao adulta.
* Reduzir o analfabetismo.

« Promover a sequranca alimentar nutricional sustentavel em todas as fases do ciclo da vida
individual, desde o nascimento até a terceira idade.

* Promover a intervencdo integrada nos espacos de concentracao da pobreza.

- Saude a todas as fases do ciclo de vida individual, desde o nascimento até a terceira idade, e
condicoes adequadas de saneamento basico.

- Incentivar a implantacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS.
* Buscar a erradicacdo do trabalho infantil no Estado.

- Fortalecer a agricultura familiar.
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0s Objetivos Estratégicos mencionados deverdo gerar os sequintes Resultados Finalisticos

Situacao

Reduzir o percentual de pobres em relacdo a

populacdo total  RMBH 28,8% 20a23% 9a13%
« Espaco urbano 19,4% 13a15%  6a9%
« Espaco rural 19,8% 143 16% 72 10%

(PNAD, 2005)

Reduzir o percentual de indigentes em relacao a

populacdo total « Minas Gerais 3,1% 23327% 1,5a1,7%

« RMBH 2,7% 2,0a2,4% 152a1,7%
(PNAD, 2005)

NUmero de municipios atendidos pelo projeto Travessia N/A 10 92

Reduzir o percentual de habitacdes precdrias 1,2% 0.6% 0%

(hab. precdrias/total hab.) (FIR, 2005) b

Percentual de implantacdo do SUAS 37,05% 63% 98%

(% de municipios que recebem financiamento) (sedese, out/06)

Para materializar tais objetivos, o setor publico deve promover iniciativas que priorizem:

- 3 emancipacao social e econdmica das camadas mais pobres da populacao, através de acdes eficien-
tes, integradas e territorialmente focadas por parte do poder publico;

- reducdo do déficit habitacional, com énfase na promocdo do acesso de familias de baixa renda a
moradia adequada e reqularizada;

- aumento da cobertura da assisténcia técnica e da extensao rural piblica, apoiando, de forma efetiva,
a producdo familiar;

« 3 sequranca alimentar e nutricional sustentével de familias mineiras em condicdes de vulnerabilida-
de social no meio rural e em pequenas e médias cidades do Estado;

« promocao da inclusdo produtiva através da inducdo do cooperativismo e da agricultura familiar;
» 0 acesso da populacdo em condicdes de pobreza e vulnerabilidade social ao sistema de protecéo social;

+ 3 universalizacao do acesso a energia elétrica no campo;
40
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- promocdo, por meio da implementacdo do Projeto Travessia, da emancipacao social e economica
das camadas mais vulnerdveis da populacao, através de acdes eficientes, integradas e territorialmen-
te focadas, por parte do poder publico.

4.9 Qualidade Ambiental

A questdo ambiental tem assumido grande importancia no contexto econdmico nacional, principal-
mente no que tange aos impactos oriundos das atividades produtivas. Tem ocorrido um substancial
aumento da consciéncia ambiental; participacao ativa de organizacdes da sociedade civil - em dmbito
mundial, nacional e estadual -, exercendo forte pressao sobre as instituicdes formais; criacdo de um
aparato institucional especifico; criacdo de uma complexa legislacao ambiental; e pressao por melho-
ria na gestdo ambiental, que passa a exigir a andlise de indicadores nas esferas estadual e local.

A par da dinamica descrita acima, o tema meio ambiente oferece oportunidades econdmicas nas
dreas de biotecnologia e biocombustiveis. Além disso, é preciso preparar as empresas mineiras para
um futuro que estd associado as questdes ambientais de toda ordem, fortalecidas por pressdo inter-
nacional. A gestao ambiental ndo raro é usada como diferencial mercadoldgico. Essa é uma tendéncia
que serd cada vez mais sentida no ambiente de negdcios internacional.

Ao longo do seu processo histdrico, Minas Gerais teve seus recursos naturais intensamente explorados
sob técnicas rudimentares, que se refletiram na destruicao dos biomas e na queda da produtividade
do solo. Entretanto, nos Ultimos anos, uma nova ordem de politicas ambientais consequiu estabilizar
0 quadro de declinio dos remanescentes florestais, mantendo-os em niveis constantes. Mesmo assim,
menos de 2% da area do Estado se encontram hoje em dreas de preservacao ambiental, indicando o
agrande desafio a ser superado.

Os desafios sao grandes, também, no que se refere ao destino dos residuos solidos. Atualmente,

menos de 30% da populacdo mineira tem, a sua disposicao, o tratamento adequado do lixo. 0 mesmo
acontece com o tratamento de esgoto, que se restringe a menos de 10% da populacao.
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Acesso a Esgoto Tratado (em % populacdo)

Acesso a Disposicao de Lixo Adequada

(em % populacdo)
9,91

29,58

2000 2001 2002 2003 2004 2005

2000 2001 2002 2003 2004 2005

Fonte: SEMAD (2005). Fonte: SEMAD (2005).

A questdo da emissao de gases poluentes na atmosfera e suas conseqiiéncias ambientais e econo-
micas deverao merecer atencao especial do Governo e da sociedade mineira. Como ja mencionado, a
forma com que paises e estados lidam com este problema tem assumido papel central nas decisoes
relacionadas a financiamentos, investimentos e comércio exterior.

Dessa forma, para que tais desafios possam ser superados, a sociedade mineira precisa realizar acdes,
com base nos principios da governanca ambiental, nos préximos anos, dirigidas para os sequintes
Objetivos Estratégicos:

« Aprimorar a gestao de bacias hidrogréficas, visando disponibilidade e qualidade
da dgua e reducao dos conflitos em tormo de seu uso.

* Reduzir a contaminacao das dquas de Minas Gerais.

= Conservar o Cerrado e recuperar a Mata Atléntica.

* Promover a gestao eficiente dos passivos de mineracdo e industrias.

* Promover investimentos privados com externalidades ambientais positivas.

- Ampliar o tratamento de residuos solidos.

- Adotar metas de sustentabilidade e qualidade ambiental e consolidar o sistema de monitoramento.

- Ampliar o percentual do territdrio ambientalmente protegido e promover a gestao
eficiente das Unidades de (onservacao.

- Consolidar o Sistema de Informacdo Ambiental e de Monitoramento.

= Concluir o zoneamento economico-ecoldgico (uso da terra).
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0s Objetivos Estratégicos mencionados deverdo acarretar os sequintes Resultados Finalisticos:

Situacao

- 3 expansao do plantio de florestas economicas em dreas j& desmatadas, com a introducdo de siste-
mas agrosilvopastoris de comprovado efeito conservacionista.

4.10 Defesa Social

Aumentar o indice de Qualidade da Agua (IQA) 58,5 67 75
do Rio das Velhas (IGAM, 2005)
Aumentar o percentual do territrio com cobertura 33,8% o o Em todo o Pais, o problema da violéncia vem assumindo gravidade extrema; em Minas Gerais, a situ-
vegetal nativa (Mata Atlantica, Cerrado, Caatinga) (semad, 2005) acao ndo é diferente: a violéncia aumenta, sistematicamente, desde o limiar da década de 90, com
Aumentar o percentual da populacdo com acesso a 29 6% - o maior intensidade na sequnda metade do periodo. Em 1990, o Estado registrava a marca de pouco
g o= o Y 0 0
disposicdo adequada de lixo (semad, 2005) mais de 100 crimes violentos por 100 mil habitantes; em 2004, este indicador atingiria seu valor
Melhorar o maximo: 550 crimes violentos por 100 mil habitantes.
5 sub-bacias com I1QA indice em  Todas as
abaixo de 60 sub-bacias
10% . 20,0
acima de 19,8
. . , 70, com 18,9
Aumentar o Indice de Qualidade da Aqua (IQA) 4 sub-bacias com IQA  Melhorar o manuten-
entre indice em a0
60e70 500 naquelas 163
com indice
superior
1 sub-bacia acima de 80 M,ant.er 0
indice
Para que OS Ob]etIVOS SeJam alcangadosl Seré preCISO recuperar e manter OS atlvos amblentals' Dessa 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

forma, serdo lan iniciativas volt ra:
orma, serdo langadas iniciativas voltadas para Fonte: NESP - Nacleo de Estudos em Seguranca Publica da FJP.

1549

- a revitalizacao do Rio das Velhas, especialmente em seu trecho metropolitano; 1505

1319

- a conservacao do Cerrado e a recuperacao da Mata Atlantica; Taxa de Roubo em Minas Gerais (por 100 mil habitantes)

- 0 fomento do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico voltado para o uso sustentdvel dos biomas
Cerrado e Mata Atlantica;

+ 0 tratamento adequado dos residuos sélidos, visando equacionar a destinacao e fomentar o reapro-
veitamento e a reciclagem de materiais;

- 0 fomento dos negdcios ambientais impulsionados pelo mercado de crédito de carbono e a preparacdo da
indUstria mineira para adequacao a uma politica global de controle e prevencdo das mudancas climaticas;

1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

- 0 fortalecimento do Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos para a adequada

gestdo de bacias hidrograficas; Fonte: Centro de Estudos em Criminalidade e Sequranca Piblica/Policia Militar de Minas Gerais.
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Verifica-se que a violéncia e a sensacdo de insequranca se fazem presentes, tanto nas regioes econo-
micamente mais prosperas - Regido Central e Triangulo Mineiro -, como nas por¢des menos dindmicas
do Estado, como o Norte e o Nordeste. Trata-se de um fendmeno predominantemente urbano, sendo
visivel a concentracdo da violéncia nas cidades grandes e médias, em especial na RMBH.

Apesar do crescimento do nimero de crimes violentos registrado nos Ultimos anos, Minas Gerais se
mantém como um dos estados menos violentos quando comparado ao restante do Pais. Entretanto,
essa condicao ndo se mostra sustentavel sem que esforcos considerdveis sejam empregados.

Dessa forma, é preciso que a sociedade mineira persiga, nos proximos anos, os sequintes Objetivos
Estratégicos:

* Buscar a reducdo da violéncia nas dreas urbanas e rurars.

* Pacificar as comunidades de risco, por meio de programas de prevencéo, integrados com a drea
de desenvolvimento social e com parcerias com os municipios e o terceiro setor.

« Integrar e melhorar a qualidade da aco policial.

- (riar e fortalecer as Acdes de Inteligéncia Policial Integrada.

« Incentivar a participacao crescente dos municipios e do setor privado, visando o desenvolvimento
e manutencdo dos diversos programas de Governo, como o Fica Vivo.

* Fortalecer as acoes da Corregedoria e criar nicleos de avaliacéo e controle da qualidade do
trabalho policial.
« Modernizar o sistema prisional e o sistema de atendimento a adolescentes em conflito com a lei.

« Acabar com carceragens da policia civil.
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0s Objetivos Estratégicos mencionados deverdo gerar os sequintes Resultados Finalisticos:

Situacao

Reduzir a taxa de homicidios por 100 mil habitantes 19,8 14 5
(FIP, 2005)
Reduzir as taxas de homicidios entre jovens de 15 e 47
i : 25 7
24 anos (por 100 mil jovens) (crisp, 2004 )
Reduzir a taxa de crimes violentos contra o 450 307 136
patrimdnio por 100 mil habitantes (PR, 2005)
Reduzir o medo de vitimizacdo da populacdo total .
(percentual da populacao que afirma ter medo de (mfozlgos) 30% 5%
vitimizacao) g
Reduzir a reincidéncia criminal (percentual da A ser apurado por
populacao egressa do ambiente carcerdrio P P A definir A definir

reincidente) meio de pesquisa

Atingir tais objetivos exige que o Estado assuma iniciativas ligadas a:

« gestdo integrada de informacdes, a fim de subsidiar as acdes de inteligéncia policial com ampla
base informacional;

- integracao e qualidade da acdo policial, de maneira a promover a coeréncia na gestdo do Sistema de
Defesa Social, a partir da coordenacdo da atuacao das policias e demais componentes do sistema;

« expansdo e modernizacdo do sistema prisional, mirando na reducdo do déficit de vagas no sistema
prisional, com énfase na racionalizacdo da gestao das unidades prisionais e no aprimoramento das
condicdes de ressocializacao de detentos;

- atendimento as medidas socioeducativas para romper com o ciclo vicioso da criminalidade juvenil,
em integracao com a rede de protecdo especial do SUAS;

- prevencao social da criminalidade, com o objetivo de desmotivar o ingresso de jovens em atividades
ilicitas, por meio da disponibilizacao de atividades socioeducativas e profissionalizantes voltadas
para sua inclusdo social;

- intensificacao do uso da tecnologia de informacdo nas rotinas de monitoramento nas areas centrais
das grandes aglomeracdes urbanas.
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4.11 Rede de Cidades e Servicos

0 desenvolvimento de uma rede urbana equilibrada requer o fortalecimento da capacidade de polarizacao
das cidades, através da prestacao de servicos publicos e privados para as demandas oriundas de seu entorno
regional. A melhoria desse sistema, por sua vez, requer a elaboracdo de um quadro de referéncia, baseado na
compreensdo da rede urbana mineira como importante subsidio a formulacéo de politicas territoriais.

Durante o seu desenvolvimento, Minas Gerais experimentou um processo de crescimento econdmico concentrado
em sua regido metropolitana e, em menor grau, no Sul do Estado e no Triangulo Mineiro. Essas regides correspondem
a quase 70% do PIB do Estado™ e, em grande maioria, sao dotados de servicos publicos de melhor qualidade.

0 desafio que se apresenta a sociedade mineira é generalizar esse processo, formando uma rede de cidades e ser-
vicos organizada e sinérgica, que colabore para o desenvolvimento das regides menos dinamicas, como o Norte de
Minas e Jequitinhonha/Mucuri, que reverta a tendéncia de “inchamento” da Regiao Metropolitana de Belo Horizonte
e que assequre a provisdo de servicos publicos de qualidade em todos os pontos do territdrio. Para tal, é preciso que
a sociedade mineira persiga, nos proximos anos, os sequintes Objetivos Estratégicos:

= Planejar e gerir o desenvolvimento da rede de cidades mineiras para adequar sua capacidade de prestacao
de servicos de educacao, salde, saneamento, assisténcia social, cultura, transporte, habitacdo, acesso a
intemet, inovacao tecnoldgica, formacao profissional e gestao ambiental.

* Fortalecer o sistema de planejamento e gestao urbana, especialmente das cidades-pdlo.

* Ampliar a insercdo nacional e internacional da RMBH.

- Ampliar a acessibilidade da populacao dos municipios de pequeno porte aos servicos sociais basicos

e aos mercados.

* Promover a insercao territorial competitiva da rede de cidades mineiras nos espacos geoeconomicos nacionais.

14. FJP, 2005.

0s Objetivos Estratégicos mencionados deverdo produzir os sequintes Resultados Finalisticos:

Situacao

Aumentar o ndmero de municipios com indice

Mineiro de Responsabilidade Social - IMRS maior 36 100 300
15 (FJP, 2004)
que 0,7
Aumentar o nimero de aglomeracoes e centros
urbanos mineiros classificados como metrépoles 1
oo > T N/A 4
nacionais ou regionais (ordem 1 a 4) na rede (IPEA, 1999)
hierdrquica nacional de cidades
Aumentar o nimero de aglomeracdes e centros urbanos
mineiros classificados como cidades médias (ordem 5 a 8) 14 N/A 22
. . . (IPEA, 1999)
na rede hierdrquica nacional de cidades
Taxa média de ocupacao dos hotéis de BH 59,34% A definir
(ABIH-MG, 2006)
Prover acesso vidrio pavimentado a todos os 30% 100% 100%
municipios mineiros
Aumentar o PIB do turismo .
N/A A definir

Para atingir os objetivos almejados, é fundamental a priorizacao e o sucesso de iniciativas voltadas a:

- disseminacao de mecanismos de gestao e planejamento urbano, de modo a promover o desenvol-
vimento da rede de cidades mineiras, por meio do fortalecimento do sistema de planejamento da
rede de servicos publicos, com énfase nos consdrcios de municipios;

- construcdo da governanca metropolitana, implementacao de mecanismos de cooperacdo e ade-
quacao da infra-estrutura, com vistas a ampliacdo da insercdo nacional e internacional da Regiao
Metropolitana de Belo Horizonte;

- promocdo do desenvolvimento urbano em cidades-pdlo mineiras de porte médio;
» conclusdo da ligacao pavimentada de todos os municipios mineiros;

- dotar o estado de Minas Gerais de uma moderna e inovadora rede de producdo e disseminacdo
cultural e artistica nas cidades-pélo;

« identificacdo e fomento de destinos turisticos estratégicos.

15. 0 IMRS € calculado pela Fundacao Joao Pinheiro e expressa o nivel de desenvolvimento de cada municipio mineiro representado por informacdes de educacao,
salide, sequranca publica, emprego e renda, demografia, gestao, habitacao, infra-estrutura e meio ambiente, cultura, lazer e desporto. Maiores detalhes podem ser encontrados
em http://www.datagerais.mg.gov.br .
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) 5. Bases do Estado
para Resultados

A consolidacdo dos valores democraticos pressupde aperfeicoamentos, tanto no campo institucional,
como no comportamento social da populacdo. Em sociedades de democracia consolidada, o cidadao
assume papel de suma relevancia na cobranca de resultados das instituicdes publicas, e esta cobranca
ancora-se em seu empowerment na perspectiva “clientes-cidadaos-usuarios”.

E visivel que tal processo esta ocorrendo no Brasil.

Por outro lado, os processos de tomada de decisdo para investimentos produtivos se baseiam em
andlises do grau de competitividade sistémica de paises e regides. A existéncia de fatores como capi-
tal humano de qualidade, logistica eficiente, ambiente macro e microeconémico favordvel a atuacao
das empresas, auséncia de corrupcdo, controle da violéncia e reducdo da burocracia sdo importantes
vantagens competitivas no mundo atual. Grande parte dessas condicdes, por sua vez, depende da
qualidade da acdo governamental.

A conjuncao dos dois fatores acima impulsiona a pressao social por resultados dos governos, em
especial no que se refere a qualidade e aos custos dos servicos prestados. Ocorre a paulatina subs-
tituicdo do modelo de administracdo burocratica e patrimonialista pelo modelo de administracao
publica gerencial e orientada para resultados. 0 mero cumprimento de rotinas burocraticas deixa de
ser suficiente para produzir os resultados desejados. E preciso ir além.

Em Minas, a idéia central da sequnda geracdo do Choque de Gestdo é produzir beneficios concretos
para a sociedade. Para tanto, é imprescindivel a generalizacdo, para toda a administracdo publica
estadual, dos avancos ja obtidos em determinados segmentos. A aquisicdo do compromisso coletivo
e permanente com a qualidade do gasto pablico também é essencial. Assim, a sequnda geracao do
Choque de Gestdo alcancard seus objetivos baseada no binomio qualidade fiscal e gestao inovadora
e eficiente.
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5.1 Qualidade e Inovacdo em Gestao Publica

Além da adocao de uma politica fiscal de qualidade, o equilibrio das contas publicas deve ancorar-se
na pratica de gestao motivada por ganhos de produtividade do gasto governamental. Este, por seu
turno, deve perseverar para ampliar o alcance de crescentes padroes de qualidade e inovacdo na
administracdo puablica em Minas Gerais.

Despesa com a Funcdo Salde e Saneamento X Coeficiente de Mortalidade Infantil em 2001

150
“r
100 O5F | @Es
L )
i sc MG
PR
0
14 16 18 20

C oeficiente de mortalidade infanti (n° de dbitos com
menos de 1 ano de idadef 1.000 nascidos vivos)

Fonte: SCP RS, Estados Comparados.

Despesa com a Funcao Educacdo e Cultura X Percentual de Alunos com Conhecimento Adequado
de Portugués na 3° Série do Ensino Médio em 2001

400
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MG .
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Percentual de alunos com conhecimento adequado de
portugués na 32série do ensino mé dio

Fonte: SCP RS, Estados Comparados.
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Minas Gerais apresentou melhorias animadoras quanto a esses aspectos, embora ainda haja um
longo caminho a percorrer. Alguns indices mostram que o desafio ainda € significativo nas dreas de
salide, saneamento, sequranca, transportes, educacdo e cultura.

No que se refere as despesas com salde e saneamento, apesar de possuir despesa per capita similar
a estados como Santa Catarina e Rio Grande do Sul, Minas Gerais possui um coeficiente de mortali-
dade infantil superior ao desses estados. Com relacdo a educacao e cultura, o percentual de alunos
mineiros com conhecimento de portugués na terceira série do Ensino Médio é inferior ao de estados
que investem menor volume de recursos, em termos comparativos.

Para que o desafio de converter os gastos publicos em resultados efetivos e mensurdveis para a
sociedade seja potencializado, é preciso que a sociedade mineira persiga, nos préximos anos, o0s
sequintes Objetivos Estratégicos:

- Ampliar a transparéncia e o controle social das acoes de governg, implementando a governanca social.

- Incorporar inovacdes e disseminar boas praticas de gestao nas instituicoes publicas.

- Aprimorar a governanca corporativa (empresas publicas, autarquias e fundacdes).

- Aprofundar a profissionalizacao de servidores publicos.

- Aumentar a utilizacio do governo eletronico, dando énfase a prestacdo de servicos ao publico.

- Aumentar a presenca do terceiro setor na prestacao de servicos.

- Ffetivar politica de prestacdo de contas a sociedade, tornando o orcamento publico e sua
execucao acessiveis @ populacéo.

- Manter o compromisso com o equilibrio fiscal, aprimorando a prevenco e a mitigacao de riscos

de gestao.
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0s Objetivos Estratégicos mencionados deverdo gerar os sequintes Resultados Finalisticos:

Situacao

Numero de servicos publicos disponibilizados via internet 1.100 1.600
Numero de cargos com processo de Certificacdo Ocupacional 1 9
implementado

Grau de implementacdo da agenda setorial .
de Choque de Gestao A L
Aumentar o nimero de empresas estaduais estatais com N/A 17
governanca corporativa implantada

Aumentar a percepcdo da populacao quanto & confianca nas

instituicoes publicas e qualidade dos servicos prestados (Grau de A definir A definir

qualidade dos servicos/confianca nas instituicdes publicas)

Para se alcancar esses objetivos, a sequnda geracao do Choque de Gestdo tem papel central. Seus
principais elementos sdo:

» consolidar o Choque de Gestao em todos os setores do Governo Estadual e adensar seus beneficios
em transformacdes efetivas para a sociedade mineira, com énfase na geracdo de resultados men-
surveis nas Areas de Resultados definidas;

- melhorar a qualidade dos servicos prestados pelas instituicdes pablicas mineiras, por meio da sele-
¢do, formacao e desenvolvimento de gestores publicos profissionais;

« intensificar a utilizacao dos canais eletronicos de interacao com a sociedade, bem como nos niveis
intra e intergovernamental;

- ampliar, agilizar e dinamizar o sistema de estatisticas de Minas Gerais, para que se tenham informa-
coes tempestivas e de qualidade, capazes de fornecer subsidios para tomada de decisao;

- construir o Centro Administrativo, tendo em vista a crescente integracao dos entes governamentais,
0 aumento da eficiéncia dos servicos pablicos, maior facilidade de acesso do cidadao e reducao dos
custos de transporte, localizacdo e transacao.
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5.2 Qualidade Fiscal

Recordes de receita tributdria e de superdvits fiscais sao ajustes de baixa qualidade quando finan-
ciados com elevacdo da carga tributaria e supressdo de despesas com investimento e servicos, pois
se traduzem em perda de competitividade do ambiente de negdcios e deterioracao do bem-estar
social. Por isso, é fundamental que o Governo do Estado de Minas Gerais prossiga em seu esforco de
assequrar o equilibrio das contas puablicas, que combine responsabilidade fiscal com o atendimento
das demandas sociais.

A partir de 2003, Minas Gerais deu seus primeiros passos na direcdo do equilibrio fiscal, através da
diminuicdo de sua despesa e da ampliacao da sua receita, ambos como propor¢ao do PIB. Esse fato
propiciou, no periodo recente, melhorias em seus indicadores de endividamento, conforme determina
a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Atualmente, Minas Gerais esta proximo do teto estabelecido
pela referida lei, 0 qual serd alcancado bem antes do prazo fixado, 2015.

0 setor pablico mineiro pretende realizar diversas acdes para a modernizacao da gestao fiscal, além de
esforcos especificos no sentido de alcancar, nos proximos anos, os sequintes Objetivos Estratégicos:

- Manter o compromisso com o equilibrio fiscal, aprimorando a prevencdo e a mitigacao
de riscos fiscais.

« Estabilizar e iniciar a reducdo da despesa orcamentdria como proporcao do PIB estadual, passo
que antecede uma politica sustentdvel de reducdo da carga tributaria.

« Melhorar a composicéo estratégica do gasto, aumentando a participacdo na despesa total dos
investimentos publicos impulsionadores da competitividade da economia.

- Aumentar a aderéncia do orcamento a estratégia de médio prazo, ampliando a participacao
dos Projetos Estruturadores na despesa total.

- Ampliar a qualidade e a produtividade dos gastos setoriais.

* Politica tributdria indutora do investimento produtive, com foco na simplificacio e descomplicacao.
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0s Objetivos Estratégicos mencionados deverdo gerar os sequintes Resultados Finalisticos:

Situacao

Aumentar a participacao dos investimentos (despesas

: i 14% 14,7% 17%
de capital) na despesa orcamentdria
0,37% a

Reduzir o volume do gasto publico (despesa 13,23% 0,25%
orcamentdria) em relacdo ao PIB (despesa/PIB) - (redugao

acumulada)
Reduzir a partlupagao' (jas (je§pesas correntes 86,48% ) 8306
na despesa orcamentaria (limite superior)
Economia anual com reducdo de custos unitarios RS 5,1 RS 17,6
de servicos estratégicos - milhdes milhdes
Economia com atividades-meio RS 140 RS 1.100
(valores acumulados) - milhdes milhdes
Aumentar a parhcmaggp dos Projetos Estruturadores 6% 10% 12%
na despesa orcamentdria
Assequrar a arrecadacao do ICMS necessdria para o R$16.662.107
cumprimento do equilibrio orcamentério (em RS mil) (SEF, 2006) - -

Para o alcance dos objetivos expostos acima, sdo necessarias iniciativas que busquem:

+ 3 modernizacdo da gestdo fiscal, aprimorando a prevencdo e a mitigacao de riscos fiscais, por meio
de uma gestdo moderna e eficiente;

» a3 qualidade e a produtividade no gasto setorial, com énfase na melhoria da composicdo estratégica
do gasto e no aumento da aderéncia do orcamento a estratégia de desenvolvimento do Estado;

- a simplificacdo das normas tributdrias para estabilizar a relacdo receita tributéria sobre o PIB, visan-
do a reducdo gradual da carga tributdria a médio e longo prazos, a descomplicar as relacées entre
o Estado e o setor privado e a obter maior eficiéncia tributdria;

- a identificacdo e captacdo de fontes alternativas de recursos a serem aplicados no processo de
desenvolvimento do Estado e prospeccao de oportunidades nos programas de cooperacao nacionais
e internacionais.
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) 6. Apéndice

Apresentam-se, neste apéndice, os diagramas para 0s quatro cendrios possiveis para Minas Gerais no
horizonte 2023. Para maiores informacdes acerca dos pressupostos e as condicionantes utilizados na
construcao dos cendrios, detalhamento dos mesmos para cada uma das focalizacdes e notas metodo-
I6gicas acerca da técnica de cenarizacao, recomenda-se a leitura do Anexo I .

Os cendrios alternativos foram gerados a partir de uma Matriz de Combinacdo de Incertezas, cujos ei-
X0s ortogonais representam, de um lado, o contexto nacional, abrangendo as varidveis nacionais com
maior impacto sobre o Estado de Minas Gerais, e, de outro, o contexto mineiro, congregando um con-
junto de fatores com maior poder de influéncia e determinacao do desenvolvimento socioecondmico
mineiro. As incertezas criticas sinteses que os cendrios procuram responder sao “Qual serd a dindmica
de desenvolvimento da economia brasileira no periodo 2007-2023?” e “Como evoluirdo os ambientes
social, econdmico e politico-institucional mineiro no periodo 2007-2023?".

Para o desenvolvimento da economia brasileira, consideraram-se as sequintes incertezas criticas:

—_

. governabilidade em ambito nacional;
. evolucdo das reformas estruturais (previdencidria, tributdria, trabalhista e politica) e institucionais;

. eficdcia das politicas publicas (comércio exterior, industrial, agricola e de (T&l);

N W N

. comportamento do comércio exterior (crescimento econdmico global, acesso a mercados e perfil da
insercao);

5. evolucdo da taxa de investimento: formacao de poupanca interna e atratividade para o capital

internacional e nacional;

6. distribuicao espacial do desenvolvimento econdmico e social;
7. evolucao das politicas publicas nacionais de educacdo, salde e sequranca;

8. evolucdo da inclusao social e dos niveis de bem-estar (saide, pobreza, desigualdades sociais, em-
prego e renda);

9. evolucdo dos mecanismos de controle e de conservacao do meio ambiente;

10. enfrentamento dos gargalos de infra-estrutura econdmica (transportes e energia).
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No que diz respeito aos ambientes mineiros, foram analisados:

1. padrdo de lideranca no cenario politico e econdmico nacional;

2. continuidade da melhoria da gestao publica e consolidacdo do equilibrio fiscal;
3. protagonismo empresarial e controle social;

4. capacidade de recuperacao, modernizacao e expansao da infra-estrutura e dos servicos de logistica;
5. volume dos investimentos privados e crescimento econdmico;

6. agregacao de valor, diversificacdo econdmica e capacidade de inovacdo;

7. evolucdo da qualidade do ensino e ampliacdo da escolaridade;

8. evolucao das disparidades regionais;

9. evolucdo da pobreza, das desigualdades sociais e dos niveis de bem-estar social;
10. evolucdo dos indices de violéncia e criminalidade;

11. utilizacao sustentdvel dos ativos ambientais;

12. desenvolvimento da RMBH e da rede de cidades mineiras.

Essas duas incertezas criticas formam dois eixos ortogonais, cujas correlacdes das hipéteses, configu-
radas em cada estado possivel, diferenciam os quadros futuros possiveis de Minas Gerais. 0s cenarios
de Minas Gerais para o horizonte 2007-2023 s3o construidos a partir da matriz de combinacao destas
duas incertezas criticas sintese, como mostra a figura abaixo:

BRASIL
Desenvolvimento sustentado

da economia nacional
DESPERDICIO de CONQUISTA do
oportunidades melhor futuro
Ambiente Ambiente
mineiro: IR mineiro:
« Conservador « (riativo
- Ineficiente VI « Competitivo
* Excludente * Inclusivo
DECADENCIA e SUPERAQAO
empobrecimento de adversidades
Economia nacional
intermitente
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0s diagramas para cada cenario sao apresentados a sequir:

CENARIO | - CONQUISTA do melhor futuro

Elevado
empreendedorismo e
inovacao do setor
empresarial,

e politica agressiva de
atracao de
investimentos

Forte crescimento
da economia
mundial e amplo
acesso do Brasil >
aos mercados
internacionais
(3,5 4,5% a.a.)

Crescimento
economico
sustentado, com
inclusao social e
utilizacdo racional
dos recursos
naturais (4 a 5% a.a.)

y

Enfrentamento aos principais gargalos ao
desenvolvimento (salto nos niveis educacionais,
infra-estrutura eficiente, gestao publica e fiscal

de qualidade, reducdo da burocracia, menor
informabilidade, reforma trabalhista, reducao e
simplificacao da carga tributaria e juros baixos

Fortalecimento
de MG no cendrio
nacional

Crescimento econdmico
acelerado (5 a 6% a.a.):
agregacao de valor
e inovacao em
todos os setores

Elevado volume de

investimento
fortemente
estruturadores

Salto na escolaridade média
da populacao formada em um
sistema eficiente, com altos
niveis de eqiiidade e

Adequacao,
expansao e
manutencao da
infra-estrutura

Salto de qualidade
de vida em todo
o Estado

Consolidacao do
equilibrio fiscal e
aprofundamento do
Choque de Gestao

Elevados padroes de
lideranca e
articulacao da
classe politica

Capital Social: elevado grau de protagonismo empresarial - d-

Elevada eficiéncia do
Estado e dos
mecanismos de
simplificacao,
requlacdo, parcerias,
formacao de redes

Robustez
e qualidade das
instituicoes

e controle social

(transporte, energia,

saneamento e telecom.)

_ orientacdo por padr(}es
internacionais de qualidade

Servicos publicos de
alta qualidade
(sadde, seguranca,
educacao e
reducao da pobreza)

4._______________________

da pobreza e das
s socioecondmicas

Salde: acesso universalizado a
atencdo primdria, especializada
e 30 saneamento

Desenvolvimento de
potencialidades e
geracao de
oportunidades nas
regoes de baixo
dinamismo, com forte
integracao aos mercados

Desenvolvimento
de uma rede de
cidades dinamicas
e da RMBH

e

Legenda:

49
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CENARIO 11 - DESPERDICIO de oportunidades

[

Forte crescimento
da economia
mundial e amplo
acesso do Brasil |
a0s mercados
internacionais
(3,52 4,5% a.a.)

Crescimento
economico
sustentado, com
inclusao social e
utilizacao racional
dos recursos
naturais (4 a 5% a.a.)

Ty

Enfrentamento aos principais gargalos a0
desenvolvimento (salto nos niveis educacionais,
infra-estrutura eficiente, gestao publica e fiscal

de qualidade, reducao da burocracia, menor

informabilidade, reforma trabalhista, reducao e
simplificacao da carga tributaria e juros baixos

Equilibrio fiscal
via arrecadacao
dos padroes de
desempenho na
gestao

Baixa qualidade e
desarticulacao da
classe politica

Capital Social: baixo grau de protagonismo empresarial

Legenda:

Inchaco do Estado e
perda de qualidade
institucional:
desperdicio de
recursos e baixa
produtividade do
gasto

Fragilizacao e perda
da qualidade das
instituicoes

e controle social

Investimentos
significativos,

porém com perda

crescente de

atratividade frente

as demais UFs

Equacionamento parcial
dos gargalos infra-

estruturais

existentes e baixo
nivel de manutencao

Baixo
empreendedorismo e
inovacao do setor
industrial

Crescimento econdmico
mediano (2,5 a 3% a.a.),
com baixo teor de
inovacao e agregacao
de valor do setor

___________ produtivo

Crescimento inercial na
escolaridade média da
populacdo, formada em um
sistema dual, porém,
predominantemente
ineficiente e com baixos niveis
de eqiidade e qualidade

Graves disparidades
na qualidade dos
servicos publicos

(saude, seguranca,

educacao e
reducdo da pobreza)

Redugao da pobreza, com manutengdo
_ das desiqualdades
socioecondmicas e regionais

Salde: acesso universalizado a atencao
primdria de baixa qualidade, acesso nao
universal a atencao especializada.
Universalizacao do saneamento

Aumento

Elevados niveis de inseguranca publica
e de gastos com repressao da violéncia

50

Perda da relevancia de
MG no cendrio
nacional, com aumento
da emigracao

Qualidade de vida:
aumento da dicotomia
entre 0 “econdmico”
e 0 “social”

Agravamento das
disparidades
regionais

Agudizacao dos
problemas urbanos
em todo o Estado
e inchaco da RMBH

e e e = e o o e = o e e = = = = = e e e = = = e e e = = = = = - = o
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CENARIO 111 - SUPERACAO de adversidades

Crescimento mediano Crescimento
da economia global, intermitente e
marcado pela ascencao manutencao das

das “baleias” e por 1 gesiqualdades

Elevado . Crescimento economico
empreendedorismo acima da média nacional Fortalecimento
e inovacdo do setor (3,52 4% a.a.), reforcado pelo de MG no cendrio
empresarial aumento das exportacoes nacional
e com niveis crescentes de
inovacao e agregacao de valor
no setor produtivo

Investimentos
restritos, porém de
efeito altamente
multiplicador.
Atividade crescente
frente as demais UFs

crises localizadas (3,52 4,5% a.a.)
(3,5a4,5%a.a.)
A

Persisténcia de graves entraves ao
desenvolvimento (baixos niveis educacionais,
infra-estrutura deficiente, gestao publica e
fiscal de mé qualidade, excesso de burocracia,
informalidade, Iegislalgéo trabalhista obsoleta,
carga tributaria elevada e juros altos)

Avanco acelerado na escolaridade
parcial dos gargalos média da populacao, formada
infra-estruturais em um sistema eficiente e com
existentes niveis de eqiiidade bem acima
da média nacional

Equacionamento . .
4 Melhoria dos niveis

de bem-estar social

Alta eficiéncia do
Estado, de seus

Consolidacao do
equilibrio fiscal.

Intensa inovacdo na mecanismps de relacao
gestdo para o alcance | com a sociedade e dos
de resultados e de sistemas de gestao

elevados padroes de e avaliacao
desempenho

Elevados padres Elevada qualidade
de lideranca e e robustez das
articulacao instituicoes

da classe politica

Capital Social: elevado grau de protagonismo empresarial

e controle social

Legenda:

Reducao lenta e continua da pobreza Regides de baixo
e das desigualdades socioecondmicas dinamismo:
e regionais desenvolvimento local
e ampliacao dos servicos
Saude: acesso universalizado a atencao publicos
primdria com qualidade, atencao
especializada sem acesso universal e
universalizacao do saneamento

Inovacao e eficiéncia
para a prestacao de
servicos publicos de
qualidade (saude,
sequranca, educacao
e reducao
da pobreza)

Controle dos
problemas urbanos e
desenvolvimento
da rede de cidades
e da RMBH

e e g g g e e e e e AR U |
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CENARIO IV - DECADENCIA e empobrecimento

(rises e instabilidade

na economia global:

crescimento baixo ]
e errdtico

(1,5 a2,5% a.a.)

Crescimento
intermitente e
manutencao das
desiqualdades
(2,533,5% a.a.)

A

Persisténcia de graves entraves ao
desenvolvimento (baixos niveis educacionais,
infra-estrutura deficiente, gestao publica e
fiscal de méd qualidade, excesso de burocracia,
informalidade, legislacao trabalhista obsoleta,
carga tributaria elevada e juros altos)

Desequilibrio fiscal,
com deterioragnao
dos padroes de
desempenho
na gestao

Deterioracao da
classe politica:
patrimonialismo,
paternalismo e
corrupcao

Capital Social: elevado grau de protagonismo empresarial

Legenda:
Mundo

Baixa qualidade e
produtividade do
gasto publico, com
total auséncia de
Compromisso com
resultados

Deterioracao

e ‘)erda de

qualidade das
instituicoes

e controle social

Investimentos

privados em baixa
escala, restritos a
nichos competitivos

Degradacao
generalizada da
infra-estrura, com
expressiva perda
da competitividade
sistémica

Baixo empreendedorismo

Crescimento
economico baixo e
circunscrito
a algumas cadeias
(2a2,5% a.a.)

e inovacdo do setor
empresarial

Crescimento inercial na
escolaridade média da
populacdo, formada em um
sistema fragilizado, ineficiente
e com baixos niveis
de eqiiidade e qualidade

Deterioracao
da qualidade dos
servicos publicos
(saude, seguranca,
educacao e pobreza)

_ Elevados niveis de pobreza e
desigualdade socioecondmica e regional

Saude: acesso universalizado a atencao
primdria com baixa qualidade, sem
acesso universal a atencao especializada
e universalizacdo do saneamento

Elevados niveis de inseguranca
e aumento da violéncia

52

Marasmo e descrenca
em relacao a MG

Estagnacdo dos niveis
de bem-estar social

Agravamento das
disparidades
regionais

Aqudizacao
dos problemas urbanos
em todo o Estado,
particularmente
na RMBH
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Participantes do Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado

Membros Titulares do Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social
Governador do Estado: Aécio Neves da Cunha
Vice-Governador: Antonio Augusto Junho Anastasia
Secretdrios de Estado do Governo de Minas Gerais
Governo: Danilo de Castro
Agricultura, Pecudria e Abastecimento: Gilman Viana Rodrigues
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior: Alberto Duque Portugal
Cultura: Maria Eleonora Barroso Santa Rosa
Defesa Social: Mauricio de Oliveira Campos Jinior
Desenvolvimento Econdmico: Wilson Nélio Brumer
Desenvolvimento Regional e Politica Urbana: Dilzon Luiz de Melo
Desenvolvimento Social: Custédio Antdnio de Mattos
Educacdo: Vanessa Guimaraes Pinto
Esportes e Juventude: Fahim Sawan
Fazenda: Simao Cirineu Dias
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel: José Carlos Carvalho
Planejamento e Gestdo: Renata Maria Paes de Vilhena
Satide: Marcus Vinicius Caetano Pestana da Silva
Transportes e Obras Publicas: Fuad Jorge Noman Filho
Turismo: Erica Campos Drumond

Extraordindrio para Assuntos de Reforma Agraria: Manoel da Silva Costa Jinior

Extraordindria para o Desenvolvimento dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri e Norte de Minas:

Elbe Figueiredo Branddo Santiago
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Assembléia Legislativa do Estado de Minas Gerais: Deputada Ana Maria Rezende Vieira
Associacdo Mineira de Municipios: Celso Cota Neto

Universidade Estadual de Minas Gerais: Janete Gomes Barreto Paiva

Universidade Federal de Minas Gerais: Clélio Campolina Diniz

Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais: Romeu Scarioli

Companhia Energética de Minas Gerais: Djalma Bastos de Morais

Fundacdo Jodo Pinheiro: Afonso Henriques Borges Ferreira (interino)

Fundacao Centro Tecnoldgico de Minas Gerais: Caio Nelson Lemos de Carvalho

Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Estado de Minas Gerais: José Silva Soares
Fundacdo Estadual do Meio Ambiente: [Imar Bastos Santos

Companhia de Desenvolvimento Economico de Minas Gerais: Oswaldo Borges da Costa Filho
Instituto de Desenvolvimento Integrado de Minas Gerais: Reginaldo Braga Arcuri

Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Minas Gerais: José Geraldo Freitas Drumond
Federacdo das Industrias do Estado de Minas Gerais: Marcio Araljo de Lacerda

Federacdo da Agricultura do Estado de Minas Gerais: Roberto Simdes

Associacdo Comercial de Minas: Charles Lotfi

Federacdo das Associacbes Comerciais, Industriais, Agropecudrias e de Servicos do Estado de Minas
Gerais: Arthur Lopes Filho

Centro Industrial e Empresarial de Minas Gerais: Olavo Machado Junior

Camara de Dirigentes Lojistas de Belo Horizonte: Roberto Alfeu Pena Gomes

Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura do Estado de Minas Gerais: Vilson Luiz da Silva
Coordenacdo Intersindical dos Trabalhadores no Servico Publico Estadual de Minas Gerais:
Geraldo Antonio Henrique da Conceicdo

Federacdo das Empresas de Transportes de Carga do Estado de Minas Gerais: Vander Francisco Costa
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Federacdo das Empresas de Transportes Rodovidrios de Passageiros do Estado de Minas Gerais:
Waldemar Aratjo

Organizacdo das Cooperativas do Estado de Minas Gerais: Ronaldo Scucato

Servico de Apoio as Micro e Pequenas Empresas de Minas Gerais: Afonso Maria Rocha
Central Unica dos Trabalhadores: Marco Antonio de Jesus

Social Democracia Sindical - Minas Gerais: Aldo Geraldo Liberato

Forca Sindical: Rogério Fernandes

Confederacdo Geral dos Trabalhadores: Wagner Francisco Alves Pereira

Cidadaos liviemente designados pelo Governador do Estado

(ldudio Chaves Beato Filho

(ldudio Moura Castro

Eduardo Luiz Goncalves Rios Neto

Ivan Moura Campos

Jodo Camilo Penna

José Israel Vargas

Luis Aureliano Gama de Andrade

Miracy Gustin

Patricia Helena Gambogi Boson

Ronaldo Lamounier Locatelli

Conselheiros e Dirigentes do Setor Publico Entrevistados
Antonio Eustaquio Oliver

Aluizio Fantini Valério

Carmen Rocha Dias

Celso Ferreira

(l3udio de Moura Castro

Clélio Campolina Diniz

Daniel Anilton Duarte Marques

Danilo Colares de Aratjo Moreira
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Eduardo Antonio Codo Santos
Eduardo Pereira Guedes Neto
Eduardo Lery Vieira

Elizabeth da Cunha Pimenta
Eugénio Villaca Mendes

Fddua Hamdan de Matos Bayao
Fernando Antonio Costa Janotti
Fernando Henrique Schuffner Neto
Fernando Lage de Melo

Fldvio Decat de Moura

Genilson Ribeiro Zeferino

Gilberto José Rezende dos Santos
Gustavo de Castro Magalhaes

Iran Almeida Pordeus

Ivan Moura Campos

James Eustaquio Barbosa Ladeia
Jodo Antdnio Filocre Saraiva

Jodo Camilo Penna

Jorge Henrique Schmidt

José Elcio Santos Monteze

José Israel Vargas

José Silva Soares

Kennya Kreppel Dias Duarte
Leonardo Mauricio Colombini Lima
Luis Flavio Sapori

Luiz Afonso Vaz de Oliveira
Marcos Antonio Frade

Marco Antonio Rodrigues da Cunha
Maria Eliana Novais

Maria Coeli Simdes Pires
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Maria Luiza de Aguiar Marques
Maria Teresa Monteiro de Castro Lisboa
Marilena Chaves

Marta Maria Castro Vieira da Silva
Ramon Victor César

Renata Maria Paes de Vilhena
Ricardo Augusto Simdes Campos
Roberto Borges Martins

Rogério Aoki Romero

Romeu Scariolli

Scheilla Cardoso Pereira de Andrade
Teodomiro Diniz

Teodoro Alves Lamounier

Thiago Alvim Camargo

William Brandt

Coordenacao do Processo de Elaboracdo
Secretaria de Estado de Planejamento e Gestao
Coordenador do Projeto

Tadeu Barreto Guimaraes

Subsecretério de Planejamento e Orcamento
Coordenadores Técnicos

Bernardo Tavares de Almeida

Helger Marra Lopes

Consultoria Técnica

Macroplan Prospectiva, Estratégia & Gestao
José Paulo Silveira

(ldudio Porto

Alexandre Mattos de Andrade
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Andréa Belfort

Rodrigo Ventura
Gustavo Morsch

Davi Monteiro

Antdnio Adolpho Pereira

Demais Técnicos e Especialistas Participantes

Adriana Cantarino

Afonso Henriques Borges Ferreira
André Victor Barrence

Camillo Fraga Reis

Carla Bronzo Ladeira Carneiro

Carla Renata Lima Campos da Gama Cerqueira

Carlos Eduardo da Gama Torres
Christiane Dominique Kinzi
(laudia Bolognani Pereira
(ldudio Chaves Beato Filho
Diogo Sie Carreiro Lima

Diomar Donizete Silveira

Eber Goncalves

Eder S3 Alves Campos

Eduardo Luiz Goncalves Rios Neto
Elias Haddad Filho

Emilia Andrade Paiva Turra
Fernando Martins Prates

Filipe Galgani Gomes

Frederico Poley Martins Ferreira
Gabriel Lara Rodrigues

Gislaine Angela do Prado
Gustavo Geaquinto Fontes
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Gustavo Gomes Machado Thiago Alexsander Costa Grego

Henrique Naves Pinheiro Thiago Alvim Camargo
Hugo de Abreu Gongalves Thiago Coelho Toscano
Jodo Victor Silveira Rezende Warlei Agnelo de Oliveira

José Marcos Pinto Alvares

Juliana de Lucena Ruas Riani

Juliana Martins Damasceno

Kamila Pagel de Oliveira

Luiz Antonio Athayde Vasconcelos

Luiz Augusto Kauark Leite (in memoriam)
Maria Albanita Roberta de Lima

Maria Aparecida Arruda (in memoriam)
Maria Henriqueta Arantes Ferreira Alves
Mariana Salazar Martins

Mauro César da Silveira

Ménica Moreira Esteves Bernardi
Myrian Mousinho Furtado Gomes
Raquel Andréia Franco

Raul Felipe Borelli

Roberta Queiroz

Romulo Thomaz Perilli

Ronaldo Matias de Sousa

Samir Carvalho Moysés

Sandro Verissimo Oliveira Miranda
Shelley de Souza Carneiro

Solimar Assis de Aratjo

Thais de Castro Magalhaes
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