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Vice-Governador
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Planejamento e Gestdo: Renata Maria Paes de Vilhena
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Transportes e Obras Publicas: Fuad Jorge Noman Filho

Turismo: Erica Campos Drumond

Extraordindria para o Desenvolvimento dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri e Norte de Minas:
Elbe Figueiredo Brandao Santiago

Extraordindria para Assuntos de Reforma Agrdria: Manoel da Silva Costa Junior
Auditoria-Geral do Estado: Maria Celeste Morais Guimardes

Advocacia-Geral do Estado: José Bonifacio Borges de Andrade
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MINAS GERAIS. Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo, coord.
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Planejamento e Gestdo. - Belo Horizonte, 2007.

146p.: il

1. Condicoes econdmicas - Minas Gerais. I. Titulo
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0 século XXI sera marcado pela velocidade da mudanca, pela era da informacdo e do conhecimento,
pela auséncia de fronteiras para os fluxos financeiros e comerciais, pela convergéncia tecnolégica,
pelo inicio do fim da era do petrdleo, pelas preocupacdes com o uso dos recursos naturais e com
as mudancas climdticas, pela constante ameaca de terrorismo. Enfim, 0 mundo encontra-se imerso
em transformacdes nos campos econdmico, politico, social, cultural e ambiental, cuja profundidade,
ritmo e intensidade sdo Unicos na histéria da humanidade. Do mesmo modo, reduziram-se os bolsdes
de pobreza na Asia, mas aumentaram a desigualdade social e as disparidades regionais. E, 0 mais
importante: a educacao emerge como valor social e como investimento indispensdvel a qualquer pais
que pretenda incluir-se no mundo moderno.

No Brasil, observa-se o envelhecimento da populacdo; o amadurecimento politico da sociedade;
a emergéncia de novos padroes de gestao publica e das relacdes do Estado com a sociedade; a
reconfiguracdo econdmica e espacial do desenvolvimento; a maior abertura em relacdo a economia
mundial; e a maior relevancia da questao ambiental. Mas predominam também a ma qualidade dos
servicos publicos; as deficiéncias de infra-estrutura; a baixa qualidade da educacdo; e o aumento da
desigualdade social e da violéncia.
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») Apresentacao

J& em Minas Gerais tem-se experimentado a continuidade do processo de urbanizacdo; o alto grau de
especializacdo de sua economia; a emergéncia de atividades de alta densidade técnico-cientifica; o
crescimento da consciéncia ambiental; e, nos anos recentes, 0 aumento da eficiéncia administrativa
e da capacidade de investimento do Estado. Por outro lado, os gargalos de infra-estrutura prejudicam
a irradiacdo do desenvolvimento econdmico; os padroes educacionais sdo ainda insuficientes; e
permanecem em niveis inaceitdveis as disparidades regionais, a desigualdade social e os indices de
violéncia.

Entender essas transformacdes e gargalos ao desenvolvimento sustentdvel - exdgenos e enddgenos
a0 estado de Minas Gerais, e detalhados nos trés primeiros capitulos -, é de fundamental importancia
para compreender melhor o Estado, suas possibilidades e seus desafios para o futuro. E refletir sobre
o futuro do Estado é dever de governantes, empresarios e representantes da sociedade civil na busca
pela construcdo de uma sociedade melhor. Imagens compartilhadas do futuro inspiram os lideres de
toda ordem, seja na esfera publica ou privada, a buscar os caminhos mais promissores, capazes de
levar a sociedade mineira a um patamar de bem-estar social substancialmente superior em 2023.
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Para olhar a frente, é necessdrio também identificar as grandes incertezas que se colocam para o
futuro e mapear as hip6teses possiveis, apresentadas no capitulo 4. £ essencial, acima de tudo,
fazer as perquntas certas. E nao hd sé uma resposta. Elas sao varias e dependerdo da forma como
se combinardo os fatores mais determinantes do futuro para confiqurar cendrios exploratorios
alternativos.

Em 2003, a andlise criteriosa do macroambiente mineiro propiciou, no ensejo da elaboracdo do
PMDI, a construcdo de quatro cendrios exploratdrios para o horizonte 2020: | - Conquista do Melhor
Futuro, Il - Desperdicio de Oportunidades, Ill - Superacdo de Adversidades e IV - Decadéncia e
Empobrecimento.

Estes quatro cendrios foram, agora, revisitados e enriquecidos, tendo como horizonte o ano de 2023.
A trajetdria recente do estado mineiro foi avaliada a luz de novas incertezas e varidveis, capazes
de provocar possiveis inflexdes de rota e foram agregadas a andlise anterior. Um foco maior foi
colocado em oito dreas de resultado: Economia, Competitividade e Infra-estrutura; Educacao; Satde e
Saneamento; Defesa Social; Rede de Cidades, RMBH e Habitacdo; Meio Ambiente; Pobreza; e Regides
de Baixo Dinamismo. Os quatro cendrios e suas focalizacdes estao detalhados no capitulo 5.

E certo que, na ‘vida real’, nenhum dos quatro cendrios ird acontecer exatamente como descrito.
Nesse sentido, os cendrios devem ser interpretados e utilizados como uma sinalizacdo que antecipa
tendéncias possiveis ou provaveis, e nunca como uma predicao categorica do futuro. Qutra questao
que se coloca é se 0s quatro cendrios sao plausiveis. A resposta é afirmativa e estd desenvolvida
no Ultimo capitulo. Embora com maior ou menor probabilidade de ocorréncia, nenhum dos quatro
cendrios pode ser descartado, sob pena de se fazer uma reflexao miope sobre o futuro, que nao
incorpore todos os riscos, desafios e oportunidades ao desenvolvimento sustentavel do Estado.

As conclusées apresentadas sao fruto de uma reflexdo coletiva, que contou com a participacao de
mais de 50 pessoas, entre Secretdrios de Estado, gerentes e técnicos das diversas dreas focais, além
de especialistas e liderancas da sociedade, e tém o objetivo de subsidiar as decisdes estratégicas
quanto a evolucdo futura de Minas Gerais. Isso, tanto para orientar a construcao dos cendrios mais
positivos - Cendrios | e Il -, quanto para evitar a preponderancia dos cendrios desfavordveis - Cendrios
Il e IV. A antecipacdo de oportunidades, ameacas, potencialidades e riscos trazida por essa andlise
prospectiva constituem elementos centrais a subsidiar a formulacdo da estratégia de desenvolvimento
do estado de Minas Gerais nas proximas duas décadas.
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(abe ainda mencionar trés alertas metodoldgicos. O primeiro refere-se aos limites dos cendrios:
eles constituem representacdes simplificadas de trajetdrias futuras da realidade, esta claramente
entendida como muito mais plural, contraditéria e complexa.

0 segundo diz respeito ao alcance das quantificacbes aqui apresentadas: elas sao simulacbes de
nimeros plausiveis dentro da ldgica de cada cendrio e sao usadas para dar uma idéia mais precisa
da intensidade dos fenomenos ou situacdes consideradas; nao tém como objetivo primario, portanto,
refletir projecoes acuradas.

0 terceiro e Ultimo alerta aponta para a principal utilidade deste estudo: sua riqueza estd muito
mais na visao de conjunto e plural dos futuros possiveis, para inspirar a formulacao de estratégias
antecipatorias e criativas do que na leitura e consideracdo isolada de cada cendrio. Afinal, o que
mais importa é antecipar decisdes e traduzi-las em iniciativas concretas para, dentro do quadro de
possibilidades mapeado pelo conjunto de cendrios, fazer o melhor futuro acontecer.

Fevereiro de 2007.
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)) 1. Cenarios: 0 que 530 e como
Sao Construidos

A etapa de Revisdo dos Cendrios de Minas Gerais, dentro do Plano Mineiro de Desenvolvimento “Quais sao os cendrios futuros possiveis e provaveis para o Estado nos préximos dezessete anos?”
Integrado - PMDI, para o horizonte 2023 tem como objetivo atualizar as premissas relativas aos

ambientes mundial e nacional e os quatro cendrios exploratorios elaborados para o estado mineiro. Esta andlise prospectiva tem como objetivo orientar as decisdes estratégicas que terdo que ser
Através da andlise retrospectiva e dos processos de mudancas em curso, trata-se de refletir que tomadas no presente visando o enfrentamento dos problemas atuais, a captura de oportunidades no
perspectivas se colocam hoje para o estado de Minas Gerais, identificando os principais fenomenos horizonte de planejamento e a construcdo do futuro desejado.

ou fatores que definirao seus futuros alternativos. Em outras palavras, essa etapa é uma tentativa de
resposta a pergunta:

10
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Revisao do Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado
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Atividades
Preparatorias

Estabelecimento de metas de desempenho
da gestao publica

*Receita

*Volume do gasto

«Composicao do gasto
+Qualidade do gasto

4

Avaliacao
Estratégica
2003-2006
Qualiativa
(entrevistas)

Questiondrios
Dados e
Fatos

Revisao das areas e
dimensionamento
preliminar dos indicadores
de resultados finalisticos
de longo e médio prazos

«Area de Resultados 1
«Area de Resultados 2

«Area de Resultados n

A

A

L e bl
- ~
4
4 \‘

Revisdo da carteira de projetos
estruturadores (Seplag)

« Avaliacao dos projetos atuais

*Descarte de projetos

« Identificacao de novos
projetos

«Esboco de grupos de projetos
por area de resultados

Implementacao

*Governanca Corporativa
+Esquema de gerenciamento
- Contratualizacao

« Agenda de comunicacao socia

+Agenda de monitoramento

y

3

Validacdo e detalhamento dos
projetos e das metas de
desempenho da gestao
(Secretarias Setoriais)

Negociacdes setoriais

« Capacitacao das equipes

*0peracao assistida para
estruturacao dos projetos
e fixacdo das metas

Consolidacao e consisténcia geral

+ Arvore (visdo de conjunto)
- Dimensionamento final dos

\ 4

resultados, metas e recursos
« Definicao final dos grupos de
projetos
- Anélise de sustentabilidade

« Andlise equilibrio territorial

A

3

#Cenarios Macro (Mundo, %

Recomposicao e avaliacdo dos

Avaliacdo da financiabilidade

. 0 ‘ i o o - Q
Diretrizes do ! Erzs;,ceh!:/ln(;)rkei’:;cg(l;zzrigss ' grupos de projetos (Seplag) SHIEERLS{IG S
1 ] e AT
’ Governador 1 | de resultados + Painéis -Recomposicio dos grupos /F;E)Ocralzgf)a:s?r;ile’“ i‘(;'tef'o
Inglr?ag:lgedas “ com especialistas ' «Andlise de consisténcia dos "l de recursos 9
e v/ -Area de Resultados 1 | # projetos e metas «Anélise das fontes
A -Area de Resultados 2 |4 * Redimensionamento dos de recursos
\\'l\rea de Resultados n, resultados «Anélise de recursos fiscais
[ [ 4
D S \d
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Cendrio é a descricao de um futuro possivel, provével ou desejdvel para um sistema e seu
contexto, e do caminho ou trajetdria que o conecta com a situacao inicial desse sistema e
contexto. Sao hipéteses, e ndo teses; sdo narrativas, e nao teorias; sao divergentes, e nao
convergentes.

A atividade de planejamento, como parte de um processo de decisao frente ao futuro, deve incorporar
recursos técnicos e instrumentos adequados de antecipacao. Para nao se limitar a intuicao e a ilusao
de continuidade e estabilidade, ou enganar-se na pura fantasia da utopia, a melhor pratica consiste
em mapear 0 ambiente externo tecnicamente e organizar os futuros provaveis ou plausiveis. Nesse
esforco, das varias técnicas criadas, o método de cendrios é atualmente o mais completo e rico
processo de antecipacdo de futuros.

Diferencas entre cendrios e previsdes

Cendrios Previsdes

Futuros possiveis e plausiveis Futuras provaveis

Baseados em incertezas Baseadas em relacoes determinadas

llustram o risco Escondem 0 riscos

Qualitativos e/ou quantitativos Quantitativas

Necessérios para saber o que decidir Necessdrias para ousar em decisoes

Usados com alguma freqiiéncia Usadas diariamente

Poderosos em perspectivas de médio e longo prazo e
em ambientes de incerteza média ou elevada

Poderosas em perspectivas de curto prazo e com baixo
grau de incerteza

Fonte: Macroplan Prospectiva, Estratégia & Gestao.

0 proposito primdrio dos cendrios nao é o de predizer o futuro, e sim organizar, sistematizar e
delimitar as incertezas, explorando os pontos de mudanca ou manutencdo dos rumos de uma dada
evolucdo de situacdes. Desse modo, um bom cendrio explicita ndo s6 como uma situacao pode vir
a ocorrer passo a passo, mas também que alternativas se colocam em cada momento para que se
possam formular politicas de interesse publico capazes de prevenir, evitar, minimizar, reorientar ou
facilitar cada processo no futuro.
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Os principais atributos dos cendrios sao: visao sistémica da realidade; énfase em aspectos que sao
descritos em termos qualitativos; explicitacdo das relacdes entre varidveis e atores como estruturas
dindmicas; visdo de futuro como construcao social, e ndo como fatalidade. Com isso, o futuro é
concebido como um espaco aberto a mdltiplas possibilidades. A metodologia’ utilizada na revisao dos
cendrios de Minas Gerais pode ser resumida em seis passos, descritos a sequir:

1. Estudo retrospectivo de Minas Gerais

Analisa a evolucdo politica, econdmica e social de Minas Gerais nas Ultimas décadas, avaliando as
varidveis de mudanca e permanéncia no ambiente que influencia o futuro do Estado.

2. Descricao da situacao atual

Identifica o contexto e as principais caracteristicas de Minas Gerais e seu ambiente de entorno,
possibilitando a identificacao das principais varidveis e atores.

3. Mapeamento dos principais condicionantes do futuro

Permite a identificacdo dos fatores de inércia, atores mais relevantes e as incertezas criticas
fundamentais no processo de geracao de cendrios. Eles foram organizados nas sequintes dimensdes:

1. BELFORT, Andréa & PORTO, Cldudio, “Andlise e Construcdo de Cendrios”. Rio de Janeiro: Macroplan Prospectiva, Estratégia & Gestao, 2003.
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Dimensoes dos Condicionantes do Futuro 6. Focalizacao dos cendrios

Demogrdfica

Aprofunda o entendimento da filosofia de cada cendrio através do detalhamento de oito dreas de

Pobreza, resultado: Economia, Competitividade e Infra-estrutura; Educacdo; Saude e Saneamento; Defesa

Desigualdades, Educacional Social; Rede de Cidades, RMBH e Habitacao; Meio-ambiente; Pobreza; e Regides de Baixo Dinamismo.

\S/aulqe € uacions Para a andlise das varidveis focais foi utilizada a técnica de Andlise Estrutural, que identifica o grau de
ioléncia

influéncia e dependéncia entre as varidveis de cada sistema, apresentadas no Anexo.

A partir desses passos definidos pela metodologia, estao construidos os cendrios que passam entao
a servir de referéncia para a construcao de estratégias que visem, tanto a neutralizar as ameacas e
Ambiental riscos potenciais, quanto a aproveitar as oportunidades e materializar potencialidades que o futuro
reserva ao Estado. Em outras palavras, o estudo de cendrios fornece subsidios essenciais para a

construcdo da estratégia de desenvolvimento que conduzird o estado de Minas Gerais ao seu futuro
@ Mundo desejado.

@ Brasil

Econdmica

Politico-Institucional Tecnoldgica

0 caminho para o Futuro

Fonte: Macroplan Prospectiva, Estratégia & Gestao.

4. Matriz de combinacdo de incertezas

Técnica que permite, a partir dos condicionantes mapeados, estabelecer incertezas criticas-sintese na
forma de dois eixos ortogonais. Em cada extremo dos eixos sao identificadas hipdteses plausiveis que,
por meio de suas combinacdes, geram a filosofia dos quatro cendrios.

Trajetorias
provaveis

Futuros
provaveis

Futuros
possiveis

5. Desenvolvimento e quantificacdo dos cendrios

Com os cendrios gerados e selecionados em funcao de sua factibilidade, ¢ o momento de seu
desenvolvimento e detalhamento. Em sequida, os cendrios sdo quantificados com indicadores
previamente escolhidos, de forma ndo deterministica, mas indicativa. Os nimeros servem para dar
uma idéia de mensuracdo e grandeza de suas principais dimensdes e em funcao da especificidade
de cada cendrio.

Fonte: Macroplan Prospectiva, Estratégia & Gestao.
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A anélise retrospectiva de Minas Gerais tem o proposito de proporcionar uma visao ampla e histdrica
do Estado, evitando que se privilegie demasiadamente a situacao atual, cujo conhecimento pode
estar condicionado ou enviesado por fenémenos conjunturais. Essa compreensao e “distanciamento
critico” sdo essenciais ao éxito de qualquer estudo do futuro.

A avaliacao do desenvolvimento econdmico mineiro recente teve como insumo principal o documento
“Minas Gerais do Século XXI - Volume 1”2, Ela pode ser entendida como um resumo executivo que
apresenta as linhas gerais da economia mineira nos Gltimos anos.

Desenvolvimento Econdomico Mineiro - do Século XVIII
a 12 Metade do Século XX

0 desenvolvimento econdmico do estado de Minas Gerais comeca no século XVIII com a atividade
aurifera. Ap6s a descoberta de grandes jazidas, a regido tornou-se o centro econdmico da Colonia e

2. BDMG. “Minas Gerais do Século XXI. Volume | - 0 Ponto de Partida”. Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais. Belo Horizonte: Rona
Editora, 2002.
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2. Minas Gerais em
Retrospectiva

)

experimentou um rdpido povoamento, principalmente em Ouro Preto, Mariana, Serro, Sao Jodo Del
Rei, Pitangui, Sabard e Tiradentes. Por volta de 1750, a economia do ouro despede-se do seu apogeu
e entra em progressivo declinio.

No entanto, somente no século XIX a cafeicultura vem ocupar a lacuna deixada pela extracao
do ouro. Tendo-se localizado inicialmente na Zona da Mata, de onde se difundiu rapidamente,
o café transformou-se na principal atividade da provincia e agente indutor do povoamento e do
desenvolvimento da infra-estrutura de transportes. Nessa mesma época, teve lugar o primeiro surto
de industrializacdo, incentivando a criacdo de industrias de pequeno e médio porte, dentre elas a da
atividade siderdrgica.

Entretanto, apesar desse surto inicial da atividade industrial, a economia mineira, até o final da década
de 40 do século XX, ainda estava em posicao desvantajosa em relacdo ao centro industrializado
do Pais. Dependendo excessivamente do dinamismo industrial do Rio de Janeiro e de S3o Paulo,
Minas Gerais tinha como base econdmica apenas a atividade mineradora, os setores tradicionais
(agropecudria, produtos alimentares e téxteis) e a producao de matérias-primas e insumos pouco
elaborados.

10/1/07 11:57:52 PM



Desenvolvimento Econdmico Mineiro -
a 22 Metade do Século XX

Apenas no inicio da década 50 esse quadro comecou a mudar. Com investimentos direcionados para
a recuperacao econdmica e para melhoria da infra-estrutura (principalmente enerqgia, com a criacao
da Cemig), o setor industrial do Estado comecou a crescer a taxas elevadas. Os principais motores
desse crescimento foram as industrias extrativa mineral, de minerais ndo metalicos e a metalurgia.
Empresas como Acesita, Usiminas e Cia. Vale do Rio Doce tinham realizado investimentos em grandes
projetos nas Ultimas duas décadas, que comecavam a amadurecer.

Por outro lado, o setor primdrio - que tinha sido responsavel pelo crescimento da economia nas
décadas anteriores -, teve um desempenho decepcionante. A atividade cafeeira teve sua producdo
intensamente reduzida pela politica de erradicacdo do café, plantacbes ndo produtivas foram
eliminadas e iniciou-se o cultivo de outras culturas nessas areas. E importante notar que, nesse
periodo, a pecudria apresentou um crescimento maior do que a agricultura.

0 final dos anos 60 foi promissor para Minas Gerais. Nessa época, “o dinamismo da economia mineira,
liderado novamente pelos setores de mineracao e industria de transformacao, passou a superar o
da economia nacional como um todo”3.Nesse periodo, foi inaugurada a Refinaria Gabriel Passos, em
Betim, e instituicdes publicas de apoio e promocao industrial do Estado finalmente tomaram corpo e
se consolidaram: Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais, Instituto de Desenvolvimento Industrial
e Companhia de Distritos Industriais.

Como conseqiiéncia, e associado a acelerada integracao do mercado nacional ao longo dos vinte anos
anteriores, as relacdes de Minas Gerais com o Rio de Janeiro e com Sao Paulo se modificaram e a nova
insercdo regional mineira se deu através de sua participacdo na producdo de bens intermedidrios,
bens de capital e bens de consumo durdveis.

A década de 70 trouxe profundas mudancas estruturais para o Estado. Através de importante montante
de investimentos, Minas Gerais experimentou “a diversificacdo e o adensamento de sua estrutura
produtiva, a consolidacao de novos setores, a ampliacdo da insercao nacional e internacional”* e a

3. Ibid., pp 18.
4. Ibid., pp 20.
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recuperacdo da agricultura. Da mesma forma, acompanhando o desenvolvimento dos outros setores,
houve grande expansdo dos servicos produtivos.

0 crescimento da importancia do setor metal-mecénico continuou e manteve a dindmica anterior.
Apoiado em seus recursos minerais abundantes, na disponibilidade de infra-estrutura economica, na
existéncia de inddstria bdsica (metalurgia e cimento) e extrativa mineral e em sua posicao geografica
privilegiada, Minas Gerais assumiu a industrializacao como fundamental em sua politica economica.

Nesse contexto, o papel do governo foi fundamental, ndo apenas na promocdo e atracao de
investimentos, mas também na atuacdo direta através de iniciativas puiblicas. Tanto as acdes
governamentais quanto as das agéncias de fomento estaduais foram as principais responsdveis pela
instalacdo de empresas multinacionais no Estado, como a Fiat Automoveis, Krupp, White Martins
dentre outras, principalmente ligadas ao setor minerometaltrgico.

“A Fiat, por sua vez, nao serviu somente de base para a aceleracdo do desenvolvimento do complexo
metal-mecdnico, mas também contribuiu para a diversificacdo e estabilidade da pauta exportadora
do Estado, até entao altamente vulnerdvel as oscilacbes nos precos das commodities nos mercados
internacionais””.

Ja no caso do setor primario mineiro, apds ter amargado a perda de importancia na metade do século,
comecou um processo de diferenciacdo e modernizacao de sua estrutura produtiva na década de 70.
A sua vinculacdo crescente ao setor industrial resultou no uso intensivo de insumos e maquindrio e
na industrializacao - com valor agregado cada vez maior dos seus produtos -, de forma que, em 1980,
Minas Gerais passou a ocupar a primeira posicao no PIB agropecudrio brasileiro.

Associada as mudancas tecnoldgicas, a participacao do governo (na forma de crédito rural e programas
de irrigacdo) tornou possivel integrar produtivamente os Cerrados e o Noroeste/Oeste do Estado,
bem como modernizar a cultura cafeeira no Sul de Minas. A pecudria também foi responsavel pelo
crescimento do dinamismo do agronegdcio, tendo-se beneficiado da elevacdo dos precos do leite e
dos ganhos de produtividade.

5. Ibid., pp 30.
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Dessa forma, a década de 70 trouxe grandes avancos econdmicos para Minas Gerais. A economia
tornou-se mais integrada, adicionando valor a producdo industrial do Estado. O potencial exportador
de varias atividades facilitou a abertura econdmica internacional, com destaque para as vocacdes
mineiras: metalurgia para automéveis e motores.

Por outro lado, o Estado ndo consequiu aproveitar o crescimento econdmico para reverter sua situacao
social. Durante todo esse periodo e até o final da década de 80, Minas Gerais apresentou o menor
PIB per capita dentre os estados mais desenvolvidos do Pais (S&o Paulo, Rio de Janeiro, Parand e
Rio Grande do Sul)®. Isso parece estar vinculado a manutencdo de grandes bolsdes de pobreza em
algumas microrregides mineiras, notadamente aquelas localizadas no Norte/Nordeste do Estado.

Além do baixo desenvolvimento social, a economia mineira sofreu séria inflexao na década de 80.
Transformacdes profundas ocorridas na economia nacional, devido a competicdo internacional e ao
abandono do processo de substituicdo das importacdes, mudaram o direcionamento econdmico de
Minas Gerais. Com o intuito de atenuar a crise, os setores de bens intermediarios e automobilistico
realizaram um grande esforco na ocupacao de mercados internacionais, 0 que resultou em uma
notdvel expansao das exportacdes. Por outro lado, os setores voltados para o atendimento do mercado
interno sofreram perdas considerdveis.

Nesse periodo, o setor de servicos merece uma mencdo destacada. Tendo crescido acima dos outros
setores, sua participacao no PIB mineiro se elevou. Entretanto, é importante mencionar que isso se deu
mais em funcdo do inchamento do tercidrio do que pela ampliacdo da parcela dos servicos produtivos.

A inflexdo econdmica da década de 80 também atingiu o setor primario, fazendo com que Minas
Gerais perdesse a primeira posicao no PIB agropecudrio brasileiro para o estado de Sao Paulo. Isso
teve como causa, essencialmente, a paralisacdo do apoio governamental ao agronegdcio e a limitada
expansdo da agroindustrializacdo. Soma-se as restricbes internas, o aumento da competicdo das
novas fronteiras agricolas do cerrado no Centro-Oeste, de facil acesso e baixo preco da terra.

Da mesma forma que no que setor industrial, as culturas que demonstraram maior desempenho ao
longo da década foram aquelas voltadas para o mercado externo: soja, cana-de-aclcar e café.

6. Ibid., pp 27.
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Participacdo dos setores economicos no PIB* mineiro - 1950, 1970, 1990

1990

1950 1970
Agropecudria

Agropecuadria 1%

18%

Servicos
39% Agropecudria
48%
Industric
) Indistria 41%
Servicos 25%

57%

Servicos
48%

Indstria
13%

Fonte: Dados do IPEA, 2006. Elaboracdo: Macroplan Prospectiva, Estratégia & Gestao.
0BS.: “ PIB a precos constantes - RS de 2000.

A década de 90 foi marcada pela liberalizacao que transformou o modelo econdmico brasileiro. Nesse
contexto, Minas Gerais viu seu aparato institucional de apoio a industrializacao ser desmontado, ao
mesmo tempo em que comecava uma guerra fiscal entre os estados.

Contudo, o movimento de desconcentracdo das industrias de Sdo Paulo beneficiou diretamente o
Estado na forma de uma realocacao das inddstrias paulistas, principalmente para o Sul/Sudoeste de
Minas Gerais e no surgimento de novas complementaridades entre os estados. “Além disso, o répido
crescimento do setor de autopecas, ligado ao projeto de ‘mineirizacdo’ da Fiat e a instalacdo da
Mercedes Benz reforcaram a participacdo do Estado no valor da transformacao industrial do Pais”’.
importante mencionar, no entanto, que, ao longo de toda a década de 90, ocorreu uma estagnacao
do adensamento das cadeias do complexo metal-mecanico, com excecao da cadeia automotiva.

Ademais, “a mecdnica mineira se mostra altamente especializada nos segmentos de menor contetido
tecnoldgico (divisao de produtos de metal) e voltados para o atendimento da demanda das industrias
extrativa mineral, metallrgica, automotiva e construcdo civil”®.

No que diz respeito ao setor tercidrio, Minas Gerais possui potencialidades importantes que vém se desenvolvendo
nos Ultimos anos: o caso da biotecnologia, cujo maior centro da América Latina estd localizado em Belo Horizonte
e da tecnologia da informacdo, com a existéncia da incubadora de empresas de informatica, também na capital.

7. Ibid., pp 46.
8. Ibid., pp 46.
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Se os setores industrial e de servicos apresentaram avancos significativos, o setor primario, na
década de 90, experimentou uma continuacao dos anos anteriores. O estado de Minas Gerais viu sua
participacdo relativa cair ainda mais, sendo ultrapassado também pelo Parand e Rio Grande do Sul.
“Uma das causas desse desempenho parece ter sido a excessiva dependéncia de Minas em relacao
a atividade priméria do complexo cafeeiro e lacteo” . A evolucdo dessas atividades, nos Gltimos
anos, foi decepcionante, sofrendo conseqiiéncias principalmente da dinamica mundial e das politicas
internas brasileiras.

Participacdo relativa dos estados selecionados no valor adicionado bruto da agropecudria
brasileira a precos basicos (correntes) (%)

Taxa de variacao

Unidade da federacao 1990 1994 1999 2004 1994/ 1999/ 2004/ 2004/

1990 1994 1999 1990
Minas Gerais 12,48 14,12 11,45 8,7 13,14 -18,91 24,0 30,3
Rio de Janeiro 1,49 1,01 1,17 0,8 32,21 15,84 23,1 -39,6
S30 Paulo 20,25 19,88 20,79 21,3 -1,83 4,58 2,5 5.2
Parand 8,97 9,41 11,47 12,0 4,91 21,89 4,6 33,8
Rio Grande do Sul 11,72 12,62 13,23 14,1 7,68 4,83 6,6 20,3
Brasil 100,00 100,00 100,00 100,00

Fonte: IBGE - Contas Regionais, apud BDMG. “Minas Gerais do Século XXI. Volume | - 0 Ponto de Partida”. Banco de Desenvolvimento de Minas
Gerais. Belo Horizonte: Rona Editora, 2002.

E importante mencionar que os efeitos dessa crise parecem ter sido atenuados pelos resultados recentes da
pecudria de corte e do complexo de graos-aves no Triangulo Mineiro e no Noroeste do Estado.

Finalmente, “a combinacdo das diversas tendéncias apontadas na agropecudria mineira permite
concluir que o setor tem passado por um processo de ‘modernizacdo conservadora’. Isto quer dizer
que, apesar de poder identificar ganhos absolutos em determinados segmentos, a participacao
relativa do Estado no setor tem se deteriorado nos ultimos anos”*°.

9. Ibid., pp 50.
10. Ibid., pp 51.

Relevancia mineira no cendrio politico nacional

Um dos aspectos mais importantes no que diz respeito a historia de Minas Gerais ¢ a sua capacidade de
formar referéncias politicas para o Brasil. Evidéncia factual desse aspecto é que, a0 longo de todo o regime
republicano presidencialista brasileiro, excetuando-se os anos da ditadura militar, quase um terco dos
presidentes iniciaram e consolidaram sua carreira politica em Minas Gerais (Itamar Franco, Tancredo Neves,
Juscelino Kubitschek, Delfim Moreira, Artur Bernardes, Venceslau Bras e Afonso Pena).

A predisposicdo mineira para formar lideres do Pais remonta a politica do café-com-leite. Naquela
época, Minas Gerais e S3o Paulo se alternavam na hegemonia politica nacional. Esse freqiente
exercicio do poder criou um estilo mineiro de fazer politica, cujas caracteristicas peculiares sao notérias
nos presidentes acima citados e, ainda, nas legenddrias figuras de Tedfilo Otoni, Jodo Pinheiro, Milton
Campos, Francisco Campos, José Maria Alkmin e tantos outros.

Além do estilo proprio de fazer e exercitar a politica, Minas Gerais tem também a tradicdo de ocupar-
se de questdes que transcendem suas fronteiras, constituindo-se em importante ator nas negociacdes
interestaduais e com o governo federal.

Na linha dessa tradicdo, destaque-se o papel de interlocutor e mediador, desempenhado tanto pelos
governadores, quanto pelas bancadas mineiras nas duas casas do Legislativo federal. Esse papel é exercido
nos nao raros momentos em que se torna dificil o didlogo entre os partidos e movimentos dominantes na
republica. £ o que se tem verificado atualmente, na construcdo de canais de comunicacao entre PT e PSDB
em prol da normalidade democrética e dos legitimos interesses do Brasil.

0Os anos recentes tém testemunhado a retomada do vigor politico de Minas Gerais, que assumiu a
lideranca nacional na discussao e encaminhamento de temas importantes e de grande complexidade,
como a realizacdo da Reforma Tributaria e a reconstrucao do Pacto Federativo.

Também merece mencao o fato de Minas Gerais, nos Gltimos anos, ter se transformado em centro
de referéncia de gestdo publica de qualidade. 0 conjunto de iniciativas e procedimentos denominado
“Choque de Gestdo” repercute em todo o Pais, e tem despertado a atencao de outros governantes, de
ONGs e da imprensa. 0 Choque de Gestdo fez uma opcao politica original na realidade brasileira pela
aplicacdo generalizada do conceito de accountability, sequndo o qual os agentes publicos prestam

contas a populacao e produzem resultados em favor desta.
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0 futuro de Minas Gerais nao é totalmente incerto nem é obra do acaso. Ele depende de um conjunto
de fatores externos e internos que tém influéncia relevante sobre a trajetdria futura da realidade
estadual. Esses condicionantes podem ser tendéncias consolidadas, processos de transformaces em
andamento, tensdes estruturais ou gargalos, que conformarao o futuro do Estado e podem ter origem
ex6gena (mundial e nacional) ou enddgena. Uma descricao dos principais fatores que condicionarao
o futuro de Minas Gerais nos proximos anos é apresentada a sequir.

» 3.1 Condicionantes Exdgenos

Mundo

0 contexto mundial produz um conjunto de fendmenos importantes que afetard a trajetéria de Minas
Gerais. Tais fenomenos ndo podem deixar de ser objeto de estudo e andlise ao longo do processo de
construcdo de uma estratégia de desenvolvimento para o Estado em uma perspectiva de longo prazo.

Trata-se, portanto, de dindmicas que estao em andamento no contexto mundial e que podem
vir acompanhadas tanto de oportunidades, quanto de ameacas para Minas Gerais. Tais aspectos
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3. Condicionantes do Futuro de
Minas Gerais 2007-2023

)

condicionam o futuro mineiro no horizonte de 17 anos e sua trajetéria real dependerd da capacidade
do Estado em aproveitar as oportunidades emergentes ou neutralizar as ameacas que surgem no bojo
desse processo. Dentre as forcas em voga no contexto mundial que tendem a influenciar o futuro de
Minas Gerais no horizonte 2007-2023, destacam-se as sequintes:

A populacdo do mundo estd crescendo e envelhecendo. 0 crescimento da populacdo mundial, oriundo
especialmente dos paises emergentes, resultardé em aumento da demanda mundial por alimentos
(principalmente gréos e carnes). Esse fendmeno propicia a Minas Gerais um leque de oportunidades,
dado que parte significativa das suas exportacoes é de commodities agricolas e da agropecudria. O
aumento dessa demanda, por sua vez, motivara as exigéncias do mercado pela utilizacao de métodos
mais eficientes nos cultivos - tanto econdmica, quanto ambientalmente. Soma-se a isso 0 consumo
crescente de café que, no caso mineiro, geraria um impacto direto sobre sua economia, visto que o
Estado é o maior produtor nacional.

Ja o envelhecimento da populacdo mundial, por seu turno, tende a gerar crescentes oportunidades
relacionadas ao setor de turismo para esse publico, especialmente em regides que possuem excelentes
atrativos (além do habitual sol e mar), como é o caso de Minas Gerais, que possui um rico patrimonio
histdrico-cultural, além do turismo rural e complexo hidromineral.
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Consumo de alimentos no mundo 2030

Milhoes de toneladas
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Fonte: Food and Agriculture Organization of the United Nations - 2000.

No campo econdmico, 0 mundo assiste a ascensdo de paises emergentes que, por sua dimensao, tém elevado
potencial de ocupar um lugar de lideranca no mundo: as chamadas “baleias”, com destaque para China e india.
Se, por um lado, o crescimento economico das “baleias” provocard uma significativa expansao da demanda
global por alimentos, commodities industriais - como ferro e aco -, minerais e energia, impactando positivamente
sobre a economia mineira, por outro lado poderd inundar o mercado nacional de bens de consumo chineses
(devido a sua alta competitividade) e, ainda, ocasionar uma gradual transferéncia do eixo mais dindmico da
economia mundial do Oceano Atlantico para o Pacifico. Este Gltimo fendmeno consiste em uma ameaca para
Minas Gerais na medida em que o Estado, dada a sua posicao geogrdfica e a atual infra-estrutura logistica
disponivel, estd orientado para o comércio exterior via Atlantico. Como conseqiéncia, se tornard cada
vez mais necessario o investimento em tecnologia nos sistemas produtivo e logistico para que o
estado mineiro se mantenha competitivo e possa fazer frente a essa tendéncia.
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Ranking das Economias Mundiais
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Fonte: FM1 -2005 Fonte: FM1-2005 Fonte: Goldman Sachs -2003

Ao lado desse deslocamento geogrdfico situa-se um outro, de cardter tecnoldgico. O desenvolvimento
cientifico passa, atualmente, por um momento de grande ruptura no qual as principais tendéncias
tecnoldgicas - engenharia genética, nanotecnologia, tecnologia da informacdo e ciéncias cognitivas
- convergem e rompem paradigmas. A engenharia genética oferece o entendimento genético dos
0rganismos vivos e permite, através de sua manipulacdo, a concepcdo de culturas mais resistentes a
pragas e climatizadas a ambientes ndo 6timos.

Pélos Internacionais de Biotecnologia

Fonte: FIEMG - 2005.
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A nanotecnologia surge como a ferramenta que tornard os computadores capazes de alcancar
velocidades inimagindveis e criard nanorobds que poderdo executar inimeras tarefas; a tecnologia da
informacdo unird a rede mundial de computadores em uma nova forma de internet, utilizando celulares
e aparelhos remotos capazes de enviar e receber dados a velocidades superiores a centenas de GBs; e
as ciéncias cognitivas permitirao o conhecimento do funcionamento do cérebro humano e replicacao
desse conhecimento para qualquer tipo de rede e para o aprendizado humano, levando a uma maior
simbiose homem-maquina. 0 amplo processo de convergéncia tecnoldgica certamente oferecerd ao
estado de Minas Gerais - que ja se configura como o mais importante centro de biotecnologia da
América Latina - um vasto leque de oportunidades de trabalho e de mecanismos de insercao externa,
principalmente na sua incorporacdo aos sistemas agroindustriais, por meio de aquisicdo de novas
mdquinas, equipamentos e técnicas mais eficientes na producdo de alimentos.

Paralelamente, e influenciado pelos altos patamares do preco do petréleo, as fontes alternativas de
energia terdo espaco para emergir, gerando, dessa forma, oportunidades ao empresariado mineiro no
desenvolvimento das industrias do alcool e dos biocombustiveis. Com efeito, cria-se, adicionalmente,
a oportunidade de amenizacdo das disparidades regionais do Estado por meio do aproveitamento
econdmico da biomassa.

Essas novas formas de aproveitamento energético, sustentdvel e mais limpo convergem com diversos
estudos e andlises realizadas por instituicdes de renome, divulgados recentemente, acerca da preocupacao
com a questdo ambiental global, que deixa de ser exclusividade da agenda da comunidade cientifica e
passa a constar nas agendas econdmica e politica dos principais paises do mundo.

A exploracdo insustentavel dos recursos naturais tem levado ao surgimento de custos cada vez mais
elevados, os quais tém onerado todos os setores da producao e comprometido o futuro de negdcios e de
comunidades, mesmo aquelas que adotam atitudes positivas em relacdo as questoes ambientais.

A conseqiiéncia desse quadro é o surgimento de pressdes internacionais por parte de ONGs, governos
nacionais e instituicoes multilaterais que condicionam investimentos, financiamentos e transacdes
comerciais a légica da exploracdo sustentdvel. Assim, desde j3, a estrutura produtiva que nao estiver
em conformidade com essa ldgica encontrard barreiras para sua implantacao ou sua expansao para
novos mercados.
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Essa nova realidade apresenta riscos e oportunidades para Minas Gerais, que devem ser considerados
no processo de planejamento do Estado.

Emergéncia e convergéncia das novas tecnologias
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Fonte: Adaptado de Techcast, 2005. Disponivel em www.techcast.org

Outro aspecto que marcard o panorama mundial nos préximos anos e que terd especial impacto
sobre a realidade mineira, estd relacionado a intensificacdo da globalizacdo, entendida como a
ampliacao dos fluxos de informacao, tecnologia, capitais, produtos, servicos e pessoas em todo o
mundo. Esse processo atuard como a base do crescimento econémico mundial, sendo responsavel
pela modificacdo do padrao de insercdo externa' e de interrelacao dos paises. Nesse caso, 0 aumento
da insercdo externa do Brasil tem impacto direto sobre Minas Gerais, por ser o sequndo maior Estado
exportador. Com efeito, a condicao do Estado o credencia a ocupar papel de destaque no processo de
intensificacdo da insercdo brasileira na economia global. Parte do territério mineiro estd localizada no
espaco economico mais dinamico da América do Sul, que vem de Santiago do Chile ao Rio de Janeiro,
passando por Buenos Aires e Sao Paulo.

Acresce que a reducdo da pobreza no mundo é um dos alvos prioritarios dos organismos internacionais.

11. Esta nova configuracdo permitird que nacdes, cujo nivel de capital humano seja mais elevado, “subam de patamar”, relegando as ativi-
dades de menor valor agregado aos paises com baixo nivel de capital humano.
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No entanto, a América Latina ndo vem acompanhando as tendéncias de reducdo da pobreza, sobretudo
quando comparado aos bolsdes existentes na Asia. Nesse contexto, Minas Gerais é influenciado pelo
ritmo lento de diminuicdo da pobreza e da elevada desigualdade do continente.

Projetos estratégicos do IIRSA

Regido de maior grau de
desenvolvimento econdmico, indo do
Chile ao SE, incluindo Buenos Aires e
0 Sul do Brasil

=T

Economia dominada pelo
setor agropecudrio,
mineracdo e exploracdo de
gés.

s ] e

o,

Fonte: IIRSA - Agenda de Implementacdo Consensuada - 2005-2010.
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A globalizacao traz consigo um intenso crescimento da Economia do Conhecimento. O conhecimento é
0 novo motor da economia mundial e essa tendéncia deve se intensificar. Alguns paises emergentes,
atualmente, investem macicamente na formacao de seu capital humano (casos da Coréia do Sul, india
e Chile, por exemplo) e véem neste fator de producao a principal forca propulsora para se atingir o
desenvolvimento. No que tange a Minas Gerais, as mudancas no mundo do trabalho vao exigir, por
parte do Estado e da iniciativa empresarial local, um grande esforco em direcao a apropriacdo de tais
transformacdes e sua traducdo sob a forma de aumento da competitividade.

Ja no campo geopolitico - das turbuléncias e conflitos em andamento no mundo -, poucos eventos
tém impacto atual ou potencial sobre a realidade do estado de Minas Gerais, visto que a América do
Sul se mantém como um ambiente de paz. Para as préximas duas décadas, a expectativa da grande
maioria dos analistas especializados é que os conflitos mundiais tendam a manter-se localizados.
Assim tém sido os conflitos entre paises desde a criacdo da bomba atomica. Desde o final da 2°
Guerra Mundial, os conflitos insurgentes tém mantido seu cardter regional, como ocorreu com a
Guerra da Coréia, a Crise dos Misseis em Cuba, a Guerra do Vietnd, os conflitos no Oriente Médio
entre israelenses e grupos mulcumanos (como Hezbollah, Jihad Islamica, Hamas etc.), e as Guerras
do Golfo (Kuwait e Iraque). No entanto, turbuléncias politicas em novas poténcias economicas (China)
podem gerar instabilidades macroecondmicas nos paises emergentes e pressdes sobre 0s precos das
commodities.

0 quadro, a sequir, sintetiza os fatores mundiais que condicionam o futuro de Minas Gerais. Tais
fatores estdo classificados como Tendéncias Consolidadas, Mudancas em Andamento e Gargalos/
Tensoes Estruturais.

Tendéncias Consolidadas sao processos/movimentos ja consolidados, cujos desdobramentos no
futuro apresentam alto grau de certeza e previsibilidade.

Mudancas em Andamento representam transformacoes/rupturas em relacdo ao estado atual,
cujos desdobramentos futuros ainda s3o incertos e pouco previsiveis.

Gargalos/Tensoes Estruturais sao condicionantes que representam uma barreira cronica ao
desenvolvimento.
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Condicionantes Mundiais do Futuro de Minas Gerais Brasil

Dimensao Condicionante Tipologia
Minas Gerais estd inserido no ponto de intersecdo de trés espacos socioeconémicos nacionais distintos.

: fia global. f i lacional nos pa - . o o o
U TSR TS Adicionalmente, seu territorio faz fronteira com outras seis unidades da federacao e ndo possui saida

. subdesenvolvidos, envelhecimento da populacdo nos paises Tendéncia
Demogréfica : L o . . - e
ﬂesenvolwdos, com aumento da populacao urbana e restricoes aos  consolidada para 0 mar. Seu futuro depende, em grande parte, de suas préprias decisGes e iniciativas, mas estas
UX0S migratorios. - . - -
. terao maior ou menor sucesso em funcdo do contexto que o cerca e das relacdes que o Estado
estabelece com esse contexto, tanto mundial, quanto nacional. Por isso, além dos condicionantes
S ' fﬁ:r:'t'éﬂf mgzﬂdm";;gf;'t';"je'%%'f:a:gé?:;:s{‘)‘;;'t')fﬁ d‘;‘;:‘ﬂ:e Gargalo/tensdo mundiais, outros de cardter nacional vao influenciar o futuro do Estado. Nesse sentido, torna-se
turbuléncias politicas na india e China. il relevante identificar os condicionantes que terdo maior influéncia no desenho desse contexto,
repercutindo diretamente sobre a construcao do futuro mineiro.
- Intensificacdo da globalizacao: aumento dos fluxos comerciais e de N
servicos, consolidacao da “sociedade do conhecimento” e mudancas Tendeqcla . . A g s S
10 mercado de tiabalho > consolidada 0 ritmo e a forma do desenvolvimento econdmico brasileiro sao fatores com elevada influéncia na
economia mineira. Se o Pais cresce, as possibilidades de crescimento para Minas Gerais sao bem
Economica * Deslocamento gradual do eixo da economia mundial para o Pacifico, . - maiores do que num ambiente nacional recessivo. Do ponto de vista nacional, o crescimento depende,
sobretudo China e India, com forte pressao sobre a demanda por dame . . L. . .
alimentos e energia. andamento tanto do contexto mundial, quanto dos movimentos proprios da economia brasileira, destacando-se
como um forte condicionante o processo de reconfiguracao economica e espacial.
+ Integracdo latino-americana e maior articulacao do Brasil junto aos  Mudanca em
paises vizinhos. andamento
Tendéncia Nas duas ultimas décadas observa-se a emergéncia de alteracdes significativas nos padrdes de
Educacional + Importancia crescente da educacao. . L - . . S . .
consolidada localizacdo das atividades produtivas no Brasil. Se historicamente os investidores buscaram os
+  Emergéncia e convergéncia das novas tecnologias: engenharia ) grandes centros motivados pelas economias de aglomeracdo, essa preferéncia tem se reduzido
e o I ’ . Tendéncia . - . . .
gefﬂetlcaCnaﬂotemologla, ciéncias cognitivas e tecnologia da T progressivamente, provocando uma desconcentracao espacial da base produtiva nacional. Essa
INTOrmacao. ” . .pe - .. - . .
tendéncia pode ser verificada na evolucao da participacao das regides no PIB nacional. Entre 1985 e
Tecnolégica 2003, a regido Sudeste teve uma queda de 5%, enquanto as regides Norte e Centro-Oeste tiveram,

- Inicio da inflexdo da matriz energética: aumento das exigéncias
ambientais e manutencao dos altos precos do petrdleo intensificam  Mudanca em
o esforco por fontes alternativas de energia em substituicao aos andamento
combustiveis fosseis.

inversamente, aumentos de 1,2% e 2,7%, respectivamente.

Tendéncia

+ Reducao dos bolsdes de pobreza na Asia. .
consolidada

Pobreza, Desigualdade,

Saude e Violéncia 5
- (Crescimento das desigualdades entre os paises. Gl

estrutural
+ Pressoes antropicas provenientes dos paises emergentes e Tendéncia
Ambiental desenvolvidos, com impactos sobre os recursos naturais e mudancas i
climaticas consolidada

Fonte: Macroplan Prospectiva, Estratégia & Gestao.

22

Cenario_Marlos.indd 22 10/1/07 11:58:02 PM



Participacdo das regides no Produto Interno Bruto do Brasil a precos correntes 1985-2003
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Fonte: IBGE - Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Contas Nacionais, Contas Regionais do Brasil 1985-2003, microdados.

Esse movimento de interiorizacdo do desenvolvimento reflete a busca pelo aproveitamento de vantagens
comparativas entre as regides. Dentre os fatores que explicam em parte a interiorizacdo do desenvolvimento
econdmico podem-se citar: 0 aumento dos incentivos fiscais, uma melhoria no desempenho da agropecudria
e sua maior integracao com o setor industrial, o maior direcionamento de centros de pesquisa para o
interior, 0 baixo desempenho sindical nas cidades pequenas e médias, a oferta de mao-de-obra mais
barata e o surgimento de deseconomias de aglomeracao nos grandes centros.

Interiorizacao do Desenvolvimento Nacional

- Adensamento de
cadeias produtivas
« Inclusao social

Biodiversidade

Agropecudria/ ]
Agroindistria
Logistica de alta
capacidade

Tercidrio

avancado

Difusao de
competitividade

Agregacao de

valor

Fonte: Macroplan Prospectiva, Estratégia & Gestao.
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Contudo, essas modificaces nos padroes de localizacao das industrias ndo ocorrem de forma
homogénea para todos os setores da industria. Isso é particularmente verdadeiro ao se analisar
casos especificos: enquanto o setor de bens ndo-durdveis - principalmente nos segmentos intensivos
em mao-de-obra, tais como calcados, téxtil e vestudrio -, se direciona para o Nordeste; e o setor de
bens durdveis, especialmente o automobilistico, experimenta uma desconcentracdo restrita dentro
da regido Sul-Sudeste. Outros setores, como o de quimica, mantém-se concentrados nos centros
econdmicos e, em alguns casos, até acontece uma intensificacdo dessa concentracdo, como é o0 caso
dos setores de telecomunicacdes e informatica. Pode-se concluir que, na verdade, a despeito da
existéncia da tendéncia de desconcentracdo, os produtos de maior valor agregado e intensivos em
tecnologia permanecem concentrados nos principais centros nacionais. Dessa forma, os produtos que
realmente tém sua producdo interiorizada sao os de menor valor agregado, intensivos em mao-de-
obra, com restrices na geracao de inovacdes ou dificuldades de agrega-las. O caso do agronegdcio
é uma excecdo nesse padrdo de desconcentracdo de pouco valor agregado, pois tem-se tornado cada
vez mais intensivo em tecnologia.

Nesse sentido, Minas Gerais sofrerd impactos na alocacdo de investimentos destinados a agropecuaria,
haja vista a maior concorréncia originada pela expansao da fronteira agricola e pelo alto desempenho
apresentado no Centro-Oeste. Quanto ao segmento minerometaltrgico, principal gerador de riquezas
do Estado, as competéncias instaladas ainda permitirao a atracdo de novos investimentos nas regides
onde jd se concentram, embora haja uma tendéncia de intensificacdo dos mesmos junto a areas
portudrias (RJ, ES e MA).

Essa reconfiguracao espacial, porém, ndo tem sido acompanhada por fortes indices de crescimento
nem por saltos significativos de competitividade da economia brasileira, que esbarrou, em parte, na
existéncia de importantes gargalos no Brasil.

Um desses gargalos encontra-se no grau de insercdo da economia brasileira na economia mundial
e sua capacidade de inovacdo. A constituicdo de mercados globais traz consigo um aumento da
concorréncia entre 0s agentes economicos, por meio da aceleracado na adocdo de inovacdes
tecnoldgicas e organizacionais, entre outros fatores. Dessa forma, uma das condices exigidas dos
paises para ampliar o crescimento econémico e melhorar sua insercdo no mercado internacional
reside na capacidade dos seus agentes econdmicos em adotar técnicas produtivas e de gestao
mais modernas, mais competitivas, incorporando, com rapidez, informacdes e conhecimentos que
permitam uma reducao dagil de custo e a melhoria de seus produtos, mediante a inovacao de produtos
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e processos. Por outro lado, os setores mais produtivos e competitivos irradiam novos padroes de qualidade
por toda a economia, forcando a inovacdo e a melhoria dos produtos e servicos nos demais setores.

0 Brasil tem feito esforcos meritérios. Como exemplo, tem-se o crescimento na produtividade
industrial que o Pais obteve na década de 90, quando foram realizados investimentos significativos
nesse campo. O problema é que o Pais tem dificuldade em manter o ritmo. De fato, nos primeiros
anos da década de 2000, a produtividade industrial recuou, como mostra a figura a sequir. Além
disso, a disputa pelo mercado internacional exige maior velocidade nos avancos de produtividade e
competitividade do que o Brasil vem experimentando para que os produtos brasileiros possam, de
fato, deslocar outros produtos concorrentes no mercado mundial.

Volume de comércio exterior
(% de exportacdes e importacdes em relacao ao PIB)

72% 1%

China

0
56% 49%

Chile

27%

Coréia Russia Brasil

Fonte: Revista Exame - 01/12,/2005.

Variacao anual da produtividade na industria

6,5% 6,5%

1%

1985/1989
Fonte: Revista Exame - 01/12,/2005.

-0,7%

1991/1995  1996/2000  2000,/2003
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Mesmo assim, o Brasil aumentou o grau de abertura e exposicao a competitividade da economia
mundial. Neste aspecto, o pais ocupa uma posicdo relativamente frqil, ficando atrds de 56 paises.
Contudo, o Brasil vem melhorando, mesmo que gradativamente, o seu grau de abertura externa
(importacdo + exportacao sobre o PIB), que se encontrava em torno de 18% na década de 90,
aproxima-se atualmente de 30%. No entanto, ele é ainda pequeno, quando comparado ao de paises
como a China (72%) ou a Coréia (71%), e mesmo o Chile (56%).

Ranking de abertura

1° (G Cingapura
2° I I Ifanda
3° EX suic

4° BE= Estados Unidos
5° o Holanda
6° Nl canada
7° == Dinamarca
8° B Suécia
9° i Austria
10°  =— Finlandia
57 ° Brasil

Fonte: Revista Exame - 01/12/2005.

Como j& mencionado, Minas Gerais estd mais fortemente vinculado ao mercado externo pela
exportacao dos seus produtos. Portanto, 3 medida que o Pais se torna mais aberto ao intercdmbio de
bens e servicos com o mundo, aumenta a necessidade de modernizacao do setor produtivo, a fim de
ampliar sua eficiéncia e conquistar novos mercados, além de manter sua participacdo nos setores em
que ja se apresenta competitivo.

Isso vem acontecendo na atividade agropecudria brasileira. Esse segmento vem passando por
importantes transformacdes, principalmente no que tange a maior integracao do setor agropecudrio
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com as atividades industriais e de servicos. A partir dessa modernizacao da economia rural, observou-
se o crescimento da produtividade das culturas e, conseqiientemente, 0 aumento da competitividade
internacional. A ampliacdo e intensificacdo do agronegdcio nacional e mineiro constitui-se em
importante oportunidade na agregacao de valor das commodities agricolas, ora exportadas. Seus
efeitos sao ainda potencializados pelo desenvolvimento, nos ambientes urbanos, dos servicos
avancados como o de biotecnologia, bem desenvolvido em Minas Gerais.

0 Brasil desenvolveu, na década de 80, competéncias na producdo e utilizacdo do dlcool como
combustivel de automéveis. A partir das pressdes internacionais sobre o controle e limitacao de
poluentes na atmosfera, dos altos precos do petréleo no mercado internacional e do desenvolvimento
tecnoldgico, o dlcool apresenta-se como um potencial substituto a gasolina. O Brasil é, atualmente,
o maior produtor de dlcool do mundo e promove esforcos na producao de conhecimento em outros
biocombustiveis. Minas Gerais se insere nesse contexto sob o status de terceiro maior produtor
nacional de cana-de-aclcar. Existe a possibilidade de expandir a producdo de cana nas regioes de
baixo dinamismo e a instalacdo de usinas de dlcool.

0 crescimento econdmico necessario ao Pais depende também do equacionamento do quadro
macroecondmico, de forma a garantir a estabilidade monetaria e das contas publicas e, com isso,
favorecer a atracdo de novos investimentos. Pode-se registrar um movimento de melhoria nesse
sentido: cria-se, aos poucos, uma percepcdo consolidada em torno da importancia da estabilidade e
da responsabilidade fiscal. Caso isso se confirme, o Brasil poderd atingir, de maneira sustentada, lugar
cativo entre os paises melhor posicionados para receber investimentos externos diretos nos préximos
anos, além de possibilitar o aumento das exigéncias de melhor qualidade do gasto publico, criando,
assim, um circulo virtuoso.

Em Minas Gerais, tanto a estabilidade quanto o controle das financas publicas propiciam o aumento da
capacidade de investimento do Estado e, adicionalmente, a possibilidade de planejamento a longo prazo.

Se ha avancos no sentido da retomada efetiva e duradoura de indices significativos de crescimento,
hd condicionantes que atuam no sentido contrdrio, como é o caso da deficiente e deteriorada infra-
estrutura logistica nacional. Sequndo dados da CNT, 75% das estradas brasileiras estdo em situacao
precdria de conservacao e, no caso de Minas Gerais, boa parte da malha vidria é de responsabilidade
da Unido. Para o Estado, a infra-estrutura logistica é essencial ao seu desenvolvimento, por se tratar
de um Estado exportador de elevada parcela de sua producdo, o que implica significativos custos aos
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A Multiplicacao dos Graos
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Fonte: Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento.

10/1/07 11:58:34 PM



seus produtos. Com efeito, a resolucdo completa dos problemas infra-estruturais contidos no territério
mineiro ndo é suficiente para a competitividade dos seus produtos, dada a localizacao do Estado. Sao
necessarios investimentos além do espaco mineiro, em todos os modais de transporte.

Degradacdo da Infra-estrutura: classificacdo geral

Péssimo
12,2%

Otimo
10,8%

Bom
Ruim 14,2% =
24,4%

Rodovias Pesquisadas
—— Ruim e Péssimo
—— Regular
—— Bom e Otimo

Regular
38,4%

[ Limite estadual
Outras estradas

Fonte: Pesquisa Rodovidria CNT, 2005. Fonte: Pesquisa Rodovidria CNT, 2006.

Portanto, do ponto de vista economico, podem ser visualizadas, no periodo cenarizado, tanto
tendéncias que estimulem o desenvolvimento, quanto outras que o freiam. J& na dimensao politico-
institucional, uma tendéncia que contribui para o fortalecimento dos alicerces do desenvolvimento é
0 amadurecimento politico da sociedade brasileira.

Algumas das caracteristicas mais visiveis deste processo de amadurecimento politico podem ser
observadas. Sdo elas:

+ consenso entre os grandes partidos em relacdo a importancia da politica de estabilidade
econdmica;

« consolidacdo do processo de alternancia politica;

- disseminacao da aceitacao e implantacao da Lei de Responsabilidade Fiscal;
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- eficacia na realizacdo de eleicdes em todo o Pais e ampliacdo da cultura democrdtica; e
- aumento da cobranca de transparéncia por parte de multiplas organizacoes da sociedade civil, bem como
pela continuidade das politicas publicas, a despeito dos mandatos e da classe politica.

Com a consolidacdo das elei¢des como rotina, sauddveis alternancias de poder, transicdes transparentes
e respeito aos poderes constituidos, a democracia brasileira se fortalece a cada eleicdo e a cada
superacdo de crise politica. Essa é uma tendéncia que deve ser mantida e amadurecida nos proximos
20 anos, sem que as resisténcias deixem de se manifestar sob diversas formas e mdltiplos espacos.

Tais avancos no campo da politica representam uma pré-condicdo na busca por outros efeitos
importantes, tais como a estabilidade econdmica, a adocao de programas mais eficientes de combate
a pobreza e a desigualdade social e a busca, com sequranca, de um caminho sustentavel de retomada
do crescimento economico.

Com isso, intensifica a pressao social para que se adotem modalidades de gestdo publica mais
eficazes e dgeis, com melhoria dos servicos publicos, maior ética e transparéncia. Esse quadro nao
serd diferente em Minas Gerais.

0 Brasil ndo enfrenta apenas obstdculos materiais (infra-estrutura) ou culturais (capacidade
empreendedora insuficiente) ao seu desenvolvimento, mas também obstaculos institucionais graves
- possivelmente aqueles que representam o maior estorvo. 0 excesso de burocracia, que tira o tempo
e dinheiro das empresas brasileiras; um aparato requlatério ineficiente, inibindo a formacdo de um
ambiente de negdcios atrativo; uma justica lenta, cara e pouco transparente; uma carga tributdria
elevadissima e complicada; e uma legislacdo trabalhista obsoleta, pesada e onerosa; uma previdéncia
deficitdria; uma legislacao politica, partidaria e eleitoral excessivamente permissiva e fragil para
consolidar a democracia em um Pais de tamanha desigualdade social. E, sobretudo, com relevantes
defasagens em relacdo a outros paises, particularmente os nossos concorrentes.

Por isso, o futuro do Brasil depende, em grande parte, da capacidade politica de resolucao e remocao
desses entraves, sendo que nao existe qualquer certeza quanto ao tempo e a forma de solucdo. Os
interesses sao muitos e complexos; os atores, resistentes, diversos e difusos; e os procedimentos
necessarios a mudanca, pesados, longos e burocraticos.
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Construcao de um novo espaco publico
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Fonte: Macroplan Prospectiva, Estratégia & Gestao.

No entanto, o Brasil tem feito um extraordinario esforco de aprimoramento de suas instituicdes nos
Gltimos vinte anos, como a figura acima revela. 0 processo se iniciou pela desestatizacao, ainda
em 1985, de empresas que em nada tinham a ver com as funcdes tradicionais de Estado e que
contribuiam para a dispersao e o excesso de burocracia, além de servir como /ocus para a corrupcao,
em alguns casos.

Outro movimento importante nesse sentido foi a criacdo de agéncias requlatdrias, retirando dos
Ministérios essa funcdo e entregando-a a instituicdes mais independentes e avessas a introducdo de
interesses politicos nao relacionados ao interesse publico. 0 movimento comecou em 1996, com a
criacdo da Aneel, sequida da Anatel, continuando até 2002, quando se encerrou este primeiro ciclo.

Se 0 quadro institucional aos poucos se modifica, a educacdo brasileira, do ponto de vista da
qualidade, parece ndo se mover. O Brasil possui um dos piores indices de desempenho escolar
do mundo, com um sistema obsoleto em sua grande parte e um sistema de ciéncia, tecnologia e
inovacdo desigualmente desenvolvido, com problemas de financiamento, articulacdo e alocacdo de
recursos em prioridades definidas em funcdo das necessidades do crescimento econémico. Observa-
se baixo grau de envolvimento e articulacdo entre as redes de (T&l e o aparelho produtivo. A nao
resolucao desse importante gargalo impde ao Pais a marginalizacdo quanto ao novo padrdo de
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desenvolvimento, enraizado na capacidade de geracdo de conhecimento, convivendo, no entanto,
com algumas poucas e isoladas ilhas de exceléncia nos grandes centros do Sul e Sudeste.

0 processo de universalizacao das telecomunicacdes e massificacao dos computadores e da internet
permite mudancas significativas no sistema educacional e de formacdo de mdo-de-obra no Brasil:
as unidades educacionais deverdo incorporar as novas tecnologias ao processo de aprendizagem,
com melhoria no desempenho das escolas de educacdo basica. Nos Gltimos oito anos, houve uma
expansdo de mais de 1.000% no nimero de usudrios de internet. A tendéncia para 0s proximos
anos é uma intensificacdo do uso de computadores e uma massificacao do acesso a internet. Quanto
a0 nimero de aparelhos celulares, espera-se que, em 2025, mais de 75% da populacdo brasileira
tenham acesso ao telefone mdvel, contribuindo para a universalizacao das telecomunicacoes. Além
disso, a convergéncia entre essas tecnologias ja é possivel e serd cada vez mais intensificada.

Universalizacao das telecomunicacdes e massificacdo dos computadores e da internet

% da
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Fonte: Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT)/CGI Brasil /Anatel.

Esses fenomenos tenderdo a criar mudancas nas relacdes sociais e possibilitarao o surgimento de
novas formas de insercao no mercado de trabalho. Impactos ndgo menos significativos ocorrerdo na
dimensdo da educacdo e, sobretudo, na formacao profissional.
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Com a consolidacdo gradativa da economia do conhecimento e do desenvolvimento das novas
tecnologias, 0 mundo e o Brasil conhecerdo uma forte pressao por mao-de-obra qualificada e adaptada
30s novos procedimentos do mundo do trabalho e por um sistema de CT&l 4qil e integrado. Assim, os
préximos anos continuardo a vivenciar uma intensificacdo da pressao da sociedade por ensino Pré-
Escolar, Basico, Médio, Profissionalizante e Superior de qualidade, objetivando uma melhor insercao
no mercado de trabalho, bem como pela ampliacao de vagas, articulando setor publico e privado.

Outro condicionante relevante do desenvolvimento nacional encontra-se sob o prisma social. A demografia
tem passado por transformacdes, observada nos processos de envelhecimento da populacdo (hoje o Pais j&
estd na transicdo de pais jovem para adulto), crescimento urbano e dos fluxos migratérios. Essas dinamicas
induzirdo mudangas, sobretudo na demanda por servicos publicos e o Estado deve estar preparado para
ajustar a sua oferta. 0s segmentos mais afetados serdo: a previdéncia, em virtude do atual regime de
reparticdo que sofrerd com o aumento de aposentados em relacdo aos contribuintes; a educacao, cuja
demanda no Ensino Fundamental sofrerd diminuicao quantitativa em comparacao aos niveis técnico e
médio; e a salide, que verd aumentada a demanda por servicos de promocao, prevencao e recuperacdo da
salde, especialmente para a chamada 3° idade.

Outra implicacdo da transicdo demogrdfica nacional estd relacionada a questao do emprego. O aumento
da populacdo em idade ativa exigird o crescimento da geracdo de emprego, mesmo que seja para manter
0s atuais niveis de desemprego; caso contrdrio, estes aumentardo e/ou serdo substituidos por relagdes
trabalhistas mais frdgeis, aumentando a informalidade.

Embora o Brasil tenha conhecido uma melhora quanto a desiqualdade social e & pobreza, as pressdes sociais
continuarao a se fazer presentes para a adocao de politicas mais eficientes de promocéo social.

Néo obstante o0 agravamento da violéncia urbana, os indices de violéncia e criminalidade de Minas Gerais, quando
comparados 3 outros estados, sao baixos e poderdo influenciar a decisao de investimento e o estabelecimento de
empresas, permitindo, por sua vez, um aumento do fluxo migratério de pessoas mais bem qualificadas.

H3 pouco mais de vinte anos, a questao ambiental brasileira apenas despontava. Desde entdo,
ocorreu uma mudanca extraordindria. O Pais dotou-se de uma legislacdo ambiental completa e
complexa e de aparatos institucionais importantes, incluindo um Ministério especifico para a questao.
Inimeras organizacdes da sociedade civil - que hoje constituem redes com conexdes nacionais e
internacionais - nasceram, cresceram e se consolidaram como organizacdes presentes e atuantes no
quadro institucional brasileiro.
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Atualmente, diante do risco crescente de colapso no saneamento das grandes metropoles e de
algumas cidades médias brasileiras, a questdo ambiental torna-se cada vez mais importante também
no espaco urbano. Com isso, somar-se-a as outras duas Agendas - a Verde (floresta e biodiversidade)
e a Marrom (atividades industriais, minerais, de infra-estrutura e disposicdo de residuos sélidos) -, a
Agenda Azul: das dguas.

Relacdo entre Demanda e Disponibilidade de Agua no Brasil

5%

Fonte: Agéncia Nacional de Aquas, 2005.

10% 20% 40%

Assim, um dos reflexos importantes do aumento da consciéncia ambiental é a intensificacao de
conflitos entre as atividades economicas e a requlacao do uso dos recursos naturais, no Brasil e em
Minas Gerais.

No estado mineiro, no que diz respeito ao conflito entre as atividades econdmicas pela utilizacao dos
recursos hidricos, o problema se agrava com a rivalidade existente entre os segmentos agropecudrio,
extrativo mineral e vegetal, inddstria e consumo humano. Adicionalmente, a regido Norte do Estado
jé apresenta um gargalo de disponibilidade hidrica.
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0 quadro, a sequir, sintetiza os fatores nacionais que condicionam o futuro de Minas Gerais. Tais
fatores estdo classificados como Tendéncias Consolidadas, Mudancas em Andamento e Gargalos/
Tensoes Estruturais.

Condicionantes Nacionais do Futuro de Minas

Condicionantes Nacionais do Futuro de Minas (continuacao)

distribuicao territorial da populacdo e na estrutura do
mercado de trabalho.

* Amadurecimento politico da sociedade: consolidacdo da
democracia e disseminacao dos valores republicanos.

Tendéncia consolidada

* M3 qualidade dos servicos publicos e deficiéncias
regulatdrias decorrentes da auséncia de mudancas
significativas nas instituicoes publicas.

Gargalo/tensao estrutural

Tecnoldgica

a formacao do capital humano e o processo produtivo.

Dimensao Condicionante Tipologia Dimensao Condicionante Tipologia
* Transicoes na demografia nacional: envelhecimento da
populacdo, crescimento urbano e dos fluxos migratérios  Universalizacao das telecomunicacoes e massificacao dos
Demografica com mudancas no perfil das demandas sociais, na Tendéncia consolidada computadores e da internet, com fortes repercussoes sobre | Tendéncia consolidada

e Modernizacao da economia rural: robotizacdo, mecanizacao
agricola, melhoramentos genéticos, novos modelos de
negocio.

Tendéncia consolidada

 Expansdo dos biocombustiveis.

Mudanca em andamento

Politico-Institucional

* (onstrucao de um novo espaco publico: reformas do
Estado e da Constituicdo, novo padrao de gestao publica e
novas relacoes com a sociedade (accountability).

Mudanca em andamento

* Emergéncia da estabilidade monetdria e da
responsabilidade fiscal como valores sociais.

Mudanca em andamento

* Degradacao da infra-estrutura: baixa capacidade de
investimento do setor pablico em funcao da ldgica de
elevada vinculacdo dos orcamentos setoriais da Uniao e
dificuldades para atrair recursos do setor privado.

Gargalo/tensdo estrutural

* Reconfiguracdo econdmica e espacial: interiorizacao
do desenvolvimento, ampliacdo do agronegdcio,
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Pobreza,
Desigualdade,
Saude e Violéncia

* Pobreza, desigualdade e violéncia urbana.

Gargalo/tensdo estrutural

* Mudanca no perfil da demanda sobre a rede de satde.

Tendéncia consolidada

Ambiental

e Aumento da relevancia da questdo ambiental: crescentes
exigéncias dos mercados nacional e internacional por
demonstracoes de conformidade ambiental e aumento
da consciéncia e dos movimentos, das pressoes e dos
conflitos, particularmente em torno da poluicdo e dos
recursos naturais.

Tendéncia consolidada

Econdmica - . oo , Mudanca em andamento ; i 5
desconcentracdo industrial e constituicao de novos polos : Fonte: Macroplan Prospectiva, Estratégia & Gestao.
de dinamismo econdmico.

e Abertura em relacao & economia mundial: modernizacao e
diversificacdo do aparato produtivo e da rede de servicos, | Mudanca em andamento
capacidade de inovacao tecnoldgica e organizacional.

Educacional * Baixo nivel educacional. Gargalo/tensdo estrutural

10/1/07 11:58:37 PM




»» 3.2 Condicionantes Enddgenos

Além dos fatores exdgenos, o futuro de Minas Gerais é condicionado também por fatores endégenos
a0 Estado, com possibilidades variadas de evolucdo que poderdo configurar cendrios bastante
distintos. Tais elementos internos constituem processos de mudanca que ja sao visiveis hoje - alguns
ja bastante consolidados e outros ainda incipientes -, além de tensdes estruturais e gargalos cujos
graus de enfrentamento influenciardo fortemente a trajetdria futura do Estado. Os condicionantes
enddgenos estdo classificados em sete dimensdes: demogrdfica; politico-institucional; econdmica;
educacional; tecnoldgica; pobreza, satde, desigualdades e violéncia; e ambiental. Cada uma destas
dimensdes estd detalhada a sequir.

Dimensdo Demografica

As mudancas resultam do comportamento assumido de trés varidveis: fecundidade, mortalidade e
migracao. Estas trés varidveis tém sofrido alteracdes importantes em Minas Gerais nos ultimos 20
anos. A fecundidade vem declinando continuamente, atingindo, em 2004, uma taxa inferior a taxa de
reposicao. No entanto, essa taxa nao ¢ homogénesa, variando de acordo com a idade, a escolaridade e
a renda das familias. Mulheres mais novas, com menor renda e menos educadas possuem mais filhos,
sendo este mais um fator estimulador da desigualdade social, visto que mais criancas nascem em
condicdes de desvantagem, advindas de familias com poucos recursos e com baixo nivel educacional.
Além disso, “os diferenciais de fecundidade e renda também se ddo de forma diversa no espaco
regional: essa situacao de alta fecundidade, baixa renda e menor escolaridade também tende a
se concentrar na zona rural e nos pequenos municipios das regides mais carentes”™?, acirrando, do
mesmo modo, as disparidades regionais e intra-regionais.

Quanto a questdo da mortalidade infantil, Minas Gerais ainda possui niveis elevados, apesar da
recente queda, quando comparados aos estados das regides Sul e Sudeste. Essa diminuicdo tem
impacto no aumento da expectativa de vida da populacao mineira, que passou de 63,5 anos para 71,2
anos entre 1980 e 2003. Naturalmente, a esperanca de vida ao nascer das mulheres se apresenta
superior 3 dos homens, mas, no decorrer do tempo, esta discrepancia se acentuou. Enquanto o
indicador para os homens passou de 60 anos para 67,5 anos, o das mulheres passou de 67 anos para
75 anos, ambos para o periodo de 1980 e 2003, respectivamente™.

12. FERREIRA, Frederico P. M. - “Politicas Publicas e Demografia” in: 0 estado do Estado. 2007.
13. Ibid.
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Outra varidvel bastante relevante para o perfil demografico da populacao mineira é a taxa de migracao.
“Ao final da década de 70, Minas Gerais apresentava um saldo migratdrio negativo de cerca de 1,5
milhdo de pessoas, 0 que equivalia a uma taxa liquida migratdria negativa superior a 10% da sua
populacao. Assim como os nordestinos, os emigrantes mineiros tinham como destino preferencial os
estados de S3o Paulo e Rio de Janeiro”™. No entanto, a partir de meados da década de 90, observou-
se que as trocas migratorias de Minas com os demais estados do Pais passaram a ser positivas. O
efeito migratdrio se d& também no espaco intra-estadual (das regides de menor dinamismo para as
regides Central, do Triangulo Mineiro e do Sul de Minas) e intra-municipal (do campo para a zona
urbana)®.

A pirdmide etdria ilustra a trajetoria do perfil da populacao mineira. Pode-se observar uma significativa
diminuicdo na participacdo de jovens entre os anos de 1991 e 2004 (em 1991, de cada trés
mineiros, um possuia menos de 15 anos completos, enquanto que, em 2004, essa mesma relacao se
encontrava préxima a propor¢do de um para cada quatro). No topo da piramide, no mesmo periodo,
a populacao idosa (maiores de 60 anos) teve sua participacdo aumentada de 7,5% para 10,2%. Jd as
camadas intermedidrias sofrem o aumento gerado pela alta taxa de fecundidade das décadas de 60
e 70, combinada a melhoria dos indicadores de expectativa de vida que, por sua vez, foi originada
principalmente a partir dos avancos na area da saude’.

14. Ibid.
15. Ibid.
16. Fonte: IBGE - Dados Censitdrios (1980, 1991 e 2000) e PNAD (2004).
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Evolucdo da Pirdmide Etaria em Minas Gerais

Piramide Etdria (1991) Piramide Etaria (2004)

70anos oumais
65 a 69an0s
60 a 64anos
55 59an0s
502 54anos
453 49ants
40 a 44ancs
352 39ancs
302 34ans
253 9
203 24ans
152 19anos
10a 14anos
5a9ans
03 4anos

s Mulheres
[0 Homens

~1.000.000 -800.000 -600.000 -400.000 200.000 0 1.000.000 800.000 600.000 400.000 200.000

~1.000.000 -800.000 -600.000 -400.000 -200.000 0 1.000.000 800.000 600.000 400.000 200.000

Fonte: IBGE.

Para os préximos 17 anos, a projecao da estrutura demografica de Minas Gerais' antecipa implicacdes
bastante relevantes sobre a demanda dos servicos publicos de toda ordem, seja em satide e educacdo,
seja em habitacao e saneamento, além de provocar impactos sobre o trabalho (procura por emprego)
e 0 sistema previdencidrio.

Piramide Etaria - Minas Gerais - 2006 e 2023

1.200.000 1.000.000 800.000 600.000 400.000 200.000 0 200.000 400.000 600.000 800.000 1.000.000 1.200.000
Populacao
2006 2023
3 wmulheres 50 Mulheres
0 Homens 1 Homens

Fonte: Elaboracdo Macroplan Prospectiva, Estratégia & Gestao, com base na projecao elaborada por Eduardo Rios Neto/Cedeplar - UFMG.

17. Projecao elaborada por Eduardo Rios Neto/Cedeplar - UFMG.
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A andlise da piramide etdria de Minas Gerais projetada mostra uma estabilizacdo da populacao na
faixa de 0 a 24 anos e um grande incremento da populacdo em idade produtiva (35 a 64 anos). Essa
mudanca demografica nos préximos 15 anos pode favorecer o crescimento de Minas em virtude do
aumento de sua forca de trabalho. Por outro lado, aumenta consideravelmente a populacdo acima de
65 anos, modificando o perfil epidemioldgico. Desse modo, um importante condicionante do futuro
de Minas Gerais derivado do perfil demografico estd detalhado a sequir.

Mudanca do perfil da demanda sobre as redes de salde publica e educacao

As mudancas no perfil demografico estadual tém se intensificado ao longo das Ultimas duas décadas
e meia. A década de 90, por exemplo, representa um ponto de inflexao da trajetéria da populacao
mais jovem (menores de 15 anos), passando, nesse momento, a ter taxas de crescimento negativas e
com posterior aumento de intensidade nos Ultimos anos. Isso tem reflexo na diminuicdo da populacao
absoluta nessa faixa etdria. Logo, essa tendéncia permite priorizar a alocacdo dos recursos do sistema
educacional, tanto para 0 aumento dos niveis de qualidade do Ensino Fundamental, uma vez que a
questao da expansao da oferta ndo representa mais um desafio, quanto para a expansdo da cobertura
nos ensinos Médio, Técnico e Profissional.

Taxa de Crescimento e Populacdo Absoluta (residentes com idade inferior a 15 anos)

Populacao absoluta

(em milhdes) Taxa de
crescimento
6 0,6
5 Q —0,4
4 - T 0,2
0,0
3 .
- -0,2
2 0,4
TT - -0,6
0 f f f -0,8
1980 1991 2000 2004

=MEHO[€S15 anos - Tx.Cresc. Menores 15 anos

Fonte: IBGE.
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Por outro lado, o crescimento da populacdo acima de 60 anos vem registrando taxas crescentes
desde a década de 80 (mais que dobrou no periodo de 1980-2000). Essa tendéncia de aumento
da populacao idosa gera pressdes crescentes sobre o sistema de saude em face da necessidade de
contratacdo de especialistas - no caso geriatria -, e do elevado custo do tratamento de doencas mais
comuns a esse puablico-alvo. Por fim, serd necessério investimento crescente em sadide preventiva
da atual populacdo adulta para evitar o aumento dos custos associados aos tratamentos médico-
hospitalares da populacdo idosa no horizonte de tempo.

Taxa de crescimento e populacao absoluta (residentes com idade superior a 60 anos)

Populacao absoluta

(em milhes) Taxa de
crescimento
2,5 5,0
4,5
2,0 4,0
3,5
1,5 3,0
2,5
1,0 2,0
1,5
0,5 1,0
0,5
0,0 0,0
1980 1991 2000 2004

E==3 maiores 60 anos

0= T1x.Cresc. Maiores 60 anos

Fonte: IBGE.

Vale lembrar que a oferta universal dos servicos de saide e de educacao bdsica é um dever
constitucional do Estado. Esses dois servicos possuem, em comum, a propriedade de, uma vez
disponibilizados e adquiridos por um individuo especifico, gerar bem-estar a sociedade a sua volta.
Assim, torna-se essencial oferta-los de forma ampla e, especialmente, com alta qualidade. Entretanto,
na anélise quanto ao pablico que deve ser destinado esses servicos, fica nitida a importancia do perfil
demogrdfico da populacdo. Em um pais jovem, caracteristica mais visivel do Brasil na década de 80,
é necessaria atencao especial a educacdo basica e a saude destinada a criancas, além de politicas
voltadas para a qualificacdo e geracdo de novos postos de trabalho, enquanto que populacdes mais
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envelhecidas demandam mais servicos de saude™. Desse modo, as demandas da populacao mineira
pelos servicos publicos também sofrerdo profundas transformacdes a médio e longo prazos.

Demanda por servicos em funcdo da idade

Satde

PRLLL T
ud Ll
.- ‘.IIII
w .v.r.“_:_ Fun
+

Alimentacdo
Trabalho

Educacdo

20

30 40 50 60 70

Idade

Fonte: Adaptado de Corsa e Oakley apud Rogers, 1982. In: FERREIRA; Frederico P. M., Op. Cit., 2007.

As transformacdes demograficas ocorridas no contexto mineiro séo também traduzidas por um
reordenamento do espaco, com forte adensamento das zonas urbanas em detrimento da vida no campo.
Este fator constitui um outro condicionante com importantes desdobramentos para o futuro do Estado.

A estrutura urbana oferece ganhos ao desenvolvimento da atividade empresarial em virtude da infra-
estrutura disponivel e das economias de aglomeracdo. Essa questdo também pode ser observada
sob o prisma de elevacao do nivel do bem-estar das pessoas, advinda da facilidade oferecida pelas
cidades no acesso aos servicos publicos e a0 mercado de bens e servicos privados.

Entretanto, a chave-mestra do ambiente urbano estd centrada na capacidade do Estado em ordenar
seu crescimento, ndo deixando a populacao exaurir o estoque de infra-estrutura urbana existente e
facilitar as inter-relacdes entre os diversos atores que compdem o espaco urbano.

18. FERREIRA, Frederico P. M. Op. Cit. 2007.
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0 estado de Minas Gerais nao possuia, até a década de 70, uma caracteristica predominantemente
urbana ou rural (participacdo de 53% e 47%, respectivamente). Essa situacao, ao longo do tempo, se
modificou e, atualmente, o Estado jé se consolida como preponderantemente urbano - mais de 80%
da sua populacdo se concentra nas cidades.

Evolucdo da populacdo urbana (em milhdes)

16
15

[ urbano

Total

1970 1980 1991 2000

Fonte: IBGE - Censos Demograficos 1980, 1991 e 2000. Disponivel em www.sidra.ibge.gov.br

Evolucdo das taxas médias de crescimento da populacao

6%
5%
4%

30 / \A reas Urbanas

2%

1%
0%
-1%

1940/50 1950 /60 1960/70 1970/80 1980 /91 1991/2000

-2%
-3%

Areas Rurais

Fonte: IBGE - Censos Demogréficos 1980, 1991 e 2000. Disponivel em www.sidra.ibge.gov.br.
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Ja no periodo 1980-2000, a taxa de crescimento foi mais intensa nas regides Noroeste e Norte de
Minas, excetuando o Vale do Jequitinhonha/Mucuri que obteve a sequnda menor taxa de incremento

da populacdo urbana do Estado.

Nesse mesmo periodo, grande parte da populacdo rural passou a residir dentro do ambiente urbano,
ocorrendo um esvaziamento do espaco rural. As regides que obtiveram maior decrescimento da
populacao rural foram as do Triangulo Mineiro, Alto Paranaiba, Rio Doce e Noroeste. Este Ultimo teve
0 processo intensificado nas Ultimas duas décadas, em contraste com o arrefecimento dos demais.

A urbanizacao é mais intensa nas regides mais desenvolvidas do Estado - Central e Tridngulo Mineiro,
onde atinge niveis superiores a 90%. A Regido Central possui a maior densidade demogrdfica do
Estado (78,3 habitantes por km?) em funcao de abrigar a RMBH.

Grau de urbanizacao e densidade demogréfica por Regido de Planejamento (2000)

Triangulo
Ub = 91,5%
Dens =23,8

legenda

urb =

(populacao residente em situacao de domicilio
urbana em relacdo a populacdo total)

Grau de Urbanizacao

Dens = Densidade Demogrdfica

(habitantes / Km 2)

Fonte: Fundacdo Joao Pinheiro: Perfil de Minas Gerais, 2005.

Urb = 83,9%
Dens

Norte
b = 64,5%
Dens =11,6

Jequitinhonha/
Mucuri
Utb = 58,5%
_Dens =155

Noroeste
b =74,9%
Dens =5,4

Central
Urb = 92,4%
Dens =783

f Rio Doce \
Ub =759%
“\Dens =367

Paranaiba

=160

Centro-Oeste
Urb = 85,6%

Dens =313
Urb=76,7%
Dens=56,9
Sul
Urb =77,8%
Dens = 45,0
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A rede urbana pode ser definida como o espaco formado “por centros de dimensdes variadas que
estabelecem relacdes dindmicas entre si, tal como campos de forca de diferentes magnitudes” ™.

Tais centros urbanos podem ser classificados em 8 ordens, usando-se como critérios os sequintes
aspectos: centralidade, centros decisérios, relacdes internacionais, escala de urbanizacao, complexidade
e diversificacao economica, diversificacao do tercidrio e tamanho populacional, entre outros.

Nesse contexto, 0 desenvolvimento de uma rede de cidades dindmicas, por meio do fortalecimento do conjunto
de municipios com capacidade polarizadora em relacao a sua drea de influéncia, contribuiria fortemente para a
minimizacdo dos problemas de incompatibilidade entre oferta e demanda das malhas urbanas que se observa
nao apenas em Minas, mas também na maior parte dos grandes centros urbanos nacionais.

Mapa da Rede de Cidades - MG - Situacao em 1999

Montes Claros
Centro Urbano

Patos de Minas
Centro Urbano

Tedfilo Otoni
Centro Urbano

overnador Valadares
Centro Urbano
Vale do Aco
Aglomeracao urbana
Sete lagoas
Centro Urbano

Uberlandia
Aglomeracdo Urbana

Itabira / Jodo Monlevade
Aglomeracao urbana

‘ Ordem 1

Divindpolis Belo Horizonte
‘ Ordem 2 Centro Urbano Metropole nacional
. Ordem 3 Barbacena

Centro Urbano
. d Pocos de (aldas
Ordem 4 Centro Urbano )
Juiz de Fora
. ordem 5 Centro Urbano
O Ordem 6 Itajubd / Pouso Alegre Varginha / Trés coracdes
1€ Aglomeraco urbana

. Ordem 7 /(glomeragao Urbana
(@) Ordem 8

Fonte: Elaboracdo Macroplan Prospectiva, Estratégia & Gestdo, com base na classificacao elaborada por IPEA/IBGE/Unicamp/Seade. Ordens
classificadas sequndo critérios de centralidade, centros decisorios/relacdes internacionais, escala de urbanizacdo, complexidade/
diversificacdo econdmica e tamanho populacional. Nenhuma cidade de MG foi classificada como de Ordem 1.

19 IPEA/IBGE/Nesur-IE/Unicamp - “Caracterizacao e tendéncias da rede urbana do Brasil” Campinas: Unicamp, 1999.

A concentracdo da populacdo na RMBH, por ser a principal regido polarizadora de Minas Gerais,
tem aumentado significativamente. Este fato, apesar da desaceleracdo ocorrida recentemente, tem
impacto negativo sobre os ganhos jd conquistados pelas economias de aglomeracdo, podendo,
inclusive, prejudicar o atendimento de servicos publicos existentes devido a manutencéo da demanda
em patamar demasiadamente superior ao da capacidade de oferta.

Participacdo da Populacdo da RMBH no total do Estado

25%
24 %

o
22 % 23 %
19 %

1970 1980 1991 1996

2000 2005

Fonte: IBGE/PNAD.

A continuidade do processo de urbanizacao é acompanhada pelo aumento e concentracdo da
demanda por servicos de transporte, educacao, salide, saneamento bésico e habitacdo. A tabela
abaixo sintetiza os principais riscos para as malhas urbanas mineiras nos proximos anos, decorrentes
do déficit observado nos servicos citados:

3,00 -

2,75

2,50

2,25 4

! 209 A Lei de

2,00 198 Responsabilidade

1,75 - 2002 2003 2004 2005 Fiscal preve que 3
relacao seja de, no

1,50 -

méximo, 2 até 2015
== Minas Gerais “ @ S3o Paulo

Fonte: Balanco Geral do Estado de Minas Gerais e Secretaria da Fazenda de Sao Paulo.
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Dimensao Politico-Institucional Relacao da divida consolidada/receita corrente liquida de Minas Gerais e Sao Paulo

o . o ) . . Déficit Descricao
As instituicdes pablicas sao os principais instrumentos que o Estado possui para a promocdo e execucao
L T . e, . i . Transporte Inchaco do sistema de transporte de massa, com perda de eficiéncia.
de politicas publicas. 0 fortalecimento dessas instituicdes é de vital importancia para a melhoria do
bem-estar de toda a sociedade. 0 Estado moderno deve, diante dos atuais desafios (de fazer mais BTG 2R U EHB6O SHUNE (ALY
com menos recursos), prezar pela boa governanca e buscar novas formas de atuacao no provimento Saude Nao atendimento pleno da demanda por servicos de satde.
de bens publicos. Minas Gerais apresentou melhoras significativas quanto a esses aspectos, embora i . ) . .
) . ] ) o Saneamento Concentracao espacial do nimero de moradores sem acesso a saneamento bdsico, com impacto
ainda haja um longo caminho a percorrer. Desse modo, destaca-se a sequir condicionante do futuro: basico sobre 0s recursos naturais.
Habitacional Aumento do nimero total de pessoas que vivem em domicilios subnormais (favelas).

. N oA . . Fonte: M lan P tiva, Estratégia e Gestdo 2006
0 grave problema fiscal, somado 3s crescentes exigéncias da sociedade pela contrapartida do Estado ao orte: Tactoptan Frospecive, Estalegia ¢ hestao

pagamento de impostos, levou Minas Gerais a iniciar a modernizacdo da administracdo publica estadual,

. . . ) o . No que tange aos gastos do Estado, percebem-se alteracdes na participacao desses, principalmente na
com vista a propiciar melhor qualidade na prestacao dos servicos publicos frente a escassez de recursos.

rubrica investimentos. Estes passaram de 4,2%, em 2002, para 8,0% em 2005, mostrando importante
recuperacao em sua capacidade de realizar investimentos, principalmente os de infra-estrutura. Isso
mostra a melhora dos gastos publicos em termos qualitativos - aumento proporcionalmente maior
dos investimentos.

0 caminho que Minas Gerais comeca a trilhar faz parte de um movimento mundial de reforma do
Estado, priorizando a sua forca, entendida como a capacidade de obter resultados em detrimento
do seu tamanho®. A partir da melhoria da administracdo publica, tornando-a mais eficiente, serd
possivel produzir bens e servicos pablicos de forma mais ampla e com elevados niveis de qualidade

- . L . . Despesa com Investimentos/Despesa Total
que, por sua vez, sao essenciais na diminuicao das disparidades existentes no Estado.

10
0 primeiro passo dado por Minas Gerais foi na direcdo do equilibrio fiscal através da diminuicao de sua .
despesa e da ampliacdo da sua receita, ambos como proporcdo do PIB. Esse fato propiciou, no periodo

. . L . . == Minas Gerais
recente (2002-2005), melhorias em seus indicadores de endividamento, conforme determina a Lei de 6 Espirito § anto
Responsabilidade Fiscal (LRF)?'. Atualmente, Minas Gerais estd préximo do teto estabelecido pela referida ——s5aoPaulo
lei, 0 qual serd alcancado bem antes de 2015. Outro indicador (gastos com pessoal do poder executivo), == Rio de janeiro
mostra o esforco realizado pela Gltima administracdo no que tange ao aumento da eficiéncia da maquina X
plblica estadual. Esse indicador apresentou uma acentuada queda em relacao a receita corrente liquida -
de 61,67% em 2002, para 43,49% em 2005 -, sequndo dados do relatério da LRF. 0

2002 2003 2004 2005

Fonte: Governo de MG/Seplag/Relatério da LRF, 2006.

20 Fonte: FUKUYAMA, F. “Construcao de Estados: governo e organizacao mundial no século XXI”. Rio de Janeiro. Rocco. 2004.
21 indicador utilizado € a razdo: Divida Consolidada/Receita Corrente Liquida.
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Além das recentes melhorias da gestao fiscal em Minas Gerais, também se destaca a melhoria que
0 Estado tem apresentado na aproximacao da estratégia de planejamento de longo, médio e curto
prazos diante da dificuldade encontrada em unificar o planejamento de médio prazo aos orcamentos
anuais. Especificamente, para 0 caso mineiro, era necessario um planejamento de curto prazo e,
para isso, foi utilizado um modelo dual de planejamento estratégico. Enquanto o plano de curto
prazo buscou melhorar a satde financeira do Estado, os de médio e longo prazos - representados,
respectivamente, pelo Plano Plurianual de Acdo Governamental (PPAG) e pelo Plano Mineiro de
Desenvolvimento Integrado (PMDI) -, procuraram formular os projetos prioritarios?> que recebiam
tratamento especial quanto ao seu gerenciamento (de forma intensiva) e a destinacao de recursos
orcamentdrios, assequrando que estes projetos fossem viabilizados®.

Dimensao EconOmica

Pelo critério do Produto Interno Bruto (PIB), o estado de Minas Gerais é o terceiro mais rico da
Federacdo, atrds do Rio de Janeiro e de Sdo Paulo. Em 2004, o PIB mineiro alcancou a marca de
RS 166,5 bilhdes - o equivalente ao PIB da Nova Zelandia -, tendo contribuido com 9,5% de todas
as riquezas produzidas pelo Pais durante o periodo. O Estado, entretanto, perde varias posicdes no
ranking econdmico nacional quando este é medido em termos de PIB per capita. Com uma populacdo
ligeiramente superior a 18,6 milhdes de habitantes - 10,7% do total nacional -, o PIB per capita
mineiro, da ordem de R$ 7,7 mil, é inferior a média nacional (RS 8,7 mil) e tem valor equivalente ao
da Jamaica, ocupando a 102 posicao no ranking nacional.

22. 0s projetos prioritdrios receberam o nome de Projetos Estruturadores e assim eram escolhidos devido ao alto impacto e sua viabilidade.
23. GUIMARAES, Tadeu B. e ALMEIDA, Bernardo T. “Da estratégia aos resultados concretos: a experiéncia do Governo de Minas Gerais (2003-
2005)". Cadernos BDMG n°12. Belo Horizonte, 2006.
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Posicao no ranking econdmico nacional

PIB Estado PIB per capita
1 S3o Paulo 3
2 Rio de Janeiro 2
3 Minas Gerais 10
4 Rio Grande do Sul 4
5 Parand 7
6 Bahia 17
7 Santa Catarina 5
8 Pernambuco 16
9 Distrito Federal 1
10 Goids 12

Fonte: IPEA

A economia mineira cresceu, aproximadamente, 33% entre 1995 e 2005. O Estado apresentou uma taxa
de crescimento anual média do PIB de 2,92% nesse periodo: 0 ano de 1996 foi 0 de maior crescimento,
5,53%; j& a mais baixa taxa de crescimento foi registrada em 2001, 0,11%. O ritmo da economia estadual
registra desempenho semelhante aquele evidenciado pela economia nacional. Apesar de ter crescido
acima da média nacional em sete dos Ultimos 11 anos, o crescimento médio da economia mineira foi
apenas 0,53 pontos percentuais superior @ média do Pais entre 1995 e 2005 (2,39% anuais)*.

Taxa de crescimento do PIB 1995-2005

8
7 B —
6 . s
5 / A\ /
1 s N\ I\ /N
3 — //A‘
2
1 \\ //
0 N—" \%4 v
199 19% 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Ano

B Paises em desenvolvimento e outros mercados emergentes B Minas Gerais W Economias Avancadas B Brasil

Fonte: GONCALVES, Eber e FERREIRA, Afonso H.B. “Crescimento Econdmico em Minas Gerais: uma analise do periodo 1995-2005” In: O estado do Estado. 2007.

24. GONCALVES, Eber e FERREIRA, Afonso H.B. “Crescimento Econdmico em Minas Gerais: uma analise do periodo 1995-2005” in: 0 estado do
Estado. 2007.
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Uma anélise do crescimento do PIB mineiro em comparacao a outros estados revela que Minas esta
entre aqueles que apresentaram as menores taxas de crescimento na Gltima década. A taxa média
de crescimento estadual entre 1995 e 2003 foi de 2,51%, superior apenas a seis estados: Alagoas
(1,59%), Rio Grande do Sul (1,87%), Sdo Paulo (1,94%), Rio de Janeiro (2,06%), Ceard (2,12%) e
Maranhao (2,33%)%. 0 baixo crescimento de Minas, principalmente em comparacdo as economias
estaduais de nivel de desenvolvimento similar é um alerta para a existéncia de alguns fatores no
Estado que, a semelhanca daqueles que impedem o Pais de crescer no mesmo ritmo das demais
economias emergentes, estdo impactando negativamente a competitividade sistémica e reduzindo
seu potencial de crescimento.

Categorizacao das UFs sequndo o ICE-F

Uf.shp
[ Muito Baixo (0,00 a 0,30
[ Baixo (0,30 a 0,50)

[ intermediario (0,50 a 0,65)
1 Alto (0,65 a 0,80)

I muito Alto (0,80 a 1,00)

Fonte: MBC - 2006

Segundo o Movimento Brasil Competitivo (MBC), é consenso que a competitividade de uma nacao
é de extrema importancia para a melhoria do padrdo de vida de seus cidaddos. Para entender e
poder mensurar a competitividade, deve-se entender e medir o que determina o padrdo de vida

25. Ibid.
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de uma nacdo (ou regido). E este é determinado pela produtividade de sua economia®. 0 indice de
Competitividade Estadual (ICE-F)*” assume que a produtividade de um estado pode ser explicada por
trés atributos: (i) qualificacao da forca de trabalho, (ii) conhecimento e inovacdo e (iii) infra-estrutura.
Usando-se este critério, Minas é o 7° estado mais competitivo do Brasil, atrds de Sao Paulo, Rio de
Janeiro, Distrito Federal, Rio Grande do Sul, Parand e Santa Catarina.

Nesse sentido, 0 estado de Minas Gerais tem um enorme desafio a enfrentar: o de superar, no mais curto
espaco de tempo possivel, importantes estrangulamentos para o seu desenvolvimento, com destaque
para os gargalos de infra-estrutura®, cujas raizes estdo no passado de investimentos insuficientes no setor.
Dessa forma, cabe analisar mais detalhadamente o seguinte condicionante do futuro de Minas:

Principais rodovias de Minas Gerais

Classificacao
Otimo
Bom
Regular
Ruim
Péssimo
o (apitais

G
“Yaladares

BELO
BORIEONTE

=

“o' [ Leopoldina

Fonte: CNT -

26. Movimento Brasil Competitivo - “indice de Competitividade Estadual”. Marco de 2006. Acessado pelo site: www. mbc.org.br

27. 0 ICE-F foi desenvolvido pelo MBC sob a abordagem do diamante da competitividade de Michael Porter, que vislumbra os determinantes
da competitividade em uma perspectiva multidimensional, sintetizada nos seguintes eixos: condicdes dos fatores produtivos, condicdes de
demanda, industrias correlatas e de apoio e estratégia, estrutura e rivalidade das firmas. Em Gltima instancia, paises ou regides que apresen-
tam os melhores atributos nesses eixos teriam, potencialmente, um melhor nivel de competitividade e, por consequinte, um melhor nivel
de padrdo de vida para seus cidadaos.

28. Uma digressao sobre os atributos “qualificacdo da forca de trabalho” e “conhecimento e inovacao” é encontrada, respectivamente, nas
dimensoes “Educacao” e “Tecnologia” do presente capitulo.
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Boa parte da malha rodovidria de Minas Gerais é de responsabilidade da Unido e apresenta-se
atualmente em condicdes insuficientes. A Pesquisa Rodovidria da Confederacao Nacional dos
Transportes (CNT, 2005) realizada em 12.953 km de estradas mineiras (10.816 km de estradas federais
e 2.137 km de estradas estaduais) - amostra equivalente a 40% do total da malha rodovidria federal
e estadual localizada em Minas -, revela que a qualidade de cerca de 95% destes trechos avaliados é
classificada como deficiente, ruim ou péssima pelos entrevistados. A pesquisa traz ainda um ranking
para 0s 109 trechos de rodovias federais e estaduais analisados em todo o Pais: 13 dos 19 trechos
que passam por Minas Gerais situaram-se abaixo da 502 posicao.

Com relacdo ao transporte ferrovidrio, a rede que passa por Minas Gerais é operada por quatro
concessiondrias - FCA, MRS, EFVM e Ferroban - que permitem a conexao da economia mineira com
0s portos do Rio de Janeiro, Sepetiba, Angra dos Reis (R)), Vitdria, Tubarao, Praia Mole (ES), Salvador,
Aratu (BA), Aracaju (SE) e Santos (SP). Ao contrdrio do que ocorre com as rodovias, Minas registra
relativa eficiéncia nesse modal quando comparada as demais Unidades da Federacao. Esta eficiéncia
decorre, em grande parte, da importancia que o setor minerometaltrgico desempenha na economia
estadual. Em 2004, os totais transportados de minério de ferro, carvdo, coque e produtos sidertrgicos
corresponderam a, aproximadamente, 72,5% do total transportado pelo modal®. Se considerado
o transporte ferrovidrio de carga geral e de produtos agricolas, entretanto, este é ainda bastante
incipiente. Nesse sentido, uma maior diversificacdo da economia estadual e o subjacente escoamento
de produtos de maior valor agregado exigirdo novos investimentos em ferrovias, sobretudo em
adequacao fisica e multimodalidade.

No campo energético, a demanda de energia em Minas representou, em 2004, 40,4 mil GWh. Em
termos de participacdo relativa, a contribuicdo de Minas Gerais em relacdo ao Brasil caiu de 13,6% em
1999, para 12,6% em 2004, As fontes renovdveis representam cerca de 65% do total da demanda
estadual: dados da Cemig indicam que a energia hidrdulica - em sua totalidade usada para a geracao
de eletricidade -, é a principal fonte energética, representando mais de um terco do total. Além disso,
Minas importa a totalidade dos energéticos nao renovaveis que consome e parte dos renovaveis?'.

Entretanto, a capacidade de producao de energia elétrica do parque de geracdo existente é limitada
por dois fatores: poténcia instalada e disponibilidade de fonte primdria de energia. Em caso de

29. IANTT, 2004.
30. CEMIG (2004). Boletim Estatistico 2002-2004.
31. Minas Gerais do Século XXI, 2002.
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ocorréncia de hidrologia critica, o parque gerador poderd ser insuficiente para atender a demanda
prevista. Por isso, a expansao da oferta de energia elétrica - para atender, em quantidade e qualidade,
0 crescimento do consumo, que deverd superar as taxas de crescimento do PIB -, dependerd de acdes
em diversas frentes, incluindo os agentes privados, que passarao a ter um papel fundamental na
realizacdo dos investimentos. Esses investimentos, por seu turno, estardo condicionados a existéncia
de um ambiente competitivo de compra e venda de energia e de agentes institucionais responsdveis
pela definicao de politicas para o setor, pelas atividades de planejamento, requlacao e concessao e,
por fim, pelas atividades de licenciamento ambiental dos empreendimentos.

A evolucdo da infra-estrutura em Minas, no decorrer dos préximos anos, serd um importante
condicionante do futuro da economia estadual, com efeitos diretos sobre a distribuicao setorial do
PIB mineiro. Cabe destacar, entretanto, que, embora haja incerteza sobre quais serdo aqueles setores
que contribuirdo mais efetivamente para o crescimento da economia estadual nos proximos anos,
duas grandes certezas, face ao futuro no que tange a evolucdo da estrutura produtiva mineira, podem
ser apontadas os aspectos abaixo relacionados:

Distribuicao setorial do PIB

Minas Gerais Brasil
9% 9%
W Agropecudria
IndUstria
48% 54% W Servicos

37%
43%

Fonte: FJP - 2003.

A maior parte da riqueza gerada pelo Estado (47,6%) advém do setor de servicos, sequido pela
industria (43,2%) e pela agropecudria (9,2%). Comparando-se o perfil da economia mineira com a
média do Pais, entretanto, percebe-se uma maior importancia relativa do setor industrial como gerador
da producdo estadual: enquanto que em 2003 a parcela da renda gerada pelo setor primario brasileiro
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mostrava-se semelhante aquela evidenciada em Minas, a parcela do PIB devido ao desempenho do
setor secunddrio mineiro era 6,4 pontos percentuais superior ao equivalente nacional, vis-3-vis uma
participacdo relativamente inferior do setor tercidrio.

No decorrer do periodo 1996-2003, o setor agropecudrio apresentou, em termos comparativos, a
melhor evolucdo em termos de crescimento acumulado. A agropecudria mineira registrou em 2003
um PIB setorial de RS 12,5 bilhdes, o equivalente a 9% do agregado nacional, e respondia por cerca
de 20% da pauta exportadora estadual. Com uma economia dotada de extraordindrias potencialidades
ligadas ao segmento - maior producdo nacional de leite e café, 2° maior de milho, 3° de cana-de-
aclicar, maior rebanho eqino do Pais e 3° maior rebanho bovino -, 0 aumento da demanda externa
por alimentos (principalmente graos e carne) e matérias-primas que acompanhard o forte crescimento
das “baleias” esperado para os préximos anos, reservard a Minas a manutencao da relevancia do
agronegacio para o desenvolvimento econdmico estadual.

Atividades Agropecudrias Dominantes - Minas Gerais - Situacao Atual

Montes Claros

Ipatinga
Uberlandia

Legenda

[ silvicultura (Eucalipto) (270.955 ton-62,43%)

D Fruticultura (Banana e Laranja) (702.242 ton-60,91%)

|:| Graos (Soja e Milho) (4.975.518 ton-57,77%)
(Cana-de-aclcar (18.916.160 ton-77,74%)

] café (729.047 ton-64,49%)

W Pecudria (12.291.471 rebanho -56,85%)

@ Avicultura (42.893.679 rebanho -65,64%)

&y Suinocultura (1.721.129 rebanho -48,69%)

Y& Agroindustria

A Servicos Agropecudrios Avancados

Ouro Preto

Belo Horizonte
Juiz de Fora

Fonte: Elaboracdo Macroplan Prospectiva, Estratégia & Gestdo.
Base de Dados: SIDRA/IBGE (PAM, 2005)
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A estrutura econdmica do Estado é bastante influenciada pelo setor industrial. Minas Gerais possui 0
3° maior parque industrial do Pais, atrds de Sao Paulo e Rio de Janeiro. Com um PIB da ordem de RS
58,7 bilhdes - o equivalente a 10,9% do total nacional -, a industria mineira é capitaneada por um
setor minero-sidertrgico que confere ao estado posicao de destaque no setor em dmbito mundial.
Esse aspecto remete a outra grande certeza que condicionard o futuro mineiro, conforme abaixo:

Crescimento acumulado entre 1995 e 2003

1995=100

170 — Agropecuério
155 . .
140 / _ Extrativa mineral
o /_// . Servigos
e

95 Construcao civil

80

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Fonte: IBGE

A decomposicdo do PIB industrial mineiro de 2004 indica a predominancia do setor minerometalurgico:
os segmentos de extracdo de minerais metdlicos e metalurgia bdsica registravam, juntos, participacao
equivalente a40% do total produzido pelo setor; 0s segmentos automobilistico e de maquinas e equipamentos,
cuja cadeia de valor contempla a minero-metalurgia e, portanto, sao altamente influenciados pelo seu
desempenho, somavam 12%. Assim, o chamado complexo metal-mecénico - que inclui os segmentos de
extracdo de minerais metdlicos e metalurgia, a montante, e os segmentos automobilistico e de maquinas e
equipamentos, a jusante -, responde por mais de 50% de toda a riqueza gerada pela industria mineira. Essa
é complementada pelos segmentos de alimentos e bebidas (13%), produtos quimicos (7%), combustiveis
(6%) e extracao de minerais nao metalicos (5%).

As imensas potencialidades econdmicas que o Estado possui na agropecudria também podem ser
vistas no segmento industrial. De fato, Minas Gerais consiste em um dos grandes players globais do
segmento minerometaldrgico: maior produtor mundial de nidbio e maior produtor brasileiro de minério
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de ferro, zinco, aco e cimento. Assim, tal como acontece com o setor primario, a crescente pressao
por demanda por energia, matérias-primas e commodities industriais advinda especialmente dos
“qgigantes asiaticos” serd responsdvel pela predominancia das atividades do setor minerometaldrgico
na geracdo de riqueza no Estado.

Atividades Industriais Dominantes - Minas Gerais - Situacao Atual

Montes Claros
legenda

<z Metalurgia
. Siderurgia
E Produtos Quimicos e Biotecnologia
Yb Alimentos e Bebidas
B tnergia elétrica e gas
& Automdveis e veiculos
ﬂ Mineragao
= Papel e Celulose
'-‘ Maquinas e Equipamentos
@ soracha e Plistico
# Microeleletronica e Eletroeletronica
Servicos Avancados

Turismo

Uberléndia

Ipatinga

Ouro Preto

Belo Horizonte

Juiz de Fora
Fonte: Elaboracdo Macroplan Prospectiva, Estratégia & Gestdo. Base de Dados: SIDRA (IBGE), MG do Século XXI.

0 perfil da industria e do segmento agropecudrio é responsdvel por um importante traco da economia
mineira: 0 elevado grau de especializacdo da economia estadual em atividades de baixo valor agregado
fortemente atreladas a dinamica dos mercados internacionais de commodities. A intensidade com
a qual esta caracteristica estara presente no aparelho produtivo mineiro nas préximas décadas estd
ligada a evolucdo de um importante condicionante do futuro: o elevado grau de especializacdo da
economia mineira.
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Participacao no valor da transformacao industrial 2003

Demais Etacio d
Setores da N)l( racao de
Industria de Ineirais

Transformacao - 14% Metalicos - 13%

Subsetores extrativos - 1%

Alimentos
e bebidas - 13%
Metalurgia basica - 26%

Combustiveis - 6%

Produtos quimicos - 7%

AN

Minerais ndo-metalicos - 5%

Automaéveis - 9%

Produtos de metal
(exc. maq. e eq.) 3%

Maquinas e equipamentos - 3%

Fonte: FJP.

0 baixo grau de diversificacdo do aparelho produtivo estadual pode ser refletido no nimero de
setores que respondem por 90% do PIB. Apesar de Minas ter experimentado uma boa evolucao nesse
sentido, passando de 18 para 29 setores econdmicos, responsaveis por 90% da riqueza gerada, esse
nimero é pouco superior ao da altamente especializada economia fluminense; em S&o Paulo, este
nimero fica pouco abaixo de 50 e, em Santa (atarina, atinge a marca de 34 segmentos. No que
concerne 3 agregacao de valor, a economia estadual registra 0 menor valor da tonelada exportada
dentre as economias da Regido Sudeste. Assim, o desafio da diversificacdo economica com o qual
Minas Gerais ird se defrontar nos proximos anos requererd um expressivo processo de adensamento
das cadeias produtivas, com atracdo de investimentos e agregacao de valor em todos os setores
econdmicos.
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Quantidade de Setores que respondem por 90% do PIB Estadual

31 29

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Para um total de 127 setores da agropecudria,

Fonte: SIDRA, IBGE. indstria e servicos

Para os proximos 20 anos, é esperada uma maior integracdo das economias mineira e brasileira a
economia mundial, reforcando a importancia do comércio exterior para o crescimento economico.
Este aspecto, por seu turno, serd acompanhado por pressdo pela oferta de infra-estrutura urbana e
logistica de transporte, que confira suporte aos crescentes fluxos comerciais. Ainda no que tange a
infra-estrutura, até 2023 assistir-se-a a um movimento de gradual diversificacdo da matriz energética,
com uso crescente de fontes mais limpas de energia (ampliacao da participacdo do gés natural,
dos biocombustiveis e de outras energias renovéveis - solar, eélica e PCHs), oferecendo imensas
oportunidades no campo produtivo, especialmente no setor primario.

Além disso, a dinamizacao do comércio exterior se dard, em parte expressiva, via intensificacao
dos fluxos de exportacdo de commodities. Assim, a irradiacdo do desenvolvimento economico no
sentido Centro-Oeste do estado mineiro, motivada pela expansdo da fronteira agricola, tenderd
a ser reforcada, resultando no estabelecimento de novos sistemas urbanos e na consolidacdo de
polos economicamente dinamicos na regido. Com isso, espera-se que ocorram visiveis mudancas na
estrutura produtiva das aglomeracdes metropolitanas - ndo apenas em Minas, como também em todo
0 Sudeste -, com reducao da participacao relativa da industria e ampliacao do setor de servicos, que
terd importancia crescente para a geracao de emprego e renda*.

32. Apresentacdo Cendrios Focais MG (2007-2023).“Economia”.
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Dimensao Educacional

De todos os investimentos que uma sociedade pode fazer, possivelmente o de maior retorno é a
educacdo. Ha consenso sobre a centralidade da educacao para o progresso das sociedades. Num
olhar sobre o século XX, pode-se observar que “os paises com maior desenvolvimento sao aqueles
que fizeram os maiores investimentos em prol da escolarizacdo de qualidade de seus povos. Ha forte
correlacdo entre os indicadores educacionais e avancos no setor produtivo e na qualidade de vida,
bem como na reducdo das desigualdades. Individuos mais escolarizados tém melhor insercao no
mercado de trabalho e obtém os mais altos retornos em rendimentos. Isso é potencializado quando
¢ oferecido um sistema educacional inclusivo e eficiente. Para a sociedade, o efeito é o bem-estar
social e, para a economia, maiores niveis de produtividade, inclusive com inovacdo tecnoldgica.”?

No entanto, em nenhum outro momento da histéria a educacdo foi tao importante como nos dias
atuais. A consolidacdo gradativa da economia do conhecimento e o desenvolvimento das novas
tecnologias exigem um sistema de ensino altamente eficiente, que forme pessoas para o exercicio da
cidadania e para 0 mundo do trabalho. Nesse sentido, 0 estado de Minas Gerais tem um enorme desafio
a enfrentar: o de superar, no mais curto espaco de tempo possivel, o importante estrangulamento a
sequir descrito, para o desenvolvimento do Estado:

Dois indicadores ddo a medida do baixo nivel educacional da populacdo mineira, cujas raizes estao
no passado de investimentos insuficientes na educacdo. Ao comparar a média dos anos de estudo
da populacao com mais de 25 anos de varios estados brasileiros, Minas Gerais fica abaixo de todos
0s estados do Sudeste e do PR e RS e apresenta indices bastante alarmantes no Norte, Nordeste
e Noroeste do Estado. Essas mesmas regides encabecam o ranking de analfabetismo. Em 2000,
a taxa de analfabetismo em Minas Gerais era de 11,96% da populacdo com idade superior a 15
anos, totalizando, na época, 1,5 milhdo de analfabetos, o que representa uma restricdo 6bvia para a

competitividade de sua forca de trabalho.
Além disso, cerca de 88% do contingente de analfabetos tém mais de 30 anos de idade. Como os

33. ARAUJO, C. H. - “Salto Educacional - Estratégias Bem Sucedidas”. In: Macroplan/ONG ESPIRITO SANTO EM ACAO - “Plano de Desenvolvimento
do Espirito Santo 2025”. Volume 04 - Anélise Comparativa Internacional e com Outras Unidades de Federacao, cap 3. 2006. Disponivel em
www.espiritosanto2025.com.br .
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avancos obtidos com a universalizacdo do Ensino Fundamental sdo recentes, estes nao atingiram a
populacao adulta, o que demanda programas especificos para este publico-alvo.

Anos de estudo - Média populacdo 25 anos ou mais - 1995-2004
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Fonte: Ipeadata.

Anos de estudo - Média populacdo 25 anos ou mais - 1991-2000
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0s esforcos empreendidos na ampliacao do acesso a Educacdo Bdsica nos Gltimos vinte anos, tanto
no Brasil como em Minas Gerais, sdo notaveis e reduzirdo significativamente a taxa de analfabetismo
no futuro. Em termos quantitativos, pode-se dizer que o Ensino Fundamental no Estado estd
universalizado. Considerando os dados de 2000, o acesso da populacdo de 7 a 14 anos a rede escolar
mineira era de 96,9%, indice maior do que a média nacional, mas ainda inferior as médias das
regides Sudeste e Sul. Com as projecdes de populacdo escolarizével realizadas pelo Cedeplar-UFMG,
e contabilizando o nimero de matriculas de 2005, chega-se a uma taxa de atendimento escolar no
Ensino Fundamental de 98,7%?*.

Por outro lado, observa-se uma queda consistente no numero de matriculas no Ensino Fundamental
desde o0 ano de 1998, decorrente, em grande parte, da queda na taxa de fecundidade e seus efeitos
no perfil demografico da populacdo. A excecdo foi 0 ano de 2004, onde houve uma recuperacao de
1,6% em relacdao ao ano anterior, como conseqiiéncia da implantacao do Ensino Fundamental de 9
anos e matricula de criancas de 6 anos nas escolas estaduais e municipais. Isso significa que parte da
oferta de vagas na rede de Ensino Fundamental ficard ociosa nos préximos anos até que o sistema
se ajuste a demanda projetada®.

Evolucdo da Matricula no Ensino Fundamental - Minas Gerais - 1994 a 2005
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Fonte: MEC/INEP. In: FILOCRE, ). “0 Estado da Educacdo - um exemplo para o Brasil”, 2006.

34 FILOCRE, J. - “0 Estado da Educacao - um exemplo para o Brasil”, 2006.
35 Ibid.
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Ja na faixa etéria de 15 a 17 anos - correspondente ao Ensino Médio -, a situacdo é diferente. O nimero de
matriculas teve seu dpice no ano 2000 e, desde entdo, oscila mais suavemente. Enquanto no Brasil 83%
dos jovens estavam na escola no ano 2000, em Minas a média era de 80,8% de acordo com dados do
MEC/INEP e IBGE. Em 2002, a taxa de atendimento escolar mineira estava em 88,5%, considerando todas
as redes de ensino. No entanto, embora 100.000 novas vagas tenham sido criadas nas escolas estaduais
em 2003 e 2004, apenas 37% destas foram ocupadas, sugerindo que, a partir da universalizacao do
Ensino Médio para todos os concluintes da 82 série do Ensino Fundamental, o problema central do Ensino
Médio em Minas deixou de ser o de ampliar as oportunidades de acesso, mas de melhorar as condicdes
de permanéncia daqueles que nele estao matriculados e estimular o retorno a escola média daqueles
jovens e adultos que abandonaram os estudos.

Por outro lado, em 2002, a taxa de escolarizacao liquida®* no Ensino Médio totalizava apenas 42,6%
(Fonte: MEC/INEP). Isso evidencia um dos principais problemas do sistema educacional mineiro - e
também do Brasil: o baixo nivel de eficiéncia, com as indesejaveis conseqiiéncias sobre os alunos e a
pressao que exerce sobre as financas publicas®.

A baixa qualidade do ensino provoca a distorcdo idade-série, que se apresenta, tanto no Ensino
Fundamental, quanto no Ensino Médio, contribuindo enormemente para a evasao escolar. No Ensino
Médio a situacao é preocupante porque, além de ser uma das taxas de evasao mais altas do Brasil, é
superior @ de anos anteriores. Em 2002, a taxa de abandono em Minas (17,9%) era superior a média
do Brasil e de todas as regides, exceto as das regides Centro-Oeste (18,5%) e Norte (20,3%).

Taxa de abandono do Ensino Médio - Rede Estadual - Minas Gerais - 2002

27,1

12 Série 22 Série 32 Série

Fonte: MEC/INEP. In: FILOCRE, ). O Estado da Educacao: um exemplo para o Brasil, 2006.

36 Percentual da populacdo escolarizavel na faixa especificada (15 a 17 anos) que estd matriculada no Ensino Médio.
37 Filocre, J. Op. Cit. 2006.
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A explicacao desse quadro repousa na baixa eficiéncia do sistema dos ensinos Fundamental e Médio. 0
sistema de ensino mostra-se incapaz de manter os estudantes na escola para que concluam a educacdo
bdsica no tempo previsto e na idade correta, com a qualidade requerida para a formacao pessoal e
profissional. De fato, quando se avalia a qualidade do ensino, os indicadores comprovam a ineficacia do
sistema educacional. Os resultados da avaliacdo do Sistema de Avaliacdo da Educacao Basica - SAEB de
2003, mostram que nas trés séries avaliadas (4° e 82 séries do Ensino Fundamental e 32 série do Ensino
Médio) e nas disciplinas de portugués e matematica, a média do Brasil, da regido Sudeste e de Minas
Gerais fica abaixo da média minima satisfatoria. Na maioria das avaliacdes, a média de Minas Gerais é
ligeiramente superior a da Regido Sudeste, com excecdo das avaliacbes para a 8° série.

Média de desempenho em lingua portuguesa - SAEB 2003
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Média de desempenho em matematica - SAEB 2003

400
350
300
250
200
150
100

50

43 série 8a série

33 série/ EM

7 Brasil

Fonte: INEP. M sudeste MG === Média minima satisfatdria

10/1/07 11:59:30 PM



A gravidade desse aspecto fica evidente quando se observa que alunos com notas inferiores a 400
pontos no SAEB nas avaliacdes da 32 série do Ensino Médio nao consequem ingressar nos cursos mais
competitivos da UFMG e que menos de 1% dos alunos das redes publicas de Minas alcancam uma
pontuacdo acima de 400 pontos no SAEB*.

A necessidade de melhoria da qualidade do ensino na educacdo bdsica é condicao essencial para o
desenvolvimento socioeconémico do estado de Minas Gerais e, a medida que se avance nesse sentido e se
reqularize o fluxo escolar, é possivel esperar que haja uma maior pressao de demanda sobre as redes de
Ensino Médio (incluindo profissionalizante) e também Superior ao longo dos préximos 20 anos.

Demanda-se do Ensino Superior articulacdo com o setor produtivo, além da necessidade de expansao
do acesso. Apesar de contar com uma boa rede de universidades e faculdades no Estado, apenas
12,2% da populacao mineira, com idade entre 18 e 24 anos, estd matriculada no Ensino Superior, o
que sinaliza que o acesso ao 3° grau ainda é insuficiente. Este indicador, por sua vez, tem implicacao
direta sobre a qualidade da mao-de-obra local e, por consequinte, sobre a competitividade sistémica
da economia. No quesito oferta, Minas Gerais conta com 202 estabelecimentos de Ensino Superior,
sendo 185 particulares, 12 pertencentes ao governo federal, 4 pertencentes 3 rede estadual e 1
pertencente a rede municipal®. As mais de 306.000 matriculas efetivadas no ano de 2002 estavam
distribuidas nas sequintes dreas do conhecimento:

Matriculas no Ensino Superior - 2002
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38. Fonte: Minas Gerais. Seplag Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado - PMDI. Belo Horizonte: Rona Editora, 2004.
39. Fundacao Joao Pinheiro, Atlas da Educacao de Minas Gerais, 2005.
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Das diversas dreas do conhecimento, cerca de 17% das matriculas estdo associadas a engenharia,
producdo, ciéncias, matematica e computacdo, disciplinas que sdo reconhecidamente geradoras de
tecnologia. No entanto, observa-se, no espaco mineiro, uma pequena producdo cientifica, que estd
concentrada quase que na sua totalidade nas universidades federais. E ainda insuficiente o esforco
em incentivar uma rede de (T&l de qualidade, que aproxime universidade e industria e que responda
as necessidades de desenvolvimento do sistema produtivo mineiro.

Ademais, as exigéncias decorrentes da revolucdo cientifico-tecnoldgica e dos paradigmas atuais que
norteiam as atividades economicas tém levado ainda ao aumento significativo da importancia da
educacdo digital para a qualificacao profissional. Nesse campo, Minas Gerais possui percentuais ainda
insuficientes de alunos matriculados na escola publica no Ensino Fundamental e Médio, com acesso a
laboratérios de informdtica e a internet.

Acesso a laboratdrio de informatica
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Fonte: Secretaria de Educacdo (Censo Escolar).
Acesso a internet
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Para os proximos 20 anos, feita a universalizacdo do Ensino Fundamental, o desafio que se coloca
consiste em fazer o mesmo para a Educacdo Basica - que inclui também o Ensino Infantil e o Médio
- concomitantemente 3 provisao de um salto de qualidade em todo o sistema educacional. Com
iss0, espera-se que ocorra, até 2023, a expansdo do numero de alunos que concluem a Educacao
Basica, com 0 uso mais intensivo das novas tecnologias, a ampliacdo da autonomia administrativa e
pedagdgica das escolas e maior participacdo da comunidade na vida escolar®.

Dimensdo Tecnoldgica

Ao longo das ultimas décadas, o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico tem se acelerado intensamente.
Seu papel crucial no desenvolvimento econdmico e social tem se tornado cada vez mais notavel, de forma
que ndo apenas economias tradicionais, como EUA e Japao, mas paises em desenvolvimento, como india e
Coréia do Sul, tém priorizado a tecnologia como um motor para seu crescimento.

Seja através da inovacdo no setor produtivo ou pesquisas de cunho politico e social, a tecnologia pode
ser uma grande oportunidade para que nacdes e estados em processo recente de desenvolvimento,
alcancem um patamar econdmico e social mais proximo dos paises desenvolvidos. Entretanto, ela
também pode se tornar um obstdculo, caso suas principais varidveis e atores nao estejam articulados
da maneira correta. Um sistema de inovacdo, ainda que pujante, é incapaz de fornecer beneficios
estruturais e duradouros, caso nao esteja totalmente de acordo com as potencialidades do setor
produtivo. Este parece ser o caso de Minas Gerais, que apresenta como um estrangulamento o
condicionante de futuro que se seque.

Dessa forma, pode-se dizer que o estado de Minas Gerais possui caracteristicas, no que se refere 3
ciéncia e tecnologia, que fazem com que seu potencial inovador nao seja devidamente aproveitado.

Em 2004, o Estado estava em 4° lugar no nimero de grupos de pesquisa, com uma participacao de
apenas 8,7% na distribuicao no Brasil. Acima de Minas estavam Sao Paulo, Rio de Janeiro e Rio Grande

40. Apresentacdo dos Cendrios Focais MG (2007-2023). Tema: Educacdo.
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do Sul, responsdveis por 53,4% do total. Também é importante ressaltar que, apesar da manutencao
da importancia de Minas Gerais nos grupos de pesquisa, o Parand vem crescendo rapidamente e pode
futuramente alcancar a 4° posicao.

Numero de grupos de pesquisa - ranking dos estados

2000 2002 2004
Grupos Y% Grupos % Grupos Y%
1° S3o Paulo 3.645 31,0 4.338 28,6 5.541 28,5
2° Rio de Janeiro 1.922 16,3 2111 13,9 2.786 14,3
3° Rio Grande do Sul 1.199 10,2 1.769 1,7 2.072 10,6
4° Minas Gerais 1.026 8,7 1.257 8,3 1.694 8,7
5° Parand 701 6,0 1.070 71 1.512 7,8

Fonte: CNPQ, 2004.

Da mesma forma, em 2005, o nimero de depdsitos de patentes no INPI oriundas do estado mineiro
foi de apenas 26,56 por milhdo de habitantes, enquanto em outros estados, como Sao Paulo e Rio
Grande do Sul, foi 4,5 (115,05 por milhdo de hab.) e 2,5 (65,89 por milhdo de hab.) vezes maior,
respectivamente.

Deposito de patentes em estados selecionados - 2005

N° de Depdsito de Patentes Deposito de Patentes por Milhao de Habitantes
SP 4653 115,05
RS 710 65,89
SC 372 63,41
MG 511 26,56
ES 90 26,48

Fonte: INPI, 2005.

Contudo, ao se analisar especificamente o sistema de ciéncia e tecnologia de Minas Gerais, percebe-se
que, apesar de nao haver uma articulacao clara entre o setor produtivo e as instituicbes de pesquisa,
existe uma coeréncia no direcionamento tomado. As ciéncias agrdrias foram, em 2004, responsdveis
por 22,46% das linhas de pesquisa e 23,01% dos pesquisadores, 0 que vai a0 encontro da vocacao
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mineira para o agronegdcio. 0 mesmo acontece ao analisarmos dreas especificas de conhecimento:
agronomia e zootecnia foram responsaveis, em conjunto, por cerca de 15% dos pesquisadores e 14%
das linhas de pesquisa.

Grupos de pesquisa, linhas de pesquisa e pesquisadores -
Divisdo por grandes areas - Minas Gerais

. Linhas de Pesqui- Y% Linhas de Y% Pesquisa-
Grande drea Grupos h % Grupos .
Pesquisa sadores Pesquisa dores

Ciéncias Agrarias 288 1.402 2.515 17,00 22,46 23,01
Ciéncias Bioldgicas 213 889 1.265 12,57 14,24 11,57
(iéncias da Saude 257 911 1.621 15,17 14,59 14,83
clencias Exatas e 216 881 1191 12,75 14,11 10,90
da Terra
Ciéncias Humanas 223 582 1.328 13,16 9,32 12,15
Ciéncias Sociais

. 147 416 910 8,68 6,66 8,33
Aplicadas
Engenharias 230 906 1.457 13,58 14,51 13,33
Linguistica, Letras 120 256 642 7,08 410 5,87
e Artes

TOTAIS 1.694 6.243 10.929

Fonte: CNPQ, 2004.

No caso das vocacdes industriais, os indicadores estdo novamente de acordo com as principais
cadeias mineiras e associados aos recursos naturais de Minas. Entre 1988 e 1996, 0s setores que mais
realizaram pedidos de patentes foram Extrativa Mineral, Metalurgia, Siderurgia e Metal-mecanico,
sendo responsaveis por cerca de 39% dos pedidos.
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Por outro lado, fica evidente que os setores responsaveis pela maior parte do desenvolvimento
tecnoldgico sao aqueles considerados de “baixa tecnologia”. Somente “Fabricacdo de Aparelhos
e Instrumentos para Uso Médico-Hospitalares” é uma atividade que pode ser considerada de alta
tecnologia, entretanto ela ndo estd dentre as vocacdes mineiras citadas anteriormente.

Um dos setores que fogem das vocacdes tradicionais, mas que tem ganhado relevancia nos Gltimos
anos, é o setor de biotecnologia. Minas Gerais é reconhecido como o maior pélo de biotecnologia
do Pais, com 75 empresas. Somente na Regido Metropolitana de Belo Horizonte estao instaladas
52 destas empresas, 0 que representa 25% do total nacional, fazendo da capital mineira e do seu
entorno o maior arranjo produtivo de biotecnologia da América Latina*'. Em 2004, duas das empresas
instaladas ali ganharam o prémio Finep de Inovacdo da Regiao Sudeste®.

Quanto 3 infra-estrutura cientifica de Minas Gerais, pode-se afirmar que as linhas de pesquisa
encontram-se principalmente em universidades federais®, que respondem por mais de 70% dos
pesquisadores do Estado. Essas instituicdes se localizam nas regides Central, Sul, Zona da Mata e
Triangulo Mineiro, sequindo o padrao de desenvolvimento concentrado no Sul, Sudeste e Centro-
Oeste. Entretanto, apesar da evidente concentracdo, o Estado conta com instituicbes de pesquisa e
ensino superior espalhadas por todo o seu territdrio.

41. Site Fiemg - Federacdo das Industrias do Estado de Minas Gerais, 24/02/2005. Acessado em 06,/09/2006.
42. Ibid. 31/03/2006. Acessado em 06,/09,/2006.
43. UFMG, UFV, UFLA/ESAL, UFU, UFOP, UFJF.
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Infra-estrutura cientifica - instituicdes de pesquisa ou de ensino superior - 2006 Maiores empresas patenteadoras (1988-1996)

Numero de Pedidos de Patentes Y
Usiminas 128 10,14
Companhia Vale do Rio Doce 92 7,29
Alcoa Aluminio 76 6,02
Mendes Janior Siderdrgica 75 5,94
Acominas 44 3,49
Fiat Automdveis 28 2,61
0dous Industrial e Comercial 23 2,22
Acesita 19 1,82

Fonte: MG do Século XXI, 2002.

E importante deixar claro que ainda que haja uma coeréncia entre a infra-estrutura econdmica e a
infra-estrutura cientifica e tecnoldgica, o estado de Minas Gerais ndo pode considerar que possui um
sistema eficiente de inovacao. Mesmo que as instituicdes de pesquisa sejam capazes de responder a
algumas demandas do setor produtivo, isso acontece de forma passiva, ndo existindo, de fato, uma

"1 De 1 a 6 instituicdes

[ De 7 @ 12 instituicdes i 5 . PR .
Total: 338 instituicges D 13 2 20 isttUig06S articulacdo clara e estruturada entre as cadeias e as instituicdes de pesquisa.
: mm De 21 a 56 instituicoes

Fonte: Macroplan Prospectiva, Estratégia & Gestao, 2006. , , . L L. o .
Outro obstdculo é a baixa sofisticacdo tecnoldgica dos principais setores produtivos. Com raras

excecdes, como biotecnologia, os principais avancos se dao em cadeias tradicionais e de valor

0 setor privado também possui participacao na producao tecnolégica do Estado. No periodo de 1988 .
agregado reduzido.

3 1996, 235 empresas depositaram 1.010 patentes - 23,76% do total. Novamente, as empresas
responsaveis pelo maior nimero de patentes sao dos setores de Extrativa Mineral, Siderurgia,

. . Nesse sentido, é importante o estabelecimento de acdes que propiciem um sistema de inovacao
Metalurgia e Metal-mecanico.

baseado em potencialidades regionais, seja através do estimulo a presenca de empresas em areas
onde a infra-estrutura cientifica estd mais avancada, como Vicosa, ou em areas onde estao instaladas
cadeias importantes, mas com baixo desenvolvimento tecnoldgico, como Ipatinga. Além disso, no
sentido de gerar efeitos multiplicadores, uma maior interacdo entre todos os atores relevantes ao
desenvolvimento cientifico é fundamental e condicao primdria a criacao de um ciclo continuado de
inovacao.

47
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Dimensdo Pobreza, Salde, Desiqualdade e Violéncia

Minas Gerais é um estado de contrastes. Pertencente a Regido Sudeste, contabiliza o 3° maior PIB do
Pais, possui 853 municipios e uma populacdo superior a 18 milhdes de habitantes. No entanto, ocupa
modestas posicdes nos rankings sociais: estava em 9° lugar entre os estados brasileiros no indice de
Desenvolvimento Humano (0,773, de 2000) e na 11° colocacdo em termos de distribuicdo de renda
(indice de Gini de 0,542) em 2004.

Situado no interior do Pais, faz fronteira com outros seis estados brasileiros e, préximo as suas
fronteiras, seus indicadores assumem coloracdes diversas: o Norte e Nordeste do Estado sdo muito
parecidos, em termos sociais, com a regido Nordeste; a regido Central, no entorno da capital Belo
Horizonte, é bastante promissora; o Sul do Estado e o Triangulo Mineiro tém seus indicadores sociais
bem proximos aos indices da parte norte do estado de Sdo Paulo; e o Oeste de Minas assemelha-
se a economia do Centro-Oeste. Por esse prisma, Minas Gerais tem partes de seu territorio muito
semelhantes as de trés regides brasileiras: Nordeste, Sudeste e Centro-Oeste, constituindo este
elemento um importante gargalo que condiciona o futuro do Estado.

A diversidade mineira aponta grandes abismos do ponto de vista econdmico-social e atinge tracos
marcantes quando se analisa a contribuicao regional na geracao da riqueza. Quase metade do
PIB estadual é produzido na regido central (44,9%), enquanto as regides Noroeste, Norte e do
Jequitinhonha/Mucuri contribuem, juntas, com apenas 7,5%.
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Participacdo das Mesorregides no PIB Mineiro em 2003

Norte

PIB: R$5,7 bilhdes

PIB per capita: R$3.665
Pop.: 1.546.206

Noroeste
PIB: R$2,5 bilhdes
PIB per capita: R$7.176

Jequitinhonha/Mucuri
PIB: R$2,9 bilhdes
PIB per capita: R$2.922

Pop.: 346.205 Pop.: 980.205
3,9%
Alto Paranaiba 0
PIB: R$5,2 bilhdes 1,9% Cental
ot 17% P pt cpt i 721
0p.: k : b
Pop.: 6.685.982
Rio Doce
7,3% PIB: R$10,6 bilhdes
44,9% PIB per capita: R$6.751
Pop.: 1.563.423
4,3% -
Triangulo J f_J Centro-Oeste

PIB: R$6,3 bilhdes
PIB per capita: R$6.053
Pop.: 1.039.121

PIB: R$18,3 bilhdes
PIB per capita: R$13.491
Pop.: 1.359.302

11,9%

Zona da Mata

PIB: R$10,9 bilhdes
PIB per capita: R$5.191
Pop.: 2.104.364

Sul de Minas

PIB: R$17,2 bilhdes
PIB per capita: R$6.870
Pop.: 2.506.043

Fonte: Fundacao Jodo Pinheiro. Minas Gerais em Numeros: PIB. Disponivel em www.datagerais.mg.gov.br .

Um olhar sobre os indices de Desenvolvimento Humano Municipal - IDHM - das regides de planejamento
do estado mineiro e para a Regido Metropolitana de Belo Horizonte, em 1991 e 2000, mostra que “tanto
em 1991 como em 2000, metade das regides de planejamento possuiam IDHM inferior ao do Estado.
Destacam-se, como €asos extremos, as regides Jequitinhonha/Mucuri e Norte, cujo IDHM em 2000
era inferior ao IDHM de Minas Gerais em 1991, sendo comparados aos estados da Paraiba e do Ceard,
respectivamente 4° e 82 posicdes no ranking nacional dos estados de menor IDHM. As regides do Rio
Doce, Noroeste e Mata sao as outras trés regides com indices abaixo da média. Por outro lado, o Triangulo
Mineiro desponta como a regido em melhor situacao, comparavel a dos estados mais desenvolvidos do Pais
(Sao Paulo e Santa (atarina) e Unica a ter atingido, em 2000, o nivel de alto desenvolvimento humano. As
regides Sul, Centro-Oeste, Alto Paranaiba e Central apresentavam, em 2000, resultados semelhantes, com
indices ligeiramente superiores a média estadual. A rigor, o indice da regido Central é superior a0 das outras
trés, mas isto é explicado pela influéncia da Regido Metropolitana de Belo Horizonte, cujo IDHM equipara-se
a0 do Triangulo e cuja populacdo representava 69% da populacao da regiao”*.

44. PRATES, Fernando et alii- “Desenvolvimento Humano em Minas Gerais” /n: O estado do Estado. 2007.
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indice de desenvolvimento humano municipal - IDHM
Minas Gerais, regides de planejamento e regidgo metropolitana de Belo Horizonte - 1991 a 2000

MG -2000

070 M6 -1991

0,65+

0,60

0,55
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CENTRAL
TRIANGULO
RMBH

Fonte: PRATES, Fernando et alii - “Desenvolvimento Humano em Minas Gerais” in: O estado do Estado 2007, com base nos dados censitarios
de 1991 e 2000.

A desigualdade entre as diversas regides mineiras diminuiu entre 1991 e 2000, quando é usado como
indicador o IDHM. As regides de menores indices de desenvolvimento humano, tais como Jequitinhonha/
Mucuri, Norte e Noroeste apresentaram maiores variacdes do que as regides mais bem colocadas no
ranking. Isso porque, entre as trés dimensdes que compdem o IDHM - renda, educacdo e longevidade
-, 3 que mais contribuiu para a evolucdo do indice foi a educacdo e, neste quesito, as regides em piores
condicdes respondem mais rapidamente a politicas publicas no que tange @ ampliacao do acesso a Educacao
Bdsica. Como nas regides mais bem desenvolvidas, 0 acesso a Educacao Basica jd se fazia presente em boa
parte dos municipios, por isso o incremento é relativamente menor*. Em 2000, o IDMH estava distribuido
conforme apresentado no gréfico a sequir.

45. PRATES, Fernando et alii. Op. Cit. 2007.
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indice de desenvolvimento humano municipal - 2000

Histograma
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Legenda

0,568 a 0,667 (171)
10,668 a 0,707 (171)
10,708 3 0,743 (175)
10,7443 0,770 (173)
62,95 a 85,02 (465)

Fonte: PNUD.

Embora as desigualdades intra-regionais estejam presentes, poucas sdo as discrepancias entre
municipios vizinhos, com excecao de algumas cidades médias, concentradoras da economia local,
como, por exemplo, Montes Claros e Governador Valadares, que tém seus IDHM destoantes dos
municipios circunvizinhos.

No entanto, no espaco interestadual, fica evidente a semelhanca de indicadores socioeconomicos,
tanto positivos, quanto negativos, nas microrregides fronteiricas de Minas Gerais. Para o estado
mineiro, é de particular importancia a andlise das regides menos favorecidas, por demandar politicas
publicas que, se bem executadas, tém como efeito a atracdo de imigrantes das cidades vizinhas
e 0 conseqiente aumento de demanda de servicos publicos. Nesse sentido, foi considerado o
condicionante do futuro do estado de Minas Gerais, a sequir descrito.
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Na distribuicdo do IDHM por categorias - baixo desenvolvimento humano (0<IDHM<0,5), médio-
baixo (0,5<IDHM<0,6), médio (0,6<IDHM<0,7), médio-alto (0,7<IDHM<0,8) e alto desenvolvimento
humano (0,8<IDHM<1) -, chama a atencao o fato de que Minas Gerais estd em uma posicao bem
superior a da Bahia, onde 27,2% dos municipios, concentrando 15,6% da populacdo, permaneciam,
em 2000, no nivel de médio-baixo desenvolvimento humano, e bem inferior a Sao Paulo, onde a
maioria dos municipios é de médio-alto ou alto desenvolvimento humano, sendo que, nesse Gltimo
nivel, encontravam-se 27,1% dos municipios paulistas, abrigando quase % da populacao total do
Estado®. No entanto, se forem analisadas somente as regides Norte de Minas e do Jequitinhonha/
Mucuri, observa-se que 12,3% dos municipios (embora representando apenas 5% da populacao)
ainda apresentavam indices médio-baixo e 81,3% dos municipios (totalizando 66,8% da populacao)
registravam IDHM médio.

Distribuicao dos municipios, por categoria do IDHM - Brasil, SP, BA, MG
e regides de planejamento de MG - 2000

Regido de N° de Y% de Municipios % da Populagao
Planejamento Munic. | gaiyg N;égiio- Medio | M40 [ ajto | gaivo | ME%H [ magio | MECIO | g
aiX0 alto baixo alto
Jequit./Mucuri 66 121 83 45 56 753| 19,1
Norte 89 124 798 19 46| 612| 342
Rio Doce 102 100 676 294 20 03| 327| 485 185
Noroeste 19 10,5 84,2 5,3 2,9 76,1 20,9
Mata 142 34,5 64,1 1,4 17,9 56,4 25,7
Sul 155 0,6 92,3 71 0,1 68,5 31,4
Centro-Oeste 56 1,8 87,5 10,7 0,4 61,5 38,1
A. Paranaiba 31 90,3 9,7 72,7 273
Central 158 259 696 44 38| 547| 415
Triangulo 35 829 17,1 203| 797
RMBH 34 912 88 459 | 54,1
Minas Gerais 853 2,3 33,9 59,3 4,5 0,7 15,5 51,4 32,3
Bahia 415 27,2 67,0 5,5 0,2 15,6 46,4 19,3 18,7
Sao Paulo 645 1,4 71,5 27,1 0,2 27,8 72,1
Brasil 5507 | 04| 148| 300| 441 104 01 65 169| 392 373

Fonte: Reproducao parcial da tabela apresentada por: PRATES, Fernando et alii - Desenvolvimento Humano em Minas Gerais In: O estado do
Estado. 2007

46. PRATES, Fernando et alii. Op. Cit.,, 2007.

Cenario_Marlos.indd 50

Esse quadro fica ainda mais alarmante quando se utiliza o indicador de pobreza e indigéncia. Em
2000, de acordo com os dados censitarios do IBGE, havia trés vezes mais pobres nas regides Norte de
Minas e Jequitinhonha/Mucuri do que a média do Estado. Além disso, a intensidade da pobreza nas
regioes mais pobres é sistematicamente maior do que a média, o que significa que, em termos de
indigéncia, as disparidades intra-regionais sao ainda maiores*.

0 grafico a sequir mostra como os indices de pobreza das regides mais deprimidas de Minas estao
consonantes com os valores registrados no estado baiano. Além disso, em toda a fronteira estadual é
bastante semelhante a porcentagem de pobres entre os municipios limitrofes.

Percentual de pessoas com renda per capita inferior a linha da pobreza - 2000 -
Municipios de Minas Gerais e seu entorno regional*

Histograma

BA

Legenda

2,89 220,15 (466)
720,16 2 28,34 (465)
728352 40,76 (463)
140,77 a 62,94 (465)
62,95 a 85,02 (465)

Fonte: PNUD.

47. PRATES, Fernando - “Pobreza e Desigualdade de Renda em Minas Gerais: evolucao recente”in 0 estado do Estado. 2007. S3o consideradas
indigentes as pessoas que vivem em domicilios com renda per capita mensal inferior ao valor da linha de indigéncia, estimada a partir do
custo regionalizado de uma cesta bdsica de alimentos. Os pobres, por sua vez, s3o as pessoas com renda domiciliar per capita inferior & linha
de pobreza, equivalente ao dobro do valor da linha de indigéncia.

48. A linha da pobreza considerada nesse grafico obedece ao valor de ¥: saldrio minimo.

50
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Apesar da fronteira formal entre as Unidades da Federacao definir o alcance das politicas publicas
estaduais, esse recorte oficial ndo é obedecido pelos individuos, que ultrapassam os limites estaduais
em busca de servicos publicos, tais como educacdo e saude, e de oportunidades de trabalho. Nesse
sentido, ha que se considerar o impacto desses fatores no dimensionamento de politicas sociais
relacionadas, tanto a transferéncia de renda, por exemplo, quanto no que se refere a prestacdo de
servicos publicos.

Muitos dos resultados consolidados de Minas Gerais sdo fortemente impactados pelo abismo existente
entre suas mesorregides. Como conseqiiéncia, Minas Gerais tem entre seus estrangulamentos um
grande nimero de pobres e indigentes e convive com uma triste desigualdade social.

A populacdo pobre em Minas Gerais, no ano de 2004, é estimada em 4,6 milhdes de pessoas, dos
quais cerca de 1,5 milhdes residem na RMBH, 2,5 milhdes nas demais dreas urbanas do Estado e 600
mil na drea rural. Em termos de proporcao da populacao residente nestes locais, os pobres perfazem,
aproximadamente, 33% dos mineiros da RMBH, 22,4% das outras areas urbanas e 21,8% do estrato
rural. Para tal estimativa, consideram-se pobres aquelas pessoas que, em 2004, viviam com até RS
176,26 na RMBH, RS 118,50 no estrato urbano (exceto RMBH) ou R$ 70,15 no meio rural*.

Quanto & evolucao da pobreza no periodo de 1995-2004, temos uma pequena reducao da proporcao
de pobres na populacdo estadual, sendo que tal reducdo foi mais significativa no contexto rural.
Apesar da queda na proporcao, o nimero de pobres no Estado aumentou. Tal fato indica que a taxa
de crescimento da pobreza foi positiva, porém inferior a taxa de crescimento populacional.

49. Texto elaborado pelo grupo da Area de Resultados “Pobreza”.
50. Sequndo concepcao de ROCHA, Sonia. “Pobreza no Brasil: afinal do que se trata?” Rio de Janeiro, Editora FGY, 2003 - série ajustada pelo
INPC, calculada pelo Cedeplar.
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Evolucdo da proporcao de pobres em MG - 1995-2004

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

=== Proporcao de pobres na RMBH
=== Proporcao de pobres na estrato rural

Proporcao de pobres no estrato urbano
=== Proporcdo de pobres em MG

Fonte: Microdados das PNADs extraidos pelo Cedeplar. Elaboracao Propria.
Nota: dado que para o ano de 2000 ndo existe PNAD, considerou-se, para tal, a média dos valores de 1999 e 2001.

0 forte aumento da proporcao de pobres na RMBH, em 2003, é reflexo de uma queda do dinamismo
no mercado de trabalho metropolitano. Tal situacao ocorreu de modo generalizado nas demais regides
metropolitanas do Brasil*'. E apesar da queda acentuada ocorrida no Gltimo ano considerado®, a
proporcdo de pobres, em 2004, continua superior a de 1995 na RMBH.

Considerando-se indigentes como um subgrupo dessa populacdo pobre, e sequndo a mesma
metodologia®* que classifica como indigentes aquelas pessoas com renda inferior ao gasto minimo**
necessario para adquirir bens alimentares, havia em Minas Gerais, no ano de 2004, um contingente
de, aproximadamente, 715 mil indigentes. Destes, aproximadamente 180 mil residiam na RMBH, 422
mil nos demais estratos urbanos e 113 mil no meio rural, 0 que equivale a cerca de 4% da populacao
de cada estrato.

51. Dados oriundos da PNAD, tabulado pelo IETS, mostram o aumento na proporcao de pobres em todas as regides metropolitanas do Brasil.
(ver www.iets.org.br)

52. Quanto a possiveis determinantes dessa variacdo 2003,/2004, ver trabalho da FGV - Centro de Politicas Sociais; Redistribuicao trabalhista
recente. (www.fgv.br/cps).

53. Sequndo concepcao de ROCHA, Sonia. “Pobreza no Brasil: afinal do que se trata?” Rio de Janeiro, Editora FGV, 2003. Série ajustada pelo
INPC, calculada pelo Cedeplar.

54. Tal valor minimo foi calculado pela autora para os diferentes contextos sécio-espaciais, a saber: urbano, rural e RMBH.
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Evolucdo da proporcao de indigentes em MG - 1995-2004

40/0\0,’0\"'"""—0’ DR

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

=== Proporcao de indigentes na RMBH

=== Proporcao de indigentes na estrato rural

Proporcdo de indigentes no estrato urbano
=== Proporcao de indigentes em MG

Fonte: Microdados das PNADs extraidos pelo Cedeplar. Elaboracdo Propria.

Nota: dado que para o ano de 2000 ndo existe PNAD, considerou-se, para tal, a média dos valores de 1999 e 2001.

No que tange a desigualdade em Minas Gerais, tem-se que esta vem declinando continuamente desde
1997, porém com mais aceleracdo apds 2002. Em 2004, o indice de Gini atingiu o valor de 0,542, 0 que
representa uma queda de, aproximadamente, 7,8% se comparado ao nivel de 1995. Queda que manteve o
estado mineiro na 11° colocacao entre os 27 estados brasileiros. Na regiao Sudeste, a desigualdade mineira
¢ maior apenas que a paulista e, entre os estados vizinhos, supera também a de Goias.

indice de Gini para as Regides e Estados Selecionados - Brasil 2004

Regides/Estados indice de Gini Ranking Estadual
Regido Sul 0,522
Regido Norte 0,539
Regido Sudeste 0,542
Sao Paulo 0,528 3
Minas Gerais 0,542 1
Espirito Santo 0,549 13
Rio de Janeiro 0,550 14
Regido Centro-Oeste 0,572
Regido Nordeste 0,583

Fonte: Ipeadata. Elaboracao propria.
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Evolucdo do indice de Gini - 1995-2004

0,59

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

G g ydeste Brasil

Fonte: Ipeadata. Elaboracao Prpria

Nota: dado que para 0 ano de 2000 ndo existe PNAD, considerou-se, para tal, 3 média dos valores de 1999 e 2001.

Assim sendo, no periodo mais recente (2003-2004), podem ser observadas quedas na indigéncia,
na pobreza e na desigualdade, porém isso vem se dando num contexto nada alentador de queda
da renda per capita do Estado. De fato, a renda domiciliar per capita de Minas Gerais em 2004 (RS
307,82) nao recuperara ainda o patamar de 1995 (RS 326,56)%. Esse fato “aponta para limites a
continuidade na reducdo, tanto da pobreza, quanto da desigualdade”*s.

A recente queda na desigualdade de renda no Brasil configura um processo de sua redistribuicao,
mesmo num contexto (periodo de 2001-2004) em que o Pais vivenciou uma situacdo de relativa
recessao”’. A reducdo da desigualdade da renda familiar per capita brasileira nos Gltimos anos é
atribuida, notadamente (99% da reducdo observada), a fatores ligados a capacidade efetiva de
geracdo de renda dos adultos da familia em detrimento as razdes de dependéncia demografica®®
(1%). Metade da reducdo total da desiqualdade decorre de fatores que propiciam melhor remuneracao
do trabalho, principalmente a escolaridade como impulsora da produtividade do trabalhador
(18% da reducdo observada), e a reducao das imperfeicoes do mercado de trabalho (13% da

55. Fonte: Ipeadata. O conceito de renda domiciliar per capita aqui utilizado difere do conceito de PIB per capita, dado que este Gltimo utiliza
como numerador da razao para 0 montante da populacdo o valor agregado total da producao interna bruta do Pais e o primeiro apenas
considera as rendas declaradas pelos individuos.

56. Fonte: PRATES, Fernando, Op. Cit. 2007.

57. Nota Técnica do IPEA, A Queda Recente da Desigualdade no Brasil, Brasilia, 21 de Julho de 2006 (www.ipea.gov.br).

58. Entende-se por razdes de dependéncia demogrdfica a proporcao de criancas por adultos na familia.
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queda na desigualdade). Por outro lado, a renda nao derivada do trabalho contribuiu com 35% da
reducdo da desigualdade, impulsionada pelas transferéncias, em esséncia, advindas de pensoes,
aposentadorias publicas, beneficios de prestacao continuada e da bolsa familia®.

Sob este panorama, presume-se que 0s proximos 20 anos assistirao @ manutencdo dos programas
de transferéncias de renda condicionada. Simultaneamente, percebe-se um processo de crescente
municipalizacdo da operacdo das politicas sociais®®, que & luz das diretrizes do Sistema Unico de
Assisténcia Social - SUAS -, ressalta o papel estratégico de coordenacdo que deve ser assumido pelo
Estado, articulando a construcdo das redes regionais de protecao social especial e colaborando para
que os municipios estruturem a gestao da Assisténcia Social.

Ademais, demanda-se do poder publico que politicas sociais e economicas capazes de reduzir a
pobreza e a indigéncia sejam enfatizadas, sempre preservando pressupostos do equilibrio fiscal
obtido. Tais politicas deverao incrementar a oferta de empreqos, a escolaridade formal, a qualificacao
de m3o-de-obra e garantir 0 acesso a servicos de saide e moradia, além de impulsionar a provisao
de crédito e a assisténcia técnica para a agricultura familiar e os micronegdcios urbanos.

Deve-se combater, sobremaneira, a questdo da pobreza intergeracional, para que familias pobres de
hoje adquiram e oferecam aos seus filhos condicdes de superacao da armadilha da pobreza. Ou seja,
cabe as politicas publicas a ampliacdo do capital humano e social dos filhos de familias pobres, de
modo que essas familias ndo sejam perpetuadoras da pobreza.

Outro importante gargalo na dimensao social diz respeito ao aumento da violéncia urbana e da
criminalidade nos dltimos vinte anos. De fato, a forma como se dard a sua evolucao nesse condicionante
terd fortes impactos sobre o futuro do Estado, influenciando direta ou indiretamente a atracdo de
investimentos, o crescimento econdmico e, sobretudo, o bem-estar social.

59. Todo esse argumento é devidamente evidenciado no trabalho elaborado por uma equipe técnica do IPEA. Ver: Nota Técnica do IPEA Sobre a
Recente Queda da Desigualdade de Renda no Brasil, Brasilia, 30 de Agosto de 2006 (www.ipea.gov.br).
60. Apresentacdo Cendrios Focais MG (2007-2023). Tema: Pobreza.
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Em todo o Pais, o problema da violéncia tem assumido ares de verdadeira praga social. Em Minas Gerais,
a situacdo ndo ¢ diferente: a violéncia vem aumentando, sistematicamente, desde o limiar da década de
90, com maior intensidade na sequnda metade do periodo. Em 1990, o Estado registrava a marca de pouco
mais de 100 crimes violentos por 100 mil habitantes; em 2004, este indicador atingiria seu valor méximo,
550 crimes violentos por 100 mil habitantes. Trata-se de um crescimento acentuado, da ordem de 350%
em apenas quatorze anos, o equivalente a um crescimento médio de 8,4% anuais.

Taxa Anual de Crimes Violentos (por 100 mil Habitantes) - Minas Gerais
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Fonte: Fundacdo Jodo Pinheiro/Anudrio NESP, 2005.

Apesar do elevado crescimento do nimero de crimes violentos registrado nos Ultimos anos, Minas
Gerais se mantém como um dos estados menos violentos quando comparado ao restante do Pais. Em
2002, Minas Gerais apresentava uma taxa de homicidios por 100 mil habitantes da ordem de 21,3,
0 que o situava apenas como o 21° estado mais violento da Federacao. O ranking da violéncia no
Brasil é liderado por Rio de Janeiro (57,0), Pernambuco (56,3) e Espirito Santo (53,4); sendo Santa
(atarina o estado detentor do menor indice, 12,9 homicidios por 100 mil habitantes. Nesse sentido,
a manutencdo da tendéncia de reversao da curva de violéncia, sinalizada a partir de 2003 vis-a-vis
a predomindncia de indicadores de violéncia e criminalidade em patamar inferior ao do restante do
Pais, tem o potencial de se consolidar como uma importante “janela de oportunidade” para o Estado.
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De fato, estados cujas taxas de homicidios e crimes violentos forem menores poderdo ser vistos
como bons locais para o desenvolvimento de negdcios e atrairdo mdo-de-obra mais capacitada e
investimento produtivo crescente.

Taxa de Homicidios por 100 mil Habitantes - Unidades da Federacao
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Fonte: Unesco/SNDH/IAS - Mapa da Violéncia. In: O Globo - 08,/06,/04.

0 crescimento da violéncia reflete o esgarcamento do tecido social: de um lado tem-se a elevada
densidade demografica em dreas carentes de servicos publicos e emprego, incapazes de acolher
essa populacdo em condicbes adequadas; de outro, observa-se a crescente desorganizacao familiar,
somada a reduzidas alternativas de lazer para o jovem, dificultando enormemente a sua formacao
e empurrando-0 para o crime, que se torna uma opcao atrativa para a sua sobrevivéncia no mundo
competitivo. De fato, a realidade passa a ser percebida, cada vez mais, como injusta, em uma
sociedade cujos controles sociais se arrefeceram e os mecanismos de prevencdo e de controle da
violéncia sao ineficazes, criando um ambiente nocivo e que alimenta uma espiral de violéncia®'. Como
resultado, assim como ocorre na maior parte do Pais, as taxas de homicidios em Minas tendem a ser
mais acentuadas junto a populacdo jovem, com idade entre 15 e 29 anos.

61. BELFORT, Andréa e ARAUJO, Monique - “Caminhos para o Controle da Violéncia”. In: Macroplan/ONG ESPIRITO SANTO EM ACAO - “Plano de
Desenvolvimento do Espirito Santo 2025”. Volume 4 - Andlise Comparativa Internacional e com Outras Unidades da Federacao, cap 5. 2006.
Disponivel em www.espiritosanto2025.com.br
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Taxa de Homicidios de Minas Gerais (médias municipais - 2000 a 2004)
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Fonte: Fundacao Jodo Pinheiro/Datagerais. Disponivel em: www.datagerais.mg.gov.br

Medida pelo nimero de crimes violentos por 100 mil habitantes, a violéncia e, por conseqiiéncia, a
sensacdo de insequranca, se faz presente tanto nas regides economicamente mais prosperas como a
Regido Central e o Triangulo Mineiro, como nas por¢cdes menos dindmicas do Estado, como o Norte e
0 Nordeste. Nesse aspecto, observa-se que a violéncia concentra-se nas cidades grandes e médias,
em especial na RMBH.
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Minas Gerais - Taxa Crimes Violentos (por 100 mil habitantes) - 2004

Legenda

0,00 a 41,52
041,53 271,05
[171,06 a 110,13
[1110,14 3 167,08
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(170)
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Fonte: IMRS, 2005.

0 comportamento da violéncia tem impacto direto sobre a evolucdo dos indicadores de longevidade.
Com uma expectativa de vida ao nascer de 70,55 anos em 2000, Minas Gerais é o 4° melhor Estado do
Pais em termos de longevidade, atrds apenas de Santa Catarina, Rio Grande do Sul e S3o Paulo. Além
da violéncia, a esperanca de vida ao nascer é influenciada ainda, em grande parte, pela evolucao
do setor de Saude. Este, por seu turno, nos remete a um outro aspecto cuja evolucdo condicionard o
futuro mineiro sob uma perspectiva de longo prazo.

Tal como ocorre com o Brasil e 0 mundo, o estado de Minas Gerais atravessa um processo de transicao
demogrdfica. Em 2005, a populacdo estimada com idade superior a 60 anos correspondia a 9% do total;
em 2025, a expectativa é que este indicador atinja a marca de 15%¢2. Esse aspecto produz efeitos diretos
sobre a situacdo epidemioldgica do Estado, dado que a proporcao de pessoas que declaram ter algum
tipo de doenca cronica tende a crescer, substancialmente, a partir dos 60 anos de idade. Em 2003, 37%

62. IBGE, 2004.
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da populacdo feminina do Estado declaravam, ser portadora de algum tipo de doenca cronica; quando
analisado apenas o grupo de idade com 65 anos ou mais, este nimero salta para 83,8%.

Proporcdo de pessoas que declararam ter doencas cronicas - por sexo e grupo de idade -
Minas Gerais - 2003

90,00
83,82
80,00 75,05 74,79
70,00
62,11
60,00
54,48
50,00
% 41,20
40,00 37,07
28,9 30,03
30,00
22,03
20,00 14,94 14,19
712,40 711,36 10,7313'15
o I I I
0,00
Total 034 anos 5a13anos 14a19anos 20a39anos  40a49anos 503 64anos 65anos ou mais
Grupo deldade
[ Homens [ Mulheres

Fonte: IBGE, PNAD - 2003.

Assim, esse processo de transicdo demogrdfica conferird maior visibilidade a outro movimento que ja se
desenha em ambito nacional e também em Minas Gerais: a transicdo do perfil epidemioldgico da populacao
mineira, com implicacdes diretas sobre a natureza das taxas de mortalidade e morbidade. Ao longo dos
Gltimos 70 anos, percebe-se, no Pais, uma trajetdria descendente da taxa de mortalidade causada por doencas
infecto-contagiosas vis-3-vis 0 movimento inverso do nimero de mortes que tém as chamadas doencas
cronicas - como as varias tipologias de cancer e as doencas cardiovasculares - como agente central. Soma-se
a isso outra importante tendéncia com a qual Minas convivera nos proximos 20 anos: a universalizacdo da
atencao familiar, com impactos positivos sobre as taxas de morbidade e mortalidade via prevencao®.

63. Apresentacdo - Cendrios Focais MG (2007-2023). Tema: Satde.
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Evolucao das Causas de Mortalidade no Brasil” - 1930-2000

50.0
45.0
40.0
35.0
30.0
25.0
20.0
15.0
10.0

cardiovasculares

causas externas
cancer

5.0 infecto- contagiosas
0.0

1930 1940 1950 1960 1970 1980 1985 1990 1995 2000

“Dados s6 das capitais até 1970.

Fonte: BARBOSA SILVA et alii, 2003 apud “Apresentacdo dos Cendrios Focais MG 2007-2023 - Satde”.

A transicdo do perfil epidemioldgico do Estado, por seu turno, trard impactos diretos sobre os gastos com
salide. Paralelamente a maior incidéncia de doencas cronicas, observa-se que, a partir dos 60 anos de idade,
crescem também os gastos per capita com atendimento e internacdes médico-hospitalares. Assim, os préximos
anos assistirao a uma crescente demanda por servicos publicos de saude de qualidade e equilibradamente
distribuidos no territério, sequndo padrdes de escala, hierarquia e necessidade. Este ultimo pode ser mensurado
por meio do indice de Necessidade em Saude (INS), que tem o propdsito de definir uma distribuicdo de
recursos mais equitativa, na medida em que considera as desigualdades socioecondmicas e epidemioldgicas
existentes entre os municipios. 0 indice é composto por varidveis socio-economicas e epidemioldgicas, e
classifica os municipios sequndo um critério de necessidade que assume valores no intervalo de 1a 2. Quanto
maior o indice, maior a necessidade em salide. Uma andlise da distribuicao espacial do INS nos permite inferir
que 0s municipios com maior necessidade pertencem as regides mais pobres (Norte e Nordeste), enquanto
que aqueles com menor necessidade estdo concentrados, em sua grande maioria, na porcao sul do Estado®.

64. MACHADO, Edite e MAIA, Ana Carolina. “A Satde no Estado de Minas Gerais”, in: O estado do Estado. 2007.
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Gastos per capita com internacdes por faixa etdria - Minas Gerais - 2004

RS Per Capita

10-14 15-19 20-29 30-39 40-49 50-59 60-69 70-79 >80

Faixa Etdria

< 1459

Fonte: Apresentacdo - Cendrios Focais MG 2007-2023 - Tema : Saude.

indice de necessidade em saude nos municipios de Minas Gerais

’ i . .
**"!;'.’ "“" indice Necessidade
(o n (et W02 (8)
< “.‘:{ 53 [1,34 21,53 (170)
. é"‘?ﬂ 11,23 a 1,34 (150)
’ 5 0117 a 1,23 (156)
71,00 a 1,17 (196)

Fonte: Fundacao Jodo Pinheiro, 2003. Apud MACHADO, Edite e MAIA, Ana Carolina. “A Saude no Estado de Minas Gerais”, in: O estado do Estado. 2007.
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Dimensao Ambiental

A questdo ambiental é bastante recente nas discussdes nacionais, e também em Minas Gerais, no que tange
a0s impactos oriundos da exploracao do solo e das atividades produtivas. Ha cerca de 20 anos, a legislacao
ambiental era incipiente e as implicacdes ambientais ndo eram levadas em consideracdo na andlise de
grandes projetos e investimentos produtivos. No entanto, esse quadro vem mudando continuamente nas
duas Ultimas décadas, com um progressivo aumento da consciéncia ambiental; a participacao ativa de
organizacdes da sociedade civil - em ambito mundial, nacional e estadual -, exercendo forte pressao
sobre as instituicdes formais; a criacdo de um aparato institucional especifico; a criacdo de uma complexa
legislacao ambiental; e a pressdo por melhoria na gestdo ambiental, que passa a exigir a andlise de
indicadores de gestdo ambiental nas esferas estadual e local. O foco ambiental, finalmente, ganhou a
agenda didria. Nesse sentido, destaca-se o condicionante a sequir do futuro do estado de Minas Gerais.

Aumento da consciéncia ambiental e da pressao para conservacao, preservacao e recuperacao
sustentavel dos recursos naturais

Devido a suas dimensdes territoriais e localizacdo, a biodiversidade mineira é bastante ampla. 0s
biomas que se destacam sdo a Mata Atlantica (partes leste e sul), o Cerrado (partes central, oeste e
sudoeste) e (aatinga (ao norte do Estado), como pode ser observado na figura e na tabela a sequir.

Mapa de dominio dos biomas: Mata Atlantica, Cerrado e (aatinga

Biodiversidade: biomas sequndo os tipos de vegetacao

Floresta semidecidua 25,40%
Cerrado tipico 20,00%
Campo 17,80%
Cerrado ralo 8,30%
Floresta decidua 8,00%
Cerrado denso 7,60%
Eucalipto 4,70%
Campo rupestre 3,00%
Cerradao 1,70%
e Vereda 1,70%
| Eff.:a Topical Floresta ombrofita 1,10%
W mata seca Pinus 0,70%

Fonte: Instituto Estadual de Florestas (IEF).
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Mas boa parte dessa biodiversidade estd se perdendo em centenas de anos de devastacao e
exploracao inapropriada do solo. Processo semelhante estd ocorrendo com o crescimento da ocupacao
do Cerrado para a producdo de graos. Ao longo do seu processo histérico, Minas Gerais teve seus
recursos naturais intensamente explorados sob técnicas rudimentares que se refletiram na destruicao
dos biomas e na queda da produtividade do solo, como apresentado na figura abaixo.

Mata Atlantica - 2000

_| Dominio da Mata Atlantica

Remanescentes da Mata
Atlantica

Fonte: Cl-Brasil.

Ja no periodo mais recente, as atividades econdmicas mineiras se pautaram na utilizacao exaustiva dos
recursos naturais, sejam eles renovaveis ou ndo, que impossibilitaram sua reposicao e, atualmente,
suas disponibilidades se encontram reduzidas e com perda de qualidade®. Basicamente, o crescimento
econdmico mineiro foi realizado sob trés padroes que deterioraram o meio ambiente, sendo eles:
o primdrio-exportador, que utilizava os recursos naturais em intensidade, tal que impossibilitava a
sua recuperacdo e deteriorando-se com o passar do tempo; o de substituicdo de importacdes, que
hospedava grandes projetos de investimento (industrias de base) com alto potencial poluidor; e o de
promocdo de exportacdes, que se assentaram, principalmente, nos recursos minerais do Estado®.

65. Minas Gerais do Século XXI. Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais - v. VII. Desenvolvimento Sustentével: apostando no futuro. Belo
Horizonte: Rona Editora, 2002.
66. Ibid.
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Area de distribuicao original do Cerrado

Fonte: Cl-Brasil.

Principais remanescentes de vegetacao nativa de cerrado em 2002

Fonte: Cl-Brasil.

Felizmente, com a incorporacdo dos aspectos ambientais e de sustentabilidade do crescimento ao
conceito de desenvolvimento de longo prazo, iniciou-se, nos anos recentes, um processo de evolucao
das politicas ambientais e do tratamento das questdes ambientais mais relevantes. Esse movimento
passou a exigir politicas de conservacao e recuperacao dos biomas existentes. Desse modo, as politicas
publicas adotadas no ambito estadual, em parceria com organismos internacionais - como é 0 €aso
da parceria com o Banco de Desenvolvimento Alemao, no valor de <€515,4 milhdes -, pretendem
construir acdes de recuperacdo da cobertura vegetal do Estado®’.

67. Promata. Disponivel em: http://www.ief.mg.gov.br/promata/index.htm Acessado em 06,/09,/2005.
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Como reflexo desse novo olhar sobre o meio ambiente - e, conseqientemente, de uma nova ordem
de politicas ambientais empreendidas que buscam frear o quadro de devastacao - o estado de Minas
Gerais apresentou uma ampliacao consideravel em sua drea de preservacao nos Gltimos quatro anos.
Como reflexo, os remanescentes florestais, que anteriormente a 2003 vinham declinando, sofreram
uma inflexao em sua tendéncia e se mantiveram em niveis constantes.

Remanescentes Florestais (em%)

38,22

33,75 3375 33,75

2000 2001 2002 2003 2004 2005
Fonte: Semad - Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel.

Areas de preservacao (em%)
1,62 1,62
9 Q

1,45
1,20
0,89 0,89
I
2000 2001 2002 2003 2004 2005

Fonte: Semad - Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel.

68. Estudos de Caracterizacdo dos Recursos Hidricos do Estado de Minas Gerais - 1° Relatério Técnico, 2006. pp.77.
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A contaminacdo da dqua no Estado representa um grave problema, visto que “(..) 42% dos
municipios fazem uso da dqua superficial como fonte de abastecimento”® e estes sao mais sujeitos 3
contaminacao devido a poluicao das bacias %. Analisando os focos de contaminacdo, pode-se verificar
que a maior concentracdo estd proxima a RMBH.

Apesar disso, a cobertura de tratamento de esgoto foi ampliada significativamente, embora ainda
permaneca em niveis bastante baixos.

Pontos de Contaminacdo da Agua no Estado de Minas Gerais (2002)

DISTRITO FEDERAL

Legenda
@ C(ontaminacao Alta

Contaminacao Moderada

® Contaminacao Baixa

Fonte: Semad - Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel.

Atendimento de Esgoto Tratado (em%)

9,91
(0]
6,70
5,88 o
O
\,/
1,50
1,24 P
0,69 @ O
@
2000 2001 2002 2003 2004 2005

Fonte: Semad - Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel.

69. Ibid.
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No tocante ao destino dos residuos sélidos (lixos), o quadro atual de Minas Gerais é pouco animador.
Atualmente, menos de 30% da populacdo mineira tém a sua disposicdo o tratamento adequado do
lixo. Prevé-se para um futuro préximo (2007), que esse indicador dobre, fazendo com que cerca de
60% populacao mineira tenham o lixo enviado a locais com disposicao adequada.

Populacao com disposicdo adequada de lixo (em%)

29,58
25,05 24,67
24,24
23,29
21,00
2000 2001 2002 2003 2004 2005

Fonte: Semad - Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel.

Para os préximos 20 anos, em virtude das crescentes pressdes para resolucdo e controle de questdes
ambientais em todos os seus aspectos (Agendas Verde, Marrom e Azul), as institui¢des requladoras
e executoras de politicas pablicas de preservacao, conservacao e recuperacao do meio ambiente
tendem a ser, cada vez mais, influenciadas e orientadas pela sociedade, para o aumento de sua
agilidade e sua eficdcia gerencial. A legislacdo ambiental também tende a absorver, fruto da pressao
da comunidade internacional, principios universais que tangenciam essa matéria’.

Essas pressoes ainda se dardo sobre a iniciativa privada, onde os consumidores exigirdo produtos
ambientalmente certificados. Isso acontecerd através de investimentos em pesquisas e desenvolvimento
de tecnologias limpas que minimizem os danos ao meio ambiente, além do crescimento na utilizacao
de técnicas de reutilizacdo e reciclagem de produtos. Quanto ao gerenciamento dos recursos naturais,

70. Apresentacdo Cendrios Focais MG (2007-2023).”Meio Ambiente”.
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haverd uma crescente pressao pela gestao participativa por parte da populacdo local, acompanhada pela exigéncia
da sociedade quanto a disponibilidade sustentdvel e melhoria da qualidade dos servicos'. Paralelamente, em

regioes onde a 4qua é escassa, tenderd a ocorrer uma intensificacao dos conflitos pelo seu uso.

0 quadro a sequir sintetiza os fatores enddgenos que condicionam o futuro de Minas Gerais. Tais fatores estao
classificados como Tendéncias Consolidadas, Mudancas em Andamento e Gargalos/Tensdes Estruturais.

Condicionantes Mineiros do Futuro de Minas Gerais

Dimensao Condicionante Tipologia
¢ Mudanca do perfil da demanda sobre as redes de satde - .
o . Tendéncia consolidada
Demografica publica e educacdo.
« (ontinuidade do processo de urbanizacao. Tendéncia consolidada
Politico - * Aumento da eficiéncia administrativa e da capacidade de
- . ) Mudanca em andamento
Institucional investimento do Estado.
* Manutencdo da relevancia do agronegdcio para o - )
o cla do agronegocio p Tendéncia consolidada
desenvolvimento econdmico.
¢ Manutencdo da relevancia do setor minerometalurgico para o denci lidad
" desenvolvimento econdmico. Tendencia consolidada
Economica ’
« Gargalos de infra-estrutura, prejudicando a irradiacao do Gargalo,/tenso estrutural
desenvolvimento econdmico, sobretudo no interior do Estado. 9
« Elevado grau de especializacdo da economia mineira. Tendéncia consolidada
* Baixo nivel educacional da populacao, com padroes
Educacional insuficientes de infra-estrutura e qualidade do sistema de Gargalo/tensdo estrutural
formacao de capital humano.
-  Emergéncia de atividades de alta densidade técnico-cientificas
Tecnoldgica 9 - . Mudanca em andamento
e articuladas com a Economia do Conhecimento.
* Acentuadas disparidades regionais. Gargalo/tensdo estrutural
* Baixos indicadores sociais em regides deprimidas comuns a <
X inh 9 P Gargalo/tensdo estrutural
Pobreza, Minas e aos estados vizinhos.
Desigualdade, ) ' -
satde e Violencia | © Desigualdade social e pobreza. Gargalo/tensdo estrutural
« Violéncia urbana e criminalidade. Gargalo/tensdo estrutural
* Transicdo do perfil epidemioldgico da populacdo mineira. Tendéncia consolidada
¢ Aumento da consciéncia ambiental e da pressao para
Ambiental CoNservacao, preservacao e recuperacao sustentavel dos Tendéncia consolidada
recursos naturais.

Fonte: Macroplan Prospectiva, Estratégia & Gestdo.

71 Ibid.
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A luz do conjunto de condicionantes exdgenos e endégenos do futuro de Minas Gerais, é possivel
mapear 0s elementos de maior incerteza e maior impacto para o estado mineiro nos préximos

dezessete anos, 0s quais estdo detalhados no capitulo a sequir.
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Mapeados os condicionantes exdgenos e enddgenos que influenciam o futuro de Minas Gerais nas
proximas duas décadas, cabe agora focalizar, dentre eles, as principais incertezas quanto a evolucao
do Estado. Os cendrios futuros decorrerao das formas como se combinam no tempo, as hipéteses de
comportamento do conjunto dessas incertezas principais - denominadas incertezas criticas -, tanto de
origem exdgena (mundiais e nacionais), quanto enddgena.

Incertezas Criticas sao condicionantes do futuro com baixo grau de previsibilidade e elevado
impacto. As incertezas podem ter origem exdgena ou enddgena ao Estado.

No entanto, embora os condicionantes exdgenos assumam o papel de fatores impulsionadores ou
limitadores do desenvolvimento da economia mineira, é relevante ressaltar que, antes de tudo, as
perspectivas mineiras dependem do seu préprio desempenho interno e, principalmente, das escolhas
politicas e acdes dos seus lideres politicos, empresariais, académicos e sindicais e do desempenho
participativo da sociedade em geral.

Desse modo, a geracao dos cendrios do estado de Minas Gerais fez-se por meio de uma Matriz de
Combinacdo de Incertezas, cujos eixos ortogonais representam, de um lado, o contexto nacional,
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4. As Incertezas Criticas e 0s
Cenarios para o Horizonte
2007-2023

),

abrangendo as varidveis nacionais com maior impacto sobre o estado de Minas Gerais, e, de outro, 0
contexto mineiro, congregando um conjunto de fatores com maior poder de influéncia e determinacao
do desenvolvimento socioecondmico.

2> 4.1 Incertezas Criticas Exdgenas:
o contexto nacional

0 eixo nacional é definido por uma incerteza critica sintese que retne varidveis (incertezas
criticas especificas) em diversas dimensdes. Cada uma delas representa uma faceta do padrdo de
desenvolvimento da economia nacional, que, por sua vez, influenciard o padrdo de desenvolvimento
da economia mineira. Com efeito, nenhuma dessas varidveis se desenvolve isoladamente. Elas estao
entrelacadas em uma cadeia de influéncias mutuas, cujas hipéteses alternativas se complementam
e interconectam para conformar diferentes cendrios para o estado de Minas Gerais. Para o contexto
nacional, a incerteza critica sintese que os cendrios procuram responder é:
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Qual serd a dindmica de desenvolvimento da economia brasileira no periodo 2007-2023?

0 futuro do Brasil estard fortemente influenciado pelo desenvolvimento da economia mundial. Esta,
por sua vez, vem atravessando um periodo de prosperidade sem precedentes. A taxa média de
expansdo da economia mundial nos ultimos dez anos gira em torno de 4% anuais e os bons ventos
tém soprado, ndo apenas para as nacdes ricas, mas também para as emergentes. Destaca-se o
extraordinario desempenho da China e da india, cujo crescimento vem aumentando a demanda por
alimentos, commodities industriais e energia, com impacto direto sobre seus precos no mercado
internacional. No entanto, existem alguns fatores de risco no contexto mundial. Dentre eles, destacam-
se 0 preco do petréleo; os “ déficits g¢meos” dos EUA (déficit orcamentario e déficit externo) e seus
efeitos sobre os juros da economia norte-americana; e uma possivel freada no crescimento econdmico
da China motivada por fatores internos de natureza politica, social ou ambiental.

Apesar da conjuntura externa favoravel, o Brasil ndo vem aproveitando o periodo de aquecimento
econdmico internacional. A década de 90 pode ser considerada mais uma “década perdida” (como
foram denominados os anos 80). Com excecao da euforia do Plano Real, o Brasil cresceu bem abaixo
da economia mundial nos ltimos vinte anos.

Taxa de crescimento do PIB 1970-2005 - (% a. a.)

Década de 70 Década de 80 1991-2005
11,0% ANy e china
9,0% \ N / \ /
\ \\ // \—// india

7,0% a

5,0t \-\‘><§ // \ chile
S0 N t;a = >—’A Mundo
/ \ / — ] Brasil
1,00 N

1972 1974 1976 1978 1980 1982 1984 1986 1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004

Fonte: Banco Mundial apud PORTO, C. & VENTURA, R. “Brasil: Uma Baleia Encalhada?”. Alerta para o Futuro n° 8, 2006. Disponivel em
www.macroplan.com.br .
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Além de ndo ter um projeto e uma estratégia de longo prazo, o Brasil possui varios obstaculos
estruturais ao crescimento - carga tributdria excessiva, dinheiro caro, infra-estrutura insuficiente e de
mé qualidade, lei trabalhista obsoleta, déficits previdenciarios significativos, gestdo publica e fiscal
de ma qualidade, disparidades regionais e sociais alarmantes -, que resultaram em um crescimento
médio de apenas 2,2% anuais na Gltima década. Assim, o padrdo de crescimento da economia
brasileira nos préximos dezessete anos dependerd do efetivo grau de enfrentamento dado pelo poder
publico e pela sociedade a esses gargalos e da evolucdo de fatores como a educacao, a satde e a
sequranca, o sistema de ciéncia, tecnologia e inovacao, o comércio exterior, a inclusao social e os
mecanismos de controle e conservacao do meio ambiente. Com efeito, a resposta a incerteza critica
sintese no ambito nacional compreende a analise de dez varidveis especificas, apresentadas na figura
a sequir:

Varidveis especificas

1. Governabilidade em ambito nacional.

2. Evolucdo das reformas estruturais (previdencidria, tributdria, trabalhista e politica)
e institucionais.

3. Hficdcia das politicas publicas (comércio exterior, industrial, agricola e de (T&l)

4. Comportamento do comércio exterior (crescimento econdmico global, acesso a
mercados e perfil da insercdo.

5. Evolucdo da taxa de investimento: formacao de poupanca interna e atratividade
para o capital internacional e nacional.

6. Distribuicao espacial do desenvolvimento economico e social.
7. Evolucdo das politicas pablicas nacionais de educacdo, satde e sequranca.

8. Evolucdo da inclusao social e dos niveis de bem-estar (salde, pobreza, desigualdades
sociais, emprego e renda)
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9. Evolucdo dos mecanismos de controle e de conservacdo do meio ambiente.
. Enfrentamento dos gargalos de infra-estrutura econdmica (transportes e energia).

Fonte: Macroplan Prospectiva, Estratégia & Gestao.

A incerteza quanto a dinamica de desenvolvimento nacional pode assumir estados possiveis em um
eixo continuo delimitado por dois extremos:
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 Desenvolvimento econdmico sustentado: crescimento sustentado da economia brasileira, com
aproveitamento das oportunidades criadas no dmbito mundial para os paises emergentes. O Brasil
ingressa em um circulo virtuoso de desenvolvimento econdmico, com ampliacgdo do mercado
interno e aumento da competitividade externa. A qualidade de vida melhora, combinando
ampliacdo qualitativa dos servicos educacionais e de saude, diminuicdo da pobreza, arrefecimento
dos niveis de violéncia e marginalidade, reducdo das desiqualdades sociais e regionais, menor
pressao antrépica e aumento da conservacdo do meio ambiente.

« Desenvolvimento economico intermitente: crescimento baixo e errdtico da economia brasileira,
em grande parte decorrente do crescimento de baixo a médio da economia mundial, que apresenta
pequena disponibilidade de capital e reduz a demanda externa por alimentos, commodities
industriais e energia. As oportunidades externas para os paises emergentes sao escassas e 0
Brasil ndo conseqgue ocupar espacos significativos no comércio mundial. Internamente, o Pais
registra um crescimento econdmico baixo, intercalando periodos de estagnacao e de crescimento,
e persisténcia dos estrangulamentos estruturais, perda de competitividade, limitada integracao
econdmica externa e mercado interno pouco dinamico. O baixo crescimento econdmico traz
como conseqiéncias a acentuacao dos problemas sociais, além de menor preocupacdo com a
conservacao do meio ambiente. 0 Brasil “patina”, repetindo a evolucdo da economia observada
nas décadas de 80 e 90.

» 4.2 Incertezas Criticas Enddgenas:
0 contexto mineiro

0 sequndo eixo determinante dos cendrios futuros de Minas Gerais é definido por uma incerteza
critica sintese que associa possibilidades relacionadas a capacidade da sociedade mineira de se
estruturar politica, econdmica e socialmente. Esta macro-varidvel retne, dentre os desafios e os
processos de mudanca em curso em Minas Gerais, um conjunto de elementos multidimensionais
(incertezas criticas micro) relativo as peculiaridades do Estado. Considerando a dimensdo estadual, a
incerteza critica sintese que os cendrios procuram responder é:

Cenario_Marlos.indd 63

63

Como evoluira 0 ambiente social, economico e politico-institucional mineiro no periodo 2007-2023?

0 estado de Minas Gerais pode ser considerado uma sintese do Brasil por incorporar caracteristicas
semelhantes ao conjunto da economia brasileira, seja por sua base produtiva agroindustrial, seja pelo
seu extenso territorio e diversidades regionais. Em funcdo da sua posicdo geogrdfica central - limita-
se com seis outros estados brasileiros - e da sua diversidade produtiva, social e cultural, o Estado
registra uma enorme interacdo produtiva e de trocas comerciais e culturais com o restante do Pais.
Essa interacdo aumentou as vinculacdes entre as trajetdrias de crescimento do Brasil e de Minas
Gerais, fazendo com que ciclos expansionistas e recessivos na economia nacional influenciassem
significativamente o desenvolvimento do Estado, como mostra o gréfico a sequir.

Variacdo do PIB (%) - Minas Gerais X Brasil
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No entanto, Minas Gerais pode ter a sua trajetdria de desenvolvimento descolada da economia
nacional no futuro, para o bem ou para o mal, em funcao de sua propria capacidade. Nesse sentido, 0s
fatores enddgenos ao Estado assumem importancia significativa, seja para impulsionar o crescimento
da economia mineira com a solidez de sua base produtiva agropecudria e mineral e a presenca de
setores exportadores, além da emergéncia de setores dindmicos como, por exemplo, biotecnologia e
microinformatica, seja para refred-lo em funcdo das graves deficiéncias de infra-estrutura, sobretudo
rodovidria, das acentuadas disparidades regionais, dos padrdes educacionais insuficientes e dos
indices sociais alarmantes nas regides deprimidas do Norte e Nordeste do Estado.

10/2/07 12:00:47 AM



Assim, 0 padrao de desenvolvimento da economia mineira nos préximos dezessete anos dependerd
principalmente - embora ndo exclusivamente -, do esforco empreendido para o enfrentamento a
esses gargalos e pela evolucao de fatores, como a capacidade de gestdo da madquina publica, o
volume de investimentos, a diversificacdo e agregacdo de valor da producao, o desenvolvimento da
rede de cidades, o protagonismo empresarial, o controle social e a capacidade de conservacdo do
meio ambiente. A resposta a incerteza critica sintese referente ao contexto mineiro compreende a
andlise de onze varidveis especificas, apresentadas na figura a sequir:

Varidveis especificas
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Padrao de lideranca no cendrio politico e econdmico nacional.
Continuidade da melhoria da gestao publica e consolidacao do equilibrio fiscal.
Protagonismo empresarial e controle social.

Capacidade de recuperacao, modernizacao e expansao da infra-estrutura e dos
servicos de logistica.

Volume dos investimentos privados e crescimento economico.

Agregacdo de valor, diversificacdo econdmica e capacidade de inovacdo.
Evolucdo da qualidade do ensino e ampliacdo da escolaridade.

Evolucdo das disparidades regionais.

Evolucdo da pobreza, das desigualdades sociais e dos niveis de bem-estar social.
Evolucdo dos indices de violéncia e criminalidade.

Utilizacdo sustentavel dos ativos ambientais.

Desenvolvimento da RMBH e da rede de cidades mineiras.

Fonte: Macroplan Prospectiva, Estratégia & Gestdo.

0 ambiente socioecondmico e politico-institucional mineiro pode assumir estados possiveis em
um eixo continuo delimitado por dois extremos: “Hipdtese 1: Competitivo, Criativo e Inclusivo” e
“Hipétese 2: Ineficiente, Conservador e Excludente”. Estes dois pontos extremos estao detalhados, a
sequir, para cada uma das onze varidveis-micro.
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1. Padrao de lideranca de Minas Gerais no cendrio politico e

economico nacional

« Hipétese 1: as liderancas politicas e empresariais mineiras influenciam ativamente nas decisées

politicas e econdmicas nacionais e ocupam postos-chave nas instituicdes federais pablicas e
privadas. Liderado por uma classe politica predominantemente comprometida com o futuro do
Estado e bem articulada com os demais estados da federacdo, Minas Gerais conta com uma
atuacao politica fundamentada pelo conhecimento técnico e altamente pré-ativo em defesa dos
interesses do Estado.

Hipdtese 2: Minas Gerais se retrai para uma posicao provinciana, limitando sua atuacdo politica
as fronteiras estaduais e as questdes locais. A clara deterioracdo da classe politica, traduzida por
um crescente hiato entre a acao politica e 0 embasamento técnico, mostra um quadro de pouco
comprometimento com o futuro do Estado e de grande desarticulacdo com o empresariado e a
sociedade civil organizada, que atuam de forma isolada, aumentando o distanciamento entre as
esferas publica e privada.

. Continuidade da melhoria da gestdo publica e consolidacdo

do equilibrio fiscal
Hipotese 1: 0 “Choque de Gestdo” é expandido e atinge a todos os poderes de forma ampla e
generalizada, na esfera estadual e em boa parte dos municipios, como resultado da pressao e
do controle social das acdes governamentais exercidos pelo empresariado e pela sociedade civil
organizada. Instituicdes publicas de elevada qualidade e robustez facilitam a consolidacdo do
equilibrio fiscal de forma estrutural, em total conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal.
Além disso, é formada uma nova mentalidade no servico piblico, baseada no empreendedorismo
e voltada para resultados. A mudanca de comportamento que domina o setor publico e o
estreitamento dos lacos com o empresariado e com as organizacdes nao governamentais favorece
o estabelecimento de acdes conjuntas e colaborativas e a multiplicacdo de parcerias publico-
privadas (PPPs). Como resultado, ocorre grande reducdo da relacao custo/beneficio do servico
publico estadual.
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* Hipdtese 2: 0 “Choque de Gestdo”, fraqil e parcial, fica restrito a algumas ilhas de exceléncia,

ndo atinge a todos os poderes e alcanca a esfera municipal de forma extremamente desigual.
Para muitos, ¢ motivo de frustracdo e passa a fazer parte do passado. O equilibrio fiscal s6
se torna possivel pela via da arrecadacao, que constitui a forma mais facil de adequacao do
Estado e da maioria dos municipios a Lei de Responsabilidade Fiscal. A fragilidade das instituicdes
publicas provoca uma visivel deterioracao do desempenho na gestdo, implicando desperdicio de
recursos pablicos. Como conseqiéncia, apesar da aprovacao formal do marco legal das parcerias
publico-privadas (PPPs), poucas sao as experiéncias bem sucedidas. A maior parte delas fracassa,
inviabilizando a negociacao e complementaridade das acdes publicas e privadas.

3. Protagonismo empresarial e controle social

* Hipdtese 1: os lacos entre o setor publico, o empresariado e a sociedade civil organizada se

estreitam, promovendo acdes conjuntas ou colaborativas entre liderancas nas trés esferas. Esse
fortalecimento do capital social é reflexo de um maior protagonismo por parte do empresariado
e de um forte controle social, influenciando diretamente o ambiente institucional e a forma de
atuacdo do setor pablico.

Hipétese 2: o capital social perde forca, registrando baixo grau de protagonismo empresarial e
controle social e raras acdes colaborativas entre a iniciativa privada, a sociedade civil organizada
e 0 Estado. 0 fragil controle social produz efeitos nocivos sobre o ambiente institucional e a forma
de atuacdo do setor publico.

4. Capacidade de recuperacao, modernizacdo e expansdo da
infra-estrutura e dos servicos de logistica

* Hipdtese 1: a recuperacdo das capacidades de investimento publico e de articulacdo com a

iniciativa privada proporciona o equacionamento dos gargalos atuais e @ modernizacao e expansao
da infra-estrutura e dos servicos de logistica, fortalecendo o sistema multi-modal de transporte e
as redes de telecomunicacdes, energia e saneamento de Minas Gerais.

Hipdtese 2: as restricoes de investimentos publicos, associadas a incapacidade do Estado de
orquestrar parcerias com o setor privado, conduzem ao agravamento dos estrangulamentos
de infra-estrutura, sobretudo no transporte rodovidrio, levando a perda de competitividade da
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5. Volume

economia mineira, principalmente no tocante ao escoamento da producao frente a outros estados
da federacao.
crescimento

dos investimentos

econdbmico

privados e

* Hipotese 1: Minas Gerais atrai um volume expressivo de inversdes privadas em setores

estruturadores, em funcao do forte aumento da competitividade sistémica estadual em relacao a
outros estados brasileiros. 0 elevado dinamismo da economia estadual comporta um crescimento
economico superior @ média nacional, o que resulta no aumento da participacao de Minas Gerais
no PIB brasileiro.

Hipdtese 2: o volume de investimentos privados é reduzido, como conseqiiéncia da crescente
perda de competitividade da economia mineira frente aos demais estados. A atratividade de
outras unidades da federacdo é traduzida pela migracao de algumas grandes empresas mineiras
em busca de maior dinamismo. Desse modo, a economia mineira experimenta, no horizonte dos
cenarios, longos periodos de desaquecimento, registrados por uma taxa de crescimento econdmico
anual relativamente baixa.

6. Agregacao de valor, diversificacdo econdmica e capacidade

de inovacdo

Hipotese 1: o sistema produtivo estadual conta com empresas competitivas, altamente
empreendedoras e inovadoras e articuladas com as redes de (T&l, que contribuem para um
elevado grau de diversificacao da estrutura produtiva local. Essa diversificacdo econdmica resulta
de um longo processo de adensamento e agregacao de valor das principais cadeias produtivas
instaladas (metalurgia bdsica, extracdo mineral, automobilistica, quimica e agrossilvopastoril) e do
fortalecimento de novos segmentos vinculados as bases de informacao e conhecimento (tercidrio
moderno, softwares e eletroeletronicos, biotecnologia e agroenergia), incluindo o aumento de
dinamismo do parque tecnoldgico de Belo Horizonte.

Hipétese 2: o setor produtivo perde dinamismo e competitividade, apresentando baixo grau de
diversificacao da estrutura produtiva local. Contando com um setor empresarial conservador, pouco
empreendedor e desarticulado com as redes de (T&l, a economia mineira apresenta pequeno
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indice de agregacao de valor. Ganha em expansao e escala as principais cadeias produtivas jd 9. Evolucdo da pobreza das desigualdades sociais e dos niveis
instaladas (metalurgia bdsica, extracdo mineral, automobilistica, quimica e agrossilvopastoril), ao de be’m_estar social '

mesmo tempo em que os setores vinculados as bases de informacao e conhecimento (tercidrio

moderno, softwares e eletroeletronicos, biotecnologia e agroenergia) perdem impeto. L . . . . ) ) )
« Hipétese 1: o circulo virtuoso de desenvolvimento econdmico transborda para a dimenséo social

7 Evolucio d lidade d . liacio d em funcao do aumento de oportunidades de emprego e renda. Esse dinamismo, associado a
- EVO Uga.o d Qualidade do ensino e ampliacao da eficacia das politicas publicas sociais e regionais, acaba por propiciar a reducdo da pobreza e das
escolaridade desigualdades sociais e 0 aumento da qualidade de vida da populacdo mineira, que experimenta

saltos qualitativos em educacdo, salde, habitacdo e sequranca.
* Hipdtese 1: o sistema educacional tem grande salto de qualidade e eficiéncia em todos os niveis

de ensino e expande o0 acesso ao Ensino Médio e, principalmente, ao Ensino Superior. A crescente - Hipétese 2: o baixo dinamismo da economia mineira, aliado & ineficacia dos programas
qualidade do capital humano é fruto de fortes investimentos em mudancas de estrutura, projetos governamentais de transferéncia de renda, tém impacto negativo direto sobre os niveis de
e rede de aprendizagem e ensino, que incorpora as mais novas tecnologias e comporta um corpo pobreza, que se mantém em patamares elevados, e a agudizacio das desigualdades sociais. A
docente bem qualificado. A rede de ensino mostra-se fortemente articulada as redes de (T&l do qualidade de vida do povo mineiro se deteriora em funcao da qualidade precaria dos servicos de
Estado, ambas com atencdo voltada as necessidades do setor produtivo. salide e educacdo, da manutencao do déficit habitacional e do aumento da tensdo social.

« Hipdtese 2: o Ensino Fundamental é universalizado e o acesso aos Ensinos Médio e Superior é 10. EVO|UC50 dOS indices de violéncia e criminalidade
ampliado, porém com avancos qualitativos apenas pontuais. As redes de formacao de capital i

humano revelam um sistema estagnado e que é alvo de um baixo volume de investimentos em
estrutura, projetos e em redes de aprendizagem e ensino a distancia. As universidades caminham
de forma isolada, com pouca articulacao com as redes de (T&l e o sistema produtivo.

* Hipdtese 1: o bom desempenho economico do Estado, que possibilita o alivio da tensao social,
somado a uma intervencdo precisa na drea de sequranca, com foco tanto preventivo quanto
repressivo, tém reflexos positivos sobre os indices de violéncia e criminalidade, que se mostram
controlados e em trajetdria descendente.

8. Evolucdo das disparidades regionais

* Hipdtese 2: Minas Gerais ndo logra éxito no controle da violéncia e da criminalidade, que se agudiza

* Hipdtese 1: Minas Gerais conseque reduzir substancialmente suas disparidades regionais devido 3 tensao social oriunda da diminuicdo da renda e do alto indice de desemprego, associado a
em funcdo tanto do crescimento economico, que eleva os niveis de renda, ocupacdo e de incapacidade de prevencao e controle por parte do Estado. Os mecanismos de controle da violéncia,
protagonismo dos atores locais, quanto da eficacia das politicas piblicas de acao social, que focados na prevencao e repressdo, mostram-se ineficazes. Como resultado, observa-se a elevacdo da
promove o desenvolvimento de potencialidades econdmicas nas regides deprimidas do Norte de sensacao de insequranca que domina as cidades grandes e médias do Estado.

Minas, Jequitinhonha e Mucuri.

11. Utilizacdo sustentdvel dos ativos ambientais

* Hipdtese 2: os estrangulamentos econdmicos e sociais nas regides mais carentes de Minas

Gerais se mantém, dado que os programas de politicas pablicas se mostram exclusivamente

assistencialistas, resultando em um abismo cada vez mais dramatico entre a pobreza das regides
norte e nordeste do Estado e a relativa riqueza dos demais espacos econdmicos de Minas.

« Hipdtese 1: como resposta a crescente pressdo pelo uso sustentdvel dos recursos naturais, o
Estado prioriza a utilizacdo sustentdvel dos ativos ambientais, com o uso rigoroso de mecanismos
de controle e de licenciamento ambiental que preserva o seu patrimonio natural.

66
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* Hipdtese 2: apesar da universalizacdo do saneamento basico, Minas Gerais assiste a um processo
de sistematica degradacdo do meio ambiente e exploracao insustentdvel dos recursos naturais,
fazendo uso de mecanismos ineficazes de controle do meio ambiente e de um processo de
licenciamento ambiental permissivo.

12. Desenvolvimento da RMBH e da rede de cidades mineiras

* Hipdtese 1: a RMBH destaca-se como um ndcleo qualificado de integracdo socioecondmica ao
assumir a posicao de centro provedoras de servicos avancados e principal intermedidrio das relacdes
entre Minas Gerais e 0s mercados interno e externo. Ademais, a fixacdo da populacao no interior e
sua distribuicdo mais equanime pelo espaco mineiro sdo potencializadas pelo desenvolvimento de
uma rede de cidades dinamicas, com elevado perfil polarizador e provedoras de servicos coletivos
de escala (educacdo, salde, formacdo profissional, logistica e cultura) em todas as porcdes do
territério.

* Hipotese 2: a perda de qualidade do ambiente urbano nas cidades do interior do Estado, que
nao conseguem consolidar sua posicao de irradiadores do acesso a servicos coletivos de escala,
propicia o inchaco das grandes cidades, em especial da RMBH, com a conseqiente agudizacao dos
problemas urbanos.

»» 4.3 Cenarios para o Horizonte 2007-2023

As duas grandes incertezas criticas, mencionadas anteriormente formam dois eixos ortogonais, cujas
correlacdes das hipéteses configuradas em cada estado possivel diferenciam os quadros futuros
possiveis de Minas Gerais. Dessa forma, os cendrios do estado de Minas Gerais para o horizonte 2007-
2023 sdo esquematicamente construidos a partir da matriz de combinacdo destas duas incertezas
criticas sintese, como mostra a figura ao lado:
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No Cendrio | - Conquista do Melhor Futuro: Minas Gerais aproveita as principais oportunidades
oferecidas pelo contexto externo favoravel e se insere em um ciclo duradouro de desenvolvimento
sustentdvel, que combina elevado crescimento econdmico, salto nos niveis educacionais, continua
reducdo da pobreza e das desigualdades sociais e regionais e uso sustentavel dos ativos ambientais.

No Cendrio Il - Desperdicio de Oportunidades: Minas Gerais e o Brasil caminham em ritmos diferentes.
Apesar das imensas oportunidades oferecidas pelo contexto externo favordvel, o estado mineiro ndo
se mostra capaz de aproveitd-las e vive um periodo de crescimento econdmico mediano, elevadas
desigualdades sociais e regional e meio ambiente em processo de degradacao.

No Cenadrio Ill - Superacdo de Adversidades: Minas Gerais supera grandes adversidades do contexto
externo, aproveita as escassas oportunidades e realiza um salto rumo ao futuro, fazendo do ambiente
desfavoravel um solo fértil a inovacdo e a quebra de paradigma em vérios campos.

No Cendrio IV - Decadéncia e Empobrecimento: as adversidades trazidas por um contexto externo
amplamente desfavordvel a Minas Gerais sao potencializadas pela ineficdcia e ineficiéncia da gestao
publica estadual, culminando em um quadro de decadéncia e empobrecimento, marcado pelo baixo
crescimento econdmico, elevadas desigualdades sociais e regionais e meio ambiente em processo
de degradacdo.
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2> 5.1 Cenario I: CONQUISTA do melhor futuro

Combinando elevado grau de protagonismo por parte do empresariado e dos atores sociais vis-a-vis um
Estado eficiente e provedor de servicos pablicos de alta qualidade, Minas Gerais aproveita as principais
oportunidades oferecidas pelo contexto externo favordvel, lidera uma “revolucdo educacional” com
quebra de paradigmas e se insere em um ciclo duradouro de desenvolvimento sustentdvel, que
combina elevado crescimento econdmico, continua reducdo da pobreza e das desigualdades sociais e
regionais, e uso sustentavel dos ativos ambientais.

BRASIL
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)) 5. Descricao dos Cenadrios Macro

Mundo

0 contexto mundial se mostra amplamente favordvel ao Brasil e a Minas Gerais. Com uma taxa
de crescimento elevada, oscilando entre 3,5% e 4,5% anuais, a economia global experimenta um
ciclo virtuoso que ja dura mais de 20 anos. Capitaneada pelo bom desempenho da economia norte-
americana, pelo extraordindrio crescimento das “baleias” e pela expansao do comércio internacional,
a economia-mundo €é estimulada ainda pelo rico e intenso processo de inovacao tecnoldgica que
integra e articula redes de pesquisa e desenvolvimento em escala mundial. A consolidacdo da
Sociedade do Conhecimento, aliada a elevacdo do nivel de renda na maioria dos paises, incentiva o
ingresso de milhdes de novos consumidores em um mercado cada dia mais globalizado. Isso permite
que a demanda global por energia, alimentos e commodities industriais seja mantida em patamares
elevados, abrindo uma “janela de oportunidades” para paises emergentes, como o Brasil.

Na América Latina, apds um ciclo de importantes reformas economicas, institucionais e educacionais,
a regido volta a ganhar espaco no contexto mundial e se torna mais prospera e competitiva frente a
outras partes do mundo.
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Brasil

Apds o enfrentamento por parte do Estado, da sociedade e do setor privado dos principais gargalos
que impossibilitam o Pais de crescer no mesmo ritmo das demais economias emergentes durante as
décadas perdidas - baixo nivel educacional, infra-estrutura deficiente, gestao publica e fiscal de md
qualidade, burocracia excessiva, alto grau de informalidade, legislacdo trabalhista obsoleta, déficits
previdencidrios, elevada carga tributdria e juros altos -, a economia brasileira entra, definitivamente,
em uma trajetdria de crescimento sustentado, mantendo uma elevada taxa de expansao média do
PIB, da ordem de 4% a 5% anuais.

A eliminacdo de tais entraves passa a fazer parte do ndcleo de uma agenda estratégica nacional,
que é fruto tanto de um consenso entre os principais grupos politicos, quanto da crescente exigéncia
da sociedade para a superacao definitiva desses problemas. O continuo enfrentamento aos gargalos
inlbidores do desenvolvimento surge como um sélido valor social, tal como acontecera com a
estabilidade monetéria e a responsabilidade fiscal em meados dos anos 90. Assim, consolida-se
no Pais uma ambiéncia muito favordvel ao desenvolvimento dos negécios e a execucdo e atracao
de investimentos. Soma-se a isso a adocao de novas formas de governanca no Estado, mais dgeis
e integradas aos atores da sociedade civil e do mercado, e corretamente focada na obtencdo e
divulgacao de resultados para a sociedade.

A consolidacao desse novo espaco publico no Pais torna possivel uma continua melhora da qualidade
do gasto e dos servicos pablicos, impactando diretamente sobre os indices de pobreza, desigualdade
e violéncia. Uma ampla reforma no sistema educacional é responsdvel por um salto na escolaridade
média da populacao brasileira e por resultados cada vez melhores nas avaliacdes internacionais. O
parque produtivo brasileiro conhece um rico processo de inovacdo tecnoldgica e permite ao Pais
inserir-se, de forma competitiva, na divisdo internacional da producdo. J4 na esfera ambiental, os
avancos no campo da gestdo e a maior conscientizacdo permitem que a questdo ambiental ndo mais
seja vista como entrave ao desenvolvimento econdmico, mas sim como fonte de oportunidades de
negocio e de geracdo de renda e ocupacao.
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Minas Gerais

Nesse contexto externo favordvel e portador de miltiplas oportunidades, o estado de Minas Gerais se
fortalece internamente e ganha destaque crescente no cendrio nacional, ao consolidar um ciclo virtuoso
de desenvolvimento sustentdvel. O cerne da transformacdo da realidade mineira estd ancorado no
estreitamento dos lacos entre o setor pablico, 0 empresariado e a sociedade civil organizada, traduzida sob
a forma de acdes conjuntas e colaborativas entre suas principais liderancas. Esse fortalecimento do capital
social - reflexo de um maior protagonismo por parte do empresariado e controle social - tem influéncia
direta sobre o ambiente institucional e a forma de atuacao do setor publico.

Liderado por uma classe politica comprometida com o futuro do Estado e altamente articulada com as
demais liderancas governamentais e ndo-governamentais, Minas Gerais constréi instituicdes publicas
de elevada qualidade e robustez, que facilitam a consolidacao do equilibrio fiscal de forma estrutural
(em total conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal) e o aprofundamento do “Choque de
Gestao” na esfera estadual e na grande maioria dos municipios. A eficiéncia do aparelho estatal
e a eficdcia de seus mecanismos de requlacdo e parcerias sao traduzidas em servicos publicos de
alta qualidade nas dreas de salde, educacdo, sequranca publica e social. Tais servicos coletivos
de alta escala, por sua vez, apresentam-se como 0s grandes responsaveis pela geracdo de um
conjunto de resultados positivos para a sociedade em todos os setores de atuacao do poder publico,

complementando o “Choque de Gestao”.

Dentre os resultados gerados para a sociedade, destaca-se o salto na escolaridade média da populacao
mineira, formada em um sistema de ensino eficiente, com altos niveis de eqiidade e orientado por
padrdes internacionais de qualidade. 0 extraordinario efeito transformador que o desenvolvimento
do capital humano impde a realidade mineira é fruto de uma verdadeira “revolucao educacional”
pela qual Minas Gerais atravessa: o sistema educacional é alvo de elevado volume de investimentos
em mudancas de estrutura, projetos e sistema de aprendizagem e ensino que incorpora as mais
novas tecnologias e se vé dotado de um corpo docente cada vez mais qualificado. Com isso, registra-
se um significativo arrefecimento das disparidades regionais em termos de acesso e qualidade da
educacao.
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Convergéncia para Padrdes Internacionais de Educacao - Cendrio 1

Escolaridade Média da Populacdo (anos de estudo)

Referéncias Internacionais - 2004
(Populagao com idade entre 25 e 64 anos)

Minas Gerais
(Populagao com 18 anos

de idade) i 13,9
13,2
| 12,6 12,6
8,4
Situacao Cenério 11 Média , Reino B L.
: Canadd Noruega . Japao Coréia
2004 2023 : OCDE Unido

Fonte: EI&bGorg%éO%Macroplan Prospectiva, Estratégia & Gestao. Base de Dados: OCDE, SEDU, 2006. Projecdo da Escolaridade Joao Filocre - SEDU
Ainda no campo social, a eficacia das politicas puablicas também estd refletida nos indicadores
de violéncia e criminalidade, controlados e em trajetéria descendente. Jd na esfera da saude, os
indicadores registram a universalizacdo do saneamento bdsico, com impactos positivos sobre a
mortalidade infantil e a incidéncia de doencas infecto-contagiosas, a universalizacdo da atencao
primdria e a expansao do acesso a atencdo especializada - implicando na reducdo das taxas de
morbidade e na incidéncia de doencas cronicas. Na area ambiental, a eficacia dos servicos publicos se
traduz em recuperacao continuada e ampla conservacdo dos ativos ambientais.

A multiplicacdo das parcerias com o setor privado e 0 aumento da capacidade de investimento do
Estado somados a intensificacdao dos investimentos federais proporcionados pela conjuntura nacional
favordvel, propiciam, ainda, um processo continuado de adequacao, expansao e manutencao da
infra-estrutura (transportes, energia, saneamento e telecomunicacdes) mineira. Acresce-se 3 isso a
melhoria dos indicadores de qualificacdo da mao-de-obra em todo o Estado, registrando-se um forte
aumento da competitividade sistémica estadual. Com isso, Minas Gerais assiste ao ingresso de um
elevado volume de investimentos produtivos, fortemente estruturadores.
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Liderado por um setor empresarial inovador e imbuido de forte empreendedorismo, esses investimentos
se concretizam em mudancas profundas no aparelho produtivo mineiro. O sistema ganha escala,
competitividade e dinamismo, impulsionado pela crescente densidade tecnoldgica, fruto da intensa
articulacao entre as empresas e as redes de (T&l. Nesse sentido, o traco marcante da economia
mineira consiste no alto grau de diversificacao da estrutura produtiva local, resultante de um longo
processo de adensamento e agregacao de valor das principais cadeias produtivas, instaladas ao lado
do fortalecimento de “setores novos”, altamente articulados com a Economia do Conhecimento e que
se desenham em escala global.

Registra-se forte expansao das cadeias metal-mecanica, téxtil, agroindustrial, quimica e da construcao
civil, impulsionadas pelas altas taxas de crescimento econdomico no mundo e no Brasil. Além disso,
0 Estado aumenta sua participacdo no mercado siderlrgico nacional e internacional e avanca
expressivamente na incorporacdo de novas tecnologias nos setores produtivos. Paralelamente,
observa-se a intensa expansdo de novos negdcios intensivos em conhecimento (biotecnologia,
softwares, microeletronica, biomédica e farmacéutica), o que contribui para que Minas se torne
referéncia nacional na prestacdo de servicos avancados de informatica, software, telecomunicacoes,
salide, educacdo e consultoria.

0 acentuado dinamismo da economia estadual comporta um crescimento econémico médio, entre
5,0% a 5,5% anuais, superior @ média nacional e que aumenta a participacao de Minas Gerais no PIB
brasileiro™. Como resultado do crescimento econdmico e da subjacente expansao dos niveis de renda
e ocupacao, somado a eficacia das politicas publicas de acdo social, Minas apresenta forte reducao da
pobreza e das desigualdades socioecondmicas e regionais.

Essa reducao das desigualdades regionais se faz possivel, ainda, por meio do desenvolvimento de
potencialidades econdmicas nas regides deprimidas, com integracao gradual das mesmas a logica de
mercado. A geracdo de oportunidades e a eficacia das politicas pablicas regionais sao responsdveis
pela melhoria do IDH nestas dreas, que revertem a tendéncia de emigracdo, que perdurava hd
décadas.

72. Considerando que nao haja desvalorizacdo relativa dos precos dos produtos produzidos em MG.
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Além do desenvolvimento regional, a fixacdo da populacdo no interior e sua distribuicdo mais
equanime pelo espaco mineiro sao potencializadas pelo desenvolvimento de uma rede de cidades
dinamicas, com elevado perfil polarizador, que propiciam a irradiacdo do acesso a servicos coletivos
de escala (educacdo, satide, formacdo profissional, financas, logistica e cultura) em todas as porcoes
do territério. Dentre elas, destaca-se a RMBH, que, por se tratar de um grande centro provedor de
servicos avancados e por ser o principal intermedidrio das relacdes entre Minas Gerais e 0s mercados
interno e externo, consolida-se como ndcleo qualificado de integracao socioeconomica. Com isso, as
cidades mineiras melhoram sua posicao hierdrquica no ranking nacional de cidades.

Mapa da Rede de Cidades - A CONQUISTA em 2023

Montes Claros
Centro Urbano

Sete lagoas |
Centro Urbano
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Centro Urbano
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vi?*vg‘\

‘ Janauba
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(@) Ordem 8

Fonte: Elaboracdo Macroplan Prospectiva, Estratégia & Gestao, com base no estudo de cendrios focalizados na Area de Resultado “Rede de
Cidades e RMBH". Classificacdo elaborada por IPEA/IBGE/Unicamp/Seade. Ordens classificadas sequndo critérios de centralidade, centros
decisorios/relaces internacionais, escala de urbanizacdo, complexidade/diversificacdo econdmica e tamanho populacional. Nenhuma

cidade de MG foi classificada como de Ordem 1.

Cenario_Marlos.indd 71

Tedfilo Otoni

: Centro Urbano

Jd Vale do Aco
Aglomeracao urbana

Itabira / Jodao Monlevade
Aglomeracao urbana

Metrépole nacional

Assim, combinando crescimento sustentado da economia, continua reducdo da pobreza e das
desigualdades sociais e regionais e uso sustentavel dos ativos ambientais, Minas Gerais experimenta
um verdadeiro salto no desenvolvimento humano, traduzido em um IDH, que passa de 0,795 em
2004, para 0,880 em 2023.
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Fonte: Elaboracdo Macroplan Prospectiva, Estratégia e Gestdo.
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Focalizacdes

Ao se olhar dezessete anos a frente, é necessario ter uma clareza maior quanto ao desdobramento
de alguns temas cujas implicacdes sao decisivas sobre as condicdes socioecondmicas com as quais
a sociedade mineira conviverd no futuro. Nesse sentido, foi aumentado o foco para oito dreas de
resultado, a saber: Economia, Competitividade e Infra-estrutura; Educacdo; Salde e Saneamento;
Defesa Social; Rede de Cidades, Regido Metropolitana de Belo Horizonte e Habitacdo; Meio Ambiente;
Pobreza; e Regides de Baixo Dinamismo. A sequir, s3o apresentadas as focalizacdes para o Cenario I.

Economia, Competitividade e Infra-estrutura

Em um ambiente no qual o Brasil supera importantes estrangulamentos ao seu crescimento e inaugura
um ciclo duradouro de desenvolvimento sustentado, Minas Gerais aproveita as oportunidades trazidas
pelo ambiente externo favoravel e registra forte crescimento econémico, com uma taxa média de
expansdo do PIB que oscila entre 5% e 5,5% anuais. O crescimento acentuado do nivel de renda - que
permite ao Estado figurar entre os cinco de maior renda per capita do Pais - resulta, em grande parte,
dos ganhos crescentes na produtividade do trabalho paralelamente a expansao do emprego em todo
0 espaco econdmico mineiro.

De fato, o elevado dinamismo da economia mineira é refletido no intenso aumento da populacao
empregada, que conta com o crescimento do nimero de trabalhadores em idade ativa e pela maior
incorporacdo dos mesmos a forca de trabalho. Jd a reversao da trajetéria de queda da produtividade
do trabalho se faz possivel por meio da combinacdo de trés fatores sinérgicos. Primeiramente, como
resultado dos expressivos avancos obtidos na drea educacional, a economia mineira vivencia o
aumento de seu estoque de capital humano, visivel sob a forma de uma forca de trabalho mais
educada e bem treinada.

A construcdo de uma economia mais eficiente, por sua vez, é favorecida pelo aumento da produtividade
no campo e pela solidificacdo de um ambiente propicio ao desenvolvimento de negdcios em todo
0 Estado, incluindo a reducdo da informalidade, o aperfeicoamento dos marcos requlatérios e o
arrefecimento da insequranca juridica. Contribui também para o aumento da eficiéncia geral da
economia mineira os avancos empreendidos na area de infra-estrutura, que é alvo de expressivo
volume de investimentos federais e estaduais, além de parcerias pablico-privadas. Tais inversoes se
traduzem na modernizacao, ampliacao, conservacao e manutencdo de toda a malha vidria existente;
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na expansao e modernizacdo da rede de armazenagem; na adequacdo dos principais portos de
interesse do espaco mineiro; na instalacao de gasodutos e polidutos; na difusao das telecomunicacoes;
e na implantacao de importantes projetos de geracao e transmissdo de energia elétrica.

0 terceiro aspecto que incentiva o crescimento da produtividade do trabalho consiste na expansao da
taxa de investimento. Sob a dtica do setor publico, Minas registra a consolidacao do equilibrio fiscal e
0 aprofundamento do “Choque de Gestao” no Estado e na maior parte dos municipios, com impactos
positivos sobre a capacidade de investimento do aparelho estatal. Paralelamente, um setor privado
dindmico e empreendedor é responsdvel por uma agressiva promocdo e atracdo de investimentos
produtivos em todo o Estado, estimulando a diversificacdo da estrutura produtiva, o adensamento
das principais cadeias de valor e a ampliacdo da participacao relativa de setores intensivos em P&D
no PIB. Contribui para este Gltimo, ainda, a intensa articulacdo entre as redes de CT&l e o setor

produtivo.

Economia no Cendrio I - CONQUISTA do melhor futuro
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Fonte: Elaboracdo Macroplan Prospectiva, Estratégia & Gestdo, com base no estudo de cendrios focalizados na Area de Resultado “Economia,
Competitividade e Infra-estrutura.”
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Dimensao Setorial da Economia Mineira

A expansdo do volume de investimentos privados tem efeito transformador sobre o espaco econémico
mineiro, cujo desenvolvimento se diferencia pelo compromisso com a sustentabilidade do uso dos
ativos ambientais. Nas regides do Triangulo, Alto Paranaiba, Noroeste e parte do Centro-Oeste de
Minas, 0 agronegdcio em expansao propicia a insercao competitiva da economia estadual no processo
de interiorizacao do desenvolvimento brasileiro para o Centro-Oeste. Uma logistica de alta capacidade
para escoamento da producdo e acesso a mercados atrai e fomenta investimentos industriais para
agregacao de valor em atividades ligadas a agroindustria, em especial a producao de qraos, a pecudria
e a industria canavieira. Soma-se a isso, a expansao de setores de elevado contetdo tecnoldgico
(biotecnologia, pesquisa agropecudria, servicos avancados, biocombustiveis, fertilizantes e insumos
agricolas), que registram forte inser¢ao no mercado regional.

Atividades Agropecudrias Dominantes em 2023 - CONQUISTA do Melhor Futuro
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&y Suinocultura
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Juiz de Fora

Fonte: Elaboracdo Macroplan. Base de Dados: SIDRA / IBGE (PAM 2005)

0Os setores minerometaltrgico e metal-mecdnico - concentrados na regido Central e em parte das
regides do Rio Doce e da Zona da Mata - também s3o alvo de expressivas inversdes em aumento
de capacidade e agregacdo de valor. A combinacdo de tais investimentos com o desenvolvimento

de um sistema logistico de alta capacidade contribui para a integracdo competitiva de Minas Gerais
no mercado internacional. Observa-se ainda a expansao da silvicultura, contribuindo para o maior
dinamismo dos segmentos de papel/celulose e siderurgia.

Além da crescente internacionalizacao da economia, retratada na expansao da corrente de comércio,
o elevado volume de investimentos se traduz, ainda, sob a forma de uma insercdo competitiva da
economia mineira nas cadeias de valor do parque produtivo do Sudeste, com integracao aos mercados
dinamicos e captura das oportunidades trazidas pelo processo de desconcentracdo da industria
paulista. Parte das regides Central, Zona da Mata, Centro-Oeste e Sul de Minas registram o crescimento
da industria de transformacdo e sua maior complementaridade com o parque industrial paulista,
motivado, em grande parte, pelo desenvolvimento dos setores metal-mecanico, eletroeletronico,
petroquimico e de alimentos e bebidas. Soma-se a isto a expansdo de novos negdcios e de setores
intensivos em conhecimento, com destaque para as cadeias produtivas de biotecnologia, softwares,
microeletronica, biomédica e farmacéutica.

Atividades Industriais Dominantes em 2023 - CONQUISTA do Melhor Futuro
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Fonte: Elaboracdo Macroplan. Base de Dados: SIDRA (IBGE), MG do Século XXI.
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Paralelamente, Minas conhece uma mudanca radical no enfoque do desenvolvimento das regides
deprimidas. Essa mudanca resulta em promocdo agressiva de investimentos privados para tais regides
de crescimento economico historicamente baixo, possibilitando que este ciclo virtuoso se mostre
visivel em todo o territdrio. Com isso, as regides do Jequitinhonha/Mucuri, Norte de Minas e parte do
Rio Doce experimentam dinamismo econdmico acentuado, resultante da expansao de micronegdcios,
da promocdo do empreendedorismo e do desenvolvimento de potencialidades locais (silvicultura,
fruticultura, floricultura, biocombustiveis, pecudria e mineracdo, entre outras).

Educacao

Minas Gerais se diferencia no cendrio nacional por ser dotado de um sistema educacional eficiente, com
elevados niveis de eqidade e orientado por padroes internacionais de qualidade: ao mesmo tempo
em que registra taxa de promocao tendendo a 100%, o sistema de ensino mineiro aponta para taxas
de repeténcia, evasao escolar e distorcao série-idade residual. Com o Ensino Médio universalizado (taxa
de atendimento préximo de 98%7) e a escolaridade média da populacao aos 18 de idade em torno dos
12 anos de estudo - em face dos 8,4 anos registrados em 2004 -, Minas é apontado como o “Estado da
Educacdo”, colocando-se na 1° colocacdo do ranking nacional de proficiéncia para todos os niveis de ensino
da Educacdo Basica. Soma-se a isso, o fato de que este salto de qualidade experimentado pelo sistema
educacional mineiro ocorre em todo o territorio, com uma expressiva reducao das desigualdades regionais
- da ordem de 50%, medida pelo indice de Qualidade do Ensino (IQE).

Minas Gerais lidera a “revolucdo educacional” que o Brasil atravessa, e esse processo é, em grande
parte, fruto da adocdo continuada de um sistema de gestdo eficaz e plenamente aderente as
exigéncias e a dindmica da educacdo moderna. Contribui para tal, a existéncia de um ambiente
de intensa colaboracao entre as esferas estadual e municipal, implicando um salto de qualidade
generalizado da gestdo do sistema de ensino e das unidades escolares. Professores habilitados,
certificados, valorizados pela sociedade e comprometidos com o bom exercicio da atividade docente,
muito em funcdo de uma carreira docente estimulante; escola em tempo integral; gestores escolares
certificados; sistemas informatizados de gestdo; uso intensivo das mais modernas tecnologias
da informacdo; escolas mais autonomas; e resultados transparentes para a sociedade sdo partes
integrantes da realidade em Minas, e sao os elementos motores da grande transformacdo que se
desenha em todo o Estado.

73. Percentual do total de matriculas do Ensino Médio em relacdo a populacdo na faixa etdria adequada a esse nivel de ensino.
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Fonte: Elaboracdo Macroplan Prospectiva, Estratégia & Gestao, com base no estudo de cenarios focalizados na Area de Resultado: Educacao.
Salde e Saneamento

Minas registra elevada capacidade de gestao do sistema de satide estadual e de coordenacao das
redes microrregionais de atencao a salide. Um conjunto de boas politicas é implementado com
base, tanto nas evidéncias empiricas, quanto na realizacdo de pilotos, tendo como preceito uma
separacdo entre: (i) a formulacao de politicas de sadde e a sua requlacao; e (ii) a efetiva prestacao
de servicos. Nesse contexto, o Estado se caracteriza por sua alta capacidade de monitoramento e
avaliacdo em paralelo a marcante cultura de gestdo de contratos e administracdo publica orientada
por resultados.

Registra-se 0 aumento relativo do percentual dos gastos publicos e privados com saude como percentual
do PIB (de 7,6%, em 2003, para 8%, em 2023) paralelamente a um aumento da participacdo do gasto
publico no gasto total com saude e uma reducdo da participacao do gasto privado (despesas com
planos e desembolsos diretos). Em um contexto de efetiva reforma tributdria empreendida em ambito
federal, observa-se um aumento das competéncias estaduais na satde, concomitante a uma elevacao
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na receita estadual. Em funcao do crescimento da renda e do emprego, registra-se uma reducao da
populacao SUS dependente, de 75%, em 2006, para cerca de 60%, em 2023. No entanto, a populacao
que permanece dependente do SUS é aquela mais demandante de servicos de satde.

0 aumento relativo dos gastos publicos com a saude, aliado a gestao eficiente do sistema, proporciona
uma melhoria expressiva da qualidade da atencdo primdria & satde, possibilitando alta eficiéncia
alocativa em todo o sistema. A atencao especializada ambulatorial e hospitalar supera a ineficiéncia
de escala e se consolida como um sistema eficiente e de qualidade - que inclui a incorporacao
e uso regulado de novas tecnologias sanitdrias. Assim, a drea da salde em Minas se diferencia
pelos elevados padrdes de eficiéncia alocativa, escala e qualidade dos resultados gerados para a
sociedade.

Esses resultados sdo expressivos: queda acentuada do percentual de internacdes por condicdes
sensiveis a atencao ambulatorial (de 33%, em 2006, para 15%, em 2023) e da taxa de mortalidade
por doencas do aparelho circulatério e diabetes (de 177,2 mortes por 100 mil habitantes, em
2004, para 68,2, em 2023); queda acentuada da mortalidade infantil e de sua dispersdo regional
(de 15,17 mortes infantis por mil nascidos vivos, em 2005, para 8 mortes por mil nascidos vivos,
em 2023); forte aumento do percentual de portadores de hipertensao arterial sistémica com
atencdo primaria a salde, realizada de acordo com as diretrizes clinicas da Secretaria de Estado
da Salde - SES (de 30%, em 2006, para 90%, em 2023); e crescimento continuo do percentual
de mulheres e criancas com atencao primdria a saude, realizada com as diretrizes clinicas da SES
(de 35%, em 2006, para 95%, em 2023).

Esses resultados, por seu turno, séo potencializados por um contexto que incorpora o desenvolvimento
de uma rede de cidades e a universalizacdo do saneamento bdsico - com efeitos positivos sobre
a incidéncia de doencas infecto-contagiosas hidrotransmissiveis em dreas de IDH historicamente
baixo - e pelo aumento continuado da escolaridade média da populacdo, que é acompanhada pelo
incremento dos cuidados individuais com a sadde.
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Fonte: Elaboracdo Macroplan Prospectiva, Estratégia & Gestao, com base no estudo de cendrios focalizados na Area de Resultado “Saide e
Saneamento”.

Defesa Social

No plano legislativo, mudancas representativas levam a um novo ambiente institucional para a defesa
social. De um lado, a desconstitucionalizacdo da sequranca publica e o enfoque de satide pablica no
que se refere as drogas criam uma ruptura de paradigma no Brasil. A estas mudancas associa-se uma
reforma do Cédigo Penal, com a atenuacdo de penas e a viabilizacdo de seu efetivo cumprimento
em todas as esferas da sequranca. Em Minas Gerais, destaca-se um processo de regionalizacao e
municipalizacdo das policias. Associado a desconstitucionalizacao, o governo federal entra efetivamente
no tema sequranca através de acdes de inteligéncia, orientacdo e apoio logistico. As diversas esferas
de governo atuam em parceria na solucdo de problemas comuns, com destaque para a crescente
participacdo dos municipios. No Judicidrio ocorre um importante processo de modernizacdo, com
agilizacdo e desburocratizacdo das acdes de justica, associado ao uso de penas alternativas. Destaca-
se também o forte aumento da capacidade de punir efetivamente, gerando uma nova percepcao na
sociedade da eficiéncia da justica brasileira.
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Com relacdo as forcas de seguranca, a policia é unificada e mostra-se altamente qualificada, com
orientacdo para a qualidade dos servicos prestados, além de renomada correicdo. Registra-se alta
harmonia do ciclo policial (integracao efetiva entre a atividade de investigacao e a atividade ostensiva).
0 sistema de sequranca publica passa a contar também com o incremento dos mecanismos de
inteligéncia prisional e policial, de elevada capacidade de desarticulacao de organizaces criminosas.
Na administracao prisional, observam-se avancos substantivos na gestdo da informacdo e em
profissionalizacao.

No ambito das acdes de prevencao, as atividades de pacificacdo das comunidades de risco através de
programas de prevencao oriundos de diferentes niveis de governo e da sociedade, articulados entre
si, 30 um sucesso. Paralelamente, observa-se a municipalizacdo da execucdo da politica pablica de
prevencao social a criminalidade, resultando em diminuicao significativa da reincidéncia criminal
e ampliacao das formas de prevencao situacional. Com a aplicacao integral do Estatuto da Crianca
e do Adolescente, reduz-se também o nimero de adolescentes em conflito com a lei, que obtém
condicdes amplas para integracao positiva no ambiente educacional e de trabalho. O ambiente
urbano vive um processo de desenvolvimento harmonico e integrado, minimizando a informalidade,
a desorganizacao e 3 segregacao sdcio-espacial, contribuindo decisivamente para a reducdo dos
problemas de sequranca.

Como resultado, observa-se, primeiramente, a ndo contaminacao ou desenvolvimento de organizacoes
criminosas em Minas Gerais. Ademais, € registrado um decréscimo da importancia das gangues nas
grandes cidades. Os indices de criminalidade atingem, em 2023, patamares equivalentes ao do inicio
dos anos noventa, com forte queda da taxa de crimes violentos (de 540, em 2004) para patamar
inferior a 100 crimes violentos por 100 mil habitantes em 2023. Destaca-se o baixo sentimento
de insequranca no interior e queda dos indices nos grandes centros urbanos do Estado. A taxa de
homicidios cai de 19,4 homicidios, em 2004 para patamar proximo a 5 por 100 mil habitantes, em
2023. 0 grau de confianca no arcabouco institucional de defesa, que oscilou entre 40 e 50% em 2006,
supera 80%. J4 o medo de vitimizacao nos principais centros urbanos, que oscilou entre 30 e 40% em
2006, cai para menos de 5%, em 2023. Enquanto isso, a populacao carcerdria sofre um crescimento
acentuado nos primeiros anos do ciclo devido a acdo mais efetiva da policia. Seque-se a isso uma
queda gradual posterior em funcao da efetividade das politicas de prevencdo e adocao de penas
alternativas. Como conseqiiéncia, hd uma reducao do nivel de reincidéncia (entre 20 e 30%, em 2006)
para menos de 3%, em 2023.
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Fonte: Elaboracao Macroplan Prospectiva, Estratégia & Gestdo, com base no estudo de cendrios focalizados na Area de Resultado “Defesa Social.”

Rede de Cidades, Regido Metropolitana de Belo Horizonte e
Habitacao

Em um contexto de forte crescimento, tanto da economia nacional quanto da economia mineira,
com maior aproveitamento das potencialidades regionais, Minas Gerais observa o fortalecimento de
sua rede de cidades, que apresenta niveis crescentes de dinamismo e melhorias significativas do
padrdo de qualidade de vida. Os principais centros da rede estadual reforcam sua posicdo e novos
centros dinamicos emergem, melhorando a posicao hierdrquica da rede de cidades de Minas Gerais
no contexto nacional.

0 crescimento e diversificacdo da inddstria mineira, que acompanha o movimento de insercao
competitiva da economia estadual as cadeias de valor do parque produtivo do Sudeste, consolidam
a posicdo da RMBH na rede urbana nacional e amplia sua capacidade de polarizacao no espaco
mineiro. Paralelamente, o desenvolvimento do complexo minerometalurgico fortalece a centralidade
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de aglomeracdes, como o Vale do Aco e Itabira/Jodo Monlevade, bem como de centros urbanos como Insercao da Rede de Cidades de Minas Gerais no contexto nacional - Cendrio |
Sete Lagoas e Divinopolis.

Ordem Situacao em 1999 Situacao em 2023 - Cendrio |
. . . . . . 1
0 acentuado crescimento da economia paulista reforca seu efeito polarizador sobre o Sul de Minas,
. . N . . . . 2 RMBH RMBH
com o fortalecimento de sua integracdo produtiva com a regido, gerando impactos positivos sobre as
3 Uberlandia

aglomeracdes urbanas de Varginha/Trés Coracdes e Itajubd/Pouso Alegre, além de centros urbanos,
como Pocos de Caldas e Passos. 0 mesmo ocorre na Zona da Mata onde o crescimento, tanto da 4 Vale do Aco, Juiz de Fora
economia fluminense, quanto da economia mineira, imprime tendéncia de recuperacao do centro

i o o o ) - 5 Uberlandia Uberaba, Varginha/Trés Coracdes, Itajubd/Pouso Alegre

urbano de Juiz de Fora e contribui para a emergéncia de outros centros, como Muriaé e Ub3. Na regiao
do Triangulo Mineiro e do Alto Paranaiba, a expansdo do agronegécio, que acompanha o movimento 6 Vale do Aco, Juiz de Fora Montes Claros, Divindpolis
de insercdo competitiva da economia estadual no processo de interiorizacao do desenvolvimento ; tejub/Pouso Alegre Sete Lagoas, Itabira/Jodo Monlevade, Governador
brasileiro para o Centro-Oeste, realca o dinamismo das cidades localizadas nesta regido. Com isso, Valadares, Pogos de Caldas
centralidades como Uberlandia, Uberaba e Ituiutaba tém seu posicionamento na rede nacional de ey il T TS s, o s '

idades realcado e Iturama se fortalece como centro emergente no pontal do Triangulo Patos de Minas, Montes Claros, Divindpolis, Pogos | borc: 9¢ Minas, Muriac, liuutaba, Iturama, Araxs,
a > g P gulo. 8 ’ ¢ ik Tedfilo Otoni, Barbacena, Ubd, Paracatu, Passos, Lavras,

de Caldas, Sete Lagoas, Tedfilo Otoni, Governador

Vicosa e Janauiba
Valadares, Barbacena : J

A distribuicdo territorial do desenvolvimento econdmico, que se expande inclusive em direcdo as
regides de crescimento historicamente baixo, favorece a consolidacao de centralidades nas regides

Fonte: Classificacdo elaborada por IPEA/IBGE/Unicamp/Seade. Projecao elaborada pelo Grupo Focal de “Rede de Cidades e RMBH.” Os centros

Norte, JGQUitiﬂhOHha/MUCUfi e Rio Doce. E o caso de Montes Claros, Tedfilo Otoni e Governador urbanos foram classificados em oito ordens, sequndo critérios de centralidade, centros decisérios, relacoes internacionais, escala de
. . . . U urbanizacao, complexidade e diversificacdo economica, diversificacdo do tercidrio e tamanho populacional, entre outros. Nenhuma cidade
Valadares, que experimentam avancos tanto do ponto de vista do dinamismo economico, quanto em de MG foi classificada como de Ordem 1.

relacdo a qualidade de vida.

0 fortalecimento dessa dinamica rede de cidades mineiras e da RMBH, em particular, é favorecido,
ainda, pelo fortalecimento do aparelho estatal mineiro, que registra elevada capacidade institucional
em todas as esferas de governo, com altos niveis de articulacao intergovernamental e expressiva
melhora dos padrdes de gestao administrativa e fiscal. Esse quadro contribui para a obtencao de
avancos significativos nas dreas de infra-estrutura - com a adequacdo, expansao e manutencao da
malha intra e interurbana - e de servicos publicos, que experimentam um salto de qualidade e sao
ofertados de maneira distribuida no territério. Dentre estes, destacam-se 0s servicos de transporte
publico urbano, cujo sistema registra elevada qualidade e eficiéncia, com ampla acessibilidade e
custos de operacao compativeis com a renda dos usuarios.

No campo da habitacdo, acdes eficazes e altamente articuladas com as politicas econdmica e social
propiciam maior acesso a crédito imobilidrio, construcdo de novas unidades habitacionais, reducao dos

assentamentos precdrios e significativa reducao do déficit habitacional. Paralelamente, assiste-se a
um processo de controle da expansao e continuada recuperacdo de dreas de exclusdo e segmentacao
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socio-espacial, incluindo intervencdes urbanisticas e melhoria das condicdes habitacionais, com
efeitos positivos sobre o0 bem-estar social no espaco urbano.

Rede de Cidades, RMBH e Habitacao no Cendrio I - CONQUISTA do melhor futuro
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Fonte: Elaboragdo Macroplan Prospectiva, Estratégia & Gestdo, com base no estudo de cendrios focalizados na Area de Resultado “Rede de
Cidades e RMBH.”

Meio Ambiente

Em um contexto de forte crescimento econdmico, as crescentes pressdes antropicas sao
contrabalancadas pelo uso sustentdvel e rentdvel da biodiversidade, com exploracdo racional das
atividades turisticas, producao de fontes de energia mais limpas e renovaveis e internalizacdo dos
conceitos de reducdo, reutilizacdo e reciclagem nas industrias. Assim, diante de expressiva expansao
da pesquisa, desenvolvimento e incorporacdo de novas tecnologias orientadas para a criacdo de
oportunidades na drea ambiental, Minas Gerais registra visivel recuperacao e conservacao dos seus
ativos ambientais.

Cenario_Marlos.indd 79

79

Esse processo resulta, em grande parte, do equacionamento e da negociacao dos conflitos entre os
entes puablicos ambientais e o setor privado, que se torna possivel através de expressivos avancos
obtidos na drea da gestdo e legislacao do meio ambiente. Contribui para isso a crescente pressao
e participacdo social nos temas ambientais, com aumento da responsabilidade sdcio-ambiental
empresarial e efetiva absorcao da Idgica ambiental por todas as funcdes do poder publico.

Assim, o ambiente mineiro é marcado pela ampliacdo da drea de cobertura da mata nativa - que
se amplia, de 33,75%, em 2005, para 40%, em 2023 - e da porcao do territério em Unidades de
Protecdo Integral - que passa de 1,62%, em 2005, para 7%, em 2023 -, com expansao da drea
plantada de florestas comerciais e implantacao de corredores ecoldgicos - resultando em manutencao
da biodiversidade. Em todo o Estado, Unidades de Conservacdo sao criadas e implantadas e o turismo
ecoldgico é explorado de forma sustentdvel.

Concomitantemente, registra-se o fortalecimento dos instrumentos de planejamento e gestao de
recursos naturais, implicando a melhoria da qualidade e uso racional da 4qua em todo o Estado. Cerca
de 70% da populacdo é atendida com esgoto tratado ou adequadamente disposto, um crescimento
expressivo quando comparado aos 10% registrados em 2005. No que tange a Agenda Marrom, um
salto de qualidade na gestdo ambiental das pequenas e médias mineradoras propicia a minimizacao
dos passivos oriundos da mineracdo. Soma-se a isso a adequacao da disposicao do lixo dos centros
urbanos - crescimento do percentual da populacdo com disposicao adequada de lixo para 90%,
em 2023, face os 29,5% registrados em 2005 -, com a consolidacao da industria de reutilizacao
e reciclagem de residuos e parcial recuperacao de solos, incluindo maior racionalizacao no uso de
agrotoxicos.
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Meio Ambiente no Cendrio I - CONQUISTA do Melhor Futuro
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Fonte: Elaboracdo Macroplan Prospectiva, Estratégia & Gestao, com base no estudo de cenérios focalizados na Area de Resultado “Meio
Ambiente.”

Pobreza

Em um ambiente de crescimento econdmico acelerado, que se faz visivel através de um mercado
de trabalho dinamico e caracterizado pela expansao da renda do trabalhador, concomitantemente a
reducao da informalidade, Minas experimenta um amplo processo de inclusdo social, a semelhanca
do que ocorre em todo o Pais. A evolucdo positiva do quadro social é perceptivel em todo o territdrio,
podendo ser expressa por meio da melhoria generalizada de um conjunto de indicadores: a propor¢ao
e 0 niimero de pobres e indigentes caem consistentemente; o hiato de pobreza e de indigéncia reduz-
se gradualmente; registra-se queda acentuada da proporcao de criancas e adolescentes pertencentes
a familias pobres em relacao ao total residente no Estado; e diminui a dependéncia da populacao
em relacdo aos programas de transferéncia de renda, com expansao da importancia relativa da renda
advinda do trabalho para as classes pobres.
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Indicadores de Indigéncia e pobreza (em % da populacao total)* - Cendrio |

-
Regido Metropolitana (RMBH) 3,95 33,00 2,50 10,00
Areas urbanas 3,74 22,40 2,00 9,00
Areas rurais 4,02 21,80 3,00 9,00

“ Linha de pobreza definida em ROCHA, S. “Pobreza no Brasil: afinal, de que se trata?”. Rio de Janeiro. Editora FGV, 2003. Definida a partir da
estrutura de consumo da populacdo de baixa renda que efetivamente venha a se constituir na parcela pobre da populacao.

“* Fonte: Cedeplar. Projecdo da Secretaria Estadual de Fazenda/MG, 2006.

Este quadro de melhoria continuada do tecido social mineiro é produto, em grande parte, de um
conjunto de acdes empreendidas na chamada “porta de saida” da pobreza, com destaque especial
para 0s avancos registrados na educacdo. No meio rural, assiste-se a universalizacdo do acesso ao
crédito e a assisténcia técnica - em especial junto aos agricultores familiares -, com a consolidacao
da reforma agrdria e a disseminacdo das melhores praticas agricolas no campo. Aspecto semelhante
ocorre nas areas urbanas por intermédio de expressiva expansao do acesso a crédito e assisténcia
técnica para o desenvolvimento de micro e pequenos negdcios.

Paralelamente, no bojo do fortalecimento institucional e da melhoria dos padrdes de governanca
do poder publico, Minas assiste a uma ampla expansao do acesso a servicos publicos de qualidade:
solucbes adequadas de dgua e esgoto sdo universalizadas; melhora a assisténcia a saide e o
estado de nutricdo dos jovens, com forte avanco nos indicadores antropométricos a longo prazo;
reduzem-se drasticamente os bolsdes de pobreza, bem como a populacdo residente em domicilios
subnormais; e expandem-se bem sucedidas estratégias de protecdo social a familias em condicdes de
vulnerabilidade. Especificamente no campo da educacdo, registra-se um salto na escolaridade média
da populacao, com a eliminacdo do analfabetismo e maior efetividade e amplitude da qualificacao
profissional, com impactos positivos para a erradicacdo do trabalho infantil e a consolidacdo do
Ensino Bésico de qualidade em todo o territério, contribuindo para a ruptura do ciclo intergeracional
da pobreza cronica.
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Pobreza no Cenario I - CONQUISTA do melhor futuro
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Fonte: Elaboracdo Macroplan Prospectiva, Estratégia & Gestdo, com base no estudo de cendrios focalizados na Area de Resultado “Pobreza.”

Regides de Baixo Dinamismo

Em um contexto de significativa melhora da capacidade institucional do aparelho estatal mineiro,
registra-se uma coordenacdo e articulacao eficiente das acdes intra e intergovernamentais envolvendo
0s entes publicos e privados. Soma-se a isso um expressivo fortalecimento dos padroes de governanca
dos municipios, o que resulta na provisdo de servicos publicos de alta qualidade, com implicacdes
positivas sobre o capital humano local. A melhoria da qualidade do sistema educacional, bem como
sua maior articulacao com o setor produtivo, reduzem o hiato de escolaridade da populacao pobre em
relacao ao restante da populacao do Estado nessa faixa etaria.

0 aumento da capacidade de gestao do desenvolvimento tem também impacto direto sobre a drea
econdmica, através da ampliacao do acesso a crédito, da assisténcia técnica e de outras acdes de apoio
a producao; da boa utilizacdo dos recursos disponibilizados pelas instituicées de fomento; e do apoio ao
desenvolvimento local. Este fato, aliado a adequacdo, expansao e manutencao da infra-estrutura, propicia a
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atracdo de empreendimentos produtivos e o aumento do investimento privado de elevada insercdo local e
regional. Produz, ainda, efeito dinamizador sobre a economia local, ao incentivar a multiplicacdo do nimero
de empreendimentos, em especial dos micro e pequenos negacios.

Com isso, registra-se crescimento economico elevado vis-a-vis a crescente integracao a economia de
mercado e o empreendedorismo crescente, com desenvolvimento de potencialidades e agregacao
de valor em alguns nichos, reducdo da informalidade e melhoria dos niveis de renda e do emprego
formal, possibilitando forte atenuacdo da emigracdo e reducdo do hiato da renda per capita em
relacdo ao restante do Estado. Em 2023, a renda per capita das regides de baixo dinamismo, em
relacdo a média do Estado, alcanca 68,6% em 2023, um avanco expressivo quando comparada aos
53,9% registrados em 2000. Como conseqiiéncia deste quadro de crescente dinamismo economico
e devido a focalizacao dos programas estaduais e municipais na “porta de saida” da pobreza e da
indigéncia, a dependéncia econdmica da populacao local em relacao aos programas de transferéncia
de renda reduz-se expressivamente.

Regides de Baixo Dinamismo no Cendrio | - CONQUISTA do melhor futuro
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Fonte: Elaboracdo Macroplan Prospectiva, Estratégia & Gestdo, com base no estudo de cendrios focalizados na Area de Resultado “Regides de
Baixo Dinamismo.”

81

10/2/07 12:02:27 AM



»» 5.2 Cendrio Il: DESPERDICIO de oportunidades

Minas Gerais e o Brasil caminham em ritmos diferentes: apesar das imensas oportunidades oferecidas
pelo contexto externo favordvel, o baixo grau de protagonismo empresarial e controle social vis-a-vis
um Estado ineficiente e ineficaz, ndo permitem que os mesmos sejam aproveitados pela sociedade
mineira, que vive em um estado de crescimento economico mediano, elevadas desigualdades sociais
e regionais, meio ambiente em processo de degradacao e que se distancia da média do Pais.

BRASIL

A Desenvolvimento sustentado
da economia nacional

DESPERDICIO de
oportunidades

Ambiente
mineiro:
«Conservador

*Ineficiente
«Excludente

MINAS GERAIS

Mundo

0 contexto mundial se mostra amplamente favordvel ao Brasil e a Minas Gerais. O crescimento economico,
que oscila entre 3,5 e 4,5% anuais, deve-se, em grande parte, ao bom desempenho da economia norte-
americana, das “baleias” e do comércio internacional. Merece destaque a China, que mantém forte
crescimento econdmico e se consolida como uma das principais responsaveis pelo desenvolvimento
mundial. india, Russia e Brasil também crescem bem acima da média mundial e figuram entre as 10
primeiras economias no ranking mundial. Como resultado, milhdes de novos consumidores ingressam
em um mercado cada dia mais globalizado, com efeitos diretos sobre a demanda por energia, alimentos
e commodities industriais. 0 grande estimulo a esse crescimento reside no rico e intenso processo de
inovacdo tecnoldgica, articulando ao redor do mundo redes de pesquisa e desenvolvimento. 0 mundo
assiste, assim, a consolidacao da chamada Sociedade do Conhecimento.
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Apds um ciclo de importantes reformas economicas, institucionais e educacionais, a América Latina
volta a ganhar espaco no contexto mundial e torna-se mais préspera e competitiva frente a outras
partes do mundo.

Brasil

Apds as duas décadas de baixo crescimento que encerraram o século XX, o Brasil finalmente consolida
uma trajetéria de crescimento sustentado, mantendo uma elevada taxa de expansdo média do PIB,
da ordem de 4% a 5% anuais. Esse crescimento é fruto de um equacionamento por parte do Estado,
da sociedade e do setor privado dos principais gargalos que inviabilizavam o crescimento do Pais no
mesmo ritmo das demais economias emergentes - baixo nivel educacional, infra-estrutura deficiente,
gestdo publica e fiscal de méd qualidade, burocracia excessiva, alto grau de informalidade, legislacao
trabalhista obsoleta, déficits previdencidrios, elevada carga tributdria e juros altos.

0 constante enfrentamento aos gargalos in/bidores do desenvolvimento surge como um sélido valor
social, tal como acontecera com a estabilidade monetdria e a responsabilidade fiscal em meados
dos anos 90. Assim, a eliminacao de tais entraves passa a fazer parte do nicleo de uma agenda
estratégica nacional, oriunda tanto de um consenso entre os principais grupos politicos, quanto da
crescente exigéncia da sociedade para a superacao definitiva destes problemas.

Com isso, consolida-se no Pais uma ambiéncia extremamente favoravel ao desenvolvimento dos
negdcios e 3 execucdo e atracdo de investimentos. Esses aspectos séo complementados pela adocao
de novas formas de governanca no Estado, mais 4geis e integradas aos atores da sociedade civil e do
mercado e centrada na obtencao e divulgacao de resultados para a sociedade.

0 fortalecimento e aprimoramento da gestao pablica no Pais possibilitam uma continua melhora da qualidade
do gasto e dos servicos publicos, impactando diretamente sobre os indices de pobreza, desigualdade
e violéncia. Uma ampla reforma no sistema educacional é responsével por um salto na escolaridade
média da populacdo brasileira e por resultados cada vez melhores nas avaliacbes internacionais. O parque
produtivo brasileiro conhece um rico processo de inovacdo tecnoldgica e permite ao Pais inserir-se, de
forma competitiva, na divisdo internacional da producao. J& na esfera ambiental, os avancos no campo
da gestdo e a maior conscientizacdo permitem que o meio ambiente ndo mais seja visto como entrave
a0 desenvolvimento econdmico, mas parceiro do novo modelo, preservando recursos, conservando ativos
ambientais e oferecendo ricas oportunidades de negdcio e de geracao de renda e ocupacao.
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Minas Gerais

Para 0s mineiros, entretanto, essa fase de forte crescimento global e desenvolvimento sustentado
em ambito nacional, deixa a incdmoda sensacdo de que o Estado ndo participa como deveria
deste ciclo expansivo: apesar da conjuntura externa amplamente favordvel, Minas Gerais e o Brasil
caminham em ritmos distintos. Esse cendrio de perda de oportunidades ancora-se em um processo
de ampla deterioracao da classe politica, que se ancora em valores populistas e, além disso,
mostra-se pouco comprometida com o futuro do Estado e altamente desarticulada com as demais
liderancas governamentais e nao governamentais. Esse fator perpetua-se mediante um capital social
enfraquecido, no qual o empresariado e a sociedade civil organizada atuam de forma isolada e o setor
empresarial tem baixo grau de protagonismo, com efeitos nocivos sobre o ambiente institucional e a
forma de atuacdo do setor pablico.

Minas Gerais assiste a um movimento de fragilizacdo e continua perda de qualidade de suas instituicdes
plblicas, de tal modo que o equilibrio fiscal so se torna possivel pela via da arrecadacdo. Diante de
um aparelho estatal “inchado” (cargos em demasia e “cabide de empregos”) e com baixa capacidade
institucional, € visivel a deterioracdo do desempenho na gestdo, implicando desperdicio de recursos
plblicos e baixa produtividade do gasto. 0 chamado “Choque de Gestdo” passa a fazer parte do passado e
0 equilibrio fiscal é persequido por meio do aumento da carga tributéria, deixando marcas profundas sobre

0 ambiente de negdcios mineiro, cada vez menos competitivo frente a outras Unidades da Federacao.

A ineficiéncia do setor publico mineiro e a ineficacia de seus mecanismos de requlacdo e parcerias
sao claramente observadas pelos servicos publicos deficientes e de acesso restrito. H3 graves
disparidades regionais e setoriais em torno da qualidade dos servicos prestados nas dreas de satde,
educacao e sequranca publica, contribuindo para resultados dispersos e pouco sensiveis as demandas
sociais. Coexistem servicos publicos federais de elevada qualidade e de acesso ampliado com outros
ofertados pelas esferas estadual e municipal que, por sua vez, mostram-se incapazes de atender as
necessidades da populacdo mineira.

Tal como ocorre com a qualidade dos servicos, também os resultados gerados para a sociedade revelam
elevada disparidade. Na area social, ¢ mantida a universalizacdo do Ensino Fundamental e o acesso
30 Ensino Médio é ampliado. Com isso, registra-se um pequeno crescimento na escolaridade média da
populacao, formada em uma rede dual (sistema privado de ensino de qualidade elevada coexistindo
com uma rede publica deteriorada, ineficiente e com baixos niveis de eqiidade e qualidade). Na
salde, o contexto favordvel em ambito nacional permite que os recursos repassados pela esfera
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federal contribuam para a universalizacdo da atencdo priméria e a expansao do acesso a atencao
especializada, porém com visivel perda de qualidade. A baixa eficdcia das politicas publicas também
contribui para o crescimento da violéncia e da sensacao de inseguranca. Jd no campo ambiental,
apesar da universalizacdo do saneamento bdsico, assiste-se a um processo de sistematica degradacao
do meio ambiente e uso insustentavel dos recursos naturais.

Mesmo diante da intensificacdo dos investimentos federais, a baixa capacidade de investimento do
Estado e sua ineficacia em articular parcerias com o setor privado e com o governo federal tornam
possiveis apenas um equacionamento parcial dos gargalos infra-estruturais existentes, acompanhado
de um baixo nivel de manutencdo. Acresce-se a isso a lenta melhoria dos indicadores de qualificacao
de mao-de-obra quando comparada a média do Pais, contribuindo para uma crescente perda de
competitividade da economia mineira frente aos demais estados. Com isso, o influxo de investimentos
produtivos na economia estadual € significativo apenas em virtude do forte crescimento da economia
nacional, mas nitidamente inferior ao que ocorre nas demais UFs, j& que é visivel a perda de
atratividade do ambiente de negdcios mineiro quando comparado a outras economias estaduais.

Apesar do forte volume de investimentos de origem externa (Brasil e mundo), o aparelho produtivo
mineiro ndo experimenta mudancas profundas. Movido por um setor empresarial pouco inovador e
marcado pelo baixo empreendedorismo, 0 mediano crescimento econdmico mineiro - que oscila entre
2,5% e 3% anuais - ¢ marcado pelo baixo teor de inovacdo e agregacao de valor.

0 DESPERDICIO - Perda de Importancia de Minas na Economia Nacional
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Fonte: Elaboracao e Projecdes Macroplan - Base de dados: IPEA (2006)
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A construcao de uma rede de (T&l articulada com o setor produtivo ndo logra éxito, predominando
as acdes isoladas e pouco efetivas das entidades de educacdo superior para o desenvolvimento de
vocacdes regionais. Registra-se, assim, um processo de expansao e ganho de escala das principais
cadeias produtivas instaladas, a0 mesmo tempo em que perdem forca os setores mais intensamente
articulados com a Economia do Conhecimento.

De fato, as altas taxas de crescimento mundial e do Brasil beneficiam as cadeias produtivas metal-
mecanica, téxtil, agroindustrial e quimica, mas as dificuldades inerentes ao ambiente mineiro
obstruem uma maior expansao dos referidos segmentos, em especial a metal-mecanica, que cresce
apenas moderadamente. Além disso, o Estado experimenta uma pequena perda de participacao
no mercado siderdrgico nacional e internacional. Condicionada ao desempenho do Estado, a cadeia
da construcdo civil apresenta crescimento baixo e Minas nao avanca nos ramos de alto contetido
tecnoldgico. Além disso, em virtude do baixo volume de investimentos em educacdo e (T&l, Minas
ndo aproveita a oportunidade de ser um grande prestador de servicos avancados (informética,
software, telecomunicacdes, satde, educacdo e consultoria).

Assim, com um crescimento econémico bem abaixo da média nacional, Minas Gerais reduz sua
participacdo no PIB brasileiro. O crescimento da economia estadual, embora apenas mediano e,
principalmente, a eficdcia do programa federal de transferéncia de renda condicionada tém impacto
direto sobre os niveis de pobreza e indigéncia, que apresentam visivel reducdo. Persistem em
patamares elevados, entretanto, as desigualdades socioeconomicas e regionais.

Ocorre um aumento da dicotomia entre o “econémico” e o “social”, com o aprofundamento do
abismo que separa as classes ricas daquelas mais pobres. O recrudescimento do quadro social é
acompanhado por uma crescente perda de qualidade do ambiente urbano nas cidades do interior
do Estado, que nao consequem consolidar sua posicao de irradiadores do acesso a servicos coletivos
de escala (educacao, saude, formacao profissional, servicos financeiros, logistica, lazer e cultura) em
todas as porcdes do territorio. Diante disso, evidencia-se o inchaco da RMBH, com a conseqiiente
agudizacdo dos problemas urbanos.
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Mapa da Rede de Cidades - 0 DESPERDICIO em 2023
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Fonte: Elaboracdo Macroplan Prospectiva, Estratégia & Gestao, com base no estudo de cendrios focalizados na Area de Resultado “Rede de
(idades e RMBH.” Classificacao elaborada por IPEA/IBGE/Unicamp/Seade. Ordens classificadas segundo critérios de centralidade, centros
decisorios/relacoes internacionais, escala de urbanizacdo, complexidade/diversificacdo econdmica e tamanho populacional. Nenhuma
cidade de MG foi classificada como de Ordem 1.

Diante do agravamento das disparidades regionais, o desenvolvimento humano do povo mineiro
apresenta melhora pouco significativa para um periodo de tempo tao longo, com o IDH evoluindo de
0,795, em 2004, para 0,852, em 2023.
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Cendrio Il - Desperdicio de oportunidades
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0 DESPERDICIO - Distanciamento em relacdo aos padrées nacionais de desenvolvimento humano

indice de Desenvolvimento Humano - IDH-M
Minas Gerais E Brasil
0,875
0,795
0,787
2004 Cendrio 2 | 2004 Cenério 2
2023 ! 2023

Fonte: Elaboracdo Macroplan Prospectiva, Estratégia & Gestdo. Base de Dados: PNUD, 2000.

Focalizacdes

Como ja mencionado, a revisdo dos cendrios de Minas Gerais teve como aprofundamento a focalizacao
dos cendrios macro em oito dreas de resultado, a saber: Economia, Competitividade e Infra-estrutura;
Educacao; Salide e Saneamento; Defesa Social; Rede de Cidades, Regidao Metropolitana de Belo
Horizonte e Habitacdo; Meio-Ambiente; Pobreza; e Regides de Baixo Dinamismo. A sequir, estao
apresentados os resultados da focalizacdo do Cenadrio II.

Economia, Competitividade e Infra-estrutura

Em um ambiente no qual o Brasil supera importantes estrangulamentos ao seu crescimento e inaugura
um ciclo duradouro de desenvolvimento sustentado, Minas Gerais desperdica as oportunidades
trazidas pelo ambiente externo favordvel e registra crescimento econdmico baixo, com uma taxa
média de expansao do PIB que oscila entre 2,5% e 3% anuais. 0 baixo crescimento do nivel de renda
- que faz o Estado perder posicdes no ranking nacional de renda per capita - resulta, em grande parte,
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das perdas na produtividade do trabalho paralelamente a limitada expansao do emprego em todo o
espaco econdmico mineiro.

De fato, o baixo dinamismo da economia mineira é refletido no insuficiente aumento da populacao
empregada que, combinada ao expressivo crescimento do nimero de trabalhadores em idade ativa,
contribui para que o Estado detenha uma das mais elevadas taxas de desemprego do Pais. )3 a
queda da produtividade do trabalho é a conseqiéncia da combinacao de trés fatores sinérgicos.
Primeiramente, como resultado dos limitados avancos obtidos na drea educacional, a economia
mineira vivencia aumento apenas incremental de seu estoque de capital humano, visivel sob a forma
de uma forca de trabalho pouco educada e mal treinada para os crescentes padrdes nacionais.

Ja a baixa eficiéncia da economia mineira é provocada pela limitada produtividade no campo e pela
deterioracao do ambiente de negécios em todo o Estado, incluindo o aumento da informalidade e
a auséncia de marcos requlatdrios estaduais que facam jus a consolidacao e ao aperfeicoamento
daqueles existentes na esfera federal. Contribui também para a queda da eficiéncia geral da economia
a relativa deterioracdo da infra-estrutura que, embora registre a recuperacao e modernizacdo parcial
da malha vidria federal, apresenta substantiva perda de competitividade em relacdo a outros estados.
No campo energético, observa-se uma oferta inadequada de energia elétrica e gdas natural, com
diversificacao limitada da matriz energética; na drea de transportes, assiste-se ao equacionamento
parcial dos principais gargalos, mas predominando ainda um baixo nivel de manutencdo; e no setor
de armazenagem hd uma modernizacdo parcial, acompanhada de expansao incremental da rede.

0 terceiro aspecto que contribui para a queda da produtividade do trabalho consiste na expansao
pouco expressiva da taxa de investimento. Sob a dtica do setor publico, Minas busca a consolidacao
do equilibrio fiscal pela via da arrecadacao - provocando distorcdes sobre o ambiente economico - e
a deterioracdo dos padroes de desempenho na gestdo do Estado e na maior parte dos municipios.
Esse quadro leva a uma reducdo da capacidade e, principalmente, da qualidade do investimento
do setor publico estadual. Paralelamente, em um ambiente de acirrada competicao com os estados
vizinhos para a atracao de investimentos, um setor privado pouco dinamico e imbuido de baixo
empreendedorismo contribui para que as inversdes produtivas sejam crescentemente direcionadas
para outras UFs mais atrativas. Além disso, os investimentos empreendidos em Minas apresentam
baixo efeito estruturador, contribuindo para a existéncia de um setor produtivo especializado e de
baixo teor de inovacdo. Esse ambiente de baixa densidade tecnoldgica deriva, adicionalmente, da
baixa integracdo das redes de CT&l com o setor produtivo.
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Economia no Cendrio Il - DESPERDICIO de oportunidades Atividades Agropecudarias Dominantes em 2023 - DESPERDICIO de Oportunidades
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A mesma dindmica é verificada em parte das regides Central, do Rio Doce e da Zona da Mata, onde
0s setores minerometallrgico e metal-mecanico, orientados para 0 mercado internacional, vivenciam
uma expansao significativa, porém concentrada em elos de menor grau de agregacao de valor.

Fonte: Elaboracdo Macroplan Prospectiva, Estratégia & Gestdo, com base no estudo de cendrios focalizados na Area de Resultado “Economia,
Competitividade e Infra-estrutura.”

Dimensao Setorial da Economia Mineira

Jana porcao centro-sul do Estado, sobretudo na regido Central, observa-se uma crescente especializacao
em torno das atividades do setor metal-mecanico em paralelo a uma reducdo do grau de sinergia
e complementaridade do parque industrial mineiro com a economia paulista. Soma-se a isto o
deslocamento de importantes unidades produtivas para outros estados mais competitivos, contribuindo
para a desaceleracao do dinamismo dos setores de biotecnologia, softwares, microeletronica e
eletroeletronica. A perda de dinamismo na industria também é visivel na Zona da Mata e no Sul
de Minas, onde os setores automobilistico, téxtil e de laticinios experimentam crescimento pouco
expressivo.

Sob o aspecto setorial, a porcao oeste do Estado registra significativa expansdo do agronegdcio,
alavancado, em grande parte, pelo elevado dinamismo da fronteira agricola da regiao central do
territério brasileiro. Entretanto, o baixo grau de agregacdo de valor as atividades primdrias nao
permite que a economia estadual se insira de forma competitiva ao processo de interiorizacdo do
desenvolvimento brasileiro para o Centro-Oeste, mantendo-se especializada nos primeiros elos da
cadeia de valor da agroindustria. No Alto Sao Francisco verifica-se crescimento moderado da industria
de laticinios, calcados, téxteis e confeccdes. O Alto Paranaiba e o Tridangulo Mineiro, por seu turno,
experimentam maior dinamismo em funcdo da producdo de graos e da atividade pecudria. Este
Gltimo, entretanto, conhece um processo de crescimento limitado de seu parque sucro-alcooleiro
gracas, em grande parte, a gargalos de recursos hidricos. Problema semelhante é vivenciado pela
regido Noroeste, onde a producdo de graos e a agricultura irrigada crescem em ritmo incremental.
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Fonte: Elaboracdo Macroplan. Base de Dados: SIDRA (IBGE), MG do Século XXI.

Adensamento £ rescimento de
cadeias produtivas

Além de baixo, predatério e marcado pelo pouco compromisso com a sustentabilidade dos ativos
ambientais, o crescimento econdmico mineiro ocorre de maneira desigual no territério, contribuindo
para 0 agravamento das disparidades regionais. De fato, os investimentos produtivos privados que
ingressam na economia estadual concentram-se na por¢ao centro-sul do espaco mineiro contribuindo
para que as dreas de crescimento econdmico historicamente baixo, localizadas nas regides do
Jequitinhonha/Mucuri, Norte de Minas e parte do Rio Doce, registrem uma taxa média de expansao
do PIB inferior 3 média estadual. A regido é marcada pelo baixo crescimento do pélo industrial de
Montes Claros, pela perda de produtividade da atividade pesqueira, da silvicultura e da agricultura
irrigada, em funcao da perda de qualidade dos recursos hidricos na regido.
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Educacao

Minas Gerais apresenta um sistema educacional com muitos contrastes, porém, predominantemente
ineficiente e com baixos niveis de eqiidade e qualidade, registrando taxas de promocdo, repeténcia,
evasdo escolar e distorcao idade-série bastante insatisfatérias para os padroes de desempenho
internacionais. Apds vinte anos da universalizacao do Ensino Fundamental, o Ensino Médio ainda
apresenta parte da populacao escolarizdvel fora das escolas (taxa de atendimento em torno de
95%)™, além da falta de estimulo e apoio para a permanéncia na escola dos jovens que nela ja
estdo matriculados. A escolaridade média da populacao jovem (aos 18 anos de idade) cresce pouco
- de 8,4, em 2004, para 9,4 anos de estudo -, as disparidades regionais no ensino sao mantidas, e
0s baixos padroes de qualidade do sistema educacional mineiro em confronto com 0s expressivos
avancos experimentados por outras UFs implicam a perda de posicdes do Estado no ranking nacional
de proficiéncia para todos os niveis de ensino.

Minas Gerais deixa de ser referéncia em um Brasil que consegue empreender grandes avancos no campo
da educacdo. Esse quadro de melhora apenas incremental da rede de formacao e desenvolvimento
de capital humano é fruto, em parte, da adocao de um sistema de gestdo insuficiente para dar conta
da multiplicidade de exigéncias e da dindmica da educacao moderna. Contribui para tal, a existéncia
de um ambiente pouco cooperativo entre as esferas estadual e municipal, que produz dificuldades
para a gestdo do sistema de ensino e das unidades escolares. Os professores sdo valorizados pela
sociedade, mas estdo desmotivados e insuficientemente capacitados e comprometidos com o
exercicio da atividade docente em funcdo da falta de estimulos na carreira; os sistemas de gestao
escolar sdo obsoletos; ha baixa difusao do uso das tecnologias da informacdo; e pouca transparéncia
em relacdo ao desempenho das escolas. Esses elementos sdo partes integrantes da realidade em
Minas e retroalimentam o ciclo de desperdicio de grandes oportunidades oferecidas pelo contexto
externo favordvel.

74. Percentual do total de matriculas do Ensino Médio em relacdo @ populacdo na faixa etdria adequada a esse nivel de ensino.

10/2/07 12:03:15 AM



Educacdo no Cenério Il - DESPERDICIO de oportunidades

Professores habilitados e
valorizados pela
sociedade, porém
desmotivados e
insuficientemente
comprometidos

Sistemas de gestao )

A 4

obsoletos, baixa difus do
das tecnologias da
informagao e pouca

Perda de posicao no
ranking nacional de
qualidade de ensino

transparéncia em relagdo
a0 desempenho das 4

escolas /

y

Sistema de ensino dual,
porém predominantemente
is

Degradacao
significativa da gestao
do sistema de énsino
e das unidades
escolares

Politicas erréticas,
descontinuas e
inconsistentes com as
emandas

0 sistema nao atinge a
universalizacao do
Ensino Médio (taxa

atendimento de 95%)

ineficiente, com baixos nfve
de eqiidad i)

taxa de promocao,

b

repeténcia, evasao e
distorcao idade-s érie
insatis fatdrias frente aos
padrdes internacionais

y

Melhoria incremental do
nivel de escolaridade da
populacao até 18 anos,
em torno de 9,4 anos de

Ambiente pouco
cooperativo entre as
esferas estadual e
municipal

estudo

Atuacdo isolada da
educacdo, sem vinculos
com as politicas de
protecdo social

Fonte: Elaboracdo Macroplan Prospectiva, Estratégia & Gestdo, com base no estudo de cendrios focalizados na Area de Resultado “Educacdo.”

Saude e Saneamento

Minas registra baixa capacidade de gestdao do sistema de salde estadual, de implantar politicas
efetivas baseadas em evidéncias empiricas, de garantir a atencdo primdria de qualidade e de
coordenar redes microrregionais de atencdo a satde.

Como conseqiiéncia, a drea de salde apresenta qualidade insuficiente da atencdo priméaria, gerando
ineficiéncia alocativa em todo o sistema. A atencao especializada expde um quadro de superposicao
da ineficiéncia alocativa e da ineficiéncia de escala, resultando em uma baixa qualidade na prestacao
do servico - que inclui a incorporacdo ndo requlada de tecnologia, motivada por grupos de lobbies.

Contrapondo-se a deterioracao dos padrdes de gestao do sistema evidenciados no contexto endogeno,
o ambiente externo demonstra evolucao particularmente favordvel a drea. Registra-se o aumento
relativo do percentual dos gastos publicos e privados com satiide como percentual do PIB (de 7,6%,
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em 2003, para 8%, em 2023). Além disso, em um contexto de efetiva reforma tributdria empreendida
em ambito federal, observa-se o aumento das receitas e das competéncias estaduais na satde.
Ocorre um aumento da participacao do gasto publico no gasto total com satide, concomitantemente
a reducao da participacao do gasto privado (despesas com planos e desembolsos diretos). Soma-se
3 isso a reducdo da populacdo SUS dependente, que recua de 75%, em 2006, para cerca de 65%, em
2023, em funcdo do crescimento da renda e do emprego. No entanto, a populacdo que permanece
dependente do SUS é aquela mais demandante de servicos de salde.

De fato, a existéncia desse ambiente nacional favordvel suaviza os efeitos negativos, gerados pelos
baixos padroes de gestdo do sistema de salide mineiro. Diante desse quadro, os principais resultados
gerados para a sociedade, em termos de bem-estar, sao os sequintes: queda do percentual de
internacdes por condicdes sensiveis a atencao ambulatorial (de 33%, em 2006, para 19%, em 2023)
e da taxa de mortalidade por doencas do aparelho circulatdrio e diabetes (de 177,2 mortes por 100
mil habitantes, em 2004, para 77, em 2023); queda da mortalidade infantil de 20,18, em 2003, para
8 mortes por mil nascidos vivos, em 2023, com manutencdo de sua dispersao regional; forte aumento
do percentual de portadores de hipertensao arterial sistémica com atencao primaria a sadde realizada
de acordo com as diretrizes clinicas da SES (de 30%, em 2006, para 85%, em 2023); e crescimento
continuo do percentual de mulheres e criancas com atencdo primadria a salde, realizada com as
diretrizes clinicas da SES (de 35%, em 2006, para 90%, em 2023).

(abe ressaltar que estes resultados sao potencializados por um contexto que incorpora a universalizacao
do saneamento basico - com efeitos positivos sobre a incidéncia de doencas infecto-contagiosas
hidrotransmissiveis em dreas de IDH historicamente baixo - e pelo aumento moderado da escolaridade
média da populacdo, que é acompanhada pelo incremento dos cuidados individuais com a sadde.
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Fonte: Elaboracdo Macroplan Prospectiva, Estratégia & Gestdo, com base no estudo de cendrios focalizados na Area de Resultado “Saide e
Saneamento”.

Defesa Social

No plano legislativo, mudancas representativas implicam um novo ambiente para a sequranca
piblica. A desconstitucionalizacdao da sequranca publica é associada a uma reforma do Codigo
Penal, resultando na atenuacdo de penas. Em Minas Gerais, reqistra-se a incapacidade do Estado em
montar uma infra-estrutura legislativa equivalente aquela verificada em ambito federal. Associada a
desconstitucionalizacdo, a sequranca publica entra, efetivamente, na agenda estratéqica federal que
passa a estimular acdes de inteligéncia, orientacdo e apoio logistico e equacionamento de crimes
interestaduais. Em Minas, entretanto, evidencia-se uma baixa capacidade do poder publico estadual
em se articular com o governo federal e os municipios, implicando em seu isolamento.
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Ao mesmo tempo em que ocorre um processo continuado de agilizacao e desburocratizacao da
justica, Minas diferencia-se pela incapacidade do Executivo estadual em monitorar penas e medidas
alternativas, desestimulando seu encaminhamento. Com isso, Minas é visto como o “Estado da
Impunidade”.

A policia mineira é contaminada pela corrupcdo e registra uma postura de desrespeito aos direitos civis.
Ocorrem retrocessos na drea de gestao da sequranca publica. A politica de sequranca publica estadual
abandona estratégias de prevencao e tem como foco as iniciativas de repressao, favorecendo a consolidacao
de um sistema de defesa social altamente ineficiente. Embora politicas publicas federais para a diminuicao
do nimero de adolescentes em conflito com a lei sejam executadas, Minas demonstra pouca capacidade
em prestar, na esfera estadual, acdes semelhantes para este perfil social.

Diante desse quadro institucional, Minas é marcada pela intensa atuacao de organizacbes criminosas
de base penitencidria, retaliando posicdes do Estado e inaugurando um novo ciclo de violéncia em
todo o territério. Soma-se a isso o fato de que o intensivo combate ao crime nos outros estados
associado a ineficiéncia estadual, fazem de Minas Gerais um ambiente favoravel para a imigracdo e
desenvolvimento de organizacdes criminosas.

Assim, o Estado passa a se situar no mesmo patamar das UFs mais violentas do Brasil, registrando
acentuados indices de violéncia e criminalidade, com destaque para uma crescente participacao do
crime contra o patrimonio.

A crescente violéncia concentra-se em um ambiente urbano fortemente degradado e que assiste
a um processo de expansao das dreas de segmentacao socio-espacial e das comunidades de risco,
onde o poder publico estadual se mostra incapaz de formular politicas eficazes de sequranca publica.
Com isso, Minas Gerais vivencia um novo ciclo de violéncia: a taxa de crimes violentos por 100 mil
habitantes mantém-se em niveis elevados, entre 500 e 600, com destaque para 0s crimes contra
o patrimonio; a taxa de homicidios registra crescimento acentuado, passando de 19,4, em 2004,
para patamar entre 35 e 50 por 100 mil habitantes, em 2023. Com isso, a percepcao de medo
de vitimizacdo se mantém em nivel elevado, flutuando entre 30 e 40%, em especial nos grandes
centros urbanos. Destaca-se o baixo grau de confianca da populacdo no arcabouco institucional de
defesa social, mantido entre 40% e 50%. Adicionalmente, o distanciamento em relacdo a politicas
preventivas e a sensacao de impunidade se refletem na manutencdo do nivel de reincidéncia do
sistema prisional em patamares insatisfatorios, entre 20% e 30%, em 2023.
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Fonte: Elaboracdo Macroplan Prospectiva, Estratégia & Gestao, com base no estudo de cendrios focalizados na Area de Resultado “Defesa Social.”

Rede de Cidades, Regido Metropolitana de Belo Horizonte e
Habitacdo

Em um contexto no qual Minas Gerais cresce bem abaixo da média nacional, a economia estadual
registra a concentracdo dos investimentos produtivos em centros fortemente integrados com a ldgica
de desenvolvimento dos estados vizinhos, o que resulta em maior avanco, em termos de dinamismo
econémico e bem-estar social apenas das centralidades urbanas previamente estabelecidas,
paralelamente ao pouco expressivo avanco das emergentes. Apesar de moderado, o crescimento
das atividades industriais ligadas aos setores metal-mecanico e minerometaldrgico contribui para a
consolidacdo da RMBH na rede hierdrquica nacional de cidades, apesar de a mesma registrar relativa
perda de capacidade de polarizacdo sobre o territério mineiro frente a outras capitais, como Sao
Paulo, Rio de Janeiro, Vitoria e Brasilia.
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Em paralelo, beneficiando-se do crescimento mais acentuado da minerometalurgia, aglomeracdes e
centros urbanos, como o Vale do Aco, Sete Lagoas e Itabira/Jodao Monlevade, tém sua centralidade
fortalecida, o que impulsiona sua posicao na rede nacional. 0 acentuado crescimento da economia
paulista reforca seu efeito polarizador sobre o Sul de Minas, com impactos positivos sobre as
aglomeracdes urbanas de Varginha/Trés Coracdes e de Itajubd/Pouso Alegre e sobre centros
urbanos, como Pocos de Caldas. 0 mesmo ocorre na Zona da Mata, onde o crescimento da economia
fluminense imprime tendéncia de gradual recuperacao ao centro urbano de Juiz de Fora. Nas regides
do Tridangulo Mineiro e do Alto Paranaiba, a expansdo do agronegdcio, que acompanha 0 processo
de interiorizacao do desenvolvimento brasileiro para o Centro-Oeste, realca o dinamismo das cidades
localizadas nestas regides. Com isso, centralidades como Uberlandia e Uberaba, entre outras, realcam
seu posicionamento da rede nacional de cidades.

Além de mediano, o crescimento econdmico mineiro revela-se desigualmente distribuido ao longo
do territério, contribuindo para o agravamento das disparidades regionais. Assim, importantes centros
urbanos localizados em regides de crescimento historicamente baixo, como Montes Claros, Tedfilo Otoni e
Governador Valadares, registram baixos niveis de qualidade de vida e dinamismo econdmico, mostrando
limitada capacidade polarizadora sobre as regites Norte, Jequitinhonha/Mucuri e Rio Doce.

Insercao da Rede de Cidades de Minas Gerais no contexto nacional - Cenario Il

Ordem Situacdo em 1999 Situacao em 2023 - Cendrio Il

1

2 RMBH RMBH

3

4 Uberlandia

5 Uberlandia

6 Vale do Ago, Juiz de Fora Vale QO Ago,'Juul de Fora, Uberaba, Varginha/Trés

Coracdes, Itajubd/Pouso Alegre

7 Itajubd/Pouso Alegre Sete Lagoas, Itabira/Joao Monlevade
Itabira/Joao Monlevade, Varginha/Trés Coracdes,

g Patos de Minas, Montes Claros, Divindpolis, Pocos | Patos de Minas, Montes Claros, Divindpolis, Pocos de
de (aldas, Sete Lagoas, Tedfilo Otoni, Governador | Caldas, Tedfilo Otoni, Governador Valadares
Valadares, Barbacena

Fonte: Classificacdo elaborada por IPEA/IBGE/Unicamp/Seade. Projecao elaborada pelo Grupo Focal de Rede de Cidades e RMBH. Os centros
urbanos foram classificados em oito ordens sequndo critérios de centralidade, centros decisorios, relacdes internacionais, escala de
urbanizacao, complexidade e diversificacao economica, diversificacdo do tercidrio e tamanho populacional, entre outros. Nenhuma cidade
de MG foi classificada como de Ordem 1.
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0 baixo aproveitamento das potencialidades regionais e o limitado desenvolvimento de centralidades
emergentes decorrem, em parte, da baixa qualidade do ambiente institucional no Estado. Em um
contexto de enfraquecimento do aparelho estatal mineiro, registra-se perda de capacidade institucional
nas esferas de governo estadual e municipal, com altos niveis de desarticulacdo intergovernamental
e deterioracdo dos padrdes de gestdo administrativa e fiscal. Esse quadro tem efeitos diretos sobre
as areas de infra-estrutura - que conhece um equacionamento parcial dos gargalos infra-estruturais
de responsabilidade federal e um processo de degradacdo da malha intra-urbana - e de servicos
publicos, que sao ofertados em desacordo com os padrdes de hierarquia, escala, associativismo
e qualidade, com sobrecarga em alguns pélos urbanos. Dentre estes, destacam-se os servicos de
transporte coletivo urbano, cujo sistema registra oferta inadequada e de baixa qualidade e eficiéncia,
operando a custos incompativeis com a renda dos usudrios.

No campo da habitacdo, a inexisténcia de uma politica estadual especifica para a area faz com que aumente
a dependéncia dos municipios em relacao a politica habitacional da Uniao, com acesso limitado a crédito
imobilidrio, crescimento dos assentamentos precarios e manutencao do déficit habitacional. Paralelamente,
em funcdo do baixo grau de controle, assiste-se a um processo de expansdo das dreas de exclusao e
segmentacao sdcio-espacial, com melhoria limitada das condic6es habitacionais.

Rede de Cidades, RMBH e Habitacao no Cenario Il - DESPERDICIO de Oportunidades
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insuficientes de
gestao administrativa

Fonte: Elaboragdo Macroplan Prospectiva, Estratégia & Gestao, com base no estudo de cendrios focalizados na Area de Resultado “Rede de Cidades e RMBH.”
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Meio Ambiente

Em um contexto de crescimento econdmico mineiro mediano, as pressdes antrépicas sdo agravadas
pela baixa capacidade de gestdo por parte do Estado. Ademais, observa-se a existéncia de um
quadro pouco propicio ao desenvolvimento de negdcios relacionados ao meio ambiente, com baixa
capacidade de absorcao de novas tecnologias na drea ambiental. Assim, Minas Gerais registra aumento
da degradacao ambiental em todas as porcdes do territorio.

Esse processo resulta, em grande parte, da deterioracao do relacionamento entre as esferas ambientais
do setor publico e do setor privado, que decorrem, em grande parte, da falta de fiscalizacdo, da
morosidade do licenciamento, da ineficiéncia operacional e da desarticulacao do aparato publico de
gestdo ambiental vis-a-vis o descompasso da legislacdo ambiental mineira frente a moderna legislacao
federal. Esse quadro somente ndo é mais grave em virtude da crescente pressao e participacao social
nos temas ambientais, com papel de destaque das ONGs e do Ministério Publico. Com isso, € visivel
a perda de competitividade de Minas frente aos demais estados.

0 ambiente mineiro é marcado pela retomada da devastacdo ambiental sobre todos os biomas, com
manutencdo da drea de cobertura da mata nativa em 33,75% - mesmo indice de 2005 - e da porcao
do territério em Unidades de Protecdo Integral - 1,62% (mesmo valor de 2005) -, implicando perda
importante de biodiversidade. Concomitantemente, registra-se a baixa eficacia dos instrumentos de
planejamento e gestao de recursos naturais, com perda de qualidade e aumento dos conflitos em
torno da dgua, com seu uso superior ao limite de reposicao natural. Apenas 30% da populacao
dispdem de esgoto tratado ou adequadamente disposto em 2023, um aumento pouco expressivo
quando comparado aos 10% registrados em 2005. No que tange a Agenda Marrom, os baixos padroes
de gestdo ambiental acompanhados da expansdo do complexo minerometaltrgico, resultam em
aumento expressivo dos passivos oriundos da mineracao. Soma-se a isso a inadequacao da disposicao
do lixo dos centros urbanos - 40% da populacdo, em 2023, é dotada de disposicao adequada do lixo,
um crescimento pouco expressivo quando comparado aos 29,5% verificados em 2005 - e degradacao
de solos, incluindo intensificacdo do uso de agrotéxicos.
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Bacias hidrograficas de Minas Gerais no Cendrio I
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Mapa de dominio do bioma: Mata Atlantica, Cerrado e (aatinga

Pressao para expansao de
drea plantada e por
desmatamento, com
pouco controle por parte
das instituicoes
reguladoras

M Cerrado
[E Floresta Tropical
[Jcampo

[f Mata Seca

Fonte: Elaboracdo Macroplan Prospectiva, Estratégia & Gestao
Mapa: IEF - Base de Informacdes: Sheley Craneiro - SEMAD-MG, 2006

Estagnacdo da drea
preservada de mata nativa,
sem criar conectividade

Migracao de populacdo de
baixa renda para periferia
dos centros urbanos,
pressionando
remanescentes e dreas de
amortecimento de UC’s
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Meio Ambiente no Cendrio Il - DESPERDICIO de Oportunidades
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relacionados ao meio ambiente

w

Baixa capacidade
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Fonte: Elaboracdo Macroplan Prospectiva, Estratégia & Gestao, com base no estudo de cendrios focalizados na Area de Resultado “Meio
Ambiente.”

Pobreza

Em um ambiente de crescimento economico abaixo da média nacional, com um mercado de
trabalho pouco dindmico e caracterizado pela pequena reducdo do desemprego e da informalidade,
concomitantemente a expansao moderada da renda proveniente do trabalho, Minas assiste a um
processo de inclusdo social restrito. A fragilizacdao do quadro social mineiro estimula a retomada
dos fluxos migratdrios para fora do Estado e pode ser expressa por meio da evolucdo restrita de um
conjunto de indicadores: a propor¢ao e o nimero de pobres sao reduzidos apenas moderadamente;
o hiato de pobreza e de indigéncia também declina lentamente; registra-se queda acentuada da
proporcao de criancas e adolescentes pertencentes a familias pobres em relacdo ao total residente
no Estado; e a dependéncia da populacdo em relacao aos programas de transferéncia de renda se
mantém.

Cenario_Marlos.indd 94

94

Indicadores de Indigéncia e Pobreza (em % da populacao total) * - Cendrio Il

Discriminacio IndigéEEia Pobre_}f\ Indigéncia Pobreza
y 20047 20047 2023 2023
Regido Metropolitana (RMBH) 3,95 33 4,5 22,0
Areas urbanas 3,74 22,4 4,0 18,0
Areas rurais 4,02 21,8 5,0 16,0

“linha de pobreza definida em ROCHA, S. Pobreza no Brasil: afinal, de que se trata?. Rio de Janeiro. Editora FGV, 2003. Definida a partir da
estrutura de consumo da populacdo de baixa renda que efetivamente venha a se constituir na parcela pobre da populacao.

“* Fonte: Cedeplar. Projecao da Secretaria Estadual de Fazenda/MG, 2006.

Este quadro de pequena melhoria dos niveis de bem-estar social no Estado é resultado também
da caréncia e baixa efetividade de acdes, na chamada “porta de saida” da pobreza. No meio rural,
apesar da consolidacdo da reforma agréria e da ampliacdao do crédito, a assisténcia técnica aos
produtores rurais é pouco efetiva. Nas dreas urbanas o ambiente se configura de forma diferente
em funcdo da universalizacdo do acesso ao crédito e a assisténcia técnica, estimulando os micro e
pequenos negocios, que se desenvolvem de maneira crescente.

Paralelamente, com o enfraquecimento institucional e dos baixos padrdes de governanca do poder
pUblico, Minas assiste a uma expansdo limitada do acesso a servicos pablicos de qualidade: na drea da
salde, registram-se aumentos no acesso, entretanto inexistem ganhos de eficiéncia na prestacdo de
servicos, resultando em melhoria reduzida dos indicadores antropométricos. J4 as chamadas dreas de
exclusao sao reduzidas, bem como a populacao residente em domicilios subnormais, porém evidencia-
se a incapacidade do Estado em lidar com a politica de protecao social a familias em condicdes
de vulnerabilidade. Especificamente no campo da educacdo, registra-se um aumento insuficiente
na escolaridade média da populacdo, ganhos inerciais nos programas de qualificacao profissional e
reducdo do analfabetismo, com impactos para a reducdo do trabalho infantil e a manutencéo do nivel
de qualidade atual do Ensino Fundamental em todo o territério, nao rompendo o ciclo intergeracional
da pobreza cronica.

10/2/07 12:03:59 AM




Pobreza no Cendrio Il - DESPERDICIO de oportunidades
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Fonte: Elaboragdo Macroplan Prospectiva, Estratégia & Gestao, com base no estudo de cendrios focalizados na Area de Resultado “Pobreza.”

Regides de Baixo Dinamismo

Em um contexto de perda de capacidade institucional do aparelho estatal mineiro, observa-se uma gestao
desarticulada do desenvolvimento no ambito das intervencdes governamentais e das agéncias de fomento,
marcada pela competicdo e pelo desperdicio dos recursos, sobreposicao das acdes e dependéncia crescente
dos entes em relacdo ao Governo Federal. Este Ultimo, por sua vez, influencia positivamente as acbes de
alguns municipios que experimentam leve melhora em seus padrdes de governanca. Observam-se, nesse
cendrio, graves disparidades na provisao de servicos publicos, com implicacdes negativas sobre o capital
humano local: a pequena qualidade do sistema educacional, bem como a falta de articulacdo com o setor
produtivo, propiciam moderada acentuacdo do hiato de escolaridade da populacao jovem pobre em relacao
ao restante da populacao do Estado nessa faixa etdria.

A baixa capacidade de gestao do desenvolvimento tem, também, impacto negativo sobre a drea
econdmica. 0 equacionamento parcial dos gargalos infra-estruturais de responsabilidade federal, o
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baixo nivel de manutencdo da infra-estrutura de responsabilidade do Estado, o limitado acesso ao
crédito e as acdes de assisténcia técnica e a caréncia de foco do apoio dado a producao ndo incentivam
a atracdo do investimento produtivo privado, que se mantém baixo e concentrado territorialmente.
Assim, o nimero de empreendimentos locais se reduz e os micro e pequenos negdcios sequem
demonstrando baixo grau de sustentabilidade.

Com isso, registra-se crescimento econdmico baixo e restrito as atividades de baixo valor agregado
relacionadas as vocacoes locais, aumento da informalidade e manutencdo de baixos niveis de renda e
de emprego formal, acentuacao da emigracdo para outras localidades e manutencdo do hiato da renda
per capita em relacdo ao restante do Estado. Em 2023, a participacdo percentual da renda per capita das
regioes deprimidas em relacdo @ média do Estado mantém-se proxima a 54%, semelhante ao patamar
registrado no inicio do séc. XXI. Como conseqiiéncia desse quadro de baixo dinamismo econdmico e devido
as restricoes dos programas estaduais e municipais para reducdo da pobreza e da indigéncia marcados pela
baixa racionalidade do atendimento e pelo predominio de praticas clientelistas, mantém-se a dependéncia
economica da populacao local em relacao aos programas federais de transferéncia de renda.

Regides de Baixo Dinamismo no Cendrio Il - DESPERDICIO de oportunidades
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Fonte: Elaboracio Macroplan Prospectiva, Estratégia & Gestdo, com base no estudo de cendrios focalizados na Area de Resultado “Regides de Baixo
Dinamismo.”
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» 5.3 Cendrio Ill: SUPERACAOQ de Adversidades

Combinando elevado grau de protagonismo por parte do empresariado e controle social e um estado
eficiente, inovador e provedor de servicos publicos de alta qualidade, Minas Gerais supera grandes
adversidades do contexto externo, aproveita as escassas oportunidades e realiza um salto rumo ao futuro.

MINAS GERAIS

Ambiente
mineiro:

v

* Criativo
« Competitivo
*Inclusivo

s

SUPERAQAO
de adversidades

BRASIL

Economia nacional
intermitente

Mundo

Apesar do intenso processo de inovacdo tecnoldgica que se articula em escala global por meio das
redes de pesquisa e desenvolvimento, a economia mundial ndo conseque sustentar as altas taxas de
crescimento que apresentava em finais do século XX e se expande, em média, entre 2,5% e 3,0%
anuais. Mesmo com 3 reducdo no ritmo de crescimento econdmico, o contexto mundial ainda se
mostra portador de oportunidades para Minas Gerais e o Brasil. Em um ambiente marcado por crises
localizadas e de efeito restrito, registra-se um menor dinamismo da economia norte-americana - que
ndo conseque equacionar em definitivo seus graves entraves estruturais (com eclosdes de crises em
funcdo dos déficits gémeos) - e de outras economias avancadas que, entretanto, é parcialmente
compensado pelo extraordindrio desempenho das “baleias”. Neste campo, destaca-se a China que,
apesar dos conflitos internos e das turbuléncias politicas, mantém forte crescimento econémico. india
e Russia também crescem acima da média mundial e jé figuram entre as 10 primeiras economias
no ranking mundial. Com isso, 0 mundo registra expressivo crescimento da demanda por alimentos,
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commodities industriais e energia, com impactos positivos sobre os paises emergentes. A América
Latina, entretanto, pouco conseque se beneficiar deste aspecto e seque perdendo competitividade
frente a outras partes do mundo.

Brasil

0 Brasil seque deixando de capturar as oportunidades ofertadas pelo contexto mundial. A persisténcia
de graves entraves ao desenvolvimento nacional - baixo nivel educacional, infra-estrutura deficiente,
gestdo publica e fiscal de mé qualidade, burocracia excessiva, alto grau de informalidade, legislacao
trabalhista obsoleta, elevada carga tributdria e juros altos -, ndo permite ao Pais superar o ritmo lento
em que se encontra desde a crise do endividamento dos anos 80. A auséncia de um enfrentamento
por parte do Estado, da sociedade e do setor privado a estes entraves tem como principal resultado
um crescimento econdmico baixo e errdtico - entre 2,5% e 3% anuais -, transformando o Pais em
uma “baleia encalhada”.

0 Brasil “patina” em meio a debilidades politicas e institucionais, com uma gestao pablica precdria,
baixo grau de profissionalismo nas entidades governamentais e elevado indice de corrupcdo entre
seus dirigentes. Resisténcias corporativistas do préprio Congresso Nacional impossibilitam que as
reformas fiscal, politica, trabalhista e previdencidria gerem os resultados almejados. As reformas
microinstitucionais, por sua vez, ocorrem apenas setorialmente e de maneira lenta, sem que consigam
garantir aos investidores um ambiente de sequranca propicio ao desenvolvimento de negdcios.

No camposocial, desemprego elevado, politicas pablicas puramente assistencialistas e o recrudescimento
da concentracdo de renda diante de um setor publico fréqil e de um setor privado retraido, contribuem
para que os indices de criminalidade se mantenham em patamares assustadoramente elevados em
todo o Pais. As reformas no sistema de educacdo, ciéncia, tecnologia e inovacdo sao executadas de
maneira intermitente, desiqual e restrita, fazendo com que o parque produtivo brasileiro mantenha
baixo grau de inovacdo. Os bolsdes de pobreza persistem, especialmente nas grandes dreas
metropolitanas e no meio rural - sobretudo no Nordeste. De forma idéntica, a distribuicao de renda
se deteriora e o Brasil permanece no lugar mais alto do pédio mundial da desigualdade. J& no campo
ambiental, é visivel a intensificacdo dos impactos negativos.

10/2/07 12:04:09 AM



Minas Gerais

0 Brasil e Minas Gerais caminham em ritmos diferentes: apesar da conjuntura brasileira amplamente
desfavoravel, Minas se fortalece internamente e consegue aproveitar as oportunidades oferecidas
pelo ambiente externo - em especial aquelas advindas do contexto mundial -, assumindo posicao
diferenciada no cendrio nacional. A transformacdo da realidade mineira ancora-se no estreitamento
dos lacos entre o setor publico, o empresariado e a sociedade civil organizada, traduzida sob a forma
de acdes conjuntas e colaborativas entre suas principais liderancas. Esse fortalecimento do capital
social - reflexo de um maior protagonismo empresarial e controle das acdes do Estado -, influencia
diretamente o ambiente institucional e a forma de atuacao do setor publico.

Liderado por uma classe politica totalmente comprometida com o futuro do Estado e altamente
articulada com as demais liderancas governamentais e ndo governamentais, Minas Gerais é dotado
de instituicbes publicas de elevada qualidade e robustez. O aparelho estatal mineiro atravessa um
processo de intensa inovacdo na gestdo e consolida, de forma estrutural e definitiva, o equilibrio
fiscal. Minas é uma das poucas Unidades da Federacdo que exibe total conformidade com a Lei de
Responsabilidade Fiscal. A inovacdo na gestao, além de contribuir com o equacionamento das financas
publicas, contribui decisivamente para o alcance de resultados para a sociedade e de elevados padrées
de desempenho na provisdo de servicos. Em um ambiente de crescimento econdmico mediano em
ambito estadual e baixo na esfera nacional, inovar na gestao para “fazer mais por menos”, quebrando
paradigmas, é o lema do Estado e da grande maioria dos municipios mineiros.

Dentre os resultados gerados para a sociedade, destaca-se o avanco acelerado na escolaridade média
da populacdo mineira, formada em um sistema eficiente e com niveis de eqiidade e qualidade bem
acima da média nacional. A rede de ensino é alvo de investimentos estruturadores que provocam
mudancas na estrutura, nos projetos e no sistema de aprendizagem e ensino e se vé dotada de
um corpo docente cada vez mais qualificado. Este aspecto impde um efeito transformador sobre a
realidade mineira, implicando uma trajetéria de reducdo lenta e continua das desigualdades sociais e
das disparidades regionais em termos de acesso e qualidade da educacao no Estado.

Ainda na drea social, a eficacia das politicas pablicas também contribui para a reducdo dos indices
de violéncia e criminalidade - controlados e em trajetdria descendente, gracas as medidas adotadas
no campo da prevencao e da repressao ao crime. Ja na esfera da sadde, a eficiéncia na gestao
dos reduzidos repasses federais e dos recursos estaduais permite registrar a universalizacdo do
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saneamento basico - com impactos positivos sobre os indices de mortalidade infantil nas regides
mais pobres e de incidéncia de doencas infecto-contagiosas - e do acesso a atencdo primdria, além
da expansao da atencdo especializada - implicando a reducdo das taxas de morbidade e da incidéncia
de doencas cronicas. Ja na drea ambiental, a eficacia dos servicos puablicos se traduz na manutencao
da sustentabilidade na utilizacdo dos ativos ambientais.

As instituicdes de regulacdo e de fomento ao desenvolvimento se consolidam, contribuindo para
0 aumento da credibilidade e a consolidacao de um ambiente propicio aos investimentos. Assim,
apesar da capacidade limitada de investimentos do Estado e do baixo nivel de inversdes federais,
a multiplicacdo de parcerias com o setor privado permite a Minas Gerais equacionar - mesmo que
parcialmente -, os gargalos infra-estruturais existentes. Acresce-se a isso a melhora gradual dos
indicadores de qualificacdo da mao-de-obra em todo o Estado, contribuindo para que Minas Gerais
construa um ambiente diferenciado em termos de competitividade sistémica. Mesmo em meio a um
quadro nacional de investimentos restritos, os estados mais bem estruturados e competitivos vencem
a disputa pelos escassos recursos e Minas estd entre eles.

Minas adquire destaque crescente no cendrio nacional tanto pelo volume de investimentos que atrai,
quanto pela eficacia das politicas pablicas ofertadas pelo seu aparelho estatal. Com isso, intensificam-
se os fluxos migratdrios para o Estado, sobretudo aqueles advindos das regides deprimidas fronteiricas
a0 Estado. Este aspecto, por seu turno, acaba por pressionar a demanda de servicos - em especial
salde e educacao -, e comprometer, mesmo que parcialmente, a qualidade e o pleno atendimento
das necessidades da populacao.

Gracas a presenca de um setor empresarial inovador e imbuido de forte empreendedorismo, os
investimentos adquirem efeito amplamente multiplicador. As conseqiéncias sobre o aparelho
produtivo sdo visiveis: o sistema adquire niveis crescentes de escala, competitividade e dinamismo,
articulando-se fortemente com as redes de (T&l. Observa-se alguma diversificacdo na estrutura
produtiva local, resultante de um longo processo de adensamento e agregacdo que se concentra,
inicialmente, naquelas cadeias produtivas mais voltadas ao mercado externo, mas que logo comeca
a ter seus efeitos transbordados para as demais cadeias.

Notadamente, as cadeias téxtil, quimica e agroindustrial apresentam desempenho moderado
impulsionadas pelo bom desempenho econdmico do Estado, mas pouco estimuladas pelo lento
crescimento da economia mundial e do Brasil. A cadeia metal-mecanica cresce timidamente. Apesar
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disso, o Estado mantém sua participacao no mercado siderdrgico nacional e internacional. Mais ligada
a dindmica interna, a cadeia da construcdo civil experimenta expansdo significativa e Minas avanca
consideravelmente nos ramos de alto contedo tecnoldgico. Esse avanco ocorre, principalmente,
devido ao grande esforco de investimento feito em educacao e em CT&l. Assim, Minas passa a ser um
grande prestador de servicos avancados (informatica, software, telecomunicacdes, satde, educacao
e consultoria) e cresce entre 3,5% e 4,0% anuais, bem superior a média nacional, e aumenta a
participacdo do Estado no PIB brasileiro™.

A SUPERACAO - Importancia crescente de Minas na economia nacional

Participacao no PIB Nacional PIB per capita’

1
Minas Gerais E Brasil
133 mil ! 12 mil
1
11,57% i
0 i i
9,63% g mil ' 8,7 mil
. . I
1
1
1
1
1
1
1
i
Situacdo Atual Cendrio 3 Situacdo Atual  Cendrio 3 | Situacao Atual  Cendrio 3
2005 2023 2005 2023 2005 2023

Fonte: Elaboracao e Projecdes Macroplan - Base de dados: IPEA (2006)
' PIB em (US$ PPC de 2004)

Fonte: Elaboracdo e Projecoes Macroplan
Base de dados: IBGE (2006)

Apesar do fraco desempenho do programa federal de transferéncia de renda condicionada, o crescimento
mediano da economia estadual, somado 4 eficacia das politicas sociais do aparelho estatal mineiro
implicam em uma reducdo lenta, porém continua, da pobreza e das desigualdades socioecondmicas
e regionais. As regides de baixo dinamismo comecam a experimentar um desenvolvimento local e
revertem a tendéncia de emigracdo que perdurava hd décadas. Este movimento é favorecido, em
grande parte, pela expansao do acesso a servicos publicos (educacdo, saude, formacao profissional,
servicos financeiros, logistica, lazer e cultura), possibilitada pelo desenvolvimento de uma rede de
cidades dinamicas com elevado perfil polarizador. Dentro dela, destaca-se a RMBH, que conseque
controlar seus principais problemas urbanos e se consolida como ndcleo qualificado de integracao
socioeconomica.
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Mapa da Rede de Cidades - A SUPERACAO em 2023
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Fonte: Elaboracdo Macroplan Prospectiva, Estratégia & Gestao, com base no estudo de cendrios focalizados da Area de Resultado “Rede de
Cidades e RMBH.” Classificacao elaborada por IPEA/IBGE/Unicamp/Seade. Ordens classificadas segundo critérios de centralidade, centros
decisrios/relacdes internacionais, escala de urbanizacdo, complexidade/diversificacdo econdmica e tamanho populacional. Nenhuma
cidade de MG foi classificada como de Ordem 1.

Assim, combinando crescimento econdmico superior a média nacional, reducdo lenta e continua da
pobreza e das desigualdades sociais e regionais e uso sustentdvel dos ativos ambientais, Minas Gerais
experimenta melhora dos niveis de bem-estar social na maior parte de seu territdrio, traduzido em
um IDH que passa de 0,795, em 2004, para 0,858, em 2023.

10/2/07 12:04:12 AM



A SUPERACAO - Referéncia nacional em desenvolvimento humano

indice de Desenvolvimento Humano - IDHM

Minas G erais : Brasil
0,858 :
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0,795 )
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2004 Cendrio 3 ' 2004 Cenario 3
2023 2023

Fonte: Elaboracdo Macroplan Prospectiva, Estratégia & Gestdo. Base de dados: PNUD, 2000.
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Cenario Il - SUPERACAOQ das Adversidades

1
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Fonte: Elaboracdo Macroplan Prospectiva, Estratégia & Gestao.
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Focalizacdes

0s quatro cendrios macro foram focalizados em areas de resultado. S&o elas: Economia, Competitividade
e Infra-estrutura; Educacao; Saude e Saneamento; Defesa Social; Rede de Cidades, Regiao Metropolitana
de Belo Horizonte e Habitacao; Meio Ambiente; Pobreza; e Regides de Baixo Dinamismo. A sequir,
estao apresentados os resultados da focalizacao do Cendrio lIl.

Economia, Competitividade e Infra-estrutura

Em um ambiente no qual o Brasil apresenta graves estrangulamentos ao desenvolvimento e cresce
em ritmo intermitente, Minas Gerais conseque aproveitar as oportunidades oferecidas pelo ambiente
externo, em especial aquelas advindas da conjuntura internacional, e cresce acima da média nacional
- préximo aos 3,5% anuais. 0 crescimento do nivel de renda - que permite ao Estado figurar entre os
cinco de maior renda per capita do Pais - resulta, em grande parte, dos ganhos em produtividade do
trabalho, paralelamente & expansao do emprego no espaco econdmico mineiro.

0 maior dinamismo da economia mineira, em comparacdo ao restante do Pais, é refletido no aumento
da populacdo empregada. Este crescimento do nimero de empregados é contrabalancado pela
expansao da forca de trabalho, o que permite uma queda apenas moderada da taxa de desemprego
que, entretanto, é inferior a média nacional. Ja a reversao da trajetéria de queda da produtividade
do trabalho se faz possivel por meio da combinacdo de trés fatores sinérgicos. Primeiramente, como
resultado dos avancos obtidos na drea educacional, a economia mineira vivencia o aumento de
seu estoque de capital humano, visivel sob a forma de uma forca de trabalho mais educada e bem
treinada.

A construcdo de uma economia mais eficiente, por sua vez, é favorecida ainda pelo aumento da
produtividade no campo e pela solidificacdo de um ambiente mais propicio ao desenvolvimento de
negoécios, incluindo moderada reducdo da informalidade e o aperfeicoamento dos marcos requlatorios
estaduais, que se contrapdem ao retrocesso evidenciado naqueles existentes em ambito federal.
Contribui também para o aumento da eficiéncia geral da economia os avancos empreendidos na drea
de infra-estrutura que, embora registre relativa deterioracdo da malha vidria federal e dos portos de
interesse de Minas, recebe moderado volume de investimentos altamente estruturadores. No campo
energético observam-se avancos na ampliacdo da rede de dutos e em geracdo e transmissao de
energia elétrica; na drea de transportes assiste-se ao equacionamento parcial dos gargalos, com nivel
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adequado de manutencao da rede existente; e no setor de armazenagem ha visivel modernizacao e
expansao da rede.

0 terceiro fator que incentiva o crescimento da produtividade do trabalho consiste na expansao da
taxa de investimento. Sob a dtica do setor publico, Minas registra a consolidacao do equilibrio fiscal e
o aprofundamento do “Choque de Gestao” no Estado e na maior parte dos municipios, diferenciando-
se pela intensa inovacado para a obtencao de resultados para a sociedade. Faz-se possivel, assim,
a ampliacdo da capacidade de investimento do setor publico estadual, paralelamente a saltos em
termos da qualidade e produtividade do gasto. Concomitantemente, um setor privado altamente
dinamico, empreendedor e que se diferencia em dmbito nacional é responsavel por uma agressiva
promocao e atracdo de investimentos produtivos para o Estado. De fato, apesar do ambiente externo
favordvel, o setor empresarial mineiro é responsavel pela captura das oportunidades de investimento
vinculadas, sobretudo, aos setores voltados para o mercado internacional. Com isso, a economia
mineira experimenta um processo de limitada diversificacdo em virtude do adensamento das cadeias
produtivas mais fortemente vinculadas ao comércio exterior que, por seu turno, se diferenciam pela
intensa articulacdo com as redes de (T&l.

75. Considerando que nao haja desvalorizacdo relativa dos precos dos produtos produzidos em MG.
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Economia no Cenario Il - SUPERACAOQ de adversidades
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Fonte: Elaboracdo Macroplan Prospectiva, Estratégia & Gestdo, com base no estudo de cendrios focalizados na Area de Resultado “Economia,
Competitividade e Infra-estrutura.”

Dimensao Setorial da Economia Mineira

0 efeito estruturador trazido pelo montante de investimentos tem impacto direto sobre o perfil
setorial da economia, cujo crescimento revela elevado grau de sustentabilidade no uso dos ativos
ambientais. A por¢do oeste do territorio mineiro assiste a uma significativa expansao da producdo de
graos e da pecudria. No Tridngulo Mineiro a no Alto Paranaiba observa-se, ainda, o fortalecimento
do setor sucro-alcooleiro e da suinocultura, incluindo a producdo de energia (biodigestores). J& na
regido Noroeste, o dinamismo economico é motivado, em grande parte, pela expansao da agricultura
irrigada e pelo aumento da drea plantada de graos.

Atividades Agropecudrias Dominantes em 2023 - SUPERACAO de Adversidades
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e <

Belo Horizonte

Fonte: Elaboracdo Macroplan. Base de Dados: SIDRA/IBGE (PHM 2005)

0s setores minerometalUrgico e metal-mecénico - concentrados na regido Central e em parte das
regides do Rio Doce e da Zona da Mata -, também sdo alvos de expressivas inversoes em aumento
de capacidade. Assim, tendo uma expansao fortemente orientada para o mercado internacional, o
complexo minerometaldrgico mineiro apresenta crescimento significativo. Entretanto, destaca-se a
ocorréncia de alguma perda de unidades produtivas de elevado impacto ambiental (em especial
ferro-qusa) ligadas ao setor minerometaldrgico para outros estados menos comprometidos com a
sustentabilidade do desenvolvimento e dotados de aparato institucional ambiental mais permissivo.
Além disso, a dindmica econdmica regional é marcada pela expansao de florestas comerciais que
contribuem para o crescimento e adensamento do setor de papel/celulose.

Contudo, é sobre a dindmica da industria de transformacao, localizada na porcao centro-sul do Estado,
que os ganhos de competitividade sistémica da economia mineira sdo mais visiveis. 0s investimentos
produtivos propiciam a Minas Gerais intensificar seu grau de complementaridade com as cadeias de
valor do parque produtivo do Sudeste. Parte das regides Central, Zona da Mata, Centro-Oeste e Sul
de Minas registram o crescimento da indUstria de transformacdo, motivado, em grande parte, pelo
desenvolvimento dos setores metal-mecanico, eletroeletronico e de alimentos e bebidas.
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Atividades Industriais Dominantes em 2023 - SUPERACAO de Adversidades
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Fonte: Elaboracdo Macroplan. Base de Dados: SIDRA (IBGE), MG do Século XXI.

Apesar de mais acentuado no Centro-Sul do Estado, o crescimento da economia é visivel em todo o
territdrio, incluindo as regides de crescimento econdmico historicamente baixo, onde a expansao das
cadeias produtivas é motivada pela expansao dos micronegdcios, pela promocao do empreendedorismo
e pelo desenvolvimento de potencialidades locais. Destacam-se a ampliacdo do pélo de cachaca, a
consolidacdo do polo industrial de Montes Claros e a expansao da agricultura irrigada, com impactos
positivos sobre os niveis de emprego e renda nas regides Norte e Jequitinhonha/Mucuri.

Educacao

Minas Gerais se diferencia do restante do Pais por ser dotado de um sistema educacional eficiente e
com niveis de eqiidade e qualidade bem acima da média nacional, registrando taxas de promocao,
repeténcia, evasao escolar e distorcdo série-idade que reduzem significativamente as diferencas dos
indices mineiros em relacao aos padrdes internacionais. Com a Educacao Basica (Ensino Fundamental
e Médio) praticamente universalizada (taxa de atendimento préxima a 97%¢) e a escolaridade média
da populacao jovem (até 18 anos de idade) ultrapassando os 11 anos de estudo - em face dos
8,4 anos registrados em 2004 -, Minas é apontado como o “Estado da Educacao”, estando na 1°
colocacao do ranking nacional de proficiéncia para todos os niveis de ensino. Soma-se a isso o fato
de que este salto de qualidade experimentado pelo sistema educacional mineiro ocorre em todo o
territdrio, com significativos avancos na reducao das desigualdades regionais.

Ao empreender grandes avancos na drea educacional, Minas Gerais é uma exce¢do de sucesso em um
pais que ainda enfrenta graves dificuldades na formacdo e desenvolvimento de capital humano. Esse
processo €, em boa parte, fruto da adocao continuada de um sistema de gestdo eficaz e plenamente
aderente as exigéncias e a dinamica da educacdo moderna. Contribui para tal a existéncia de um
ambiente de intensa colaboracao entre as esferas estadual e municipal, implicando melhorias
na gestdo do sistema de ensino e das unidades escolares. Professores habilitados, certificados,
valorizados pela sociedade e comprometidos com o bom exercicio da atividade docente, muito em
funcdo de uma carreira docente estimulante; gestores escolares certificados; sistemas informatizados
de gestao; uso intensivo das mais modernas tecnologias da informacdo; e escolas mais autdnomas e
com transparéncia na demonstracao dos indices de desempenho, sao partes integrantes da realidade
em Minas, e sao os elementos motores para a superacdo das adversidades definidas pelo contexto
externo.

76. Percentual do total de matriculas do Ensino Médio em relacdo a populacdo na faixa etdria adequada a esse nivel de ensino.
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Educacdo no Cenario Il - SUPERACAO de adversidades
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Fonte: Elaboracdo Macroplan Prospectiva, Estratégia & Gestdo, com base no estudo de cendrios focalizados na Area de Resultado “Educacdo.”

Saude e Saneamento

Minas registra elevada capacidade de gestao do sistema de satde estadual, que possibilita garantir
a atencdo primadria de qualidade e coordenar redes microrregionais de atencao a saide. Um conjunto
de boas politicas é implementado com base tanto nas evidéncias empiricas quanto na realizacao de
pilotos, tendo como preceito uma separacao total entre: (i) a formulacao de politicas de saide e a sua
requlacao; e (ii) a efetiva prestacao de servicos. Neste contexto, o Estado se caracteriza por sua alta
capacidade de monitoramento e avaliacao em paralelo @ marcante cultura de gestdo de contratos e
administracdo publica orientada por resultados.

0 sistema de salde experimenta melhoria expressiva da qualidade da atencdo primaria, possibilitando
alta eficiéncia alocativa em todo o sistema. A atencao especializada ambulatorial e hospitalar supera
a ineficiéncia de escala e se consolida como um sistema eficiente e de qualidade - que inclui a
incorporacao e uso regulado de novas tecnologias sanitarias -, mas sem acesso universal em termos
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de média complexidade ambulatorial hospitalar. Assim, a érea de salde em Minas se diferencia
pelos elevados padroes de eficiéncia alocativa, escala e qualidade dos resultados gerados para a
sociedade.

Contrapondo-se aos expressivos avancos evidenciados nos padrdes de gestao do sistema evidenciados
no contexto enddgeno, o ambiente externo demonstra evolucdo particularmente desfavordvel a drea.
Apesar da transicdao demografica, com um maior percentual de idosos na populacdo, registra-se a
manutencdo do percentual relativo dos gastos publicos e privados com saide como percentual do PIB.
Na auséncia de uma efetiva reforma tributdria em dmbito federal, o sistema federativo ndo é alvo
de mudancas substanciais. Percebe-se a manutencdo das relacdes entre gastos publicos e privado
(despesas com planos e desembolsos diretos) no gasto total com satde. Soma-se a isso a reducao
apenas incremental da populacao dependente do SUS, que recua de 75%, em 2006, para cerca de
70%, em 2023, em funcao do crescimento mediano da renda e do emprego.

De fato, a existéncia desse ambiente nacional desfavordvel suaviza os efeitos positivos gerados
pelos elevados padrdes de gestdo do sistema de satide mineiro. Diante desse quadro, os principais
resultados gerados para a sociedade, em termos de bem-estar sao os sequintes: queda do percentual
de internacdes por condicdes sensiveis a atencao ambulatorial (de 33%, em 2006, para 21%, em
2023) e da taxa de mortalidade por doencas do aparelho circulatério e diabetes (de 177,2 mortes
por 100 mil habitantes, em 2004, para 86,1, em 2023); queda da mortalidade infantil de 20,18,
em 2003, para 10 mortes por mil nascidos vivos, em 2023, com reducdo de sua dispersdo regional;
forte aumento do percentual de portadores de hipertensao arterial sistémica com atencdo primaria a
satde realizada de acordo com as diretrizes clinicas da SES (de 30%, em 2006, para 80%, em 2023); e
crescimento continuo do percentual de mulheres e criancas com atencdo primaria a satde, realizada
com as diretrizes clinicas da SES (de 35%, em 2006, para 95%, em 2023).

Estes resultados, por seu turno, sdao potencializados por um contexto estadual que incorpora o
desenvolvimento de uma rede de cidades e a universalizacdo do saneamento bdsico - com efeitos
positivos sobre a incidéncia de doencas infecto-contagiosas hidrotransmissiveis em dareas de IDH
historicamente baixo - e pelo aumento continuado da escolaridade média da populacdo, que é
acompanhada pelo incremento dos cuidados individuais com a satde.
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Saude e Saneamento no Cenario Il - SUPERACAO de adversidades
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Fonte: Elaboracdo Macroplan Prospectiva, Estratégia & Gestao, com base no estudo de cendrios focalizados na Area de Resultado “Saide e
Saneamento”.

Defesa Social

Nao ocorrem mudancas significativas na legislacao pertinente a sequranca publica. Paralelamente, hd
um retrocesso na legislacdo penal, optando por um recrudescimento e endurecimento das penas. 0
Governo Federal se mostra apético e pouco atuante na sequranca publica, relegando exclusivamente
aos estados esta acao. Em contraponto, o estado de Minas Gerais se destaca e atua como interlocutor
com 0s outros estados vizinhos e com seus municipios. A capacidade estadual de acompanhamento
e monitoramento das penas alternativas incentiva os juizes a utilizaram com mais freqiiéncia este
tipo de punicdo.

Com relacao as forcas de sequranca, as policias se desenvolvem e promovem um alto grau de
integracdo, proporcionando uma forte harmonia entre os processos ostensivo e investigativo.
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A inteligéncia prisional e policial mineira se torna referéncia nacional e assim consegue inibir e
desarticular as organizacdes criminosas. Em um contexto de recursos escassos, o sistema prisional se
desenvolve com o incremento de pequenas unidades prisionais, possiveis gracas a ampla utilizacao
de penas alternativas.

No ambito das acoes de prevencao, a atividade de pacificacao das comunidades de risco, com amplos
e efetivos programas de prevencao oriundos de diferentes niveis de governo articulados entre si,
é um sucesso. Paralelamente, observa-se a municipalizacdo da execucdo da politica publica de
prevencdo social a criminalidade, resultando em diminuicdo significativa da reincidéncia criminal e
ampliacdo das formas de prevencdo situacional. Com a aplicacao integral do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, reduz-se também o nimero de adolescentes em conflito com a lei, que obtém condicdes
amplas para integracdo positiva no ambiente educacional e de trabalho. A degradacdo do ambiente
urbano, gracas a uma forte atuacao politica de sequranca publica, € minimizada, resultando na nao
concentracdo de violéncia nestes espacos.

Como resultado, observa-se, primeiramente, a ndo contaminacdo ou desenvolvimento em Minas
Gerais de organizacdes criminosas, destacando-se a inteligéncia prisional e policial que é tida como
referéncia nacional. Os indices de criminalidade registrados atingem, em 2023, patamares equivalentes
aos do inicio dos anos 90, com forte queda da taxa de crimes violentos (de 540, em 2004) para um
patamar entre 120 e 145 crimes violentos por 100 mil habitantes, em 2023. Destaca-se o baixo
sentimento de insequranca no interior e queda dos indices nos grandes centros urbanos do Estado. A
taxa de homicidios se mantém (de 19,4 homicidios por 100 mil habitantes, em 2004) em patamares
entre 15 e 20 por 100 mil habitantes, em 2023. 0 grau de confianca no arcabouco institucional de
defesa, que oscilou entre 40 e 50% em 2006, cresce para patamares entre 60% e 70%. 0 medo de
vitimizacao nos principais centros urbanos, que oscilou entre 30% e 40% em 2006, sofre uma queda
moderada, ficando entre 15% e 30% em 2023. As politicas de prevencao e ampla adocdo de penas
alternativas levam a uma reducdo moderada do nivel de reincidéncia (entre 20% e 30%, em 2004)
para uma faixa entre 15% e 20%, em 2023.
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Defesa Social no Cenario Il - SUPERACAO de adversidades
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Fonte: Elaboracdo Macroplan Prospectiva, Estratégia & Gestdo, com base no estudo de cendrios focalizados na Area de Resultado “Defesa
Social.”

Rede de Cidades, Regiao Metropolitana de Belo Horizonte e
Habitacao

Em um contexto em que Minas Gerais supera as adversidades trazidas pelo baixo crescimento nacional
e constréi um ambiente interno competitivo, crescendo acima da média do Pais, as cidades mineiras
adquirem maior projecdo e fortalecem sua posi¢ao na rede urbana nacional. O fortalecimento da
indlstria de transformacdo mineira, propiciado pela ativa promocdo e atracdo de investimentos
produtivos, contribui significativamente para a consolidacao da RMBH na rede nacional e para a
ampliacao de sua capacidade de polarizacao sobre o espaco mineiro. Paralelamente, o crescimento
do complexo minerometaldrgico fortalece a centralidade do Vale do Aco, Sete Lagoas, Itabira/Jodo
Monlevade e Divindpolis, cuja dindmica revela-se fortemente estimulada pela crescente demanda
global por ferro e aco.
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Apesar do baixo crescimento da economia paulista, o dinamismo das cadeias produtivas mineiras
contribui para o relativo fortalecimento dos centros e aglomeracdes urbanas do Sul de Minas. O
mesmo, entretanto, ndo ocorre na Zona da Mata, onde o limitado crescimento da economia fluminense
impacta negativamente sobre a economia de centros urbanos, como Juiz de Fora. J& na regido do
Triangulo Mineiro e do Alto Paranaiba, a expansdo do agronegécio realca o dinamismo das cidades
localizadas nesta regido. Com isso, Uberlandia realca significativamente seu posicionamento na rede
urbana nacional, passando inclusive a exercer polarizacao sobre localidades externas ao Estado, como
em dareas do sul de Goids. Apesar de moderado, o crescimento econdmico mineiro registra melhor
distribuicdo territorial, expandindo-se inclusive em direcdo as regides de crescimento historicamente
baixo. Esse aspecto possibilita maior dinamismo e melhoria do bem-estar social nas centralidades
das regides Norte, Jequitinhonha/Mucuri e Rio Doce, com destaque para Montes Claros, Tedfilo Otoni
e Governador Valadares.

Insercao da Rede de Cidades de Minas Gerais no contexto nacional - Cenario I

Ordem Situacao em 1999 Situacao em 2023 - Cendrio 1l
1
2 RMBH RMBH
3 Uberlandia
4
5 Uberlandia Vale do Aco, Uberaba
6 Vale do Aco, Juiz de Fora Juiz de Fora

Itajubd/Pouso Alegre, Varginha/Trés Coracdes, Sete

! e e Al Lagoas, Divindpolis, Montes Claros

Itabira/Jodo Monlevade, Varginha/Trés Coracdes,
Patos de Minas, Montes Claros, Divindpolis, Pocos
de (aldas, Sete Lagoas, Tedfilo Otoni, Governador
Valadares, Barbacena

Itabira/Joao Monlevade, Patos de Minas, Pocos de
(aldas, Tedfilo Otoni, Governador Valadares, Barbacena,
ltuiutaba, Araxa, Passos, Uba

Fonte: Classificacdo elaborada por IPEA/IBGE/Unicamp/Seade. Projecao elaborada pelo Grupo Focal de Rede de Cidades e RMBH. Os centros
urbanos foram classificados em oito ordens sequndo critérios de centralidade, centros decisorios, relacdes internacionais, escala de
urbanizacao, complexidade e diversificacao econdmica, diversificacdo do tercidrio e tamanho populacional, entre outros. Nenhuma cidade
de MG foi classificada como de Ordem 1.
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A melhoria da qualidade de vida no ambiente urbano, a consolidacdo da capacidade polarizadora
de importantes centros e aglomeracdes urbanas e a emergéncia de novas centralidades decorre, em
grande parte, da melhoria do ambiente institucional mineiro. Em um contexto de fortalecimento do
aparelho estatal mineiro, registra-se elevada capacidade institucional e altos niveis de articulacao
intergovernamental nas esferas de governo estadual e municipal - porém, sem apoio federal - com
expressiva melhora dos padrées de gestao administrativa e fiscal. Esse quadro contribui para a
obtencdo de alguns avancos na drea de infra-estrutura - que vivencia um equacionamento parcial
dos gargalos de responsabilidade estadual e expansao seletiva da malha intra-urbana a cargo dos
municipios - e de servicos publicos que, apesar de experimentarem avancos na qualidade, tém
a oferta comprometida pela pressdo de demanda exercida pelos fluxos migratérios. Dentre estes,
destacam-se os servicos de transporte publico urbano, cujo sistema registra qualidade e eficiéncia em
trajetdria crescente, porém ainda restrita a algumas localidades.

Esse perfil diferenciado da rede mineira no que se refere as condicdes de bem-estar social, entretanto,
é responsdvel pela atracdo de crescentes fluxos migratérios para dentro do Estado, reforcando a
pressao sobre as malhas urbanas. No campo da habitacao, acdes eficazes e altamente articuladas
com as politicas econdmica e social propiciam maior acesso a crédito imobilidrio, construcdo de
novas unidades habitacionais, reducdo dos assentamentos precarios e reducdo do déficit habitacional.
Paralelamente, assiste-se a um processo de controle da expansao e relativa recuperacao de dreas de
exclusao e segmentacdo sécio-espacial, incluindo intervencdes urbanisticas e melhoria das condicoes
habitacionais, com efeitos positivos sobre o bem-estar social no espaco urbano.
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Rede de Cidades, RMBH e Habitacdo no Cendrio Ill - SUPERACAO de Adversidades

Baixos expansao e
dinamismo das
ec do Sudeste

Fortalecimento da rede

com restrices sobre o
crescimento das cidades

de cidades com niveis
crescentes de dinamismo

mineiras proximas e melhoria da posicao
hierarquica na rede
4 N nacional
Crescimento da
economia mineira acima T
da média nacional, com

expansao do complexo . ~
minerometalirgico e do Melhoria nos padroes

de bem-estar social,

agronegocio o Construcao de novas porém ameacados
~— Consolidacao da unidades habitacionais, pela pressao exercida
capacidade polarizadora reducao do déficit pelos fluxos
ST de importantes centros — habitacional e dos migratorios
Melhor distribuicao urbanos e assentamentos

éncia
o
de novas centralidades

' territorial do Avancos na qualidade

dos servicos coletivos
de escala, com oferta

comprometida pela
pressao de demanda
exercida pelos fluxos
migratérios

precarios e crescente
melhoria da qualidade
das moradias

econdmico, inclusive em 4
direcdo as regioes de
crescimento
historicamente baixos
com aproveitamento das

potencialidades regionais

Controle da
expansao e relativa
recuperacdo de
dreas de exclusao

Enfrentamento dos
principais gargalos e
expansao seletiva da

infra-estrutura a

cargo do Estado e
dos municipios

Elevada capacidade
institucional e altos
niveis de articulacao
intergovernamental
nas esferas de
governo estadual e
municipal

Fortalecimento do
aparato estatal mineiro
com melhoria dos
adroes de gestao
administrativa e fiscal

Fonte: Elaboracdo Macroplan Prospectiva, Estratégia & Gestao, com base no estudo de cendrios focalizados na Area de Resultado “Rede de
(idades e RMBH.”

Meio Ambiente

Em um contexto de relativo crescimento econdmico, as crescentes pressdes antropicas sao
contrabalancadas pelo uso sustentdvel e rentdvel da biodiversidade, com exploracdo racional das
atividades turisticas, producao de fontes de energia mais limpas e renovdveis e internalizacao dos
conceitos de reducdo, reutilizacdo e reciclagem nas industrias. Assim, diante de expressiva expansao
da pesquisa, desenvolvimento e incorporacdo de novas tecnologias orientadas para a criacao de
oportunidades na drea ambiental, Minas Gerais registra a manutencao da sustentabilidade na
utilizacdo de seus ativos ambientais.

Esse processo resulta, em grande parte, do equacionamento e da negociacao dos conflitos entre os
entes pablicos ambientais e o setor privado, que se tornam possiveis através de expressivos avancos
obtidos na drea da gestdo e legislacdo do meio ambiente. Contribui para isso a crescente pressao
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e participacao social nos temas ambientais, com aumento da responsabilidade sdcio-ambiental
empresarial e efetiva absorcdo da légica ambiental por todas as funcées do poder publico. A atuacao
intensa do Estado em torno dos conflitos, por seu turno, incentiva o deslocamento de indUstrias de
elevado impacto ambiental para outros estados de legislacao e fiscalizacao ambiental permissiva.

Assim, 0 ambiente mineiro é marcado por uma pequena ampliacdo da drea de cobertura da mata
nativa - de 33,75%, em 2005, para 35%, em 2023 - e da porcao do territério em Unidades de
Protecdo Integral - de 1,62%, em 2005, para 5%, em 2023 -, com expansao da drea plantada de
florestas comerciais e implantacao de corredores ecoldgicos - resultando em forte crescimento da
biodiversidade. Concomitantemente, observa-se o fortalecimento dos instrumentos de planejamento
e gestdo de recursos naturais, implicando a melhoria da qualidade e uso racional da dgua em todo o
Estado. 0 percentual da populacdo que dispde de esqoto tratado ou adequadamente disposto cresce
significativamente: de 10%, em 2005, para 60%, em 2023. No que tange a Agenda Marrom, um
salto de qualidade na gestdo ambiental das pequenas e médias mineradoras propicia a minimizacao
dos passivos oriundos da mineracdo. Soma-se a isso a adequacao da disposicao do lixo dos centros
urbanos - crescimento do percentual da populacdo com disposicao adequada de lixo para 60%,
em 2023, face os 29,5% registrados em 2005 -, com a consolidacao da industria de reutilizacao
e reciclagem de residuos e parcial recuperacao de solos, incluindo maior racionalizacao no uso de
agrotoxicos.
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Meio Ambiente no Cendrio Il - SUPERACAO de Adversidades
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Fonte: Elaboracdo Macroplan Prospectiva, Estratégia & Gestdo, com base no estudo de cendrios focalizados na Area de Resultado “Meio Ambiente.”

Pobreza

Em um ambiente de crescimento econdmico que se faz visivel através de um mercado de trabalho
dindmico e caracterizado pela expansao da renda do trabalhador e reducdo concomitante da
informalidade, Minas experimenta um moderado processo de inclusdo social, diferente do que ocorre
no restante do Pais, fazendo do Estado um grande destino dos fluxos migratérios. A evolucao do
quadro social é perceptivel em todo o territério estadual, podendo ser expressa por meio da melhoria
moderada de um conjunto de indicadores: a proporcdo e o nimero de pobres e indigentes caem;
entretanto, o hiato de pobreza e de indigéncia reduz-se em uma velocidade inferior a desejada.
Registra-se a queda da proporcao de criancas e adolescentes pertencentes a familias pobres em
relacao ao total residente no Estado e diminui a dependéncia da populacao em relacao aos programas
de transferéncia de renda, com expansao moderada da importancia relativa da renda advinda do
trabalho para as classes pobres, somada a uma forte articulacdo do Estado com os municipios na
execucao das politicas de protecao social.
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Indicadores de Indigéncia e pobreza (em % da populacao total) * - Cenario Il

Discriminagao Indigéllgia Pobrgﬁl Indigéncia Pobreza
2004 2004 2023 2023
Regido Metropolitana (RMBH) 3,95 33,0 3,5 17,0
Areas urbanas 3,74 22,4 3,0 16,0
Areas rurais 4,02 21,8 3,5 15,0

“ Linha de pobreza definida em ROCHA, S. “Pobreza no Brasil: afinal, de que se trata?”. Rio de Janeiro. Editora FGV, 2003. Definida a partir da
estrutura de consumo da populacdo de baixa renda que efetivamente venha a se constituir na parcela pobre da populacao.

“* Fonte: Cedeplar. Projecdo da SEP/MG, 2006.

Este quadro de melhoria do tecido social mineiro é produto, em grande parte, de um conjunto de aces
empreendidas na chamada “porta de saida” da pobreza. No meio rural, assiste-se ao crescimento do
acesso ao crédito e a assisténcia técnica - em especial junto aos agricultores familiares. No entanto,
a reforma agréria continua estagnada. Aspecto semelhante ocorre nas dreas urbanas por intermédio
de moderado aumento do acesso ao crédito e a assisténcia técnica para o desenvolvimento de micro
e pequenos negdcios.

Paralelamente, no bojo do fortalecimento institucional e da melhoria dos padrdes de governanca do
poder publico, Minas assiste a uma expansao do acesso a servicos publicos de qualidade: solucbes
adequadas de dgua e esgoto sdo universalizadas, e as chamadas dreas de exclusdo, bem como a
populacao residente em domicilios subnormais sao reduzidas, e na saide melhora sensivelmente
a qualidade da atencao primdria e a eficiéncia alocativa do sistema. Especificamente no campo da
educacao, registra-se um avanco acelerado na escolaridade média da populacdo, com a eliminacao
do analfabetismo e crescimento gradual da efetividade e amplitude da qualificacdo profissional, com
impactos positivos para a reducao do trabalho infantil e a consolidacao do Ensino Fundamental de
qualidade em todo o territério, rompendo o ciclo intergeracional da pobreza cronica.
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Pobreza no Cendrio Ill - SUPERACAO de adversidades
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Fonte: Elaboracdo Macroplan Prospectiva, Estratégia & Gestdo, com base no estudo de cendrios focalizados na Area de Resultado “Pobreza.”

Regides de Baixo Dinamismo

Em um contexto de significativa melhora da capacidade institucional do aparelho estatal mineiro,
registra-se uma gestao eficaz do desenvolvimento, que se caracteriza pela coordenacdo e articulacao
eficiente das acdes intra e intergovernamentais envolvendo os entes publicos e privados. As acdes do
Estado influenciam positivamente os municipios, que experimentam leve melhora em seus padroes
de governanca, o que resulta na provisdo de servicos publicos de alta qualidade, com implicacdes
positivas sobre o capital humano local. A melhoria da qualidade do sistema educacional, bem como
sua maior articulacdo com o setor produtivo, propiciam uma visivel reducao do hiato de escolaridade
da populacdo jovem pobre em relacao ao restante da populacao do Estado nessa faixa etdria.

0 aumento da capacidade de gestao do desenvolvimento tem impacto direto sobre a drea econdmica
por meio da boa utilizacao dos recursos - embora escassos -, disponibilizados pelas instituicdes de
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fomento e de apoio ao desenvolvimento local. Intensificam-se as acdes de assisténcia técnica e de
apoio a producdo, apesar do limitado acesso ao crédito. Este fato, aliado ao equacionamento dos
gargalos infra-estruturais de responsabilidade estadual, possibilita um aumento moderado - porém
de elevada insercao local e regional - dos investimentos produtivos privados e um efeito dinamizador
sobre a economia local ao incentivar a multiplicacdo do nimero de empreendimentos, em especial
dos micro e pequenos negacios.

Com isso, registra-se maior crescimento econdmico concomitantemente a crescente integracdo a
economia de mercado, com desenvolvimento de potencialidades e agregacdo de valor em alguns
nichos ligados ao comércio exterior, reducdo da informalidade e melhoria dos niveis de renda e de
emprego formal, possibilitando uma maior retencdo da mao-de-obra nas regides de baixo dinamismo
e 0 ndo agravamento do hiato da renda per capita em relacao ao restante do Estado. Em 2023, a
renda per capita das regides de baixo dinamismo em relacao @ média do Estado cresce de 54%,
registrado em 2000, para 58%. Como conseqiiéncia deste quadro de maior dinamismo econdmico
e devido a focalizacao dos programas estaduais e municipais na “porta de saida” da pobreza e da
indigéncia, reduz-se a dependéncia econdmica da populacdo local em relacdo aos programas federais
de transferéncia de renda.
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Regides de Baixo Dinamismo no Cendrio Ill - SUPERACAO de adversidades
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Fonte: Elaboracdo Macroplan Prospectiva, Estratégia & Gestao, com base no estudo de cendrios focalizados na Area de Resultado Regioes de

Baixo Dinamismo”.

»» 5.4 Cendrio IV: DECADENCIA e Empobrecimento

As adversidades trazidas por um contexto externo amplamente desfavordvel a Minas Gerais sao
potencializadas pelo baixo grau de protagonismo empresarial e controle social e por um estado
ineficiente e ineficaz, culminando em um quadro de decadéncia e empobrecimento, marcado pelo
baixo crescimento econdmico, elevadas desigualdades sociais e regionais e meio ambiente em
processo de degradacao.
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Mundo

0 contexto mundial se mostra desfavordvel ao Brasil e a Minas Gerais. Apesar do intenso processo
de inovacdo tecnoldgica que se articula em escala global através das redes de pesquisa e
desenvolvimento, a economia mundial ndo consegue sustentar as altas taxas de crescimento e se
expande, em média, entre 1,5% e 2% anuais. Os “gigantes asiaticos”, em particular india e China,
merqulhados em conflitos internos das mais diversas ordens - economica, politica e social -, nao
conseguem alcancar os voos vistos em finais do século XX e registram crescimento mediano. A
insequranca proveniente dos atentados terroristas, das ameacas de pandemia, dos desastres naturais
- que se tornam mais freqiientes - da retracdo do comércio internacional e da maior atratividade do
mercado asidtico aos fluxos financeiros internacionais sao as principais caracteristicas de um mundo
marcado por instabilidade e turbuléncia. Estes aspectos contribuem para a acentuacdo dos graves
entraves estruturais (com eclosao de crises em funcao dos déficits gémeos) da economia norte-
americana, que cresce em ritmo lento. O contexto mundial é marcado ainda pela disseminacdo de
um conjunto de conflitos que, embora mantenha seu cardter restrito regionalmente, contribui para a
criacdo de um clima de permanente tensao. Neste mundo de crises e instabilidade, a América Latina
seque perdendo competitividade frente a outras partes do mundo.
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Brasil

0 Brasil “patina” em meio a dificuldades politicas e institucionais, com uma gestao publica
deficiente, baixo grau de profissionalismo nas entidades governamentais e elevado indice de
corrupcdo entre seus dirigentes. Resisténcias corporativistas, presentes dentro do préprio Congresso
Nacional, impossibilitam que as reformas fiscal, politica, trabalhista e previdencidria gerem os
resultados esperados. As reformas microinstitucionais, por sua vez, ocorrem apenas setorialmente e
de maneira lenta, sem que consigam garantir aos investidores um ambiente de sequranca favordvel
a0 desenvolvimento de negdcios.

Com isso, persistem os graves obstaculos ao desenvolvimento nacional - baixo nivel educacional,
infra-estrutura deficiente, gestao publica e fiscal de md qualidade, burocracia excessiva, alto grau
de informalidade, legislacao trabalhista obsoleta, elevada carga tributdria e juros altos - que nao
permitem ao Pais superar o ritmo lento em que se encontra desde a crise do endividamento dos
anos 80. A auséncia de um enfrentamento por parte do Estado, da sociedade e do setor privado a
estes gargalos resulta em um crescimento econdmico baixo e erratico - entre 2,5% e 3% anuais -, e
transforma o Pais em uma “baleia encalhada”.

Na drea social, desemprego elevado, politicas publicas puramente assistencialistas e o agravamento
da concentracao de renda, diante de um setor publico fragil e de um setor privado retraido, contribuem
para que os indices de criminalidade se mantenham em patamares assustadoramente elevados em
todo o Pais. As reformas no sistema de educacdo, ciéncia, tecnologia e inovacdo sao implantadas
de maneira intermitente, desigual e restrita. A modernizacao do sistema de (1&l ndo se difunde e
0 parque produtivo brasileiro mantém baixo grau de inovacdo. Os bolsdes de pobreza persistem,
sobretudo no entorno das grandes dreas metropolitanas e no meio rural - especialmente no Nordeste.
De forma idéntica, a distribuicdo de renda se deteriora e o Brasil se mantém no lugar mais alto do
ranking mundial da desigualdade. No campo ambiental, é visivel a intensificacdo dos impactos sobre
o capital natural.

Minas Gerais

Em Minas Gerais, esse quadro nao é diferente. Tal qual acontece no plano nacional, esse cendrio de
decadéncia e empobrecimento do espaco mineiro ancora-se em um processo de ampla deterioracao
da qualidade de uma classe politica pouco comprometida com o futuro do Estado e altamente
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desarticulada com as demais liderancas governamentais e nao governamentais. Esse fator perpetua-se
mediante o enfraquecimento do capital social que registra baixo grau de protagonismo empresarial e
controle social, com efeitos nocivos sobre o ambiente institucional e a forma de atuacao do setor puablico.

Imersas em um ambiente dominado pelo patrimonialismo e pelo paternalismo, as instituicdes publicas
mineiras fragilizam-se em meio a corrupcdo endémica e registram continua perda de qualidade.
Desenha-se no Estado e na maioria dos municipios, um quadro de permanente desequilibrio fiscal e
ampla deterioracao dos padrdes de desempenho na gestao. 0 chamado “Choque de Gestao” passa a
fazer parte do passado e restringe-se a algumas “ilhas de exceléncia”. 0 aumento da carga tributaria,
necessdrio para evitar o colapso completo das financas publicas estaduais, por sua vez, deixa marcas

profundas sobre o ambiente de negécios mineiro, cada vez menos atrativo ao investimento privado.

A baixa qualidade e produtividade do gasto publico, a ineficiéncia do aparelho estatal mineiro, sua
total falta de compromisso com resultados e a ineficacia de seus mecanismos de requlacao e parcerias
se traduzem em servicos publicos deficientes e de acesso restrito. Hd grave perda de qualidade
dos servicos providos nas dreas de salde, educacdo, sequranca publica e social, contribuindo para
0 aumento da descrenca e da insatisfacago com um estado que se mostra incapaz de atender as
necessidades basicas da populacao mineira.

A piora do ambiente institucional torna-se visivel também pela degradacdo do quadro social. Sao
elevados os niveis de insequranca e violéncia em todo o Estado, sobretudo nos centros urbanos. Na
area da educacao, ha um crescimento apenas inercial na escolaridade média da populacao, formada
em um sistema fragilizado e com baixos niveis de equidade e qualidade. Apesar da universalizacao do
Ensino Fundamental e razodvel ampliacdo do Ensino Médio, mostra-se evidente a perda de qualidade
do ensino. Algo semelhante ocorre na satide: a universalizacao da atencao primaria e do saneamento
bdsico ndo vem acompanhada de melhorias significativas na qualidade dos servicos, com efeitos
insuficientes sobre os indicadores de mortalidade infantil e de doencas infecto-contagiosas. Por outro
lado, a insuficiente expansdo do acesso a atencdo especializada conduz a uma ligeira piora dos
indicadores de morbidade e de doencas cronicas. J& no campo ambiental, consolida-se um processo
de ampla degradacdo do meio ambiente e uso insustentavel do capital natural.

A baixa capacidade de investimento do setor publico em todas as suas esferas, somada a sua ineficacia
em articular parcerias com o setor privado, conduz a um movimento de deterioracdo generalizada
da infra-estrutura. Soma-se a isso a lenta melhoria dos indicadores de qualificacdo de méo-de-obra
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em todo o Estado, contribuindo para uma crescente perda de competitividade e atratividade do
espaco econdmico mineiro para o desenvolvimento de negdcios. Assim, como efeito da reducao
da competitividade sistémica da economia estadual, do quadro de baixo crescimento da economia
brasileira e da fragmentacdo e ineficacia das instituicoes de requlacao e fomento ao desenvolvimento,
Minas atrai investimentos produtivos em baixa escala e restritos a alguns nichos competitivos.

Com um crescimento econdmico baixo - que oscila entre 2% e 3% anuais, abaixo da média nacional
-, e circunscrito a algumas cadeias produtivas mais competitivas que consequem se aproveitar das
escassas oportunidades oferecidas pelo contexto mundial (metalurgia bésica, extracdo mineral e
agronegacio), a economia estadual conhece uma ligeira reducao de sua participacdo no PIB nacional.
Adicionalmente, o baixo empreendedorismo de um setor empresarial pouco inovador contribui para
que a construcdo de uma rede de (T&1 articulada com o setor produtivo ndo logre éxito, predominando
as acdes isoladas e pouco efetivas das entidades de educacdo superior para o desenvolvimento de
vocacdes regionais. Registra-se, assim, um dinamismo economico que, além de baixo, é marcado
pelo baixo teor de inovacao e agregacdo de valor, resultando em estagnacao daqueles setores mais
intensamente articulados com a Economia do Conhecimento.

De fato, o Estado vivencia o baixo dinamismo de suas cadeias produtivas. As cadeias metal-mecdnica,
téxtil, quimica, agroindustrial e da construcao civil apresentam crescimento infimo. O Estado
experimenta perda de participacao no mercado siderdrgico nacional e internacional e, paralelamente,
retrocede nos ramos de alto contetdo tecnoldgico, que se desenvolvem em outros estados. Nao hd
expansao do investimento nas dreas de educacdo e de CT&l. Com isso, Minas vé submergir suas chances
de ser um grande prestador de servicos avancados, como informatica, software, telecomunicacdes,
satide, educacdo e consultoria.

0 cendrio de baixo crescimento econdmico em Minas e no Brasil aliado 4 ineficacia dos programas
governamentais de transferéncia de renda condicionada, tém impacto direto sobre os niveis de
pobreza e indigéncia, que se mantém em patamares elevados. Acresce-se a isso a acentuacao das
desigualdades socioeconomica e regional.

H3 um agravamento, tanto do abismo que separa “pobres” e “ricos”, quanto daquele que separa
os residentes das regioes deprimidas daqueles que residem no restante do Estado. A degradacao do
quadro social é acompanhada por uma crescente perda de qualidade de vida nas cidades do interior
do Estado, que nao consequem consolidar sua posicdo de irradiadoras do acesso a servicos coletivos
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de escala (educacdo, saude, formacao profissional, servicos financeiros, logistica, lazer e cultura) em
todas as porcdes do territdrio. Diante disso, evidencia-se uma agudizacdo dos problemas urbanos em
todo o Estado, especialmente na RMBH.

Mapa da Rede de Cidades - A DECADENCIA em 2023

Sete lagoas
Centro Urbano

Governador Valadares
Centro Urbano

Uberlandia
Aglomeracao Urbana

Vale do Aco
Aglomeracao urbana

Itabira / Jodo Monlevade
Aglomeracao urbana

Belo Horizonte

Uberaba Metropole nacional

Centro urbano
Divinopolis

© ordem3 Centro Urbano
Ordem 4 Pocos de Caldas .
. Centro Urbano Jclgrznfg E?ggno
’ Ordem 5 Varginha / Trés coracoes
O odems Itajubd / Pouso Alegre Aglomeracao urbana
. Ordem 7 Aglomeragdo Urbana
Q Ordem 8
Fonte: Elaboragdo Macroplan Prospectiva, Estratégia & Gestao, com base no estudo de cendrios focalizados da Area de Resultado “Rede de

Cidades e RMBH.” Classificacdo elaborada por IPEA/IBGE/Unicamp/Seade. Ordens classificadas sequndo critérios de centralidade, centros
decisérios/relacdes internacionais, escala de urbanizacdo, complexidade/diversificacdo econdmica e tamanho populacional. Nenhuma
cidade de MG foi classificada como de Ordem 1.
Mediante um quadro de deterioracdo econdmica, institucional, social e ambiental, cresce a descrenca
em relacdo a Minas Gerais, dentro e fora do Estado. Essa situacao de marasmo se traduz em estagnacao
dos niveis de bem-estar social, visivel em um IDH que passa de 0,795, em 2004, para apenas 0,833,

em 2023; um avanco pouco expressivo para um periodo de quase duas décadas.
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A DECADENCIA - altos indices de pobreza e indigéncia

Taxa de Pobreza
(% da populacdo nas dreas urbanas)

22,4%

22%

Cendrio 4
2023

Situacdo Atual
2004

Fonte: Elaboracdo Macroplan Prospectiva, Estratégia e Gestdo. Base de dados: Cedeplar. Projecdes: Iran Pordeus - SEF/MG , 2006. Linha de pobreza
definida em ROCHA, S. Pobreza no Brasil: afinal, de que se trata?. Rio de Janeiro. Editora FGV, 2003. Definida a partir da estrutura de
consumo da populacao de baixa renda que efetivamente venham a se constituir na parcela pobre da populacdo.

Taxa de Indigéncia
(% da populacdo nas areas urbanas)

3,74% 5%

Cendrio 4
2023

Situacao Atual
2004

Fonte: Elaboracdo Macroplan Prospectiva, Estratégia e Gestdo. Base de dados: Cedeplar. Projecdes: Iran Pordeus - SEF/MG , 2006. Linha de pobreza
definida em ROCHA, S. Pobreza no Brasil: afinal, de que se trata?. Rio de Janeiro. Editora FGV, 2003. Definida a partir da estrutura de
consumo da populacao de baixa renda que efetivamente venham a se constituir na parcela pobre da populacdo.
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Cendrio IV - DECADENCIA e empobrecimento

Crises e instabilidade
na economia
global:
crescimento
baixo e erratico
(2,5% a 3,5% a.a.)

Crescimento
intermitente e
manutencao das
desigualdades
(2,5% a 3% a.a.)

$

Persisténcia de graves entraves ao desenvolvimento
(baixos niveis educacionais, infra-estrutura deficiente,
gestao publica e fiscal de ma qualidade, excesso de
burocracia, informalidade, legislacao trabalhista
obsoleta, carga tributdria elevada e juros altos)

Legenda

Cenario_Marlos.indd 114

Saude: acesso universalizado a atencao
primdria com baixa qualidade,
sem acesso universal a atencao
especializada e universalizacao

do saneamento

114

Fonte: Elaboracdo Macroplan Prospectiva, Estratégia e Gestdo.
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Focalizacdes

Andlogo aos demais cendrios, o Cendrio IV foi detalhado em oito dreas de resultado: Economia,
Competitividade e Infra-estrutura; Educacdo; Sadde e Saneamento; Defesa Social; Rede de Cidades,
Regido Metropolitana de Belo Horizonte e Habitacdo; Meio Ambiente; Pobreza; e Regides de Baixo
Dinamismo. A sequir, estao apresentados os resultados da focalizacao do Cendrio IV.

Economia, Competitividade e Infra-estrutura

Em um ambiente no qual o Brasil apresenta graves estrangulamentos ao desenvolvimento e cresce
em ritmo intermitente, Minas Gerais nao conseque superar seus principais gargalos e registra baixo
crescimento econémico, com uma taxa média de expansdo do PIB, que oscila entre 2% e 2,5% anuais. 0
baixo crescimento do nivel de renda resulta, em grande parte, das perdas crescentes na produtividade do
trabalho, paralelamente a queda do emprego em todo 0 espaco econdmico mineiro.

De fato, o baixo dinamismo da economia mineira é refletido no aumento limitado da populacao
empregada que, combinado ao expressivo crescimento do nimero de trabalhadores em idade
ativa, contribui para o aumento da taxa de desemprego. J3 a queda da produtividade do trabalho é
conseqiiéncia da combinacdo de trés fatores sinérgicos. Primeiramente, como resultado dos avancos
pouco expressivos obtidos na drea educacional, a economia mineira vivencia aumento apenas
incremental de seu estoque de capital humano, visivel sob a forma de uma forca de trabalho pouco
educada e mal treinada.

Aineficiéncia da economia mineira, por sua vez, é provocada pela limitada produtividade no campo e
pela deterioracao do ambiente de negdcios em todo o Estado, incluindo 0 aumento da informalidade
e o recrudescimento da insequranca juridica. Contribui também para as perdas continuas, em termos
da eficiéncia geral da economia, a visivel deterioracao da infra-estrutura. No campo energético,
registra-se uma oferta inadequada de energia elétrica e gds natural, com diversificacdo limitada da
matriz energética; na drea de transportes, assiste-se a uma visivel degradacdo em todos os modais,
com perda de competitividade sistémica; e no setor de armazenagem, hd uma pequena expansao da
capacidade da rede, porém acompanhada de significativa perda de qualidade e capilaridade.

0 terceiro aspecto que contribui para a queda da produtividade do trabalho consiste na expansao
pouco expressiva da taxa de investimento. Sob a dtica do setor pablico, Minas registra desequilibrio
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fiscal, com deterioracdo dos padroes de desempenho na gestdo no Estado e na maior parte dos
municipios. Este quadro é decisivo para que se tenha uma reducdo da capacidade e, principalmente,
da qualidade do investimento do setor publico estadual. Paralelamente, em um ambiente de escassez
de oportunidades e acirrada competicao com os estados vizinhos para a atracdo de investimentos,
um setor privado pouco dindmico e imbuido de baixo empreendedorismo contribui para que um
inexpressivo volume de inversdes produtivas seja direcionado para o espaco econoémico mineiro.
Além disso, os investimentos empreendidos em Minas apresentam reduzido efeito estruturador,
contribuindo para a existéncia de um setor produtivo especializado e de baixo teor de inovacdo. Este
ambiente de pequena densidade tecnoldgica deriva, adicionalmente, da integracao pouco significativa
das redes de (1&! com o setor produtivo.

Economia no Cendrio IV - DECADENCIA e empobrecimento

Brasil: persisténcia de
graves estrangulamentos

| Deterioragdo da infra-
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e crescimento intermitente
da economia

Queda da
dutividade no

@mpo

Queda da eficiéncia geral da

Aumento da economia mineira

informalidade

A

—\

Insequranca juridica
e deterioragao do
ambiente de
negécios

I :

J Aumento limitado da

T populacao que estd
empregada

Queta o

A to inc | do
estoque de capital humano trabalho

Crescimento baixo da
economia mineira (2% a
2,5% a.3.), com queda da
renda per capita

o

Baixa taxa de investimento:
restrito volume de
b <o

privados e reﬁugéo da
capacidade de investimento
do aparato estatal mineiro

\.

Fonte: Elaboracdo Macroplan Prospectiva, Estratégia & Gestdo, com base no estudo de cendrios focalizados na Area de Resultado “Economia,
Competitividade e Infra-estrutura.”
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Dimensao Setorial da Economia Mineira

Sob o aspecto setorial, a por¢ao oeste do territério mineiro assiste a uma moderada expansao do
agronegdcio, em especial da producdo de graos e da pecudria. Entretanto, a agroinddstria mineira
registra baixo grau de agregacdo de valor, especializando-se nos primeiros elos da cadeia de valor da
agroindustria. No Alto Sdo Francisco, observa-se a estagnacao do parque de laticinios, calcados, téxteis
e confeccdes. O Triangulo Mineiro e Alto Paranaiba, por seu turno, perdem dinamismo em funcao do
baixo crescimento de seu parque industrial, sobretudo a indUstria sucro-alcooleira; e da suinocultura,
com impactos negativos sobre a geracao de energia (biodigestores). Ja na regido Noroeste, registra-
se crescimento incremental da agricultura irrigada e da producdo de graos.

Atividades Agropecuarias Dominantes em 2023 - DECADENCIA e empobrecimento

Montes Claros

Ipatinga
Legenda Uberlandia

[ silvicultura (Eucalipto)

|:| Fruticultura (Banana e Laranja)

[ Gréos (Soja e Milho)
(ana-de-aclicar

[ cafe

W Pecudria

Avicultura

Suinocultura

Agroindustria

Servicos Agropecudrios Avancados

Ouro Preto

Belo Horizonte

- €

Juiz de Fora

Fonte: Elaboracdo Macroplan. Base de Dados: Sidra/IBGE (PAM 2005)
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Dinamica semelhante se verifica em parte das regides Central, do Rio Doce e da Zona da Mata, onde os setores
minerometaltirgico e metal-mecanico, orientados para 0 mercado internacional, vivenciam uma expansao lenta
e concentrada em elos de menor grau de agregacdo de valor. Soma-se a isso 0 baixo dinamismo do setor de
papel/celulose que contribui, em parte, para a estagnacao das atividades de silvicultura.

Ja na porcdo centro-sul do Estado, em especial nas regides Central e parte do Centro-Oeste de Minas,
observa-se uma crescente especializacao em torno das atividades do setor metal-mecanico em paralelo
a um baixo grau de sinergia e complementaridade do parque industrial mineiro com a economia
paulista. Soma-se a isto a crescente desaceleracdo do dinamismo dos setores de biotecnologia,
softwares, microeletronica e eletroeletronica. A Zona da Mata experimenta a deterioracao do seu
parque industrial, com destaque para a estagnacdo dos setores téxtil, automobilistico e de laticinios.
Ja na regido Sul, registra-se baixo dinamismo das cadeias produtivas do turismo e da agroindustria,
com visivel estagnacdo das atividades de maior contetdo tecnolégico.

Atividades Industriais Dominantes em 2023 - DECADENCIA e Empobrecimento

Montes Claros
legenda

=T Metalurgia
@ Siderurgia
Produtos Quimicos e Biotecnologia
Alimentos e Bebidas
Energia elétrica e gas
Automdveis e veiculos
Mineracao
Papel e Celulose
Méquinas e Equipamentos
Borracha e Plastico
Microeleletronica e Eletroeletronica
Servicos Avancados
Téxtil, Confeccoes e Calgados
Turismo

Processamento de Biocombustiveis
g Adensamento/Crescimento de

cadeias produtivas

Uberlandia Ipatinga

Ouro Preto

Diw#Q QT B m -

Belo Horizonte

Juiz de Fora

Fonte: Elaboracdo Macroplan. Base de Dados: Sidra/IBGE, MG do Século XXI.
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Além de baixo, o crescimento econdmico mineiro ocorre de maneira desigual no territério. De fato,
0s investimentos produtivos privados que ingressam na economia estadual concentram-se na por¢ao
centro-sul-oeste do espaco mineiro, contribuindo para que as dreas de crescimento economico
historicamente baixo, localizadas nas regioes Jequitinhonha/Mucuri, Norte de Minas e parte do Rio
Doce, registrem uma taxa média de expansao do PIB inferior a média estadual. A regido é marcada
pela estagnacdo do pélo de cachaca e do pdlo industrial de Montes Claros, pela perda de produtividade
da atividade pesqueira em funcdo da exploracao excessiva e pela deterioracao da silvicultura e da
agricultura irrigada.

Educacao

Minas Gerais apresenta um sistema educacional fragilizado, ineficiente e com baixos niveis de
eqiliidade e qualidade, registrando taxas de promocao, repeténcia, evasao escolar e distor¢ao série-
idade bastante insatisfatérias para os padroes de desempenho internacionais. Apds vinte anos
da universalizacdo do Ensino Fundamental, o Ensino Médio ainda apresenta parte da populacao
escolarizdvel fora das escolas (taxa de atendimento em torno de 92%’), além da falta de estimulo
e apoio para a permanéncia na escola dos jovens que nela j& estdo matriculados. A escolaridade
média da populacdo jovem (aos 18 anos de idade) cresce marginalmente, em torno de 9 anos em
2023, as disparidades regionais no ensino se acentuam e os baixos padrdes de qualidade do sistema
educacional mineiro implicam em perda de posicdes do Estado no ranking nacional de proficiéncia
para todos os niveis de ensino.

Esse quadro de ampla deterioracao da rede de formacao e desenvolvimento de capital humano é, em
parte, fruto da adocao de um sistema de gestao obsoleto, que registra distanciamento progressivo
das exigéncias e da dinamica da educacao moderna. Contribui para tal, a desarticulacdo entre
as esferas estadual e municipal, implicando a degradacdo generalizada da gestdo do sistema de
ensino e das unidades escolares. Professores desmotivados e pouco capacitados com o exercicio da
atividade docente em funcdo da falta de estimulos na carreira; sistemas de gestao escolar obsoletos;
corporativismo excessivo; uso limitado das tecnologias da informacao; e escolas pouco transparentes
na demonstracdo de resultados sao partes integrantes da realidade em Minas, e retroalimentam o
ciclo de decadéncia e empobrecimento que o Estado vivencia.

77 Percentual do total de matriculas do Ensino Médio em relacdo @ populacdo na faixa etdria adequada a esse nivel de ensino.
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Fonte: Elaboracdo Macroplan Prospectiva, Estratégia & Gestdo, com base no estudo de cendrios focalizados na Area de Resultado “Educacdo.”

Saude e Saneamento

Minas registra baixa capacidade de gestdo do sistema de saude estadual, traduzida pela dificuldade
de implantar politicas efetivas baseadas em evidéncias empiricas, de garantir atencao primaria de
qualidade e coordenar redes microrregionais de atencdo a saude.

A drea de salUde apresenta qualidade insuficiente da atencao primaria, gerando ineficiéncia alocativa
em todo o sistema. A atencdo especializada expde um quadro de superposicao da ineficiéncia alocativa
e da ineficiéncia de escala, resultando em uma baixa qualidade na prestacdo do servico - que inclui
3 incorporacao ndo regulada de tecnologia, motivada por grupos de lobbies. Acresce-se a isso a nao
universalizacao do acesso da atencao especializada ambulatorial e hospitalar.

Apesar da transicdo demografica, com um maior percentual de idosos na populacdo, registra-se a
manutencdo do percentual relativo dos gastos pablicos e privados em saide como percentual do PIB.
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Na auséncia de uma efetiva reforma tributdria em dmbito federal, o sistema federativo ndo é alvo
de mudancas substanciais, provocando a eclosdo de uma situacdo de crise nos estados. Percebe-se
a manutencdo das relacdes entre gastos publicos e privados (despesas com planos e desembolsos
diretos) no gasto total com a satide. Soma-se a isso a manutencdo da populacdo dependente do SUS,
que oscila em niveis muito proximos a 75% em 2023; mesmo patamar de 2006.

0s resultados gerados para a sociedade, em virtude da generalizada deterioracao do sistema mineiro
de salde, sdo pouco expressivos em termos de bem-estar social para um periodo de tempo tao
longo. Assim, o processo de convergéncia para padroes mais satisfatorios (catching up) é lento:
queda do percentual de internacdes por condicbes sensiveis a atencao ambulatorial (de 33%, em
2006, para 24%, em 2023) e da taxa de mortalidade por doencas do aparelho circulatorio e diabetes
(de 177,2 mortes por 100 mil habitantes, em 2004, para 93,9, em 2023); queda da mortalidade
infantil, de 20,18, em 2003, para 12 mortes por mil nascidos vivos, em 2023, com acentuacdo de
sua dispersao regional; aumento do percentual de portadores de hipertensao arterial sistémica com
atencao primaria a saude realizada de acordo com as diretrizes clinicas da SES (de 30%, em 2006, para
70%, em 2023); e crescimento continuo do percentual de mulheres e criancas com atencdo primaria a
salde, realizada com as diretrizes clinicas da SES (de 35%, em 2006, para 75%, em 2023).

(abe ressaltar que estes resultados sao medianamente potencializados por um contexto que incorpora
a universalizacdo do saneamento bdsico - com efeitos positivos sobre a incidéncia de doencas infecto-
contagiosas hidrotransmissiveis em dreas de IDH historicamente baixo.
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Fonte: Elaboracdo Macroplan Prospectiva, Estratégia & Gestao, com base no estudo de cendrios focalizados na Area de Resultado “Saide e
Saneamento.”

Defesa Social

Ocorre um forte recrudescimento e endurecimento da legislacdo penal. No plano nacional, verifica-se
uma centralidade legislativa ainda maior as agéncias e ao aparato repressivo no sistema de sequranca,
militarizacdo e prevaléncia de politicas estaduais de “querra” ao crime. A justica se mostra lenta,
burocratica e com alienacdo crescente de juizes em relacdo ao problema criminal. Como resultado
imediato, verificam-se baixas condicdes efetivas de cumprimento da legislacdo e das punicdes.

0 Governo Federal se mantém apatico e ausente na sequranca pablica, sem capacidade de articulacao
com os estados, relegando-lhes a responsabilidade exclusiva sobre o tema. 0s estados, por sua vez,
vivem um conflito cronico com o Governo Federal e uma politizacdo na relacdo com os municipios.
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As organizacdes policiais se mostram altamente contaminadas pela corrupcdo e invulnerdveis a
qualquer forma de controle externo. Verifica-se a utilizacdo crescente de equipamentos letais de querra
e viaturas blindadas de acao agressiva. As guardas municipais se tornam altamente militarizadas e
repressivas. Ocorre uma proliferacao indiscriminada e descontrolada de milicias privadas. Finalmente,
a participacdo do exército na sequranca publica se torna uma constante.

Observa-se, de forma geral, 0 abandono total da estratégia de prevencdo e a utilizacao exclusiva
da politica repressiva, tanto em Minas, quanto em outros estados. 0 nimero de adolescentes em
conflito com a lei aumenta significativamente e o Estado mostra-se incapaz de prestar o devido
atendimento.

Em funcdo da forte degradacdo do ambiente urbano, desorganizacdo crescente das comunidades
de risco, medo e esvaziamento de capital social nas comunidades, intensificam-se os problemas de
violéncia. Observa-se, em Minas Gerais, 0 surgimento de dreas e territdrios inacessiveis ao Estado.
Verifica-se o aumento da impunidade e reincidéncia de crimes em Minas Gerais, associados a um
aumento da populacdo prisional e descontrole do sistema, com crescimento do nimero de presos
nas cadeias. A infiltracdo de organizacdes criminosas dos estados vizinhos e surgimento de vertentes
estaduais oriundas do ambiente prisional levam ao agravamento ainda maior do sentimento de
insequranca nos grandes centros urbanos e no interior. Um novo ciclo de violéncia é verificado em
todo o estado de Minas Gerais, colocando-0 no mesmo patamar de violéncia daqueles considerados
0s mais violentos do Pais.

0s crimes violentos sofrem um forte aumento, para patamar superior a 1.500 crimes violentos por 100 mil
habitantes, enquanto os homicidios oscilam entre 60 e 70 por 100 mil habitantes em 2023. Em 2023, o
grau de confianca no arcabouco de sequranca cai para patamares entre 15 e 20%, e 0 medo de vitimizacao
supera os 80%. Enquanto isso, o percentual de reincidéncia criminal supera os 80%.
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Fonte: Elaboracdo Macroplan Prospectiva, Estratégia & Gestdo, com base no estudo de cendrios focalizados na Area de Resultado “Defesa
Social.”

Rede de Cidades, Regidgo Metropolitana de Belo Horizonte e
Habitacao

Sob uma conjuntura mundial e nacional adversa, Minas Gerais apresenta baixo crescimento economico
que, por sua vez, influencia o enfraquecimento da sua rede urbana. A baixa integracdo interna e a
elevada fragmentacao espacial levam a uma agudizacdo dos problemas urbanos em todo o territério
mineiro e, no caso de algumas regides, a uma maior dependéncia em relacdo aos pélos de outros
estados que, por sua vez, também ndo registram desempenho favordvel. Nesse contexto, as regides
exportadoras de commodities agricolas e de produtos bdsicos da cadeia produtiva minerometalurgica
530 as Unicas que consequem sustentar algum dinamismo.

0 efeito combinado do enfraquecimento econémico do Estado no contexto nacional, com a lenta e
concentrada expansao dos setores ancorados no mercado externo contribuem para o arrefecimento do
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processo de diversificacao produtiva da regiao central, com 0 aumento do peso relativo dos setores econdmicos
localizados nos primeiros elos da cadeia de valor minerometallrgica - atividades estas que registram maior
competitividade internacional em comparacao as demais. Isso favorece a perda de capacidade polarizadora
da RMBH sobre o territrio mineiro. A capital do Estado e seu entorno, que apresentam crescimento
limitado, recebem crescentes fluxos migratérios provenientes das regides estagnadas do Estado, implicando
0 aumento do desemprego e o agravamento de problemas sdcio-ambientais.

0 Sul de Minas, impactado pelo fraco crescimento da economia paulista, perde dinamismo. Com
isso, a rede urbana regional experimenta relativo enfraquecimento e a aglomeracdo Itajubd/Pouso
Alegre perde posicao na hierarquia urbana nacional. Jd a Zona da Mata experimenta o agravamento
de seu processo de empobrecimento, com baixo dinamismo industrial e perda de posicao de Juiz
de Fora na rede urbana nacional. A realidade no Tridngulo Mineiro é marcada tanto pela expansao
do agronegdcio, escorada na exportacao de graos e de produtos agroindustriais com baixo valor
agregado, quanto pela acentuacdo dos problemas urbanos decorrentes do acelerado crescimento
populacional. Com isso, Uberlandia experimenta um fortalecimento de sua centralidade, embora este
seja limitado.

As desiqualdades regionais permanecem enraizadas no territdrio mineiro, com baixos niveis
de investimento privado nas regides mais atrasadas do Estado. Observa-se limitado crescimento
econdmico do principal pdlo presente nas regioes deprimidas do Estado (Montes Claros) e estagnacao
nos demais centros urbanos das regides Norte, Jequitinhonha/Mucuri e Rio Doce.
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Insercdo da Rede de Cidades de Minas Gerais no contexto nacional - Cenario IV

Ordem Situacdo em 1999 Situacao em 2023 - Cendrio IV
1
2 RMBH RMBH
3
4 Uberlandia
5 Uberlandia
6 Vale do Aco, Juiz de Fora Vale do Aco, Uberaba

7 Itajubd/Pouso Alegre Juiz de Fora

Itabira/Jodo Monlevade, Varginha/Trés Coracdes,
Patos de Minas, Montes Claros, Divindpolis, Pocos
de (aldas, Sete Lagoas, Tedfilo Otoni, Governador
Valadares, Barbacena

Itajubd/Pouso Alegre, Itabira/Jodo Monlevade,
Varginha/Trés Coracdes, Governador Valadares, Pocos de
(aldas, Sete Lagoas, Divindpolis

Fonte: Classificacao elaborada por IPEA/IBGE/Unicamp/Seade. Projecdo elaborada pelo Grupo Focal de Rede de Cidades e RMBH. Os centros
urbanos foram classificados em oito ordens segundo critérios de centralidade, centros decisdrios, relacdes internacionais, escala de urbanizacao,
complexidade e diversificacdo economica, diversificacao do tercidrio e tamanho populacional, entre outros. Nenhuma cidade de MG foi classificada
como de Ordem 1.

Novos centros urbanos problematicos surgem em adicao aos atuais. Um ambiente institucional
fragilizado fruto em grande parte da perda de capacidade institucional em todas as esferas de
governo, com altos niveis de desarticulacao intergovernamental e deterioracdo dos padrdes de gestao
administrativa e fiscal. A dificuldade da gestao publica tem efeito direto sobre as areas de infra-
estrutura - que conhecem um quadro de degradacao generalizada das malhas intra e interurbanas - e
de servicos publicos, que operam com oferta reduzida e baixos niveis de qualidade e eficiéncia com
saturacao na capacidade de atendimento da RMBH e das cidades médias. Dentre estes, destacam-
se 0s servicos de transporte coletivo urbano, cujo sistema registra oferta inadequada e qualidade
insuficiente operando a custos incompativeis com a renda dos usuarios.

No campo da habitacdo, a inexisténcia de uma politica estadual especifica para a érea faz com que
aumente a dependéncia dos municipios em relacao a politica habitacional da Unido, com acesso limitado
a crédito imobilidrio, crescimento dos assentamentos precarios e recrudescimento do déficit habitacional.
Paralelamente, em funcdo do baixo grau de controle, assiste-se a um processo expansao das dreas de
exclusao e segmentacdo socio-espacial, com melhoria limitada das condicdes habitacionais.
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Fonte: Elaboracdo Macroplan Prospectiva, Estratégia & Gestdo, com base no estudo de cendrios focalizados na Area de Resultado “Rede de
Cidades e RMBH.”

Meio Ambiente

Em um contexto de crescimento econdmico mediano, as crescentes pressdes antropicas sao agravadas
pela acentuacao da pobreza e pela baixa capacidade de absorcao de novas tecnologias de pouco
impacto ambiental. Assim, Minas Gerais registra aumento da degradacdo ambiental em todas as
porcdes do territdrio.

Esse processo resulta, em grande parte, da deterioracdo do relacionamento entre as esferas
ambientais do setor publico e do setor privado que decorre da falta de fiscalizacdo, da morosidade
do licenciamento, da ineficiéncia operacional e da desarticulacdo do aparato publico de gestao
ambiental, paralelamente a inadequacdo das legislacdes mineira e federal. Esse quadro é agravado
por um contexto em que a pressao social se revela oportunista e fragmentada, focada na defesa dos
interesses de entidades de classe e carente de compromisso efetivo com a sustentabilidade no uso
dos ativos ambientais.
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0 ambiente mineiro é marcado pela continuidade da devastacao ambiental sobre todos os biomas,
com reducdo da drea de cobertura da mata nativa - de 33,75%, em 2005, para 20%, em 2023 -
e da porcao do territério em Unidades de Protecdo Integral - de 1,62%, em 2005, para 1%, em
2023. Esse quadro se agrava em decorréncia tanto da pressao exercida pelo crescimento urbano
desordenado sobre as dreas de interesse ambiental, quanto pela persisténcia da caca de subsisténcia
e 0 uso predatdrio de remanescentes florestais, com perda importante de biodiversidade. Unidades
de Conservacdo sdo criadas, mas sem a efetiva implantacao. Concomitantemente, registra-se a baixa
eficacia dos instrumentos de planejamento e gestao de recursos naturais, com perda de qualidade e
aumento dos conflitos em torno da dgua, com seu uso superior ao limite de reposicao natural. Apenas
25% da populacdo dispoem de esgoto tratado ou adequadamente disposto, um aumento pouco
expressivo quando comparado aos 10% registrados em 2005.

No que tange a Agenda Marrom, os baixos padroes de gestdo ambiental acompanhados da
expansao do complexo minerometaltrgico, resultam em aumento expressivo dos passivos oriundos
da mineracdo. Soma-se a isso a inadequacao da disposicao do lixo dos centros urbanos - com
possibilidade de saturacdo em algumas regides - e a degradacdo de solos, incluindo intensificacdo do
uso de agrotoxicos. Cerca de 25% da populacao revela-se dotada de disposicao adequada do lixo no
final do periodo de cenarizacao; um retrocesso, quando comparado aos 29,5% verificados em 2005.
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Fonte: Elaboracdo Macroplan Prospectiva, Estratégia & Gestao, com base no estudo de cendrios focalizados na Area de Resultado “Meio
Ambiente.”

Pobreza

Em um ambiente de crescimento economico baixo, que se faz visivel através de um mercado
de trabalho pouco dinamico e caracterizado pela expansdo do desemprego e da informalidade
concomitantemente & reducdo da renda proveniente do trabalho, Minas assiste a um processo de
agravamento da exclusao social. A fraqgilizacdgo do quadro social é perceptivel em todo o territdrio,
podendo ser expressa por meio da deterioracdo generalizada de um conjunto de indicadores: a
proporcdo e 0 nimero de pobres e indigentes se mantém em patamares elevados; o hiato de
pobreza e de indigéncia se acentua; registra-se expansao da proporcdo de criancas e adolescentes
pertencentes a familias pobres em relacdo ao total residente no Estado; e aumenta drasticamente a
dependéncia da populacdo em relacao aos programas de transferéncia de renda.
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Indicadores de Indigéncia e pobreza (em % da populacdo total) * - Cendrio IV

g il
Regido Metropolitana (RMBH) 3,95 33,0 5,5 33,0
Areas urbanas 3,74 22,4 5,0 22,0
Areas rurais 4,02 21,8 6,0 21,0

“ Linha de pobreza definida em ROCHA, S. “Pobreza no Brasil: afinal, de que se trata?”. Rio de Janeiro. Editora FGV, 2003. Definida a partir da
estrutura de consumo da populacdo de baixa renda que efetivamente venha a se constituir na parcela pobre da populacao.

“* Fonte: Cedeplar. Projecdo da SEP/MG, 2006.

Esse quadro de deterioracdo continuada dos niveis de bem-estar social no Estado é potencializado
pela caréncia e baixa efetividade de acoes na chamada “porta de saida” da pobreza. No meio rural,
assiste-se a reducdo do crédito e da assisténcia técnica aos produtores rurais, com o aumento da
ineficiéncia no processo produtivo, a estagnacdo da reforma agraria e a intensificacdo do éxodo rural.
Aspecto semelhante ocorre nas dreas urbanas por intermédio de expressiva reducdo do acesso a
crédito e assisténcia técnica para o desenvolvimento de micro e pequenos negdcios.

Paralelamente, no bojo do enfraquecimento institucional e dos baixos padrdes de governanca do
poder publico, Minas assiste a uma expansao limitada do acesso a servicos publicos de qualidade
insuficiente: na drea da saude, registram-se ganhos incrementais de eficiéncia no atendimento ao
cidadao com melhoria tendencial dos indicadores antropométricos; acentuam-se drasticamente
as chamadas dreas de exclusdao, bem como a populacdo residente em domicilios subnormais; e
evidencia-se o desmonte da rede de protecao social a familias em condicdes de vulnerabilidade.
Especificamente no campo da educacdo, registra-se um aumento inercial na escolaridade média da
populacdo, com reducao pouco expressiva do analfabetismo e descontinuidades permanentes nos
programas de qualificacdo profissional, com implicacdes para a manutencdo do trabalho infantil em
patamares inaceitdveis e a deterioracdo da qualidade do Ensino Bésico em todo o territério.
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Pobreza no Cendrio IV - DECADENCIA e empobrecimento
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Fonte: Elaboracdo Macroplan Prospectiva, Estratégia & Gestdo, com base no estudo de cendrios focalizados na Area de Resultado “Pobreza.”

Regides de Baixo Dinamismo

Em um contexto de perda de capacidade institucional do aparelho estatal mineiro, registra-se
uma gestdo desarticulada do desenvolvimento no ambito das intervencbes governamentais e das
agéncias de fomento, marcada pela competicdo predatdria pelos recursos, sobreposicao das acdes e
manutencdo de baixos padroes de governanca na esfera municipal. Observa-se, nesse contexto, uma
grave deterioracdo na qualidade dos servicos puablicos, com implicacdes negativas sobre o capital
humano local. A perda de qualidade do sistema educacional, bem como a falta de articulacdo com
0 setor produtivo, propiciam a acentuacao do hiato de escolaridade da populacao jovem pobre em
relacao ao restante da populacao do Estado nessa faixa etaria.

A baixa capacidade de gestdo do desenvolvimento tem, também, impacto direto sobre a érea
econdmica. A degradacao generalizada da infra-estrutura, o elevado grau de ociosidade, o0s escassos
recursos disponibilizados pelas instituicoes de fomento e apoio ao desenvolvimento e a precariedade
das acdes de assisténcia técnica e de apoio a producao proporcionam a fuga ou extincdo de
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empreendimentos produtivos, acarretam a baixa sustentabilidade dos micro e pequenos negdcios e
mantém o investimento privado em baixos patamares.

Com isso, registra-se estagnacdo econdmica com o predominio de atividades produtivas de subsisténcia
e baixo valor agregado, com forte aumento da informalidade e manutencao de baixos niveis de renda
e de emprego formal, expressivo aumento da emigracao para outras localidades e acentuacdo do
hiato da renda per capita em relacao ao restante do Estado. Em 2023, a renda per capita das regides
de baixo dinamismo em relacdo @ média do Estado alcanca 50,3%, um visivel retrocesso quando
comparada aos 53,9% registrados em 2000. Como conseqiiéncia deste quadro de baixo dinamismo
econdmico e devido a baixa racionalidade do atendimento e predominio de préticas clientelistas nos
programas estaduais e municipais para reducao da pobreza e indigéncia, mantém-se a dependéncia
econdmica da populacao local em relacao aos programas federais de transferéncia de renda.

Regides de Baixo Dinamismo no Cenario IV - DECADENCIA e empobrecimento
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Fonte: Elaboracdo Macroplan Prospectiva, Estratégia & Gestdo, com base no estudo de cendrios focalizados na Area de Resultado “Regies de
Baixo Dinamismo.”
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Uma vez descritos 0s quatro cendrios para Minas Gerais no horizonte 2007-2023, cabe agora iniciar
uma reflexao estratégica consciente de que, “na ‘vida real’, nenhum dos quatro cendrios ird acontecer
exatamente como descrito. Por isso, 0s cendrios devem ser interpretados e utilizados nas reflexdes e
decisoes estratégicas como uma sinalizacao que antecipa tendéncias possiveis ou provaveis, e nunca
como uma predicdo categdrica do futuro”’.

Dentro deste espirito, quatro questdes sao aqui trazidas para o inicio da reflexdo estratégica:

0 cendrio da “Superacdo de Adversidades” é plausivel?

A resposta é afirmativa. Na verdade, um olhar sobre a evolucdo recente da realidade mineira nos
Gltimos trés anos, aponta justamente para o fato de que o Estado vem caminhando, gradativamente,

em direcdo a esse cendrio.

De fato, apesar de a conjuntura mundial ter evoluido de forma altamente favordvel nesse periodo,
o contexto nacional revelou-se portador de escassas oportunidades para Minas Gerais. E isto ndo se

78. PORTO, Claudio (Org.); NASCIMENTO, Elimar; AGUIAR, Enéas; VENTURA, Rodrigo; e BUARQUE, Sérgio C. “Quatro Cendrios para o Brasil 2005-
2007”. Rio de Janeiro: Editora Garamond, 2005. pp 137.
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)) 6. Uma Reflexao Estratégica a
Luz dos Quatro Cenarios

restringe somente a esse periodo, mas foi a dinamica dominante nos Gltimos dez anos. Nesse sentido,
observa-se que “a economia mundial atravessa um periodo de prosperidade sem precedente, e 0 que
realmente chama a atencdo é a dispersdo geografica: gracas a um volume recorde no comércio global,
0s bons ventos tém soprado, ndo apenas para as nacdes ricas, mas também para as remediadas e
até para as mais pobres. Apesar disso, o Brasil e 0 mundo sequem caminhando em ritmos diferentes.
Ha exatos dez anos, o Pais vem crescendo menos que a média mundial; desde a euforia do Plano
Real, a economia brasileira acumulou crescimento de 25% ante uma expansao global de 46%, quase
0 dobro do resultado nacional””.

Nao é de se estranhar, portanto, que a economia brasileira venha caindo de posicao no ranking das
maiores economias do mundo. No cerne desta problematica encontra-se a persisténcia de varios
obstdculos estruturais ao crescimento - todos eles conhecidos de muito tempo -, que dificultam
ou retardam o crescimento economico do Pais. Desse conjunto, “os mais graves estrangulamentos
que fazem do Brasil uma ‘baleia encalhada’ sao os sequintes: baixo nivel de escolaridade, impostos
altos, juros elevados, infra-estrutura deficiente, excesso de burocracia, informalidade, lei trabalhista
obsoleta e gestao publica e fiscal de mé qualidade”®.

79. PORTO, Claudio e VENTURA, Rodrigo. “Brasil: uma Baleia Encalhada?”. In: Alertas para o Futuro, no 8. Macroplan. 2006. Acessado pelo site:
www.macroplan.com.br pp 1-2.
80. Ibid, pp 4.
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Enquanto isso, a trajetoria recente de Minas Gerais revela que o Estado vem aproveitando parte significativa
das escassas oportunidades oferecidas pelo contexto externo. No campo economico, enquanto o PIB
brasileiro registrou uma taxa média de expansao de 2,3% anuais no periodo 2000-2005, a economia
mineira cresceu, em média, 2,7% a.a., beneficiando-se fortemente da crescente demanda por commodities
agricolas e industriais que tem marcado a conjuntura mundial nos Gltimos anos.

No entanto, é no campo institucional que se observam os principais avancos.

“No inicio de 2003, o setor publico mineiro apresentava critica situacao financeira, com uma década
de déficits fiscais cronicos e endividamento crescente, planejamento e orcamento desarticulados,
despesas orcamentdrias sem cobertura financeira (...) e auséncia de instrumentos de controle
gerenciais”®'. Neste contexto, o revigoramento do planejamento publico em Minas, iniciado no
mesmo ano, propunha uma abordagem dual, com estratégias de curto prazo concentradas na busca
do equilibrio fiscal e na reforma administrativa, simultaneamente a construcao de planos estratégicos
de médio e longo prazos. Os resultados foram notdveis: “em 2005, o estado de Minas Gerais ja
registrava superdvit fiscal, com efeitos positivos sobre o pagamento da despesa de pessoal, a
insercdo no mercado de crédito e a credibilidade junto a fornecedores. Paralelamente, observou-se
significativo incremento dos investimentos, capitaneados, sobretudo, pelos projetos estruturadores
que materializaram a estratégia: entre 2003 e 2005, Minas ampliou os investimentos em 164%" .

Este breve balanco da evolucdo recente do Estado, que registra avancos significativos em um contexto
nacional desfavordvel, é uma evidéncia objetiva da plausibilidade do cendrio de “Superacdo de
Adversidades”. Entretanto, Minas ainda precisa superar varios gargalos para construir o ambiente interno
fortalecido que esse cendrio pressupde. Esse aspecto remete ao sequndo grande questionamento em
relacdo ao futuro que é trazido pela reflexdo prospectiva:

81. GUIMARAES, Tadeu Barreto e ALMEIDA, Bernardo Tavares. “Da Estratégia aos Resultados Concretos: a Experiéncia do Governo de Minas
(2003-2005)". In: Cadernos BDMG, no 12. BDMG. Abril de 2006. pp 19.
82. Ibid, pp 60.
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Que desafios Minas Gerais precisa superar para melhor enfrentar
um contexto de adversidades?

No que tange ao poder publico, a construcdo de um ambiente criativo, competitivo e inclusivo que
diferencie Minas Gerais em ambito nacional pressupde o aprofundamento do “Choque de Gestao”,
registrado no periodo 2003-2005, em direcao a um “Choque de Resultados”, tendo como pilares
a consolidacao do equilibrio fiscal e a geracao e disseminacdo de resultados que promovam a
transformacdo social. Esse aprofundamento do choque de gestao contribui para a construcdo do
futuro desejado pela sociedade mineira por meio da solidificacdo de um Estado eficiente, detentor de
instituicdes de elevada qualidade e robustez e provedor de servicos publicos de alta qualidade nas
areas de saude, defesa social, educacdo, habitacdo, saneamento basico, meio ambiente e reducdo da
pobreza, com impactos positivos sobre os principais indicadores sdcio-ambientais.

Entretanto, a transformacao da sociedade mineira, que surge no bojo da construcdo desse espaco
enddgeno diferenciado, ndo depende apenas do desempenho do setor publico. Pelo contrério: ela
se encontra fortemente ancorada na postura e nas iniciativas do empresariado e da sociedade civil
organizada, visiveis na potencial concretizacao das sequintes hipoteses:

+ Intensa expansdo do capital social;

« Elevado grau de protagonismo empresarial e controle social, com maior articulacao entre os atores
publicos, privados e do terceiro setor; e

+ Elevado empreendedorismo e inovacao do setor empresarial, apoiado pela intensa articulacao
entre as redes de (T&l e a producao, com efeitos positivos subjacentes sobre os niveis de agregacao
de valor e inovacdo da economia mineira.
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« Faz sentido ambicionar um futuro ainda melhor?

Na medida em que tiver éxito na melhoria do seu ambiente interno, o futuro de Minas Gerais podera
ser bem melhor se o contexto nacional evoluir de forma favordvel.

0 Cendrio | - “Conquista do Melhor Futuro” descreve justamente essa possibilidade. Nesse cendrio,
as maultiplas oportunidades oferecidas pelo forte crescimento da economia mundial, pelo amplo
acesso 30s mercados internacionais, pelo efetivo enfrentamento aos principais estrangulamentos
nacionais (Custo-Brasil) e pelo ingresso da economia brasileira em uma trajetoria de desenvolvimento
sustentado sao amplamente internalizadas em virtude das boas condices internas que estarao sendo
construidas em Minas. O cendrio, que configura um futuro bastante desejével a longo prazo, confere
papel estratégico a qualidade do capital humano, o que impde prioridade e urgéncia na melhoria da
educacao em virtude de seu impacto na melhoria da produtividade e no crescimento econdmico, bem
como na qualidade de vida e na reducdo das desigualdades.

Além do salto expressivo nos indicadores educacionais, a “Conquista do Melhor Futuro” aponta,
ainda, para a necessidade de superacao de outros desafios que, em conjunto, alinhardo o Estado em
trajetoria de desenvolvimento sustentdvel.

+ Estabelecimento de aliancas estratégicas com os estados vizinhos para a solucdo de gargalos
comuns e promocao do desenvolvimento conjunto;

+ Adequacdo, expansao e manutencdo da infra-estrutura mineira de transportes, energia e
telecomunicacoes;

+ Reducdo da pobreza e das desigualdades socioecondmicas e regionais, com intensificacdo das
acdes para que grande parte da populacdo transponha, de forma definitiva e sustentavel, a linha
da pobreza;

« Universalizacdo do acesso a atencao primdria e especializada de qualidade na salde;

« Recuperacao dos ativos ambientais;

+ Reducdo e controle da violéncia e da criminalidade; e

+ Desenvolvimento de uma rede de cidades dinamicas e da RMBH.

A reflexao prospectiva, além de antecipar os principais elementos que conduzirdo o Estado em direcao
ao futuro desejado, tem por objetivo sinalizar fatores de risco presentes no horizonte de cenarizacao.
Estes, por seu turno, conduzem a quarta indagacao face ao futuro:
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* Quais sao os grandes riscos para o futuro de Minas Gerais?

0 futuro estd aberto a mdltiplas possibilidades que podem ser grandes oportunidades para o estado
mineiro, ou indmeros riscos, capazes de restringir o crescimento do Estado. A simples existéncia
destes, por si s6, ndo nos permite ignorar o que de pior pode acontecer.

A ocorréncia de um ambiente externo amplamente favoravel a Minas, tal como ocorre na “Conquista
do Melhor Futuro”, ndo garante ao Estado a materializacdo automatica das oportunidades oferecidas
em ganhos liquidos e certos. De fato, existem riscos enddgenos ao Estado cuja probabilidade de
ocorréncia é significativa o suficiente para nao ser desprezada. Esse quadro, configurado no Cendrio
Il - “Desperdicio de Oportunidades” -, chama a atencdo para o fato de que um contexto de forte
crescimento economico global, amplo acesso a mercados e desenvolvimento sustentado da economia
nacional podem vir acompanhados, no contexto estadual, de deterioracao dos indicadores sdcio-
ambientais, agravamento das disparidades regionais, agudizacao dos problemas urbanos, crescimento
econdmico excessivamente especializado e abaixo da média nacional, e perda de bem-estar social.
0 “Desperdicio de Oportunidades” pressupde que essa realidade seria retroalimentada por meio da
deterioracao do ambiente de negdcios e da elevada disparidade na provisao de servicos publicos.

De acordo com este cendrio, Minas Gerais perderd as melhores oportunidades de crescimento e de
melhoria se prevalecerem, nos préximos 17 anos, 0s sequintes aspectos:

+ Perda de qualidade e aumento da desarticulacdo da classe politica, com riscos a fragilizacao e a
credibilidade das instituicoes de interesse publico;

+ Deterioracdo dos padrées de desempenho na gestdo publica e busca do equilibrio fiscal via
arrecadacdo, com impactos negativos sobre o ambiente de negécios;

« Inchaco do Estado e perda de qualidade institucional, com desperdicio de recursos e baixa
produtividade dos gastos; e

+ Baixos niveis de controle social do Estado e de protagonismo, empreendedorismo e inovacao do
setor empresarial.

Acresce-se a isso a existéncia de alguns indicadores do contexto atual que tornam possivel a reversao
do quadro mundial ou a manutencao de um contexto nacional pouco favorével a Minas nas proximas
duas décadas. Assim, a este conjunto de riscos internos somam-se outros de natureza exdgena.

10/2/07 12:06:31 AM



No contexto mundial, @ manutencao dos chamados déficits gémeos norte-americanos (déficit externo
e déficit orcamentdrio) aumenta o temor de os EUA promoverem um expressivo aumento dos juros
para atrair capital, prejudicando fortemente o desempenho da economia global. Além disso, nao
hé garantias de que as “baleias”, em especial China e india, sustentardo o elevado dinamismo
econdmico registrado nos Ultimos anos ou de que o mercado de commodities mostrar-se-a favoravel
até 2023. Ja no contexto nacional, a simples constatacdo de que os principais estrangulamentos
a0 desenvolvimento econémico da atualidade sdo, em grande maioria, 0s mesmos apontados no
decorrer dos Gltimos 20 anos, confere significativa plausibilidade a hipétese de manutencdo de uma
conjuntura nacional pouco favorével a Minas em um futuro de médio e longo prazos.

Assim, um cendrio onde “tudo dd errado”, ilustrado pelo Cendrio IV - “Decadéncia e Empobrecimento”
-, embora menos provéavel, ndo pode ser ignorado, haja vista que o Brasil ja vem de uma trajetdria
de duas décadas de baixo crescimento.

Sequndo estudo do IETS, dentro do Brasil, temos um caso objetivo que ilustra esta situacao: o estado
de Alagoas. “Desde a sequnda metade da década de 90, Alagoas tornou-se o estado mais pobre do
Pais e o pior em varias caracteristicas socioeconomicas.”®.

Apds assistir ao colapso financeiro e administrativo de seu aparelho estatal em 1997, Alagoas tornou-
se o pior estado em diversos indicadores socioecondmicos. Entre 1999 e 2004, enquanto o percentual
dos domicilios com esgotamento sanitério no Brasil cresceu de 60 para 69%, em Alagoas este
indicador retrocedeu de 30 para 14%. No mesmo periodo, enquanto o nimero de pobres no Brasil
recuou de 33,9% para 31,7% da populacdo total, em Alagoas houve aumento de 60,2% para 62,5%.
No que tange a renda mensal per capita, desde 1999 o Brasil e o Nordeste registraram oscilacdes,
de tal forma que, em 2004, o indicador estava praticamente inalterado. J& em Alagoas, o indicador
caiu desde 1999 e hoje ¢ 9,5% inferior ao daquela data. 0 Estado registra, ainda, a pior escolaridade
média da populacao adulta dentre todas as Unidades da Federacdo: de apenas 4,2 anos, mesmo nivel
de 1999. No Brasil, entre 1999 e 2004, este indicador saiu de 5,7 para 6,4 anos.

83. URANI, A. - “Um Diagnadstico Socioeconomico do Estado de Alagoas a partir de uma Leitura dos Dados da Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios do IBGE (1992-2004)". Maceid: IETS, 2005.
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Este caso concreto, cuja logica € retratada na “Decadéncia e Empobrecimento”, alerta para o fato de que o pior
cendrio sempre é possivel. No caso de Alagoas, “o mais impressionante é que o estado fez a proeza negativa de
piorar enquanto quase todo o resto do Brasil melhorava”®*, mesmo em ritmo lento e intermitente.

Em sintese, com o mapeamento e descricdo de futuros tao distintos, busca-se melhor mapear os
riscos e potencialidades ou, pelo menos, “tornar as decisdes e acdes estratégicas mais conscientes
desses aspectos, uma vez que o mundo nao pdra e escolhas tém de ser feitas a todo o momento.
Afinal, como ensina Alvin Toffler, ‘ou vocé tem uma estratégia propria ou entdo vai ser parte da
estratégia de alguém’”®.

Para facilitar a reflexao estratégica aqui sugerida, apresenta-se, a sequir, a visualizacao das diferencas
qualitativas e quantitativas dos quatro cendrios descritos nos capitulos anteriores.

84. Ibid.
85. TOFFLER, Alvin - Entrevista a revista Business 2.0, setembro de 2000.
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indice de desenvolvimento humano - MG
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Fonte: Elaboracdo e Projecdes Macroplan Prospectiva, Estratégia & Gestao. Base de Dados: PNUD, 2000.
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*USS PPC 2004.
Fonte: Elaboracdo e Projecdes Macroplan Prospectiva, Estratégia & Gestao. Base de Dados: IPEA, 2006.
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Fonte: Elaboracdo e Projecdes Macroplan Prospectiva, Estratégia & Gestao. Base de Dados: IPEA, 2006.
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Elaboracdo Macroplan Prospectiva, Estratégia & Gestao. Projecdes Joao Filocre -~ SEDU - MG, 2006.
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Taxa de pobreza urbana (% pop. total) - MG Area de vegetacdo nativa - MG
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Linhas de indigéncia sequndo metodologia adotada em: ROCHA, S. “Pobreza no Brasil: Afinal, de que se trata?”. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2003. Fonte: Elaboracdo Macroplan Prospectiva, Estratégia & Gestao. Base de Dados: Semad-M6, 2006. Projecoes Shelley Carneiro - Semad-M6, 2006.

Fonte: Elaboracdo Macroplan Prospectiva, Estratégia & Gestao. Base de Dados: Cedeplar, 2006. Projecdes Iran Pordeus - SEF - MG, 2006.

Taxa de indigéncia urbana (% pop. total) - MG Taxa de homicidios por 100 mil habitantes - MG

; 2023
2004 2023 2004

i Entre 60 e 70

5,00

4,00

3,74 : Entre 35 e 50

: 3,00

P 2,00

é LB Entre 15 e 20

Préximo a 5

Situacdo Atual ;  Cendrio 1 Cendrio 2 Cenario 3 Cendrio 4

' Situacdo Atual Cendrio 1 Cendrio 2 Cendrio 3 Cendrio 4
Linhas de indigéncia sequndo metodologia adotada em: ROCHA, S. “Pobreza no Brasil: Afinal, de que se trata?”. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2003.
Fonte: Elaboracdo Macroplan Prospectiva, Estratégia & Gestao. Base de Dados: Cedeplar, 2006. Projecdes Iran Pordeus - SEF - MG, 2006. Fonte: Elaboracao Macroplan Prospectiva, Estratégia & Gestao. Base de Dados: Crisp, 2006. Projecdes Claudio Beato - Crisp, 2006.
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Taxa de mortalidade infantil (mortes por mil nascidos vivos) - MG Taxa de mortalidade por doencas do aparelho circulatdrio e diabetes (mortes por 100 mil hab.) - MG

]
1
1
2003 2023 2004 i 2023
1
|
20,18 2
1
|
1
|
]
12,00 |
11,00 T : i
| 86,1
8,00 ! 77,0
! 68,2
i
1
1
|
- a
] 1
! |
i :
Situacdo Atual | Cendrio 1 Cendrio 2 Cendrio 3 Cendrio 4 . E . L L .
! Situagdo Atual | Cendrio 1 Cenario 2 Cendrio 3 Cendrio 4
1 b
Fonte: Elaboracdo Macroplan Prospectiva, Estratégia & Gestao. Base de Dados: SES-MG, 2006. Projecdes Eugénio Villaga - SES-MG, 2006. Fonte: Elaboracao Macroplan Prospectiva, Estratégia & Gestao. Base de Dados: SES-MG, 2006. Projecdes Eugénio Villaca - SES-MG, 2006.
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Cenarios-Macro: Quadro Qualitativo

Contexto Internacional

Forte crescimento da economia e do comércio mundiais

Fraco crescimento da economia e do comércio mundiais

Demanda por Commodities

Forte crescimento

Fraco crescimento

Contexto Regional
(América Latina)

Gargalos ao Desenvolvimento

Integracdo latino-americana consolidada

Constante enfrentamento dos entraves

Persisténcia dos graves entraves

Perda de competitividade e fragilizacao da integracao latino-americana

Educacdo

Convergéncia para padrdes internacionais de ensino

Persisténcia da defasagem frente aos padrdes internacionais de ensino

Crescimento Economico

Capital Social

Sustentado e inclusivo

Alto grau de protagonismo empresarial e controle
social

Capital social enfraquecido

Baixo e erratico

Alto grau de protagonismo empresarial e controle
social

Capital social enfraquecido

Governanca Publica Mineira

Aprofundamento do Choque de Gestao e elevada
eficiéncia

Deterioracao dos padroes de desempenho na
gestao

Intensa inovacdo na gestao. Resultados com alto
desempenho

Deterioracao dos padroes de desempenho na
gestao

Setor Empresarial

Inovador e empreendedor

Pouco inovador e baixo empreendedorismo

Inovador e fortemente empreendedor

Pouco inovador e baixo empreendedorismo

Infra-estrutura Economica

Adequacao, expansao e manutencao

Equacionamento parcial, mas com baixo nivel de
manutencao

Equacionamento parcial. Ambiente propicio aos
investimentos

Degradacao generalizada

Competitividade Sistémica

Aumento da competitividade com ingresso de
investimentos

Perda de competitividade. Influxo seletivo de
investimentos

Ambiente mineiro atrai 0s escassos investimentos
do Brasil

Crescentes perdas de competitividade e de
atratividade

Educacdo

Salto qualitativo e quantitativo na formacao de
capital humano

Melhora inercial na escolaridade e defasagem em
relacao ao Brasil

Avanco acelerado na escolaridade e qualidade,
bem acima da média brasileira

Melhoria incremental na escolaridade com baixa
qualidade

Pobreza e Indigéncia

Reducdo significativa

Reducdo moderada

Reducdo moderada

Manutencao ou aumento da proporcao de pobres
e indigentes

Meio Ambiente

Recuperacao e conservacao dos ativos ambientais

Aumento da degradacdo ambiental

Conservacao dos ativos ambientais

Aumento da degradacao ambiental

Regides de Baixo Dinamismo

Forte integracao aos mercados

Agravamento das disparidades regionais

Desenvolvimento local e ampliacao dos servicos
publicos

Acentuacdo das disparidades regionais

Crescimento Economico

Elevado e acima da média nacional

Mediano e abaixo da média nacional

Mediano e acima da média nacional

Modesto e abaixo da média nacional

Qualidade de Vida

Salto de qualidade de vida

Melhora concentrada

Melhora na maior parte do seu territério

Estagnacao dos niveis de bem-estar social

MG no Contexto Nacional

Ganho de relevancia

Perda de relevancia

Destaque crescente

Marasmo e crescente descrenca
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Cenarios Focais: Quadro Qualitativo

Ambiente de Negécios

Amplamente propicio aos negdcios

Pouco propicio aos negdcios

Propicio aos negécios

Adverso aos negdcios

Empreendedorismo e Inovacao

Elevado nivel de empreendedorismo e forte
integracdo setor produtivo/inovacao

Baixo empreendedorismo e baixa articulacdo
entre setor produtivo/inovacao

Elevado nivel de empreendedorismo e forte
articulacdo entre setor produtivo/inovacdo

Baixo empreendedorismo e baixa articulacdo
entre setor produtivo/inovacao

Investimentos Privados

Forte atratividade, inclusive em novos setores”
(biocombustiveis, microeletronica e servicos
avancados e de alto valor agregado)

Investimentos produtivos, porém com perda de
atratividade frente a outras UFs

Investimentos restritos, mas com efeito
estruturador

Investimentos em baixa escala e restritos a
nichos competitivos

PIB e Emprego

Gestao do Sistema Educacional

Crescimento acelerado e expansao do emprego
formal

Salto generalizado de qualidade na gestao

Crescimento mediano e ligeira expansao do
emprego formal

Progressiva perda de qualidade na gestao

Crescimento mediano e expansao do emprego
formal

Salto de qualidade e inovacao

Crescimento mddico e forte expansao do
desemprego e da informalidade

Degradacao generalizada da qualidade na gestao
do sistema e nas escolas

Qualificacao dos Professores

Professores habilitados, certificados e
comprometidos

Professores insuficientemente qualificados e
comprometidos

Professores qualificados e comprometidos

Professores pouco qualificados e pouco
comprometidos

Eficiéncia e Eqlidade

Eficiéncia e expressiva reducao das disparidades
regionais

Melhora no nivel de eficiéncia e manutencdo das
disparidades regionais

Eficiente e significativa reducao das disparidades
regionais

Ineficiente e acentuacao das disparidades
regionais

Escolaridade e Aprendizado

Alta escolaridade da populacdo jovem, com
elevado nivel de proficiéncia

Insuficiente escolaridade da populacdo jovem,
com mediano nivel de proficiéncia

Insuficiente escolaridade da populacdo jovem
com mediano nivel de proficiéncia, mas acima
da média nacional

Baixa escolaridade da populacdo jovem com
baixo nivel de proficiéncia
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Cenadrios Focais: Quadro Qualitativo (continuacao)

Gasto em Saude

Aumento em relacdo ao percentual do PIB

Aumento em relacdo ao percentual do PIB

Manutencao em relacdo ao percentual do PIB

Manutencao em relacdo ao percentual do PIB

Gestao do Sistema

Elevada capacidade de coordenacdo das redes
microrregionais

Baixa capacidade de coordenacao das redes
microrregionais

Elevada capacidade de coordenacdo das redes
microrregionais

Baixa capacidade de coordenacao das redes
microrregionais

Atencdo Primaria

Alta qualidade e eficiéncia alocativa

Qualidade insuficiente e ineficiéncia alocativa

Alta qualidade e eficiéncia alocativa

Qualidade insuficiente e ineficiéncia alocativa

Atencdo Especializada

Sistema eficiente e de qualidade

Superposicao da ineficiéncia alocativa e de
escala. Baixa qualidade

Sistema eficiente e de maior qualidade, mas sem
acesso universal de média complexidade

Ineficiéncia alocativa e de escala. Baixa
qualidade e n3o universalizacao

Mortalidade Infantil e Morbidade por Doencas
Circulatdrias e Diabetes

Diminuicdo muito forte e reducdo da dispersao
regional

Forte diminuicao e manutencao da dispersao
regional

Forte diminuicao e reducdo da dispersao regional

Forte diminuico e acentuacdo da dispersao
regional

Saneamento

Legislacao e Institucionalidade

Universalizacdo do acesso

Mudanca de paradigma na legislacao e na
institucionalidade da sequranca publica

Universalizacdo do acesso

Modernizacao na legislacao e dificuldades de
implementacao na esfera estadual

Universalizacdo do acesso

Recrudescimento da legislacao penal e gestao
eficiente das instituicoes estaduais

Universalizacdo do acesso

Recrudescimento da legislacao penal e
militarizacao das instituicoes

Sistema de Seguranca

Eficiente e com uso de préticas modernas

Repressor, pouco articulado e com altos indices
de corrupcao

Eficiente e com uso de préticas modernas

Repressor, com altos indices de corrupcao e
militarizacao da sequranca

Prevencao e Condicoes de Risco

Alta eficiéncia na pacificacdo e articulacdo entre
os diversos programas de prevencao

Abandono das estratégias de prevencao

Alta eficiéncia na pacificacdo e articulacdo entre
os diversos programas de prevencao

Abandono das estratégias de prevencdo e guerra
30 crime

Criminalidade e Inseguranca

Reducao consideravel da criminalidade e da
insegurancas

Aumento da criminalidade e da inseguranca

Reducdo da criminalidade e da inseguranca

Novo patamar de criminalidade e inseguranca
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Cenadrios Focais: Quadro Qualitativo (continuacao)

Aparato Institucional

Elevada capacidade institucional, com altos
padroes de gestao

Diminuicdo da capacidade institucional, com
desarticulacao intergovernamental

Elevada capacidade institucional e de articulacao
intergovernamental entre estado e municipios

Deterioracao da capacidade institucional, com
baixa utilizacao dos instrumentos de gestao

Déficit Habitacional

Expansao do crédito e de unidades habitacionais

Ampliacdo limitada de unidades habitacionais de
interesse social

Ampliacdo das unidades habitacionais em
parceria com o setor privado (Estado e
Municipios)

Adensamento e proliferacdo de assentamentos
precarios

Rede de Servigos

Distribuicdo equilibrada de servicos de qualidade
na rede de cidades médias

Distribuicdo desequilibrada e de moderada
qualidade, com sobrecarga em alguns pélos
urbanos

Oferta de servicos restritos a algumas regides,
com qualidade comprometida pelos fluxos
migratorios

Distribuicdo desequilibrada e servicos de baixa
qualidade

Hierarquia das Cidades no Ranking Nacional

Melhoria significativa

Fortes, advindas do crescimento econdmico e da

Perda de posicdo na hierarquia

Medianas, advindas do crescimento econdmico e

Melhoria face ao enfraquecimento de outras
redes urbanas

Fortes, advindas do crescimento econdmico e da

Perda de posicao na hierarquia

Intensificacdo, advinda da urbanizacao

conflitos

Relacao conflituosa com o setor privado

Pressdes Antropicas o o -
P urbanizacdo da urbanizacao urbanizacdo desordenada e da pobreza
Transversalidade, agilidade do licenciamento Falta de fiscalizacao, morosidade do Transversalidade, agilidade do licenciamento Falta de fiscalizacao, morosidade do
Gestdo Ambiental e eficiéncia do setor publico. Negociacao dos licenciamento e desarticulacao do setor publico. | e eficiéncia do setor publico. Negociacdo dos licenciamento e desarticulacdo do setor publico.

conflitos

Relacao conflituosa com o setor privado

Biodiversidade e Cobertura Vegetal

Forte ampliacdo da mata nativa e uso
sustentdvel de floresta plantada. Conservacao da
biodiversidade

Continuidade da devastacdo ambiental e perda
importante da biodiversidade

Ampliacdo da mata nativa e conservacao da
biodiversidade

Continuidade da devastacao ambiental

Recursos Naturais

Melhoria da qualidade e uso racional da dgua.
Gestao de conflitos

Baixa capacidade de gestao, com perda de
qualidade e déficit de dgua em alguns centros
urbanos

Melhoria da qualidade e uso racional da dgua.
Gestao de conflitos

Baixa capacidade de gestao, com perda de
qualidade e déficit de dgua em alguns centros
urbanos

Poluicdo e Passivo Ambiental

Adequacao do lixo, consolidacao da reciclagem e
recuperacao dos solos e passivos

Inadequacdo da disposicao do lixo, degradacao
dos solos e aumento de passivos

Adequacao do lixo, consolidacao da reciclagem e
recuperacao dos solos e passivos

Inadequacao da disposicao do lixo, com
possibilidade de saturacao em algumas regides e
aumento de passivos
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Cenadrios Focais: Quadro Qualitativo (continuacao)

Emprego

Expansao significativa da ocupacao e da
renda do trabalhador. Reducdo superlativa da
informalidade

Menor crescimento da oferta de trabalho e da
renda frente a outras UFs

Maior crescimento da oferta de trabalho e da
renda do trabalho frente a outras UFs

Reducdo da renda e do emprego. Aumento da
informalidade

Servicos Publicos

Ampla expansao do acesso a servicos publicos
de qualidade

Expansao limitada do acesso a servicos publicos
de qualidade

Ampla expansao do acesso a servicos publicos
de qualidade

Expansao limitada do acesso a servicos publicos
e de qualidade

Transferéncias de Renda

Diminuicdo da dependéncia da populacao aos
programas

Manutencao da dependéncia da populacdo aos
programas

Diminuicdo da dependéncia da populacao aos
programas

Aumento da dependéncia da populacao aos
programas

Instrumentos para a Inclusdo Produtiva

Universalizacdo do acesso ao crédito e a
assisténcia técnica

Ampliacao do acesso ao crédito e a assisténcia
técnica

Crescimento do acesso ao crédito e a assisténcia
técnica

Reducdo do acesso ao crédito e a assisténcia
técnica

Pobreza e Indigéncia

Reducdo significativa

Reducdo moderada

Reducdo moderada

Manutencao do aumento

Educacao

Reducao do hiato da escolaridade da populacao
jovem pobre em relacdo ao restante da
populacdo nesta faixa etdria

Moderada acentuacao do hiato da escolaridade
da populacao jovem pobre em relacao ao
restante da populacdo nesta faixa etdria

Moderada reducdo do hiato da escolaridade da
populacao jovem pobre em relacao ao restante
da populacao nesta faixa etdria

Acentuacdo do hiato da escolaridade da
populacao jovem pobre em relacao ao restante
da populacao nesta faixa etdria

Disparidades Regionais

Capacidade Institucional e Gestao do
Desenvolvimento Municipal e Estadual

Reducdo

Expressivo fortalecimento da capacidade
institucional e gestdo do desenvolvimento eficaz,
com articulacdo das acdes publicas e privadas

Manutencdo

Manutencao da baixa capacidade institucional.
Gestao desarticulada e competicdo/desperdicio
de recursos

Manutencdo

Leve melhoria da capacidade institucional e
gestdo do desenvolvimento eficaz, com énfase
no bom aproveitamento dos recursos escassos

Acentuacao

Perda da capacidade institucional e gestao
desarticulada, gerando competicao predatdria
por recursos

Empreendedorismo

Aumento do nimero de empreendimentos locais
e maior sustentabilidade das MPEs

Reducdo do nimero de empreendimentos locais,
com investimentos concentrados territorialmente

Aumento do nimero de empreendimentos locais
e maior sustentabilidade das MPEs

Forte reducdo do nimero de empreendimentos e
reduzida sustentabilidade das MPEs, com baixos
investimentos, concentrados territorialmente
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0s Cendrios em NUmeros: Quadro Comparativo

PIB (taxa média de crescimento) 4,3% (2000) 3,523 4,5% a.a. 2,533,5% a.a. 1,53 2,5% a.a.
BRASIL
PIB (taxa média de crescimento) 2,3% (2005) 435%a.a. 2,53 3% a.a.
Taxa de Poupanca Brasileira
21% (2005) Entre 22 e 25% Entre 16 e 18%
(em % do PIB)
IDH 0,787 (2004) 0,875 0,847

PIB (taxa média de crescimento) 2,9% (1995-2005) 5,50 a.a. (2006-2023) 3,000 a.a. (2006-2023) 4,0% a.a. (2006-2023) 2,50 a.a. (2006-2023)

Escolaridade Média da Populacao Jovem (aos 15 anos) 6,6 (2004) Proximo de 9 anos 7,6 anos Ultrapassando 8 anos 7,0 anos
Escolaridade Média da Populacao Jovem (aos 18 anos) 8,4 (2004) Proximo de 12 anos 9,4 anos Ultrapassando 11 anos 9,0 anos
Taxa de Atendimento do Ensino Médio® 89,9% (2000) Superior a 98% 95% 97% 92%

Populacao Dependente Exclusivamente do SUS 75% (2006) 60% 65% 70% 75%

Interna;oe.s por Condicdes Sensiveis a Atencao 330 (2006) 16% 19 2% 240

Ambulatorial

Tﬁxa de Mortalidade Infantil (mortes por mil nascidos 20,18 (2003) 3 1 10 12

vivos)

Taxa de Mortalidade por Doencas do Aparelho Circulatdrio

e Diabetes (mortes por 100 mil hab.) AL 68,2 7 86,1 %39

Po'rtalderes de Hipertensao Arterial Sistémica com Atencao 30% (2006) 90% 250 20% 20%

Primaria

Mulheres e Criancas com Atencao Primaria a Salde 35% (2006) 95% 90% 85% 75%
86 Percentual do total de matriculas do Ensino Médio em relacdo & populacao na faixa etdria adequada a esse nivel de ensino.
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0Os Cendrios em Nimeros: Quadro Comparativo (continuacao)

Defesa Social

Taxa de Crimes Violentos por 100 mil Habitantes

540 (2004)

Menos de 100

Entre 500 e 600

Entre 120 e 145

Superior 3 1.500

Taxa de Homicidios por 100 mil Habitantes

19,41 (2004)

Préximo a 5

Entre 35 e 50

Entre 15 e 20

Entre 60 e 70

Grau de Confianca no Arcabouco Institucional de Defesa

Entre 40 e 50% (2006)

Superior a 80%

Entre 40 e 50%

Entre 60 e 70%

Entre 15 e 20%

Percepcao de Medo nos Principais Centros Urbanos

Entre 30 e 40% (2006)

Menos de 5%

Entre 30 e 40%

Entre 15 e 30%

Superior a 80%

Percentual de Reincidéncia na Populacao Prisional

Areas em Unidades de Conservacao Ambiental

Entre 20 e 30% (2006)

Menos de 3%

Entre 20 e 30%

Entre 15 e 20%

Superior a 80%
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1,62% (2005 7% 1,620 50 19%
(% do territorio) b (2005) U o o b
Area de Vegetacdo Nativa 33,75% (2005) 40% 33,75% 35% 20%
Populacao com Esgoto Tratado ou Disposto
Adequadamente 10% (2005) 70% 300 60% 25%
(% da pop. total)
Populacao com Disposicao Adequada de Lixo

29,5% (2005) 90% 40% 60% 25%
(% da pop. total)
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0Os Cendrios em Nimeros: Quadro Comparativo (continuacao)

Pobreza (proporcao de pobres em relacao a pop. total)

RMBH 33%
Espaco urbano 22,4%
Espaco rural 21,8%
(2004)

RMBH 10%
Espaco urbano 9%
Espaco rural 9%

RMBH 22%
Espaco urbano 18%
Espaco rural 16%

RMBH 17%
Espaco urbano 16%
Espaco rural 15%

RMBH 33%
Espaco urbano 22%
Espaco rural 21%

total)

Indigéncia (proporcao de indigentes em relacao a pop.

Relacao entre o PIB per capita dos Municipios Localizados
em Regioes de Baixo Dinamismo e a Média Estadual

RMBH 3,95%
Espaco urbano 3,74%
Espaco rural 4,02%
(2004)

53,9% (2000)

RMBH 2,5%
Espaco urbano 2,0%
Espaco rural 3,0%

68,6%

RMBH 4,5%
Espaco urbano 4,0%
Espaco rural 5,0%

54%

RMBH 3,5%
Espaco urbano 3,0%
Espaco rural 3,5%

58%

RMBH 5,5%
Espaco urbano 5,0%
Espaco rural 6,0%

50,3%

indice de Desenvolvimento Humano (IDH) 0,795 (2004) 0,880 0,852 0,858 0,833
IDH Educacao 0,879 (2004) 0,931 0,914 0,915 0,893
IDH Renda 0,691 (2004) 0,816 0,754 0,770 0,723
IDH Longevidade 0,815 (2004) 0,894 0,838 0,890 0,834

87 Linhas de pobreza e indigéncia segundo metodologia adotada em: ROCHA, S. “Pobreza no Brasil: Afinal, de que se trata?”. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2003. Definida a partir da estrutura de consumo da populacao de baixa renda que efetivamente venha a se constituir na parcela pobre da

populacao.
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Rede de Cidades e RMBH™ (situacao - 1999)

0Os Cendrios em Nimeros: Quadro Comparativo (continuacao)

Cidades Ordem 1 (Metrépole Global)

Cidades Ordem 2 (Metrépole Nacional) * RMBH  RMBH * RMBH * RMBH * RMBH
Cidades Ordem 3 (Metropole Regional) - Uberlandia - Uberlandia
+ Vale do Aco
Cidades Ordem 4 (Metropole Regional) ) i - Uberlandia - Uberlandia
« Juiz de Fora
+ Uberaba
Cidades Ordem 5 e . . : « Vale do Aco
+ Uberlandia « Varginha/Trés Coragoes
(Aglomerado Urbano/Centro Urbano) . « Uberaba
« Itajubd/Pouso Alegre
« Vale do Aco
« Juiz de Fora
Cidades Ordem 6 « Vale do Aco + Montes Claros J . - Vale do Aco
) S + Uberaba + Juiz de Fora
(Aglomerado Urbano/Centro Urbano) * Juiz de Fora + Divindpolis - Uberaba

« Varginha/Trés Coracdes
- Itajubd/Pouso Alegre

Cidades Ordem 7
(Aglomerado Urbano/Centro Urbano)

- Itajubd/Pouso Alegre

* Sete Lagoas
« Itabira/Jodo Monlevade
- Governador Valadares
* Pocos de Caldas

* Sete Lagoas
« Itabira/Jodo Monlevade

- Itajubd/Pouso Alegre
- Varginha/Trés Coracoes
» Sete Lagoas
- Divindpolis
+ Montes Claros

- Juiz de Fora

Cidades Ordem 8
(Aglomerado Urbano/Centro Urbano)

« Itabira/Jodo Monlevade
« Varginha/Trés Coracoes
« Patos de Minas
« Montes Claros
« Divindpolis
« Pocos de Caldas
« Sete Lagoas
« Tedfilo Otoni
- Governador Valadares
- Barbacena

« Patos de Minas
* Muriaé
« Ituiutaba
* Iturama
« Araxd
- Tedfilo Otoni
- Barbacena
- Ubd
« Paracatu
« Passos
» Lavras
« Vicosa
- Janauba

« Patos de Minas
« Montes Claros
« Divindpolis
« Pocos de Caldas
« Tedfilo Otoni
- Governador Valadares

- Itabira/Jodo Monlevade
- Patos de Minas
* Pocos de Caldas
« Tedfilo Otoni
- Governador Valadares
- Barbacena
« Ituiutaba
* Araxd
- Passos
- Ubd

+ Itajubd/Pouso Alegre
+ Itabira/Jodo Monlevade
« Varginha/Trés Coracdes

+ Governador Valadares

« Pocos de Caldas
- Sete Lagoas
- Divindpolis

* Fonte: Classificacao elaborada por IPEA/IBGE/Unicamp/Seade. Projecdo elaborada pelo Grupo Focal de Rede de Cidades e RMBH. Ordens classificadas segundo critérios de centralidade, centros decisérios/relacoes internacionais, escala de urbanizacao, complexidade/diversificacdo economica e
tamanho populacional. Nenhuma cidade de MG foi classificada como de Ordem 1.
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