i~ Plano Nacional de Protecao e Defesa Civil

Fortalecendo a gestdo de riscos e desastres no Brasil

Produto 4
Versao Sintética da Atuagao em Protecdo e

Defesa Civil

Plano Nacional
de Protecao e
Defesa Civil

= resposta
preparagdao P
o L
recuperacao
Instituicbes participantes da equipe técnica Instituicbes conveniadas
@ Tli:;‘ M: uuuuuu UF !B s J#;}":eeﬁ‘o:d'ﬂa P% Hands

PUC



Elaboracao:

Luiza Ribeiro Alves Cunha, Brenda de Farias Oliveira Cardoso,
Antonio Andrei Pinho Braga, Maria Angélica Gomes da Silva,
Fabiola Negreiros de Oliveira, Renato Quiliche,

Daniel Eckhardt e Eliane Lima e Silva

Revisdo:
Adriana Leiras e Carlos Machado de Freitas

PRODUTO 4
VERSAO SINTETICA DA ATUACAO EM
PROTECAO E DEFESA CIVIL

BRA/12/17
Fortalecimento da Cultura De Gestdo De Riscos
De Desastres No Brasil

Convocagao n®01/2022
Plano Nacional de Protec¢do e Defesa Civil



SUMARIO

1. INTRODUCAO 10

2. METODOLOGIA 13

3. SINTESE DA ATUACAO EM PROTECAO E DEFESA

CIVIL NO BRASIL 17

3.1 Contexto de Protecdo e Defesa Civil no Brasil 24
3.1.1 Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil (PNPDEC) 25

3.1.2 Sistema Nacional de Prote¢do e Defesa Civil (SINPDEC) 27

3.1.3 Competéncias e Responsabilidades dos Entes

Federados nas Acbes de Protecdo e Defesa Civil 29
3.2 Politicas Publicas Transversais ao SINPDEC 35
3.3 Recursos Financeiros para Prote¢do e Defesa Civil 46
3.3.1 Analise historica dos recursos financeiros 53

4. SINTESE DE ORIENTACOES PARA PROTECAO E DEFESA CIVIL 61

4.1 Mapeamento de programas, projetos e acoes de
gerenciamento de riscos e de desastres 62

4.2 Dificuldades de implementagdo de programas, projetos e agdes 65

4.3 Orientagdes para Planejamento de Ac¢bes de Prote¢do e
Defesa Civil 65

5. PROCESSO PARTICIPATIVO: PERCEPCAO DOS

ATORES ESTRATEGICOS 75
6. ESTRUTURA DOS PRODUTOS 5 A9 80
7. ESTRUTURA DOS PRODUTOS5 A9 84
APENDICE 1 - MAPEAMENTO E REFERENCIAS DE

ACOES, PROGRAMAS E PROJETOS 98

APENDICE 2 - DIAGRAMA DE LOOP CAUSAL (DLC) 101



LISTA DE FIGURAS

Figura 1. Evolucdo da legislacdo de Defesa Civil no Brasil
Figura 2. Resumo da Lei 12.608/12

Figura 3. Responsabilidade dos Entes Federados

Figura 4. Relacao entre o PPA, LDO e LOA

Figura 5. Linha do tempo dos Programas voltados a Protecao
e Defesa Civil

Figura 6. Recursos totais transferidos para Estados e
Municipios no periodo de 2012 3 2023

Figura 7. Localizagao dos respondentes do questionario

Figura 8. Estrutura Causal dos eixos prevencdo e mitigacao
de atuacdo da Defesa Civil

20
25
30
47

50

55
63

102

Figura 9. Estrutura Causal dos cinco eixos de atuagao da Defesa Civil 104



LISTA DE GRAFICOS

Grafico 1. Recursos totais transferidos para Estados e
Municipios no periodo de 2012 3 2023

Grafico 2. Distribui¢dao anual dos valores pagos/transferidos

Grafico 3. Recursos totais transferidos de acordo com eixo
de atuacdo de 2012 a 2023

Grafico 4. Recursos totais transferidos de acordo com
programas e PPA

Grafico 5. Recursos totais transferidos de acordo com eixo
de atuacdo de 2012 a 2023

Grafico 6. Dificuldades para implementacao de acdes,
programas e projetos

54
56

57

58

60

66



LISTA DE QUADROS

Quadro 1. Entradas e saidas utilizadas no presente documento
Quadro 2. Defini¢des dos eixos de atuagao
Quadro 3. Inovagoes trazidas pela PNPDEC

Quadro 4. Responsabilidade dos Entes Federados nas agoes
de Protec¢do e Defesa Civil

Quadro 5. Orgdos governam entais participantes

Quadro 6. Institui¢cdes que possuem areas que atuam na
gestdo de risco e de desastres - GRD

Quadro 7. Institui¢des que possuem legisla¢des ou
normativas para atuar na gestao de risco e de desastres — GRD

Quadro 8. Institui¢cdes que possuem pactuagdo em
instrumentos de planejamento sobre gestao de riscos e de
desastres - GRD

Quadro 9. Principios do Plano Nacional de Prote¢do e Defesa Civil

Quadro 10. Quantidade de a¢des segundo estado de
implementacdo (nivel estadual)

Quadro 11. Orientag¢des associadas ao principio |
Quadro 12. Orientagdes associadas ao principio Il
Quadro 13. Orientag¢des associadas ao principio |ll
Quadro 14. Orientag¢des associadas ao principio IV

Quadro 15. Andlise dos desafios para implementacao de
acoes, programas e projetos

Quadro 16. Descricao dos Produtos 5a 9

Quadro 17. Referéncias utilizadas no mapeamento de A¢des,
Programas e Projetos

15
24
27

32
36

39

42

44

62

64
68
69
72
73

78
80

98



ABREVIATURAS

As seguintes abreviac¢des se aplicam neste documento:

TERMO SIGNIFICADO

ANA Agéncia Nacional de Aguas

Anac Agéncia Nacional de Aviagao Civil

Anatel Agéncia Nacional de Telecomunicagdes

ANM Agéncia Nacional de Mineragdo

CBA Codigo Brasileiro de Aeronautica

cC Casa Civil

CEA Coordenacao de Emergéncias Agropecuarias

CEAVS Coordenacado Estratégica de A¢des em Vigilancia Sanitaria
Cedec Coordenadoria Estadual de Defesa Civil

Cemaden Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres
Cenad Centro Nacional de Gerenciamento de Riscos e Desastres
Cgema Coordenacdo Geral de Emergéncias Ambientais

CHOC Chefia de Operacdes Conjuntas

Centro Integrado Multiagéncias de

Ciman CoordenagdoOperacionalNacional

CMO Comissao Mista de Orcamento

Cnagen Centro Nacional de Gerenciamento de Emergéncia Nuclear

CNAS Conselho Nacional de Assisténcia Social

Coate Coordgnagéo de Atendimento a Acidentes Tecnoloégicos e
Naturais

Conpdec Conselho Nacional de Prote¢do e Defesa Civil

coaL Geréncia de Controle de Obrigac¢des de Qualidade

Cprev Coordenacdo de Prevencdo e Gestdo de Riscos Ambientais

CPRM/SGB Servico Geologico do Brasil

DAG Departamento de Articulagdo e Gestao

Deflor Departamento de Reflorestamento e Recuperacdo de Areas

Degradadas
Deger Departamento de Compliance e Gestdo de Risco



DLC
DNOCS
DOP
DS
DSUSP
DTEC
EMCFA
END
GIRD
GRD

Ibama

Iphan
LBDN
LDO
LOA
MAPA
MB
MCTI
MD
MIDR
MISP
MME
MS
Nupdec
OACI
OE

PA

PAC
PAE
PEFACaD
PEI
PND
PNPDEC
PNUD
PPA

Diagrama de Loop Causal

Departamento Nacional de Obras Contra as Secas
Departamento de Obras de Protecdo e Defesa Civil
Dinamica de Sistemas

Diretoria do Sistema Unico de Seguranca Publica
Departamento de Servicos Técnicos

Estado-Maior Conjunto das For¢as Armadas
Estratégia Nacional de Defesa

Gestao Integrada de Riscos e Desastres

Gestao de Riscos e Desastres

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis

Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional
Livro Branco de Defesa Nacional

Lei das Diretrizes Orcamentarias

Lei Orgamentaria Anual

Ministério da Agricultura e Pecuaria

Marinha do Brasil

Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo
Ministério da Defesa

Ministério da Integracao e do Desenvolvimento Regional
Ministério da Justica e Seguranga Publica

Ministério de Minas e Energia

Ministério da Salde

Nucleo Comunitario de Prote¢do e Defesa Civil
Organizagdo da Aviacao Civil Internacional

Objetivos Estratégicos

Plano de Area

Programa de Aceleracdao do Crescimento

Plano de Acao de Emergéncia

Plano de Emprego das For¢as Armadas em casos de Desastres
Plano de Emergéncia Individual

Politica Nacional de Defesa

Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil

Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento
Plano Plurianual



PRDCO
PSO-BR

PUC-Rio
RBAC
SAGICAD
SAM
SC-3
SCO

SDA

SDI

Sedec
SENARC
SENASP
SESAN
SFI
Siepdec
Sinpdec
SNAS
SOE
SOF
SPA

SRB

SUDECO
TED
UFF

Plano Regional de Desenvolvimento do Centro Oeste
Programa Brasileiro para a Seguranga Operacional da Aviagao
Civil

Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro
Regulamentos BrasileirosdaAviacdo Civil

Secretaria de Avalia¢do e Gest3o da Informacao
Superintendéncia Geral de Apoio aos Municipios

Subchefia de Operagdes

Superintendéncia deControle de Obriga¢oes

Secretaria de Defesa Agropecuaria

Secretaria de Inovag¢do,Desenvolvimento Sustentavel,Irrigacao
e Cooperativismo

Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil
Secretaria Nacional de Renda de Cidadania
Secretaria Nacional de Segurancga Publica
Secretaria de Seguranca Alimentar e Nutricional
Superintendéncia de Acao Fiscal

Sistema Estadual de Protecao e Defesa Civil
Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil
Secretaria Nacional de Assisténcia Social
Superintendéncia de Operagdes e Eventos Criticos
Secretaria de Or¢camento Federal

Secretaria de Politica Agricola

Superintendéncia de RegulagaodeServicoseSeguranca de
Barragens

Superintendéncia de Desenvolvimento do Centro-Oeste
Termo de Execucgdo Descentralizada
Universidade Federal Fluminense



1. INTRODUCAO

A ocorréncia de desastres no Brasil ocasionou mudancas na legis-
lacdo e na organizacao institucional dos 6rgaos de Defesa Civil no
pais. A partir da 12 Conferéncia Nacional de Defesa Civil e Assis-
téncia Humanitaria, realizada entre 2009 e 2010, as discussdes por
uma revisdo do entdo Sistema Nacional de Defesa Civil passaram
pelas gestdes publicas, pela populacao e pelas universidades.

A frequéncia de desastres também contribuiu para que ainda em
2011 se iniciasse o0 processo que resultou na aprovagao da Lei n®
12.608, de 10 de abril de 2012, que estabeleceu a Politica Nacio-
nal de Protecdo e Defesa Civil (PNPDEC), bem como o Sistema Na-
cional de Protecdo e Defesa Civil (Sinpdec) e o Conselho Nacional
de Protecdo e Defesa Civil (Conpdec), além da criagdo de sistema de
informagdes e monitoramento de desastres (FREITAS et al,, 2019).

As diretrizes e novas perspectivas de atuacao em Protecdo e Defesa
Civil estruturadas na PNPDEC podem ser consideradas como um
reflexo da tendéncia, inclusive internacional, do processo de cons-
trucdo social para o risco e o desastre. Ou seja, de perceber que a
configuragdo de areas de risco é um aspecto a ser abordado a partir
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da visao de planejamento do territério, com influéncias histdricas,
politicas, econdmicas, sociais e ambientais (BRASIL, 2017b).

Nesse contexto, a gestdao de risco amplia seu escopo de atuagao
e, por isso, é cada vez mais necessario que agentes de protecdo e
defesa civil integrem seus 6rgaos aos demais 6rgaos responsaveis
pela administracdo publica, de forma a efetivamente trabalhar de
maneira integrada (BRASIL, 2017b).

Nesse contexto, portanto, a elaboracao do Produto 4 faz parte da
Proposta do Plano Nacional de Protecdo e Defesa Civil (PNPDC). O
Decreto n° 11.774 de 09 de novembro de 2023 (BRASIL, 2023a)
indica que o PNPDC, elaborado sob a coordenacao da Secretaria
Nacional de Protecdo e Defesa Civil do Ministério da Integracao e
do Desenvolvimento Regional, compreende o conjunto de princi-
pios, diretrizes e objetivos que norteardo a estratégia de gestao de
riscos e de desastres a ser implementada pela Unido, pelos Esta-
dos, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, de forma integrada e
coordenada.

Conforme o edital do PNPDC (Convocacdo n® 01/2022 - Plano Na-
cional de Prote¢do e Defesa Civil), o objetivo do Produto 4 é apre-
sentar a sintese das orienta¢des para o processo de planejamento
e implementacdo das acdes pelos 6rgaos governamentais, consi-
derando as competéncias e responsabilidades de todos os niveis
federativos e as respectivas acgoes.

Além disso, o Produto 4 apresenta a estrutura, 0 escopo e o0 resumo
dos conteddos a serem desenvolvidos e detalhados nos Produtos 5
a9, indicando as referéncias da legislacao e da experiéncia interna-
cional a serem consideradas. Estes produtos, por sua vez, est3o re-
lacionados ao contetddo especifico para 0s cinco eixos de atuagao:
Prevencdo (Produto 5), Mitigacdo (Produto 6), Preparacao (Produto
7), Resposta (Produto 8), e Recuperacdo (Produto 9).
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Vale ressaltar que o Produto 4 estd alinhado com os produtos ante-
riores da proposta do PNPDC, uma vez que a proposi¢ao de orien-
tacdes para acao dos entes federativos considera os cendrios mais
provaveis para a atuacdo em Prote¢do e Defesa Civil (Produto 2),
além dos principios e diretrizes estratégicas para atua¢ao em Pro-
tecdo e Defesa Civil (Produto 3).
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2. METODOLOGIA

O desenvolvimento do Produto 4 considera diferentes fontes de
informagdes (Quadro 1), como levantamento bibliografico da lite-
ratura cientifica, andlise documental e de conteldo de diferentes
documentos governamentais. Destaca-se também a discussao téc-
nica com os profissionais que compdem a equipe do projeto de ela-
boracao da proposta do PNPDC e a pesquisa realizada com os Entes
Federados (Federal, Estaduais, Municipais) para obter os dados ne-
cessarios para o estabelecimento de a¢des, programas e politicas
de Gestdo de Riscos e Desastres.

Além disso, a elaboragao do Produto 4 considera a experiéncia na-
cional e internacional contida em alguns Planos correlatos ja exis-
tentes. Os Planos analisados auxiliam o desenvolvimento de topi-
cos do Produto 4 e também serdo considerados para elaboracao de
conteldos dos Produtos 5 a 9.

Nesse contexto, os Planos observados sao: Plano Nacional de Adap-
tacdo a Mudanca Climatica, Plano Nacional de Recursos Hidricos
(PNRH), Caderno Técnico de Gestdo Integrada de Riscos e Desastres
(GIRD+10), Plano Nacional de Gestdo de Riscos e Respostas a De-
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sastres (PNGRD), Plano Nacional da Bolivia (Programa Nacional de
Gestion de Riesgos Viceministerio de Defensa Civil), Plano Nacio-
nal da Colémbia (Plan Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres
2013-2025 "Una Estrategia de Desarrollo”), Plano Nacional da india
(National Disaster Management Plan), Plano Nacional do Japdo (Di-
saster Management in Japan), e Plano Nacional do Peru (Plan Nacio-
nal de Gestion Del Riesgo de Desastres — PLANAGERD 2014-2021).

Assim, a proposicdo das orientacdes para planejamento das acoes
de Protecdo e Defesa Civil, no ambito do Plano Nacional de Prote-
¢do e Defesa Civil, foi estabelecida considerando:

a) Marcos legais nacionais relacionados a gestdo de risco de
desastres.

b) Documentos governamentais, incluindo relatérios e docu-
mentos internos da Sedec.

c) Encontros virtuais, cada um destinado a uma regido de abran-
géncia do Brasil (Norte, Nordeste, Centro-Oeste, Sudeste e
Sul), sociedade civil organizada e entidades privadas.

d) Literatura sobre gestdo de risco de desastres, incluindo arti-
gos cientificos e literatura cinza.

Plano Nacional de Protecdo e Defesa Civil
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Quadro 1. Entradas e saidas utilizadas no presente documento

PRODUTO 4: Documento técnico apresentando “VERSAO SINTETICA
DA ATUACAO EM PROTECAO E DEFESA CIVIL", contendo um resumo
dos conteiddos a serem detalhados nos Produtos 5 a 9, abrangendo os
cinco eixos de atuacao (Prevencao, Mitigacdo, Preparacao, Resposta
e, Recuperacao).

ENTRADAS SAIDAS

* Literatura sobre gestdo de * Sintese da atuagdo em
riscos e de desastres, incluindo protecdo e Defesa Civil nas
artigos cientificos revisados 5 fases de um desastre:
por pares. Prevencado, Mitigacao,

* Marcos legais nacionais Preparacao, Resposta e
relacionados a gestao de riscos Recuperaggo.
e de desastres. * Relatorio técnico com o

- Documentos governamentas, resumo dos conteddos a serem
incluindo Relatérios e desenvolvidos e detalhados
Documentos Internos da nos Produtos 5 a 9, bem como
SEDEC. a estrutura e o escopo desses

Produtos.

* Entrevistas com representantes

da Sedec/MIDR e outros atores. | * Modelo Qualitativo de

N Dinamica de Sistemas.
* Realiza¢do de 7 encontros

virtuais destinados as regides | * APresentacao em PowerPoint.

de abrangéncia do Brasil * Plano Integrado de Divulgacao,
(Norte, Nordeste, Centro-Oeste, Comunicagdo e A¢oes de Media
Sudeste e Sul), sociedade Interventions.

civil organizada e entidades

privadas.

* Producdo e aprovacdo de
pecas de comunicagao em
fluxo continuo, via grupo
de WhatsApp formado por
representantes da SEDEC,
AESCOM/MIDR e Equipe
Técnica.
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PLANODE
COMUNICAGAO:

Producdo de conteldo multimidia (texto, dudio,
video) para o portal do Plano Nacional de
Protecdo e Defesa Civil.

Versdo dos videos do site para o formato Reels.
Epis6dio do Podcast Plano em Pauta.

PROCESSO
PARTICIPATIVO:

Reunides técnicas com equipe executors,
comités tematicos da Sedec/MIDR e atores
estratégicos.

Consultas sobre temas e conteldos especificos a
atores estratégicos.

Encontros virtuais com as cinco regides do pais,
sociedade civil organizada e entidades privadas.

Encontros técnicos com atores estratégicos.

SIMULACAO DE
CENARIOS:

Desenvolvimento de um Diagrama de Loop
Causal (DLC) integrando 5 fases de um desastre
(Prevencao, Mitigacdo, Preparagdo, Resposta e
Recuperacdo) de modo a traduzir os principais
loops de retroalimentacao presentes no sistema.

Plano Nacional de Protecdo e Defesa Civil
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3. SINTESE DA ATUACAO EM

PROTECAO E DEFESA CIVIL
NO BRASIL

A Gestao de Riscos e Desastres € um processo social permanente
e continuo, com o objetivo de enfrentar vulnerabilidades e amea-
¢as presentes no territério. Os riscos referentes a desastres estdao
relacionados a potencialidade de ocorrer algo prejudicial para a so-
ciedade no futuro. Por isso, gerenciar riscos significa propor acées
antecipadas que possam reduzir a possibilidade de danos e perdas
ou, pelo menos, reduzir as consequéncias (BRASIL, 2021a).

A definicdo de estratégias de atuacdo e prioriza¢ao de a¢des governa-
mentais em politicas publicas € um processo complexo que abrange
diferentes etapas e atores e, de forma geral, reflete na necessidade
do envolvimento dos entes federativos para que se torne realmente
efetiva. Isso € possivel quando se estabelece, desde a sua formu-
lacdo, mecanismos e ferramentas de gestao e monitoramento que
possibilitem o desenvolvimento de a¢des para intervir na realidade,
alterando assim os cenarios onde os problemas foram identificados.

No Brasil, a Constituicdo de 1988 da Republica Federativa do Brasil
(CF-88) define como objetivos fundamentais a constru¢do de uma
sociedade livre, justa e solidaria; a garantia do desenvolvimen-
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to nacional; a erradicacao da pobreza e da marginalizagado, assim
como a reducdo das desigualdades sociais e regionais; a promo¢ao
do bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade
e quaisquer outras formas de discriminagdo. Além disso, em seu ar-
tigo 5°, a CF-88 estabelece a todos direitos e garantias fundamen-
tais de inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade (BRASIL, 1988).

A legislacao brasileira estabelece conceitos, diretrizes, objetivos e
normas para o tratamento de desastres no Brasil. A Figura 1 mostra
a evolucdo juridica da Defesa Civil no Brasil desde 2005. O Decre-
to n°. 5.376, de 17 de fevereiro de 2005 (BRASIL, 2005), define
conceitos como defesa civil, desastre, emergéncia e estado de ca-
lamidade publica; bem como a finalidade do Sistema Nacional de
Defesa Civil (SINDEC). Este decreto foi revogado pelo Decreto n°
7.257 de 4 de agosto de 2010, onde foram realizadas alteragoes sig-
nificativas para ampliar e agregar novos conceitos como acdes de
SOCOrro, assisténcia e restabelecimento. Além disso, este decreto des-
tinou um capitulo a Transferéncia de Recursos do Governo Federal
aos entes dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para a
execuc¢do de agdes de socorro, assisténcia as vitimas, restauracao
de servicos essenciais e reconstrucao.

Em 2011, ocorreu o maior desastre do Brasil em termos de 6bi-
tos imediatos: as inundacdes e deslizamentos de terra que atingi-
ram a Regido Serrana no estado do Rio de Janeiro e resultaram em
quase mil mortes. Este desastre evidenciou a falta de prepara¢ao
e comunicagao entre os varios atores intervenientes, com os pro-
cedimentos burocraticos contribuindo para uma lentiddo excessiva
na implementacdo eficaz das a¢des de resposta aos atingidos pelo
evento (BUSCH e AMORIM, 2011). Esses problemas incentivaram a
criacdo da Lei 12.608, de 10 de abril de 2012 (BRASIL, 2012), que
institui a PNPDEC; dispde sobre o Sinpdec e o Conpdec; e autoriza a
criagdo de um Sistema de Informacao e Monitoramento de Desas-
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tres. Atualmente, esse sistema é denominado Sistema Integrado de
Informacdes sobre Desastres (S2iD).

Por fim, a Instru¢cdo Normativa (IN) n°. 2, de 20 de dezembro de 2016
(BRASIL, 20164a) estabelece procedimentos e critérios para a decre-
tacdo de situacao de emergéncia ou estado de calamidade publica
pelos Estados, Municipios e Distrito Federal, e para o reconhecimen-
to federal de situagdes anormais decretadas pelos entes federativos.
Atualmente, o normativo que trata dessa decretacdo e desse reco-
nhecimento é a Portaria n°® 260, de 2 de fevereiro de 2022 (alterada
pela Portaria MDR n° 3.646, de 20 de dezembro de 2022). De acor-
do com o Artigo 13 da Instru¢cdo Normativa (BRASIL, 2016a), a Unido
deverd adotar a classificacao de desastres descrita na Codificagdo
Brasileira de Desastres - COBRADE (COBRADE, 2016).

Em consonancia, comalei 12.608/2012,0Decreton®10.593/2020
dispoe sobre a organizacdo e o funcionamento do Sinpdec e Conp-
dec, bem como apresenta direcionamentos para o Plano Nacional
de Protecdo e Defesa Civil e o Sistema Nacional de Informacdes
sobre Desastres (BRASIL, 2020a).

Em 2023, o Decreto n® 11.774/2023 alterou o Decreto n°
10.593/2020 para dispor sobre o Sinpdec. Esse Decreto estabelece
que os 6rgdos e as entidades integrantes dos sistemas federal, es-
taduais, distrital e municipais de protecao e defesa civil atuardo de
forma articulada, sem vinculacao hierarquica, sob a coordenacgao
da Secretaria Nacional de Protecao e Defesa Civil do Ministério da
Integracao e do Desenvolvimento Regional (BRASIL, 2023a).

Mais recentemente, a Lei 14.750 de 12 de dezembro de 2023, al-
tera as Leis n® 12.608, de 10 de abril de 2012, e 12.340, de 1° de
dezembro de 2010, para aprimorar os instrumentos de prevenc¢ao
de acidentes ou desastres e de recuperacdo de areas por eles atin-
gidas, as acdes de monitoramento de riscos de acidentes ou desas-
tres e a producdo de alertas antecipados.
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Figura 1. Evoluc¢do da legislacao de Defesa Civil no Brasil

Evolugdo da Legislagdao de Defesa Civil no Brasil
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O Plano Nacional de Protecdo e Defesa Civil que especificamente
possui objetivos que envolvem a reducdo do risco de desastre, tem
como pilares combinar o desenvolvimento sustentavel no pais com
a reducdo das desigualdades sociais e regionais para uma socieda-
de justa e sem preconceitos. O PNPDC compreende o conjunto de
principios, diretrizes e objetivos que norteiam a estratégia de ges-
tdo de riscos e de desastres a ser implementada pelos diferentes
setores e atores na Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, de
forma integrada e coordenada.

Nesse contexto, os eixos de atuacdo de Protecdo e Defesa Civil
em todo o territério nacional abrangem as ac¢des e estratégias de
prevencao, preparagao, mitigacao, resposta e recuperagao com o
objetivo de desenvolver cidades resilientes e protegidas. Assim, a
gestao de riscos e de desastres no Brasil traz abordagens teoricas e
metodoldgicas que colaboram com uma perspectiva de gestdo in-
tegrada de riscos e desastres, sistémica e participativa, em dire¢do
a prevencao, a sustentabilidade e a participagdo social.

A prevencao é um conceito central na gestao de riscos e de desas-
tres, expressando a intencao de evitar novos cenarios de riscos e
potenciais impactos adversos através de medidas tomadas ante-
cipadamente (UNISDR, 2009). Segundo o Decreto 10.593, de 24
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de dezembro de 2020, as a¢oes de prevencdo tem como objetivo
evitar a conversao de risco em desastre ou a instalagdo de vulne-
rabilidades (BRASIL, 2020a). A Lei 14.750 de 12 de dezembro de
2023, complementa ao definir prevencao como ac¢oes de planeja-
mento, de ordenamento territorial e de investimento destinadas a
reduzir a vulnerabilidade dos ecossistemas e das populacdes e a
evitar a ocorréncia de acidentes ou de desastres ou a minimizar sua
intensidade, por meio da identificacao, do mapeamento e do moni-
toramento de riscos e da capacitagdo da sociedade em atividades
de protecdo e defesa civil, entre outras estabelecidas pelos 6rgados
do Sinpdec (BRASIL, 2023d).

As acbes de mitigacao estao relacionadas a reducdo ou limitagdo da
escala ou gravidade dos impactos adversos dos desastres (BRASIL,
20203). As medidas de mitigacdo abrangem engenharia técnicas e
construcdo resistente a riscos como bem como melhores politicas
ambientais (UNISDR, 2009).

J& as ag¢des de preparacao visam desenvolver as capacidades ne-
cessarias para gerir eficientemente todos os tipos de emergéncias
(BRASIL, 2012) e baseia-se numa anélise sélida dos riscos e na ges-
tdo de sistemas de alerta precoce, e inclui, por exemplo, atividades
como planeamento de contingéncia, armazenamento de equipa-
mentos e suprimentos, evacuacao e informacdo publica. Estas de-
vem ser apoiadas por capacidades institucionais, juridicas e orca-
mentais formais (UNISDR, 2009). Segundo o Decreto 10.593, de 24
de dezembro de 2020, preparacdo engloba medidas destinadas a
otimizar as a¢des de resposta e minimizar os danos e as perdas
decorrentes do desastre (BRASIL, 2020a), enquanto a Lei 14.750
de 12 de dezembro de 2023 complementa ao definir preparacao
através de acdes destinadas a preparar os 6rgaos do Sinpdec, a co-
munidade e o setor privado, incluidas, entre outras acdes, a capa-
citacao, o monitoramento e a implantacdao de sistemas de alerta e
da infraestrutura necessaria para garantir resposta adequada aos
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acidentes ou desastres e para minimizar danos e prejuizos deles
decorrentes (BRASIL, 2023d).

O eixo de resposta refere-se a medidas de carater emergencial,
executadas durante ou apds a ocorréncia do desastre e engloba
acdes de socorro, assisténcia as vitimas e restabelecimento (BRA-
SIL, 2012). A¢des de socorro referem-se ao imediato apoio a po-
pulacdo atingida como, por exemplo, mobilizacdo de equipes para
busca e salvamento. As a¢des de assisténcia as vitimas podem ser
exemplificadas em ac¢des de cadastro de desabrigados e distribui-
¢ao de suprimentos e a¢des de restabelecimento possuem o obje-
tivo de retomar os servicos essenciais a populagdo na area atingi-
da, por exemplo, desobstrucdo de estradas e restabelecimento de
energia elétrica. A Lei 14.750 de 12 de dezembro de 2023 corro-
bora ao trazer a definicdao de resposta perpassando acdes imedia-
tas com o objetivo de socorrer a populagao atingida e restabelecer
as condi¢Oes de seguranga das areas atingidas, incluidas a¢oes de
busca e salvamento de vitimas, de primeiros-socorros, atendimen-
to pré-hospitalar, hospitalar, médico e cirdrgico de urgéncia, sem
prejuizo da atencdo aos problemas cronicos e agudos da popu-
lacdo, de provisao de alimentos e meios para sua preparacao, de
abrigamento, de suprimento de vestuario e produtos de limpeza e
higiene pessoal, de suprimento e distribui¢cao de energia elétrica e
agua potavel, de esgotamento sanitario, limpeza urbana, drenagem
das 3dguas pluviais, transporte coletivo, trafegabilidade e comuni-
cacgoes, de remocao de escombros e desobstru¢do das calhas dos
rios, de manejo dos mortos e outras estabelecidas pelos érgaos do
Sinpdec (BRASIL, 2023d),

O eixo de recuperacao envolve medidas desenvolvidas apo6s a
ocorréncia do desastre destinadas a restabelecer a normalidade
social que abrangem a reconstrucdo de infraestrutura danificada
ou destruida e a recuperacao do meio ambiente e da economia
(BRASIL, 2020), como: auxilio financeiro pés-desastre, reconstrucdo
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de prédios e habita¢des e linhas de financiamento de crédito para
empresarios e produtores. As acdes de recuperacdo, juntamente
com sensibiliza¢do e envolvimento da sociedade apds o desastre,
proporcionam uma oportunidade valiosa para desenvolver e imple-
mentar medidas de reducdo do risco e de desastre considerando o
principio “reconstruir melhor” (UNISDR, 2009).Por fim, a Lei 14.750
de 12 de dezembro de 2023 define recuperacado pelo conjunto de
acoes de carater definitivo tomadas ap6s a ocorréncia de acidente
ou desastre, destinado a restaurar os ecossistemas, a restabelecer o
cenario destruido e as condi¢des de vida da comunidade afetada, a
impulsionar o desenvolvimento socioecondmico local, a recuperar
as areas degradadas e a evitar a reproduc¢do das condic¢des de vul-
nerabilidade, incluidas a reconstrucdao de unidades habitacionais
e da infraestrutura publica e a recuperacdo dos servicos e das ati-
vidades econémicas, entre outras acoes definidas pelos 6rgaos do
Sinpdec (BRASIL, 2023d).

A compreensao das terminologias e seus significados sdo essen-
ciais para a atuagado na gestdo de risco e de desastres. Cabe ainda
ter em perspectiva que essa € uma tematica que estd em constante
aprimoramento uma vez que as licdes aprendidas com cada even-
to vao sendo incorporadas a compreensdo da problematica e sub-
sidiando as adequacgdes do processo de trabalho. Isso também se
aplica aos conceitos e suas respectivas defini¢oes.

Apesar da definicdo dos eixos de prevencdo, mitigacdo, preparagao,
resposta e recupera¢do estarem estabelecidas nos marcos interna-
cionais e nacionais, eles sao constantemente passiveis de discus-
sdao e ajustes quando aplicados a pratica. Para o desenvolvimento
do Plano Nacional de Prote¢do e Defesa Civil, levando em consi-
deracdo os conceitos apresentados previamente, as defini¢des do
Quadro 2 serdo consideradas.
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Quadro 2. Defini¢oes dos eixos de atuagao

Ac¢oes e medidas de planejamento, de ordenamento
territorial e de investimento destinadas a reduzir a
instalacdo de vulnerabilidades e a evitar a conversao de
risco em desastre ou a minimizar sua intensidade.

PREVENCAO

Medidas destinadas a reduzir, limitar ou evitar o risco de
desastre.

MITIGACAO

Acoes e medidas destinadas a preparar os 6rgdos do
PREPARACAO S1npdgc, a cor~numdade e o setor privado para gtlmlzar e

garantir as a¢des de resposta adequadas e minimizar os
danos e as perdas decorrentes do desastre.

Medidas de carater emergencial e de acoes imediatas,
executadas durante ou ap6s a ocorréncia do desastre,
RESPOSTA destinadas a socorrer e assistir a populacdo atingida e
restabelecer as condi¢oes de seguranca das areas atingidas
bem como os servicos essenciais.

Acbes e medidas desenvolvidas ap6s a ocorréncia do
desastre, de carater definitivo, destinadas a restabelecer
a normalidade social e impulsionar o desenvolvimento
RECUPERACAO Zoc.ioecon()mico local.que abrangem.a re.constr.u.géo

e infraestrutura e unidades habitacionais danificadas
ou destruidas e a recuperagao do meio ambiente e da
economia, de forma a evitar a reproduc¢do das condigdes de
vulnerabilidade.

3.1CONTEXTO DE PROTEGCAO E DEFESA CIVIL NO BRASIL

As atividades de Protecao e Defesa Civil oferecidas a populagao,
seja no ambito federal, estadual ou municipal, estdo previstas no
ordenamento juridico brasileiro, uma vez que a Lei 12.608/2012,
Art. 2° indica que “é dever da Unido, dos Estados, do Distrito Fe-
deral e dos Municipios adotar as medidas necessarias a reducao
dos riscos de desastre” (BRASIL, 2012). Por conseguinte, todos os
agentes publicos devem buscar sempre o amparo da lei para exer-
cer suas atividades.
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Protecao e Defesa Civil, em seu conceito mais simplificado, é
0 conjunto de a¢oes de prevenc¢do, mitigacdo, preparacao, res-
posta e recuperacdo para reducdo dos riscos de desastres, seus
impactos e prejuizos econémicos e sociais.

Tendo em vista a proposta de atribuir fun¢des e responsabili-
dades para todos os entes (Unido, Estados e Municipios), a Lei
12.608/2012 (BRASIL, 2012) regulamenta a mudanga em outras
leis que ja existiam no pais. A Figura 2 apresenta o resumo da Lei
12.608/12 e as leis que foram modificadas a partir desta.

Figura 2. Resumo da Lei 12.608/12

LEI 12.608/2012 * Institui a Politica Nacional de Protegdo e Defesa Civil (PNPDEC)

Dispde sobre o Sistema Nacional de Protegio e Defesa Civil (SINPDEC)

* Dispde sobre o Conselho Nacional de Protecio e Defesa Civil [CONPDEC)
* Autoriza o sistema de informagbes e monitoramento de desastres (S2ID)
* D4 outras providéncias

*  Altera:
» 9.433/1997: Politica Nacional de Recursos Hidricos
» 6.766/1979: Parcelamento do Solo Urbane e d4 outras Providéncias
> 8.239/1991:: Servigo Alternativo ao Servigo Militar Obrigatorio
» 9.394/1996: Diretrizes e bases da educagio nacional.
> 12.340/2010: Transferéncias de recursos da Unido aos érgdos e
entidades dos Estados e Municipi
> 10.257/2001: Diretrizes gerais da politica urbana
» 11.977/2009: Programa Minha Casa, Minha Vida — PMCM

O contexto de gestdo de riscos no Brasil é abordado neste tdpico
considerando trés perspectivas: (i) a PNPDEC; (i) o Sinpdec; (iii) as
competéncias dos entes Federados.

3.1.1 POLITICA NACIONAL DE PROTECAQO E DEFESA CIVIL
(PNPDEC)

A PNPDEC estabelece uma abordagem sistémica para a gestao de
risco. As acoes de protecdo e defesa civil devem estar organizadas
pelos eixos de prevencdo, mitigagdo, preparagao, resposta e recu-
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peracdo, conforme apresenta o Quadro 2. Assim, para cada uma de-
las ha responsabilidades especificas, ao mesmo tempo em que se
considera que fagam parte de uma gestdo sistémica e continua. O
conjunto dessas agdes é um processo continuo, integrado, perma-
nente e interdependente, configurando uma gestao integrada em
protecdo e defesa civil.

As diretrizes da PNPDEC sdo: (i) uma atuacdo articulada entre a
Unido e seus entes federados; (ii) uma de gestdo que inclua agoes
de prevencdo, mitiga¢do, preparacao, resposta e recuperacdo; (iii) a
prioridade a prevencao e minimizacdo de desastres; (iv) a adog¢do
da bacia hidrografica com unidade de analise em casos especificos;
(v) a énfase ao planejamento com base em pesquisas e estudos; e
(vi) a garantia da participac¢do social.

A PNPDEC deve integrar-se as politicas de ordenamento territorial,
desenvolvimento urbano, salide, meio ambiente, mudancas clima-
ticas, gestao de recursos hidricos, geologia, infraestrutura, educa-
¢do, ciéncia e tecnologia e as demais politicas setoriais, tendo em
vista a promoc¢do do desenvolvimento sustentavel.

As acdes da PNPDEC trouxeram algumas inovacdes de interesse
para a adaptacao do setor de gerenciamento de risco de desastres:
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Quadro 3. Inovacgdes trazidas pela PNPDEC

* Integracao com as politicas de ordenamento territorial, desenvolvimento
urbano, salde, meio ambiente, mudanca do clima, gestao de recursos
hidricos, geologia, infraestrutura, educacdo, ciéncia e tecnologia e com
demais politicas setoriais, tendo em vista a promog¢ao do desenvolvimento
sustentavel;

* Abordagem sistémica das a¢des de prevencao, mitigagdo, preparagao,
resposta e recuperagao;

+ Atuacdo articulada entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios para reducao de desastres e apoio as comunidades atingidas;

+ Elaboracdo e implantagdo dos Planos de Prote¢do e Defesa Civil nos trés
niveis de governo;

+ Sistema de Informagdes e Monitoramento de Desastres;

+ Profissionalizagdo e a qualificagdo, em cardter permanente, dos agentes de
protecdo e defesa;

+ Cadastro nacional de municipios com areas suscetiveis a ocorréncia de

deslizamentos de grande impacto, inundacdes bruscas ou processos
geoldgicos ou hidrologicos correlatos; e

* Inclusdo nos curriculos do ensino fundamental e médio dos principios da
protec¢do e defesa civil de forma integrada aos contetdos obrigatérios,
entre outras.

3.1.2 SISTEMA NACIONAL DE PROTECAO E DEFESA CIVIL
(SINPDECQ)

O Sinpdec possui articulagao institucionalizada com Unido, esta-
dos, e municipios na reducao de desastres e na protecao das comu-
nidades atingidas, considerando as atividades de prevenc¢do, miti-
gacao, preparacao, resposta e recuperacdao em desastres potenciais
ou ocorridos.

O Sinpdec é articulado desde o Presidente da Republica até os
nudcleos comunitarios de defesa civil. A populacdo tem em seus
nucleos comunitarios sua forma mais elementar de organizacao e
deve ser alertada sobre os meios que lhes auxiliem a enfrentar os
desastres e reduzir vulnerabilidades. O conjunto de a¢des de Prote-
cdo e Defesa Civil deve ser realizado de forma sistémica por todos
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0s 6rgdos publicos, de todas as esferas da federacdo e, também,
pelas entidades privadas e pela comunidade.

O Decreto n° 10.593/2020 define a composi¢do do Sinpdec com
diferentes 6rgdos publicos responsaveis por sua geréncia, preven-
do ainda a possibilidade de participagdo da sociedade (BRASIL,
2020a). Assim, tem-se a estrutura do Sinpdec: (i) érgdo superior;
(ii) 6rgao central; (iii) 6rgaos estaduais; (iv) érgaos municipais; (v)
6rgdos setoriais; (vi) 6rgdos de apoio.

« Orgao superior (Conpdec): responsével pela formulacdo e delibe-
racao de politicas e diretrizes do Sistema, constituido por: a) Ple-
nario: composto por representantes dos Ministérios e de 6rgaos
da Administragdo Publica Federal; b) Comité Consultivo: integrado
por titulares dos 6rgaos de defesa civil regionais, estaduais e do
Distrito Federal; c) Comités Técnicos e Grupos de Trabalho: insti-
tuidos pelo Presidente do Conpdec, com o fim de promover estu-
dos e elaboracao de propostas sobre temas especificos.

« Orgdo central: A Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Ci-
vil (Sedec) atua como 6rgdo central do Sinpdec, e faz parte da
estrutura do Ministério da Integracdo e do Desenvolvimen-
to Regional. A Sedec, criada pelo Decreto n® 10.290 (BRASIL,
2020b), de 24 de marco de 2020, é o 6rgdo responsavel por
coordenar as a¢oes de protecdo e defesa civil em todo o terri-
tério nacional. Sua atuacao tem o objetivo de reduzir os riscos
de desastres, e se dd de forma multissetorial nos trés niveis
de governo (federal, estadual e municipal), com ampla partici-
pacdo da comunidade. A Secretaria é composta pelo Gabinete
e trés Departamentos, conforme Decreto n® 11.065, de 6 de
maio de 2022: Centro Nacional de Gerenciamento de Riscos e
Desastres (Cenad), Departamento de Obras de Protecdo e De-
fesa Civil (DOP), e Departamento de Articulagdo e Gestdo (DAG)
(BRASIL, 2022b).
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+ Orgdos estaduais: Coordenadorias Estaduais de Defesa Civil
(Cedec) ou 6rgéaos correspondentes, Coordenadoria de Defesa
Civil do Distrito Federal ou 6rgao correspondente, inclusive as
suas regionais, responsaveis pela articulagdo e coordenagao do
Sistema em nivel estadual;

« Orgaos municipais: Coordenadorias Municipais de Defesa Civil
(Comdec) ou 6rgdos correspondentes e Nicleos Comunitarios
de Protecdo e Defesa Civil (Nupdec), ou entidades correspon-
dentes, responsaveis pela articulagdao e coordenacao do Siste-
ma em nivel municipal;

« Orgdos setoriais: 0s 6rgdos da administracdo publica federal,
estadual, municipal e do Distrito Federal, que se articulam com
0s 6rgaos de coordenacao, com o objetivo de garantir atuacao
sistémica;

« Orgdos de apoio: 6rgdos publicos e entidades privadas, asso-
ciacdes de voluntarios, clubes de servigos, organizacdes nao-
-governamentais e associagdes de classe e comunitarias, que
apoiam os demais 6rgdos integrantes do Sistema.

3.1.3 COMPETENCIAS E RESPONSABILIDADES DOS ENTES
FEDERADOS NAS ACOES DE PROTECAO E DEFESA CIVIL

As competéncias da Unido e dos Estados estao descritas, respecti-
vamente, nos Artigos 6° e 7° da Lei 12.608/12 (BRASIL, 2012) e sao
compartilhadas por diversos 6rgaos em ambito federal e estadual.
Mais uma vez, a PNPDEC revela que as acdes de protecdo e defesa
civil ndo sdo exclusivas do 6rgdo central, mas sim que devem fazer
parte de uma gestdo sistémica e, portanto, incluir os demais 6rgados
setoriais integrantes do sistema (Figura 3). Essa relacao de compar-
tilhamento de competéncias replica-se nos municipios, que devem
mobilizar diferentes secretarias municipais e demais instancias da
administracao local para executar a PNPDEC.
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Figura 3. Responsabilidade dos Entes Federados

O Governo Federal ¢é responsdvel pela
coordenagio do Sistema Nacional, e pela

3

e as entidades federais
ps = e gerenciamento de
riscos e de desastres no &mbito do Sinpdec.

Os Estados sdo responsdveis pela articulagdo e
coordenacdo do Sistema Estadual e Distrital de

fe Proteciio e Defesa Civil.

O artigo 9° da Lei n® 12.608/12 (BRASIL, 2012) estabelece seis
competéncias comuns aos trés entes federados — Unido, Estados e
Municipios — onde cabe a cada um deles a ado¢do de medidas, com
énfase ao fortalecimento de estratégias, principalmente de preven-
¢3o e de seguranca, no que couber no ambito de suas atribuicdes:

| - Desenvolver cultura nacional de prevencdo de desastres, destina-
da ao desenvolvimento da consciéncia nacional acerca dos riscos de
desastre no Pais;

Il - Estimular comportamentos de prevencdo capazes de evitar ou mi-
nimizar a ocorréncia de desastres;

Il - Estimular a reorganizagdo do setor produtivo e a reestruturacdo
econdmica das dreas atingidas por desastres;

IV - Estabelecer medidas preventivas de sequran¢a contra desastres
em escolas e hospitais situados em dreas de risco;

V - Oferecer capacitacgdo de recursos humanos para as a¢oes de pro-
tecdo e defesa civil;
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VI - Fornecer dados e informagdes para o sistema nacional de infor-
macgoes e monitoramento de desastres.

A atuagdo em gestdo de riscos e desastres pode ser realizada pelos
trés niveis da administracdo do Estado brasileiro, ou seja, federal,
estadual e municipal. Isto significa, portanto, que a atuac¢do da res-
posta a um desastre deve ser realizada em camadas, do governo
local (menor nivel da administracao do Estado) até o Governo Fe-
deral. Esse modelo em camadas permite maximizar a eficacia da
resposta, apoiada pelo Governo Federal, administrada pelo estado
e executada localmente. O Quadro 4 sintetiza a atua¢ao dos entes
federados sob o ponto de vista sistémico considerando, principal-
mente, a Lein® 12.608/2012 e Lei n® 12.340/2010.

Vale ressaltar que o escopo do Quadro 4 é sintético e que a atuagao
de todos os entes federados permeia mais a¢oes e medidas de Pro-
tecdo e Defesa Civil a depender da magnitude e complexidade da
situacdo. A Unido, por exemplo, conta com atuacdo de diferentes
agéncias e 6rgdos como Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento
Basico (ANA), Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel), Agéncia
Nacional de Minera¢do (ANM), Instituto Brasileiro do Meio Ambien-
te e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama), For¢as Armadas e
outras que, dentre suas atribuicdes, considerem a¢oes de atuacao
e fiscalizacdo para reducdo de riscos e desastres.

Nesse sentido, entende-se que a atuacdo tanto da Unido, quanto
dos Estados e Municipios é mais ampla no que se refere a Protecao
e Defesa Civil e, em cada situacdo, o escopo de atuagao pode in-
cluir mais a¢oes especificas.
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Quadro 4. Responsabilidade dos Entes Federados nas a¢oes de

Protecao e Defesa Civil

Tema Unido Estado Municipio

Folies Expedir normas para
Nacional de =Xp 5P Executar em A

- implementacdo e Sood f Executar em ambito local
Protecao e execucso ambito territorial
defesa civil s

. Coordenar em

SIS articulagdo com Comrdieng) e Coordenar no ambito local
Nac10n§l t os Estados, o artlcg}agao com em articulagdo com a Unido
protecso e Distrito Federal e 0s | 2 IS & 05 e os Estados
defesa civil Municipios Municipios;
Plano de - - Incorporar as a¢des de

= Instituir em seu Instituir em seu = G5
Protecdo e Arlod P protec¢do e defesa civil no

. ambito ambito : T

Defesa civil planejamento municipal
Ssiae de * Instituir e manter - Formecer dados o * Informar ocorréncias
Infetmeidoies * Fornecer dados e * Fornecer dados e

de desastres

informacoes

informacoes

informacoes

Areas de risco

* Apoiar mapeamento

« Estabelecer
critérios de
segurancga contra
desastres em escolas
e hospitais situados
em 4areas de risco

* Definir as diretrizes
e aprovar os planos
de trabalho de acdes
de prevencdo em
areas de risco

* |dentificar e
mapear

* Estabelecer
critérios de
seguranca contra
desastres em
escolas e hospitais
situados em areas
de risco

* Realizar todas as
etapas necessarias
3 execugao

das acoes de
prevencao em
area derisco e

de resposta e de
recuperagdo de
desastres

* Identificar e mapear

» Manter a populagao
informada sobre areas de
risco

« Elaborar plano de
contingéncia

* Realizar simulados

* Promover a fiscalizagao
* VVedar novas ocupagdes
* Vistoriar

* Quando for o caso, a
intervengdo preventiva e a
evacuagao

« Estabelecer critérios de
seguranga contra desastres
em escolas e hospitais
situados em areas de risco

* Realizar todas as etapas
necessarias a execugao das
acoes de prevengao em
area de risco e de resposta
e de recuperagdo de
desastres
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Tema Unido Estado Municipio
* Declarar
* Instituir e manter
sistema para * Organizar e administrar
declaracao abrigos provisérios
Situacao de * Estabelecer ) ﬁgﬁgg saoLlJiQi]?a(::'lo * Promover a coleta, a
emergéncia critérios e condicdes go reconhecimento distribui¢cdo e o controle de
ou estado de suprimentos em situagoes
calamidade * Avaliar - Declarar, quando de desastre
publica reconhecimento S ——" S ——
* Efetuar os repasses temporaria as familias
de recursos aos entes atingidas por desastres
beneficiarios
* Avaliar danos e prejuizos
* Realizar em
articulacdo com
os Estados, o Realliar

Monitoramento
meteorolégico,
hidrolégico e
geolégico

Distrito Federal e os
Municipios

* Instituir e manter
cadastro nacional de
municipios com areas
suscetiveis

monitoramento
em articulacdo
com a Unido e os
Municipios;

Manter a populacao
informada sobre a
ocorréncia de eventos
extremos

Promocao
de Estudos e
Capacitacao

* Oferecer
capacitagao

* Incentivar a
instalacao de centros
de ensino e pesquisa

* Promover estudos
* Fomentar Pesquisa
* Apoiar comunidade
docente no

desenvolvimento de
material

Oferecer
capacitagao

« Oferecer capacitagao

» Mobilizar e capacitar os
radioamadores

Cultura
nacional de
prevencao de
desastres

» Desenvolver

* Estimular
comportamentos
preventivos

» Desenvolver

* Estimular
comportamentos
preventivos

* Desenvolver

* Estimular
comportamentos
preventivos
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Tema

Recursos
financeiros

Uniao

* Efetuar os repasses
de recursos aos
entes beneficiarios,
de acordo com os
planos de trabalho
aprovados

* Fiscalizar o
atendimento das
metas fisicas de
acordo com os
planos de trabalho
aprovados, com
excecdo das agdes de
resposta

* Avaliar o
cumprimento do
objeto relacionado as
acgdes previstas

Estado

* Demonstrar
a necessidade
dos recursos
demandados

* Apresentar,
exceto nas agoes
de resposta, plano
de trabalho ao
6rgdo responsavel
pela transferéncia
de recursos, na
forma e no prazo
definidos em
regulamento

* Apresentar
estimativa de
custos necessarios
3 execugao das
agoes, com excecao
das agoes de
resposta

* Prestar contas
das agoes de
prevencao, de
resposta e de
recuperagao ao
6rgdo responsavel
pela transferéncia
de recursos e aos
6rgdos de controle
competentes

Municipio

* Demonstrar a necessidade
dos recursos demandados

* Apresentar, exceto

nas agdes de resposta,
plano de trabalho ao
6rgdo responsavel pela
transferéncia de recursos,
na forma e no prazo
definidos em regulamento

* Apresentar estimativa
de custos necessarios a
execucao das agdes, com
excecao das agoes de
resposta

* Prestar contas das agoes
de prevencao, de resposta
e de recuperagdo ao
6rgdo responsavel pela
transferéncia de recursos
e a0s 6rgaos de controle
competentes

Fonte: BRASIL (2017a); BRASIL (2012).

No nivel Federal, a principal responsabilidade é desenvolver di-
retrizes, politicas e normas gerais relacionadas a defesa civil. Isso
inclui a coordenacgdo de operagdes de prevencdo, mitigacao, pre-
paracao, resposta e recuperacao a desastres em todo o pais. Além
de fornecer apoio técnico e logistico a outros departamentos do
governo, o Governo Federal também é responsavel por mobilizar
recursos financeiros, materiais e humanos em caso de desastres
de grande escala. Vale ressaltar que a atuacao federal em gestao
de riscos e de desastres se configura em todas as fases do ciclo
de vida do desastre, ou seja, desde a prevencdo até a recuperacao.
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Dentre as competéncias da Unido, estho A expedi¢do de normas
para implementacdo e execu¢do da PNPDEC e a coordenag¢do do
Sinpdec, em articulacdo com os Estados, e os Municipios. Dessa
forma, todos os entes federados se tornam elos importantes para
planejamento e execucao das a¢des, com atuacdo interfederativa e
interinstitucional.

No nivel Estadual, os governos estaduais sao responsaveis por
implementar as diretrizes estabelecidas pelo Governo Federal e
coordenar as operacdes de defesa civil em seus territérios. Isso in-
clui desenvolver planos estaduais, treinar equipes de resposta a
desastres e gerenciar recursos para responder a emergéncias. Os
governos estaduais também podem mobilizar recursos adicionais e
coordenar agdes conjuntas com os municipios no caso de risco de
desastre ou na ocorréncia de um desastre.

No nivel Municipal, as a¢des do governo na defesa civil estao mais
proximas da populacdo local. Os governos municipais sdo res-
ponsaveis por implementar planos de contingéncia adequados
as condic¢des reais de cada cidade, levando em consideracao as
particularidades geograficas e demograficas de cada cidade. Além
de estabelecer estruturas de alerta e sistemas de monitoramento,
devem também promover ac¢bes preventivas como campanhas de
conscientizac¢do, treinamentos e simulagoes.

3.2 POLITICAS PUBLICAS TRANSVERSAIS AO SINPDEC

Como parte da articulagao setorial no ambito de elaboragdo da
proposta do Plano Nacional, no dia 25 de setembro de 2023, foi
realizada uma reunido interministerial com os setores do Governo
Federal envolvidos na agenda de Gestdo de Risco e de Desastres,
na modalidade virtual que durou cerca de 3,4 horas e contou com
259 participantes. Atendendo ao disposto no Marco de Sendai e
na prépria legislacao brasileira, o Plano Nacional de Protecdo e De-
fesa Civil estd sendo pautado pela construcdo técnica e coletiva,
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através da participacdo de atores estratégicos dos diferentes seg-
mentos do Sinpdec. Portanto, dos 259 participantes, 86,10% foram
representantes do segmento governamental, 6,56% da Academia,
5,79% de instituicdes ndo-governamentais e 1,54% de segmen-
tos ndo identificados. Além disso, participaram representantes de
44 diferentes 6rgdos governamentais, conforme Quadro 5, além de
duas empresas de capital aberto, Petrobras e Vale, que tem o Go-
verno Federal como acionista majoritario.

Quadro 5. Orgdos governam entais participantes

+ Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico

+ Agéncia Nacional de Aviagao Civil

+ Agéncia Nacional de Mineracao

* Agéncia Nacional de Telecomunicagoes

+ Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios

* Agéncia Nacional de Transportes Terrestres

+ Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - Anvisa

+ Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis
+ Caixa Econémica Federal

+ Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais
+ Companhia Nacional de Abastecimento

+ Controladoria Geral da Unido

+ Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes

+ Departamento Nacional de Obras Contra as Secas

* Fundacdo Oswaldo Cruz

* Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
* Instituto Nacional de Meteorologia

* Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais

+ Marinha do Brasil

* Ministério da Agricultura e Pecuaria

* Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao

* Ministério da Cultura

* Ministério da Defesa

+ Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servicos Publicos

* Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional
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* Ministério da Justica e Seguranca Publica

* Ministério da Saude

* Ministério das Comunicagdes

* Ministério das Mulheres

* Ministério das Relac¢bes Exteriores

* Ministério de Minas e Energia

* Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome
* Ministério do Esporte

* Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima

* Ministério do Planejamento e Orgamento

* Ministério do Turismo

* Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania

* Ministério dos Povos Indigenas

* Policia Rodoviaria Federal

* Presidéncia da Republica

* Servico Geoldgico do Brasil

* Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste
* Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste

+ Tribunal de Contas da Unido

Considerando que a Lei 12.608/2012 traz a premissa de que a PNP-
DEC"... deve se integrar as politicas de ordenamento territorial, de-
senvolvimento urbano, saude, meio ambiente, mudancas climati-
cas, gestao de recursos hidricos, geologia, infraestrutura, educacao,
ciéncia e tecnologia e as demais politicas setoriais, tendo em vista
a promogdo do desenvolvimento sustentavel”, para complementar
esse didlogo intersetorial, foi realizado um levantamento, por meio
de aplicacdo de questionario online, no intuito de identificar em
quais tipos de desastres e eixos da gestdao do risco cada um des-
ses setores esta envolvido, bem como sua estrutura organizacio-
nal, arcabouco normativo e planejamento para atuar nessa agenda.
Assim, os principais aspectos coletados a partir do questionario
consideraram:

+ Existéncia de area ou setor na estrutura organizacional do mi-
nistério/érgao setorial que ja atue de forma consolidada em
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uma ou mais fases da gestdo de riscos e desastres (prevencao,
mitigacdo, preparacao, resposta ou recuperacao);

+ Existéncia de legislacdo e/ou normativa especifica que forma-
lize a atuagdo do seu ministério/érgao setorial na gestdo de
riscos e desastres;

* Inser¢do ou pactuacao de politicas, iniciativas, acdes e/ou es-
tratégias nos instrumentos de planejamento oficial do seu mi-
nistério/érgao setorial;

+ Tipos de desastres de maior atuacdo do ministério/érgao seto-
rial nas diferentes fases da gestdo de riscos e desastres (pre-
venc¢do, mitigagdo, preparacao, resposta e recuperacao).

Nesse levantamento foram obtidas 42 respostas. Quando ques-
tionados sobre a existéncia de alguma area ou setor na estrutura
organizacional da instituicdo ou dérgao setorial que atue de forma
consolidada em uma ou mais fases da gestdao de riscos e desas-
tres - prevencdo, mitigacao, preparagao, resposta ou recuperagao
- 69,0% dos respondentes responderam que sim, 28,6% que nao
e 2,4% nao informou. Adicional a isso, os setores que afirmaram
contar com estrutura organizacional para atuar na gestao de risco
e de desastres elencaram as areas com essa atribui¢cdo, conforme
Quadro 6. Vale ressaltar que as areas listadas ndo refletem todos os
setores existentes em cada 6rgao, apenas aqueles elencados pelos
respondentes da pesquisa.
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Quadro 6. Instituicbes que possuem areas que atuam na
gestao de risco e de desastres - GRD

Instituicio/ Orgdo Area que atua na GRD

* Superintendéncia de Operac¢des e Eventos

Agéncia Nacional de Criticos (SOE)

Aguas (Ana) * Superintendéncia de Regulagdo de Seguranga de

Barragens e Servigos Hidricos (SRB)

Anac integra através da Superintendéncia de Acao
Fiscal (SFI):

* O Grupo Técnico de Seguranga de Infraestruturas
Criticas na area de Transporte Aéreo

Agéncia Nacional de

Aviacao Civil (Anac) » O Centro Nacional de Gerenciamento de

Emergéncia Nuclear (Cnagen)

* O Centro Integrado Multiagéncias de
Coordenagao Operacional Nacional (Ciman)

Assessoria de Seguranca Operacional

Agéncia Nacional de * Coordenacao Estratégica de A¢des em Vigilancia
Vigilancia Sanitaria Sanitaria

AEENER NREenE o * Superintendéncia de Seguranca Operacional

Petréleo

Agéncia Nacional de * Geréncia de Controle de Obrigacbes de
Telecomunicacédo (Anatel) | Qualidade (COQL/SCO)

Centro Nacional de + Coordenacdo Geral de Pesquisa e

Monitoramento e Alertas Desenvolvimento
de Desastres Naturais

(Cemaden) » Coordenacdo Geral de Operacdes e Modelagem
g?arzia[ndo daMarinhado 1, Setor Operativo da Marinha do Brasil

Coordenacao

de Emergéncias
Agropecudrias (CEA/DTEC/
SDA/MAPA)

* Secretaria de Defesa Agropecuaria

* Programa Nacional de Vigilancia dos Riscos

Departamento de Associados aos Desastres

Emergéncias em Salude
Pablica

» Geréncia Técnica de Eventos relacionados a
agentes Quimicos, Biologicos, Radiologicos e
Nucleares

Departamento Nacional

de Obras Contra as Secas * Diretoria de Infraestrutura Hidrica
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Instituicdo/ Orgdo Area que atua na GRD

Diretoria do Sistema
Unico de Seguranca
Publica (DSUSP/SENASP/
M1]SP)

* Diretoria da For¢a Nacional de Seguranca Pablica

Instituto Brasileiro

do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais
Renovaveis (Ibama)

* Coordenagdo-Geral de Emergéncias Ambientais
(Cgema), incluindo as Coordenagdo de Prevencdo
e Gestdo de Riscos Ambientais (Cprev)

* Coordenacao de Atendimento a Acidentes
Tecnologicos e Naturais (Coate)

Instituto Nacional de
Meteorologia

* Coordenacdo-Geral de Meteorologia Aplicada,
Desenvolvimento e Pesquisa

Ministério da Agricultura e
Pecuaria (MAPA)

« Secretaria de Politica Agricola (SPA),
Departamento de Gestdo de Riscos - Deger

* Secretaria de Inovagdo, Desenvolvimento
Sustentével, Irrigacdo e Cooperativismo (SDI),
Departamento de Reflorestamento e Recuperacao
de Areas Degradadas (Deflor)

Ministério da Cultura
(MinC) - Secretaria de
Cidadania e Diversidade
Cultural

* Instituto do Patriménio Historico e Artistico
Nacional (Iphan)

Ministério da Defesa (MD)
- Estado-Maior Conjunto
das Forcas Armadas

* Estado-Maior Conjunto das Forgas Armadas
(EMCFA)

+ Chefia de Operacoes Conjuntas (CHOC)
+ Subchefia de Operacoes (SC-3)

Ministério do
Desenvolvimento e
Assisténcia Social, Familia
e Combate a Fome (MDS)

* Secretaria Nacional de Assisténcia Social (SNAS)

* Secretaria de Seguranga Alimentar e Nutricional
(SESAN)

* Secretaria Nacional de Renda de Cidadania
(SENARC)

* Secretaria de Avaliacdo e Gestdo da Informagao
(SAGICAD)

Ministério do Meio
Ambiente e Mudanca do
Clima (MMA)

* MMA
« Agéncia Nacional de Aguas (ANA)

* Departamento de Meio Ambiente Urbano

Plano Nacional de Protecdo e Defesa Civil

40




Instituicdo/ Orgdo Area que atua na GRD

Ministério de Minas e
Energia (MME)

+ Servico Geologico do Brasil (CPRM/SGB)

+ Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM)

Secretaria Nacional de
Periferias -Ministério das
Cidades

* Departamento de Prevencao e Mitigagdo de
Risco

Secretaria Nacional

* Secretaria Nacional de Politicas de

de Politicas de
Desenvolvimento
Regional e Ordenamento
Territorial

Desenvolvimento Regional/ MIDR

* Programa de Desenvolvimento de Capacidades
para integracao e Desenvolvimento Regional

Secretaria Nacional de
Povos e Comunidades
Tradicionais e
Desenvolvimento Rural

* Departamento de Combate a Desertificacdo e
Mitigacdo dos Efeitos da Seca

Sustentavel
» Centro Nacional de Gerenciamento de Riscos e
Desastres (Cenad)

Sedec/MIDR + Departamento de Obras de Protecdo e Defesa

Civil (DOP)

+ Departamento de Articulacdo e Gestdo (DAQ)

Servico Geolodgico do
Brasil/ Companhia de
Pesquisa de Recursos
Minerais (CPRM/SGB)

* Diretoria de Hidrologia e Gestao Territorial -
Departamento de Gestao Territorial - Divisao de
Geologia Aplicada

Considerando os aspectos legais, quando questionados se ha legis-
lacdo e/ou normativa especifica que formalize a atuac¢do da insti-
tuicdo ou 6rgdo setorial na gestao de riscos e de desastres, 57,1%
afirmaram contar com marco legal para isso, 28,6% negaram, 11,9%
apontaram terem outros regulamentos e 2,4% nao respondeu. O
rol de normativas apontado pelos respondentes apresenta-se no
Quadro 7.

Dentre os que responderam “outros”, a Anvisa apontou que seu
regimento interno define atribui¢cdes de atuacdo em emergéncias
sanitarias a CEAVS; O DNOCS afirmou que a Lei de Seguranca de
Barragens é um marco na prevencdo de desastres e na mitigacao de
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efeitos da seca; a FIESP apontou que apenas acompanha e, por fim,
o INMET e o Ministério da Cultura disseram nao ter conhecimento

sobre isso.

Quadro 7. Institui¢cdes que possuem legislacdes ou normativas
para atuar na gestao de risco e de desastres — GRD

Institui¢do/Orgao Legislacoes ou normativas

Agéncia Nacional de
Aguas (Ana)

Lein® 9433, de 1997 (Art. 2°, Ill); Lei n® 9984, de
2000 (Art. 4°); Lein® 12334, de 2010; Decreto

n°® 10.639, de 2021; Decreto n® 11310, de 2022;
Portaria Sedec n® 148, de 2013; Orientacao
Operacional n 03/2020 - Reconhecimento Federal
de Estiagem/ Seca

Agéncia Nacional de
Aviacao Civil (Anac)

Cddigo Brasileiro de Aerondutica (CBA);
Regulamentos Brasileiros de Aviacdo Civil (RBACs);
normativos relacionados a aviagdo civil; IAC 200-
1001; Instrucao Normativa n® 78; O Comité de
Seguranca Operacional da Aviacao Civil Brasileira,
estabelecido por meio da Portaria Conjunta n® 2
de 1° de novembro de 2018; Programa Brasileiro
para a Seguranga Operacional da Aviacao Civil
(PSO-BR); Plano de Seguranga Operacional para a
Aviagao Civil 2023-2025; Decreto 8.914, de 24 de
novembro de 2016; Decreto n° 10.569, de 9 de
dezembro de 2020; Portaria Conjunta n® 2 de 1°
de novembro de 2018; Resolucdo n® 381, de 14 de
junho de 2016

Agéncia Nacional do
Petroleo

Decreto PEI 460101-2003; Decreto PNC 10950-
2022; IN ANP 4/2020

Agéncia Nacional de
Telecomunicacao (Anatel)

Regulamento sobre o Uso de Servicos de
Telecomunicagoes em Desastres; Situagoes de
Emergéncia e Estado de Calamidade Publica;
Resolu¢do 656/2015; Resolugdo 739/2020

Centro Nacional de
Monitoramento e Alertas
de Desastres Naturais
(Cemaden)

Portaria Interministerial n® 149, de 18 de
dezembro de 2013; Portaria Interministerial n®
148, de 18 de dezembro de 2013; Portaria MCTI n°
7.053, de 24 de maio de 2023

Coordenacao

de Emergéncias
Agropecudrias (CEA/
DTEC/SDA/MAPA)

Lein® 12.873, de 24 de outubro de 2013; Decreto
n® 8.133, de 28 de outubro de 2013
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Institui¢do/Orgdo Legislac6es ou normativas

Departamento de
Emergéncias em Salde
Puablica

Portaria GM/MS n© 4.185, de 1° de dezembro de
2022

Diretoria do Sistema
Unico de Seguranca
Publica (DSUSP/SENASP/
MISP)

Lein® 11.473, de10 de maio de 2007

Instituto Brasileiro

do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais
Renovaveis (Ibama)

Decreto 11.095/2022 (Art. 29, inciso IX);
Regimento Interno do Ibama (Portaria 92, de
14/09/2022); Decreto 10.950/2022

Ministério da Defesa (MD)
- Estado-Maior Conjunto
das Forcas Armadas

Constituicao da Republica Federativa do Brasil

de 1988; Lei Complementar n® 97, de 9 de junho
de 1999, e suas alteragdes que dispde sobre as
normas gerais para a 0rganizagao, 0 preparo e o
emprego das FA; Politica Nacional de Defesa (PND);
Estratégia Nacional de Defesa (END); Livro Branco
de Defesa Nacional (LBDN); Portaria Normativa N°
12, de 14 de fevereiro de 2019; Plano de Emprego
das Forgas Armadas em casos de Desastres
(PEFACaD), de 18 dezembro de 2023; EMCFA;
Instru¢cdes para Emprego das Forgas Armadas em
Apoio a Defesa Civil - 12 Edi¢cao 2015

Ministério do
Desenvolvimento e
Assisténcia Social, Familia
e Combate a Fome (MDS)

Lei 8742/1992; Resolu¢cao CNAS 109/2009;
Portaria MDS n® 90; Portaria MDS n® 912; Portaria
MDS n° 898; Resolu¢do n® 02/2019

Ministério do Meio
Ambiente e Mudanca do
Clima (MMA)

Decreto n® 11.349, DE 1° de janeiro de 2023; Lei
no 9.433/1997; Lei n® 9.984/2000; Art. 24, IV, do
Decreto n® 11.349, de 1° de janeiro de 2023

Ministério de Minas e
Energia (MME)

Resolucdo ANM n® 95, de 07 de fevereiro de 2022;
Lei 12.608/2012

Secretaria de Avaliacao,
Gestdo da Informacdo e
Cadastro Unico do MDS

Portaria n® 268, de 29 de abril de 2020; Decreto n®
6.135, de 26 de junho de 2007

Secretaria Nacional de
Periferias - Ministério das
Cidades

Decreto n® 11.468, de 5 de abril de 2023
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Institui¢do/Orgdo Legislac6es ou normativas

Secretaria Nacional
de Politicas de
Desenvolvimento Portaria N © 1.642, de 9 de maio de 2023
Regional e Ordenamento
Territorial

Secretaria Nacional de
Povos e Comunidades
Tradicionais e Lein® 13.153, de 30 de julho de 2015
Desenvolvimento Rural
Sustentavel

Lei 12.608/2012; Lei 12.340/2010; Decreto

Sedec/MIDR 10/593/2020

Servico Geoloégico Do

Brasil (CPRM/SGB) Ler e 20z

No levantamento de informagdes, quando questionados sobre a
insercao ou a pactuacao de politicas, iniciativas, acoes e/ou estra-
tégias relacionadas a gestdo de risco e de desastres nos instrumen-
tos de planejamento oficial do ministério ou 6rgdo setorial, 59,5%
respondem que sim, 35,7% disseram ndo e 4,8% ndo responde-
ram. Adicional a isso, foram solicitados a elencar os instrumentos
de planejamento institucional que incluem gestdo de risco e de de-
sastres, conforme o disposto no Quadro 8.

Quadro 8. Institui¢bes que possuem pactuagdao em instrumentos
de planejamento sobre gestao de riscos e de desastres - GRD

Instituicdo/Orgao Instrumentos de Planejamento

Planejamento Estratégico da ANA; Plano de
Agéncia Nacional de Gestdo Anual da Ana; Plano Nacional de Recursos
Aguas (Ana) Hidricos; Planos de Recursos Hidricos de Bacias
Hidrograficas

Planejamento Estratégico da Anac; Plano
Estratégico 2020-2026; Plano de Gestao Anual;
Programa Nacional para a Seguranga Operacional
da Aviacao Civil (PSO-BR); no Plano de Seguranca
Operacional para a Aviagao Civil 2023-2025;
Plano de Supervisao da Seguranga Operacional
2023-2025

Agéncia Nacional de
Aviacdo Civil (Anac)
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Instituicdo/Orgao Instrumentos de Planejamento

Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria
(Anvisa)

Planejamento Estratégico da Anvisa; Plano
Estratégico 2024-2027; Plano de Gestdo Anual

Agéncia Nacional de
Telecomunicagoes
(Anatel)

Planejamento Estratégico da Anatel; Plano de
Fiscalizagdo Regulatéria — biénio 2023 e 2024

Centro Nacional de
Monitoramento e Alertas
de Desastres Naturais
(Cemaden)

Plano Diretor do Cemaden

Departamento Nacional
de Obras Contra as Secas
(DNOCS)

Planejamento estratégico do MIDR - DNOCS

Superintendéncia

de Desenvolvimento

do Centro-Oeste
(SUDECO) - Diretoria de
Planejamento e Avaliagdo

Plano Regional de Desenvolvimento do Centro-
Oeste - PRDCO 2024-2027

Instituto Brasileiro

do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais
Renovaveis (Ibama)

Planejamento Estratégico do Ibama; Planejamento
Estratégico Integrado do Ministério do Meio
Ambiente e de suas Entidades Vinculadas -
2020/2023; Planos de Contingéncias (Plano de
Emergéncia Individual - PEl; Plano de A¢do de
Emergéncia - PAE; Plano de Area - PA)

Ministério da Agricultura
e Pecuaria (MAPA)

Plano Estratégico do Mapa 2020-2031;
Zoneamento Agricola de Risco Climatico - Decreto
n® 9.841, de 18 de junho de 2019; Seguro Rural -
Lein® 10.823, de 19 de dezembro de 2003

Ministério da Defesa (MD)
- Estado-Maior Conjunto
das Forcas Armadas

Protocolo de AcGes entre os Ministérios da
Integracdo Nacional (MI), da Defesa (MD) e da
Salde (MS)

Ministério do
Desenvolvimento e
Assisténcia Social, Familia
e Combate a Fome (MDS)

Planejamento Estratégico Institucional do
Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia
Social, Familia e Combate a Fome para os anos
2023 -2026

Ministério do Meio
Ambiente e Mudanca do
Clima (MMA)

Planejamento Estratégico Integrado do Ministério
do Meio Ambiente e de suas Entidades Vinculadas
2020-2023; Plano Nacional de Adaptacao a
Mudanca do Clima (PNA); Plano de A¢do Nacional
de Combate a Desertificacdo e Mitigacao dos
Efeitos das Secas
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Instituicdo/Orgao Instrumentos de Planejamento

Secretaria Especial

de Articulacdo e
Monitoramento da Casa
Civil - Presidéncia da
Republica - SAM/CC/PR

Novo Plano de Aceleracao do Crescimento - PAC e
Plano Plurianual - PPA

Plano Plurianual - PPA; Planejamento Estratégico
Ministério das Cidades Institucional; Plano Nacional de Habitagdo 2040;
(MQ) Plano Nacional de Desenvolvimento Urbano; Plano
Nacional do Saneamento Basico

Ministério da Integracao
e do Desenvolvimento
Regional (MIDR)

Servico Geologico do Plano Plurianual - PPA; Plano Estratégico
Brasil (CPRM/SGB) 2021-2025

Plano Plurianual - PPA; Planejamento Estratégico
Institucional e outros

3.3 RECURSOS FINANCEIROS PARA PROTEGCAO
E DEFESA CIVIL

O Plano Plurianual (PPA), a Lei das Diretrizes Orcamentarias (LDO)
e a Lei Orcamentaria Anual (LOA) s3o os instrumentos orcamenta-
rios norteadores nacionais. A Constituicao Federal, promulgada em
1988, em sua Secdo ll, apresenta especificacdes orcamentarias, as
quais: 0 § 1° do art. 165 estabelece a estrutura e o conteudo ba-
sico do PPA, 0 § 2° do art. 165 referente a LDO, e 0 § 5° sobre a
LOA (BRASIL, 1988). A Figura 4 demonstra a relagdo entre os trés
instrumentos.
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Figura 4. Relacdo entre o PPA, LDO e LOA

até 31 de agosto (primeiro

ano de governo)  PROJETO DE LEI DO
v PLANO PLURIANUAL

(PLPPA)
s

L——» PLANO PLURIANUAL (PPA)

l

até 15 de abril PROJETO DE LEI DE
DIRETRIZES
i ORCAMENTARIAS (PLDO)

P

LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS (LDO)

l

até 31 de agosto PROJETO DE LEI
‘7 ORCAMENTARIA ANUAL
(PLOA)

i

LEI ORGAMENTARIA
ANUAL (LOA)

até 22 de dezembro

O PPA é o documento que define asprioridadesdo Governo para
o periodo de quatro anos, podendo ser revisado a cada ano. Nele
consta o planejamento de como serdo executadas as politicas pu-
blicas para alcancar os resultados esperados ao bem-estar da po-
pulacdo nas diversas areas.

A constru¢do do PPA inicia-se com o planejamento de propostas
dos ministérios e 6rgaos dos poderes Executivo, Legislativo e Ju-
diciario a partir das demandas que recebem dos estados e munici-
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pios. Assim, cabe ao Ministério responsavel pelo planejamento da
administracdo governamental (antigo Ministério do Planejamento,
ATUAL Ministério do Planejamento e Or¢camento) reunir e organizar
as propostas realizadas e enviar para a Casa Civil da Presidéncia da
Republica na forma de um projeto de lei. Em seguida, o Presidente
da Republica envia para o Congresso Nacional o projeto do PPA,
onde é encaminhado para a Comissdo Mista de Orcamento (CMO),
para apreciacao dos parlamentares. Apos, segue para o Plenario do
Congresso onde é votado. Ao ser aprovado, o projeto volta para o
Executivo, para san¢ao do Presidente e publicacdo como Lei.

O PPA é estruturado em programas governamentais, chamados de
Programas Finalisticos, que retratam as agendas de governo, orga-
nizadas por recortes selecionados de Politicas Publicas que orien-
tam a ag¢do governamental.

Dentre os programas finalisticos, hd programas voltados para Pro-
tecao e Defesa Civil. Inicialmente, as a¢des de Protecdao e Defesa
Civil encontravam-se discriminadas em dois programas, ambos sob
responsabilidade do antigo Ministério da Integracdo Nacional, atual
Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional, o progra-
ma orcamentario de codigo 1027 — Prevencao e Preparagao para
Desastres, com o intuito de “prevenir danos e prejuizos provocados
por desastres naturais e antropogénicos”; e o de cddigo 1029 — Res-
posta aos Desastres e Reconstru¢do, com objetivo de “"promover o
socorro e a assisténcia as pessoas afetadas por desastres, o resta-
belecimento das atividades essenciais e a recuperacdo dos danos
causados, especialmente nos casos de situagdo de emergéncia e
estado de calamidade publica reconhecidos pelo Governo Federal”
(ESPIRITO SANTO, 2017).

Apés o desastre da Regido Serrana em 2011, foi desenvolvido um
programa federal articulado, o Programa de cédigo 2040 (Gestdo
de Riscos e Resposta a Desastres), coordenando o ministério do
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Planejamento e Orcamento e o ministério de Gestdo (atualmente
ministério do Planejamento e Orcamento, e ministério de Gestao e
Inovacao em Servicos Publicos), da Integracao Nacional (atualmen-
te ministério Integracdo e Desenvolvimento Regional), das Cidades,
de Minas e Energia e de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (BRASIL,
2021a). O Programa contempla a¢des voltadas tanto a prevencao,
como apoio a obras de contencdo de encostas, controle de cheias e
drenagem urbana, quanto ao monitoramento e alerta de desastres
naturais, ao planejamento urbano (por meio dos mapas de susce-
tibilidade e das cartas geotécnicas de aptiddo a urbanizac¢do), ao
aprimoramento da coordenacdo dos atores envolvidos, a respos-
ta a desastres e 3 recuperacdo das localidades afetadas (BRASIL,
2016b).

Em 2019, houve uma simplificacdo metodologica no desenvolvi-
mento do PPA, afetando todos os 6rgdos setoriais e politicas publi-
cas. Assim, o Programa 2040 foi substituido pelo Programa 2218
(Gestdo de Riscos e Desastres) no PPA 2020-2023 (BRASIL, 2021a).
O Programa 2218, possui a diretriz de promover a melhoria da qua-
lidade ambiental, da conservacao e do uso sustentavel de recursos
naturais, considerando os custos e os beneficios ambientais. Ain-
da, o objetivo do programa é investir na compreensao e reducao
do risco, ampliar a preparacdo e reduzir os efeitos dos desastres.
Na Figura 5, encontra-se um esquema dos Programas voltados para
Protecao e Defesa Civil.
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Figura 5. Linha do tempo dos Programas voltados a
Protecao e Defesa Civil

PPA 2012- PPA 2020-
2015 2023
Programa 2040 Programa 2218
........... [ SSURARRARRTRRANT, NERRARIRRRRRN . SURNIRTSRIRIN . AN RRR R R,
PPA 2008- PPA 2016-
2011 2019

Programas 1027 e

1029 Programa 2040

Anualmente o governo precisa sancionar duas leis que se relacio-
nam com o PPA: LDO e LOA. A LDO faz a ligacao entre o PPA de
médio prazo com a LOA de curto prazo, orientando quais sdo as
despesas com maior importancia para o ano seguinte, através da
priorizacdo das a¢oes de cada Programa aprovado no PPA, que mais
tarde sdo confirmadas com a LOA de acordo com o or¢camento dis-
ponivel para o ano seguinte. Ademais, a LDO traz uma série de re-
gras para elaborar, organizar e executar o orcamento.

A LDO é elaborada no ministério voltado ao planejamento e coor-
denacdo das politicas de gestao da administracdo publica federal
(atualmente Ministério do Planejamento e Or¢camento) com o apoio
técnico do ministério responsavel pela formula¢do e execucdo da
politica econdmica nacional, da administra¢do fazendaria da Unido,
e da administracdo superior da estrutura fiscal federal (atualmente
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Ministério da Fazenda). O Presidente da Republica envia o projeto
da LDO para o Congresso Nacional, onde o projeto da LDO é discu-
tido e alterado na Comissdo Mista de Orcamento (CMO) e votado no
Plenario do Congresso. Ap6s aprovac¢do da LDO é elaborada a LOA.

A LOA é a lei que estima as receitas e fixa as despesas publicas para
o exercicio financeiro do proximo ano, portanto, apresenta o or¢a-
mento e indica quanto deverd ser aplicado em cada area e de onde
esses recursos sao providos. Na LOA os valores destinados a cada
acao do Programa sao discriminados e selecionados de acordo com
a receita no ano seguinte.

Da mesma forma que ocorre com o PPA, o Ministério do Planeja-
mento relne todas as propostas dos demais Ministérios e 6rgdos
publicos no projeto de lei, e envia para a Casa Civil da Presidéncia
da Republica. Em seguida, o Presidente da Republica envia para o
Congresso Nacional o projeto da LOA. J& no Congresso, o projeto é
encaminhado para CMO, onde é discutido e alterado pelos parla-
mentares por meio de ementas, seguindo, entdo, para o Plenario
do Congresso onde é votado. Se essa vota¢ao nao for concluida, a
liberacdo de recursos segue a LDO. Aprovada a LOA, o Congresso
devolve o texto ao Executivo para san¢ao do Presidente e publica-
¢do da lei.

Apés a publicacao da LOA, de acordo com o artigo 8° da Lei de
Responsabilidade Fiscal (BRASIL, 2000), o Poder Executivo tem até
trinta dias para publicar o decreto de programacao financeira, que
estabelece a programacao financeira e o cronograma de execucao
mensal de desembolso.

Na execuc¢do orcamentaria, as decisoes e as escolhas expressas na
LOA assumem natureza financeira na forma de fluxos de recursos
que entram e saem do Tesouro Nacional. Cabe a Secretaria de Or-
camento Federal (SOF), através de Notas de Dotacdo, iniciar a des-
centralizacdo das dotacdes orcamentarias aos Orgdos Setoriais. Os
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Orgdos Setoriais por sua vez descentralizam esses créditos orca-
mentarios as Unidades Orcamentarias e aos demais beneficiarios
do Orcamento Publico, através das Notas de Crédito (MELLO E CA-
VALCANTE, 2011). De acordo com o Decreto n® 93.872/1986 art.
10 (BRASIL, 1986), os Orgdos Setoriais devem observar os limites
de movimentacao e empenho, aprovar os limites de empenho de
cada uma das suas unidades orcamentarias, limitado as dota¢des
orcamentarias dos programas de trabalho autorizados na LOA e
cronogramas de execuc¢do. Além disso, a unidade orcamentaria po-
derd partilhar seu limite financeiro entre unidades administrativas
gestoras, quando conveniente e necessario, observando as normas
legais pertinentes.

A partir da descentralizagdo dos créditos orcamentarios, inicia-se a
fase de execucdo. Nesta fase, os 6rgaos colocam em pratica a po-
litica publica planejada, viabilizada com a execuc¢do das despesas
por meio de compras, licitagdes, contratacdes, entre outros meca-
nismos regulamentados por lei.

Além dos recursos provenientes da LOA, destaca-se o Fundo Nacio-
nal de Calamidade Pdblica (Funcap), estabelecido pelo Decreto-Lei
n° 950, de 13 de outubro de 1969, e posteriormente regulamen-
tado pela Lei n® 12.340/2010. O Funcap é um fundo de natureza
contabil e financeira vinculado ao MIDR. A Lei n® 12.983/2014 de-
fine que o Funcap tem como objetivo custear, total ou parcialmen-
te, acOes de prevencdo em areas de risco de desastres, bem como
acdes de recuperacdo em regides atingidas por desastres, nos entes
federativos que tenham tido reconhecido o estado de emergéncia
ou calamidade publica. Até a promulgacdo da Lein® 14.691/2023,
o Funcap carecia de uma fonte definida para o aporte de recursos
em seu fundo (Brasil, 2023c). No entanto, o artigo 3° promove alte-
racoes na Lein®9.605/1998, direcionando os valores provenientes
do pagamento de multas por infracdes ambientais para o Fundo
Nacional do Meio Ambiente, o Fundo Naval, o Funcap, bem como
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para os fundos estaduais ou municipais de meio ambiente, ou equi-
valentes, conforme o érgdo responsavel pela arrecadacao.

Ademais, a literatura ressalta a possibilidade de obtencao de recur-
sos para Protecdo e Defesa Civil de outros fundos, a saber: Fundo
Clima e Fundo de Seguranca Publica (DAMACENA et al., 2022).

Adicionalmente, conforme 0 § 3° do art. 167 da Constitui¢do Fede-
ral e o disposto na Lei n® 4.320/1964, especificamente no art. 41,
inciso Ill, é viavel a abertura de crédito extraordinario para atender
despesas imprevisiveis e urgentes, tais como aquelas decorrentes
de guerra, comoc¢do interna ou calamidade publica. Essa medida
deve ser realizada com a devida observancia das diretrizes estabe-
lecidas no art. 62 da Constituicao Federal. Dessa forma, a abertura
de crédito extraordinario esta condicionada a trés requisitos cons-
titucionais fundamentais: relevancia, urgéncia e imprevisibilidade.
No contexto do enfrentamento de calamidade publica e seus im-
pactos sociais e econdmicos, durante o periodo de sua vigéncia,
o Poder Executivo federal esta autorizado, de acordo com o art.
167-C da Constituicdo, a adotar procedimentos simplificados para
a contratacdo de pessoal em carater temporario e emergencial, as-
sim como para a realiza¢do de obras, servicos e compras.

3.3.1 ANALISE HISTORICA DOS RECURSOS FINANCEIROS

Nesta secdo é feita uma andlise dos recursos orcamentarios da
Unido em programas relacionados a Prote¢do e Defesa Civil, desde
2012. Nesta analise, levamos em consideragdo os valores pagos e
transferidos. Essas transferéncias podem ser direcionadas aos es-
tados, municipios, Distrito Federal, instituicbes privadas sem fins
lucrativos, transferéncias internacionais e aplicagcoes diretas. Agru-
pamos essas Ultimas categorias sob o nome ‘diversos favorecidos'.
Dessa forma, no Grafico 1, é possivel visualizar o total de recur-
sos pagos e transferidos para os estados, municipios e diversos
favorecidos.
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Grafico 1. Recursos totais transferidos para Estados e Municipios
no periodo de 2012 a 2023

Os anos de 2013 e 2014 foram os de maior transferéncia de recur-
sos, seguido por um decrescimento nos valores das transferéncias.
Ademais, as transferéncias feitas para 0os municipios sdao maiores
em comparacao as realizadas para os estados.
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Pernambuco, Bahia e Rio de Janeiro se destacam como estados que
receberam mais investimento no periodo de 2012 a 2023 (Figura 6).
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Figura 6. Recursos totais transferidos para Estados e Municipios
no periodo de 2012 a 2023
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Os altos aportes financeiros correspondem a estados que abrigam
municipios com elevado indice de Risco Qualitativo (IRQ) em 2022,
apresentado em detalhes no Produto 2. Tanto em Pernambuco
quanto na Bahia observa-se um destaque para riscos relacionados
a estiagem, seca e enxurradas. No Rio de Janeiro, o risco preponde-
rante é o de inundacdes, embora haja também consideravel perigo
relacionado a vendavais, ciclones e movimentos de massa.

A maior parcela dos valores transferidos recai sob a responsabili-
dade do Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional
- MIDR (antigo Ministério da Integracao e Ministério do Desenvol-
vimento Regional), representando 43,3% do total. Em segundo lu-
gar, encontra-se o Ministério da Defesa, com 38,1%, seguido pelo
Ministério das Cidades, com 15,6%. Os demais ministérios, que in-
cluem Meio Ambiente e Mudanca do Clima (antigo Ministério do
Meio Ambiente), Ciéncia, Tecnologia e Inovacao, Educacao, Fazen-
da, Justica e Seguranca Publica, Relagbes Exteriores, Minas e Ener-
gia, Planejamento e Orcamento (antigo Ministério da Economia),
somam 2,9% das transferéncias. Essa relacao pode ser observada
no Grafico 2.

Grafico 2. Distribuicdo anual dos valores pagos/transferidos
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Além disso, no Grafico 3 encontram-se os valores totais transferi-
dos de acordo com o eixo de atuacao em Protecdo e Defesa Civil,
classificados de acordo com o painel de recursos para Gestao de
Riscos e Desastres a saber: prevencdo, resposta e recuperacao, e
outras acgdes (BRASIL, 2023b). O eixo de resposta e recuperacao
é o principal beneficidrio de investimentos, recebendo 69,3% do
montante total de valores pagos ou transferidos. Em seguida, o eixo
de prevencao representa 27,6% desses recursos, enquanto outras
acoes correspondem a uma parcela de 3,1%.

Gréafico 3. Recursos totais transferidos de acordo com eixo de
atuagdo de 2012 3 2023
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O Grafico 4 apresenta os valores pagos e transferidos, categoriza-
dos por programa, a partir de 2012. Nesse contexto, o programa
2040, associado ao PPA de 2012 3 2015, se destacou com 0 maior
investimento, representando 50,94% do montante total. Entretan-
to, no periodo de 2016 a 2019, houve uma reduc¢do nos investi-
mentos nesse programa, que passou a representar 26,44% do total.
Para o programa 2218 do PPA 2020 a 2023, o investimento foi de
21,01%. Vale ressaltar que para 0 ano de 2023 foram considerados
dados parciais. Por fim, os programas anteriores até 2012 (Progra-
mas 1027 e 1029) contribuiram com apenas 1,61% dos valores
pagos durante o periodo analisado.
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Gréafico 4. Recursos totais transferidos de acordo
com programas e PPA
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Uma analise adicional que fornece insights valiosos diz respeito ao
pagamento de acordo com as a¢des dentro do programa. No Grafico
5, é possivel identificar as cinco principais a¢des, que concentram
mais de 90% dos valores transferidos. No topo da lista, a agao 22B0,
conhecida como "A¢oes de Prote¢do e Defesa Civil,” abrangendo os
eixos de resposta e recuperacdo, e presente nos programas 1029,
2040 e 2218, destaca-se absorvendo 58,57% dos recursos trans-
feridos. Em segundo lugar, a acao 10SG, designada como “"Apoio
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a Sistemas de Drenagem Urbana Sustentavel e Manejo de Aguas
Pluviais em Municipios Criticos Sujeitos a Eventos Recorrentes de
Inundacdes, Enxurradas e Alagamentos,” pertencente ao eixo de
prevencdo e presente nos programas 2040 e 2218, representa
16,73% do montante total.

Em terceiro lugar, encontram-se a a¢ao OA01, denominada "Auxilio
Emergencial Financeiro,” pertencente ao eixo de resposta e recupe-
racdo, inserida no programa 2040, que recebeu 9,07% dos valores
transferidos. Além disso, as a¢des 8865, relacionadas ao "Apoio a
Execucdo de Projetos e Obras de Contencdo de Encostas em Areas
Urbanas,” vinculadas aos programas 2040 e 2218, juntamente com
a acao 8348, que se refere ao "Apoio a Obras Emergenciais de Miti-
gacao para Reducado de Desastres,” associada aos programas 1027,
2040 e 2218, ambas pertencentes ao eixo de prevencao, recebe-
ram 4,27% e 3,64% respectivamente dos recursos transferidos,
ocupando assim a quarta e quinta posicdo. O restante das agoes
combinadas corresponde a 7,72% do montante total.
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Gréafico 5. Recursos totais transferidos de acordo com eixo
de atuacao de 2012 3 2023
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4. SINTESE DE

ORIENTACOES PARA
PROTECAO E DEFESA CIVIL

Os principios do Plano Nacional de Protec¢ao e Defesa Civil foram
definidos no Decreto n® 10.593, de 24 de dezembro de 2020
(BRASIL, 2020a). Os principios referem-se a necessidade de uma
abordagem ampla para reducdo de riscos de desastres, integran-
do politicas publicas, estratégias e agoes que considerem os di-
ferentes tipos de ameacgas, sejam de origem natural ou tecno-
légica, riscos (ambientais, tecnolégicos e biolégicos) e desastre
de inicio subito ou gradual; unicos, multiplos, compostos ou em
cascata e concatenados.

Os principios do PNPDEC também est3o diretamente ligados as
prioridades definidas no Marco de Sendai em 2015. O Marco de
Sendai estabelece diretrizes que os governos locais podem aplicar
para investir no desenvolvimento de resiliéncia para reducdo do
risco de desastres (UNDRR, 2015). As prioridades definidas no Mar-
co de Sendai (UNDRR, 2015) sdo: (i) Compreender o risco de desas-
tres; (ii) Fortalecer a governancga para gerenciar o risco de desastres;
(iii) Investir na redu¢do do risco de desastres para resiliéncia; e (iv)
Melhorar a preparagdo para desastres para uma resposta efetiva e
reconstruir melhor na recuperacdo, reabilitacdo e reconstrucao.
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Os principios do PNPDEC sdo apresentados no Quadro 9:

Quadro 9. Principios do Plano Nacional de Protecao e Defesa Civil

PRINCIPIO I: Compreensao e identificacdo dos riscos de desastres

PRINCIPIO II: Fortalecimento da governanca com vistas ao gerenciamento de
riscos e de desastres

PRINCIPIO IlI: Investimento na reducdo de riscos de desastres e
fortalecimento da cultura de resiliéncia

PRINCIPIO IV: Estimulo a expansao da participacao de organizacdes da
sociedade civil

4.1 MAPEAMENTO DE PROGRAMAS, PROJETOS E AGOES DE
GERENCIAMENTO DE RISCOS E DE DESASTRES

Devido a necessidade de propor orientagdes em Protecdo e Defesa
Civil baseadas em evidéncias para gerenciar riscos e desastres no
Brasil, € necessario mapear sistematicamente as acoes, programas
e projetos especificos nos eixos de prevencdo, mitigacdo, prepa-
racdo, resposta e recuperacdo. Para isso, foram usadas diferentes
fontes: leis, documentos do PNPDEC, instrumento de informacao,
literatura nacional e internacional, projetos de lei, projeto gover-
namental, sites de Defesa Civil, site de estudos e de protecao e
Defesa Civil, e sites governamentais. O Apéndice 1 apresenta as
referéncias utilizadas.

As ac¢des, programas e projetos foram divididos por setor (apresen-
tados no Produto 3), eixo de atuagao, e responsabilidade governa-
mental (Federal, Estadual e Municipal). Um total de 36, 71 e 104
acoes, programas e projetos foram mapeados para os niveis fede-
ral, estadual e municipal, respectivamente.

Para elaborar um diagndéstico da situacao atual no Brasil, um ques-
tionario foi elaborado na plataforma Survey Monkey e o link foi dis-
ponibilizado para a SEDEC (nivel federal) e para os pontos focais
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dos Estados (nivel estadual) para que estes divulgassem o questio-
nario para os respectivos municipios (nivel municipal).

O questiondrio teve por objetivo: (i) mapear os programas, projetos
e acOes de gerenciamento de riscos e de desastres implementa-
dos pela Defesa Civil em diferentes niveis (municipal, estadual e
federal); (ii) identificar os motivos que impediram implementacdes
bem-sucedidas de programas, projetos e acdes; (iii) identificar pla-
nos de gestao de riscos e de desastres existentes em vigor.

A Figura 7 mostra a distribui¢ao ao longo do territério brasileiro dos
respondentes. Distrito Federal, 24 estados (se abstendo os estados
de Alagoas e Maranhdo) e 648 municipios responderam ao ques-
tiondrio. A maior taxa de resposta foi da regido Sudeste (48.4% do
total de municipios dessa regido), seguido da regido Centro- Norte
(3.0%), e Oeste (2.5%). As regides Sul e Nordeste tiveram uma taxa
de resposta aproximada de 1.6% e 0.6%, respectivamente.

Figura 7. Localizagdo dos respondentes do questionario
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O Quadro 10 mostra o status da implementacdo de agdes, progra-
mas e projetos por estado.

Quadro 10. Quantidade de a¢des segundo estado de
implementacdo (nivel estadual)

Implementadas  Parcialmente Nao
comsucesso  implementadas implementadas

Centro-Oeste

Goias 20 22 29
Mato Grosso 17 18 36
Mato Grosso do Sul 3 35 33
Alagoas = = =
Bahia 4 51 16
Ceara 4 47 20
Maranhao = = =
Paraiba 36 6 29
Pernambuco 37 22
Piaui 11 58 2
Rio Grande do Norte 26 16 27
Sergipe
Acre 31 30 10
Amapa 12 21 38
Amazonas 42 4 24
Para 12 20 39
Rondénia 8 36 27
Roraima 21 31 19
Tocantins 23 16 32
Espirito Santo 39 11 21
Minas Gerais 20 51
Rio de Janeiro 25 43
Sao Paulo 25 46
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Implementadas  Parcialmente Nao
comsucesso  implementadas implementadas

Parana 40 30 1
Rio Grande do Sul 6 63 2
Santa Catarina 38 23 10

Total 717 428

Os resultados indicam que Sergipe (48), Amazonas (42), Espirito
Santo (39) e Santa Catarina (38) sdo os estados com o maior nu-
mero de a¢oes implementadas com sucesso, considerando o total
de acdes mapeadas. Rio Grande do Sul (63), Piaui (58), Bahia (51) e
Ceard (47) sdo os estados com o maior nimero de agdes implemen-
tadas parcialmente ou sem sucesso. Por fim, Amapa (38), Para (39),
Mato Grosso (36) e Mato Grosso do Sul (33) sdo os estados com o
maior nimero de a¢des ndo implementadas.

Os municipios Aracatuba/SP, Charqueada/SP, Santana do Paraiso/
MG, Sete Lagoas/MG e Volta Grande/MG tiveram o maior nimero
de acoes implementadas com sucesso em relacdo ao total de agdes
mapeadas (104). Os municipios Santana do Acaral/CE (103) e Sede
Nova/RS (98) relataram o maior nimero de a¢des implementadas
parcialmente ou sem sucesso. Finalmente, os municipios Aroeiras/
PA (104) e Salgado de Sao Félix/PA (104) relataram o maior nimero
de ac¢bes ndo implementadas.

4.2 DIFICULDADES DE IMPLEMENTAGAO DE PROGRAMAS,
PROJETOS E ACOES

Através da literatura, dificuldades foram identificadas como obsta-
culos a implementacdo bem-sucedida de ac¢des, programas e pro-
jetos. Dentre a lista de dificuldades temos: (i) Falta de apoio para
fiscalizacao; (ii) Falta do reconhecimento do papel da Defesa Civil
pela populacao; (iii) Falta de equipamentos; (iv) Falta de recursos
humanos; (v) Falta de recursos financeiros; (vi) Falta de estrutura de
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trabalho; (vii) Falta de apoio juridico; (viii) Falta de remuneracdo; (ix)
Falta de capacitacao; e (x) Outros motivos.

O Grafico 6 mostra o comparativo das respostas a nivel federal, es-
tadual e municipal com rela¢do as principais dificuldades identifi-
cadas. Os motivos: falta de recursos financeiros, falta de recursos
humanos, falta de estrutura de trabalho e falta de equipamentos
foram os mais frequentes.

Grafico 6. Dificuldades para implementacao de a¢oes,
programas e projetos
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Enquanto as instancias estaduais e municipais relatam a falta de
recursos humanos como o principal problema (25% e 21%, res-
pectivamente), a instancia federal relata uma importancia menor
(18%). Por outro lado, a gestdo federal indica que a falta de recur-
sos financeiros foi responsavel por 31% dos motivos relatados, en-
quanto a gestdo estadual e municipal indica apenas 23% e 21%,
respectivamente.
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Outra diferenga é que, em relacdo a gestao estadual e municipal,
a falta de estrutura de trabalho (11% e 14% dos motivos, respec-
tivamente) e a falta de equipamentos (9% e 12%) também foram
motivos importantes para a gestdo estadual (20% cumulativamen-
te) e municipal (26% cumulativamente). Em contrapartida, para a
gestdo federal, esses motivos representaram apenas 3% em ter-
mos cumulativos.

Por fim, a falta de reconhecimento do papel da defesa civil pela
populacdo representa 13% dos motivos para a gestao federal, en-
quanto para a gestao estadual e municipal representou apenas 6%
e 9%, respectivamente. Vale ressaltar que a gestdo federal mencio-
nou mais vezes outros motivos ndo mencionados no mapeamento
(33%), enquanto as gestdes estadual e municipal indicaram 13%
e 9% das vezes.

4.3 ORIENTACOES PARA PLANEJAMENTO DE AGOES DE
PROTEGAO E DEFESA CIVIL

Orientacdes foram mapeadas de forma sistémica considerando as
fontes apresentadas no Apéndice 1 e relacionadas aos quatro prin-
cipios estabelecidos no Decreto n® 10.593, de 24 de dezembro de
2020.

Um total de 21 orientacdes foram mapeadas relacionadas ao prin-
cipio | - compreensao e identificacdo dos riscos de desastres (ver
Quadro 11). Este principio diz respeito a importancia de compreen-
der os riscos associados a desastres. Isso envolve a analise cuida-
dosa para mitigar esses riscos de maneira eficaz, identificando as
areas vulneraveis, os pontos criticos e as populagdes em risco. Esse
principio é fundamental para o desenvolvimento de orientacdes
em prevenc¢ao, mitigacdo, preparac¢ao, resposta e recuperacao a de-
sastres, ajudando a minimizar os impactos em eventos adversos.

Produto 4: Versdo Sintética da Atuacao

em Protecdo e Defesa Civil




Quadro 11. Orienta¢des associadas ao principio |

Principio Orientacoes

* Apoiar esfor¢os para monitorar e prevenir ocupagao
em areas de risco;

» Apoiar Estados, Distrito Federal e Municipios no
mapeamento de dreas de risco e em agoes de
prevencao, mitigacao, preparacao, resposta e
recuperacao;

* ldentificar e mapear o nimero de familias e
individuos em vulnerabilidade afetados pela
situacdo de risco, seu perfil e necessidades
imediatas;

* Incluir o tema de risco de desastres no topo da
agenda;

* Abordar de maneira sistémica as ag¢oes de
prevencdo, mitigacao, preparagao, resposta e
recuperacao;

* Priorizar agdes preventivas relacionadas a
minimiza¢do de desastres;

+ Definirindicadores de desempenho para Gestao de

Compreensdo e Risco de Desastres;

Identificacdo dos » lIdentificar a necessidade de provisdes de materiais;
riscos de desastres + Atuar de forma presente no planejamento urbano e
desenvolvimento social das cidades;

» Coletar informagdes atualizadas sobre alertas e
suas consequéncias;

» Manter a rede socioassistencial informada sobre as
previsdes climaticas e possiveis consequéncias;

» Desenvolver pesquisas e estudos sobre dreas de
risco e incidéncia de desastres no territério nacional
a fim de embasar o planejamento de acoes;

* Implementar procedimentos para atender criangas,
adolescentes, gestantes, idosos e pessoas com
deficiéncia em situacdo de desastre;

* Registrar informagdes de atendimentos
socioassistenciais realizados;

+ Utilizar as redes sociais para comunicacdo de
riscos;

+ Tracar estratégias para comunicagao e

sensibilizacdo da populagao mais vulneravel
sobre alertas e riscos iminentes.
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O principio Il - Fortalecimento da governanca com vistas ao ge-
renciamento de riscos e de desastres esta relacionado com a ne-
cessidade de melhorar a coordenacdo e a governanga na gestao
de riscos e desastres. Isso implica em estabelecer estruturas e me-
canismos que permitam a cooperacao eficaz entre os diferentes
Orgdos governamentais, agéncias, organizagoes. Uma governanga
sélida pode garantir que as decisdes sejam tomadas de forma coor-
denada e integrada, promovendo uma resposta eficaz em situagoes
de desastre. As 24 orientagdes mapeadas e associadas a este prin-
cipio estdao no Quadro 12.

Quadro 12. Orienta¢des associadas ao principio Il

Principio Orientacoes

* Acionar Conselho de Assisténcia Social Estaduais
para que auxiliem no acompanhamento de acdes
emergenciais;

» Acionar Conselho de Assisténcia Social
Municipais para que auxiliem no
acompanhamento de a¢des emergenciais;

+ Apresentar aos entes federativos a importancia
do investimento em Protecdo e Defesa Civil;

+ Coordenar a¢oes do Sinpdec em articulagao com
a Unido e os Municipios;

Fortalecimento da

governanga com vistas

30 gerenciamento de

riscos e de desastres

+ Coordenar a¢oes do Sinpdec localmente em
articulagdo com a Unido e os Estados;

+ Coordenar e implementar, em articulacdo com
os Municipios, agdes conjuntas com 0s 6rgaos
do Sistema Estadual de Protecao e Defesa Civil
(Siepdec);

+ Coordenar o Sinpdec em conjunto com Estados,
Municipios e Distrito Federal;

* Articular e coordenar a prevencao e preparagao
para desastres;

» Articular e coordenar assisténcia e socorro as
vitimas de calamidades;
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Fortalecimento da
governanga com vistas
30 gerenciamento de
riscos e de desastres

Elaborar e implementar diretrizes, planos,
programas e projetos para prevencao,
minimizagao e respostas a desastres causados
por acdo da natureza e do homem;

Estabelecer diretrizes estaduais para prote¢ao e
defesa civil, incluindo a implantacdo de redes de
monitoramento;

Expedir normas para a implementacao e
execugdo da PNPDEC;

Estabelecer parcerias formais com outros
municipios;

Fazer da redugdo de riscos de desastres uma
prioridade nacional;

Fomentar o fortalecimento da estrutura de
Protecdo e Defesa Civil;

Fomentar plataformas nacionais de atuagao
multidisciplinar que inclua governos locais na
discussao sobre reducdo de risco de desastres;

Identificar, em todos os niveis, quais instituicdes
530 responsaveis pela atuacao em reducao de
risco de desastres;

Incentivar os entes federativos em implantar e/
ou operacionalizar seus 6rgaos de Protecao e
Defesa Civil;

Incorporar agdes de protec¢do e defesa civil no
planejamento municipal;

Estabelecer diretrizes nacionais e regionais para
protecao e defesa civil, incluindo monitoramento
e alertas de riscos biologicos, nucleares,
quimicos e meteorolégicos, hidrolégicos e
geologicos;

Instituir Planos de Contingéncia;

Instituir Planos Estaduais de Protecdo e Defesa
Civil;

Instituir Planos Municipais de Reducao de Riscos;
Instituir o Plano Nacional de Protecdo e Defesa
Civil;

Implementar uma politica de gerenciamento de
recursos hidricos;
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* Integrar o PNPDEC a politicas de ordenamento
territorial, desenvolvimento urbano, satde,
meio ambiente, mudangas climaticas, gestao
de recursos hidricos, geologia, infraestrutura,
educacgdo, ciéncia e tecnologia, com foco na
promoc¢ao do desenvolvimento sustentavel;

* Promover o reconhecimento e valoriza¢ao
profissional do pessoal da defesa civil;

+ Promulgar legislagdo municipal sobre defesa

Fortalecimento da o ¢ X
civil ou gestao de risco de desastres;

governanga com vistas
ao gerenciamento de + Mobilizar os servigos profissionais para
riscos e de desastres atendimento as demandas, assegurando o
funcionamento ininterrupto;

* Articular e coordenar o restabelecimento de
servigos essenciais em casos de desastres;

* Articular e coordenar reconstrugdes necessarias;
* Articular juntamente aos servicos de saldde;

+ Assegurar encaminhamento de pessoas atingidas
por desastres para servicos de assisténcia
necessarios;

Foram mapeadas 21 orientagoes relacionadas ao principio Il - In-
vestimento na reducao de riscos de desastres e fortalecimento
da cultura de resiliéncia. Este principio destaca a importancia de
investir em medidas de reducdo de riscos e na promo¢ao de uma
cultura de resiliéncia. Isso implica em adotar a¢des preventivas,
como o planejamento urbano seguro, incentivo a prote¢cdao ambien-
tal, fornecimento de estrutura minima para a atuacao da protecao
civil, a promoc¢ao de educacdo publica sobre a seguranca, dentre
outros. Além disso, é crucial desenvolver uma cultura de resiliéncia
que incentive a preparacdo e a adaptacao da comunidade diante de
desastres. Isso envolve a conscientizacdo da populagdo sobre como
agir antes, durante e ap6s um desastre, bem como a promoc¢ao de
praticas de construcdo seguras e sustentaveis. E importante o en-
gajamento de toda a sociedade para o estabelecimento de uma
cultura resiliente. O Quadro 13 apresenta as orienta¢des associa-
das a este principio.
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Quadro 13. Orientagdes associadas ao principio |l

Principio Orientacoes

* Alocar um orcamento especifico para a defesa
civil;

» Garantir que os ministérios e demais
instituicdes federais pautem a reducdo de
risco de desastres e invistam recursos para
desenvolvimento de politicas na arega;

* Apoiar a implantacao de campanhas de
reducdo de risco de desastres;

» Favorecer e incentivar a aplicagdo de recursos
para urbanizagdo sustentavel;

* Incentivar a conservacao do meio ambiente em
todos os campos de atuagao do governo;

* Incentivar estudos sobre impactos de
mudangas climaticas;

* Incentivar politicas para financiamento e
gestdo de risco de desastres;

* Fornecer acesso a softwares as defesas civis
para melhorar suas operagoes;

Investimento na redugdo
de riscos de desastres e

fortalecimento da cultura . .
de resiliéncia + Fornecer celulares com acesso a internet as

defesas civis para melhorar sua comunicagao;

* Fornecer computadores as defesas civis para
melhorar sua gestao;

» Fornecer veiculos multiuso as defesas civis;

» Oferecer incentivos aos moradores de areas de
risco para que invistam na reducdo dos riscos
que enfrentam;

+ Ofertar beneficios eventuais regulamentados
localmente para atender individuos e
familias que tenham sido afetados e estejam
vivenciando situagcdo de vulnerabilidade;

+ Organizar as ofertas do SUAS de modo
articulado as ag¢oes de protegdo e defesa civil;

* Avaliar a manutencgdo das acoes
socioassistenciais empreendidas no periodo de
alerta.

Foram mapeadas 7 orientacdes relacionadas ao principio IV - Esti-
mulo a expansao da participacao de organiza¢oes da sociedade
civil. O quarto principio real¢a a necessidade de envolver ativa-
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mente as organizacgdes da sociedade civil na gestdo de riscos e de-
sastres. Essas organizacdes desempenham um papel fundamental
na instru¢do sobre autoprotecdo, na sensibilizacao da comunidade,
na prestacdo de estratégias de comunicagao com a populagao e
na promoc¢ado de capacita¢do para a populagdo. Promover a partici-
pacdo ativa da sociedade civil na formula¢do e implementacdo de
estratégias de gestdo de riscos garante uma abordagem mais inclu-
siva e abrangente, bem como sua adesdo. Além disso, fortalece o
compromisso de toda a sociedade na busca por solu¢des eficazes
em situagoes de desastre. O Quadro 14 apresenta as orientacdes
associadas a este principio.

Quadro 14. Orientacdes associadas ao principio IV

Principio Orientacoes

* Assegurar a participagdo das organizagdes da
sociedade civil na formulagao, monitoramento,
controle e avaliagdo das politicas e planos de
gestdo de riscos e de desastres nas esferas
municipal, estadual e federal;

» Oferecer cursos de treinamento em monitoramento,
mapeamento e alertas de riscos aos Nucleos
Comunitarios de Protecdo e Defesa Civil (NUPDEC);

« QOrientar e instruir a comunidade sobre atitudes de

Estimulo a expansao autoprotecdo;

da participacao de » Orientar e mobilizar a comunidade local,
organizagdes da estimulando a¢des de solidariedade mutua;
sociedade civil + Realizar e/ou intensificar a abordagem social nos

locais onde se verifica a presenca de populagcao
em situacdo de rua, imigrantes e outros publicos
desabrigados;

* Articular e organizar a oferta de acolhimento as
pessoas que necessitem de forma imediata, segura
e em condigoes dignas;

+ Disponibilizar informacées sobre as ofertas de
servicos e beneficios socioassistenciais que
possam ser assegurados.
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Nos Produtos 5 a 9, estas orientacdes serdo analisadas conforme os
eixos de atuacdo em protecdo e defesa civil. A lista sera validada,
se necessario, complementada, uma vez que as orientacdes fazem
parte do processo de planejamento e implementacdo de acdes,
programas e projetos pelos 6rgaos governamentais nos trés niveis
federativos (municipal, estadual e federal).
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5. PROCESSO
PARTICIPATIVO:

PERCEPCAO DOS
ATORES ESTRATEGICOS

A formulacdo e implementacdo de planos e politicas publicas,
como as politicas de Gestdo de Riscos e Desastres, devem envolver
os atores de diferentes niveis (federal, estadual e municipal) para o
amplo didlogo sobre interesses e perspectivas de novas a¢oes es-
tratégicas. A importancia desse envolvimento e participagdo social
é uma tendéncia internacional e nacional cada vez mais discutida
(BRASIL, 2021a).

O Marco de A¢do de Hyogo (UNISDR, 2005) propde féruns de go-
vernancga que agreguem os principais atores e institui¢des publicas,
privadas e comunitarias para um processo de dialogo. No mesmo
sentido, O Marco de Sendai para a Reducao do Risco de Desastre
(UNDRR, 2015), aponta a necessidade de colaboragao e parceria
entre mecanismos de coordenacdo de diferentes atores para im-
plementacdo de instrumentos relevantes para reduc¢ao dos riscos
de desastres e para o desenvolvimento sustentavel.

No Brasil, a importancia da colaboracdao também é evidenciada. A
participacdo social na elaborac¢do e planejamento de politicas pu-
blicas de Gestao de Riscos e Desastres é uma das diretrizes da PNP-
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DEC. A PNPDEC (Art. 4, V1) indica que as organizagdes e entidades
com atuacado significativa nas ac¢des locais de protecao e defesa ci-
vil poderao participar do Sinpdec.

Considerando ainda uma gestdo de riscos integrada, tém-se como
principio indicado do Caderno GIRD (BRASIL, 2021a): “a construgdo
de uma sociedade mais sustentdvel e resiliente, que se aproprie da
cultura de precaucdo e prevengdo, com a importdncia da comunica-
¢do e educacdo para o protagonismo e a participagdo da sociedade
em torno de uma governanga do risco”.

Dessa maneira, a participacdo social € um elemento importante na
formulagdo e implementacado de politicas publicas integradas, pois
da maior legitimidade ao processo e fortalece a governancga (OLIVA-
TO et al, 2020). O processo participativo é essencial para gestdo de
riscos e desastres, uma vez que evidencia a relevancia de utilizar
cientificamente, via andlise qualitativa, a percepcao e o conheci-
mento das populacdes locais que convivem cotidianamente com
05 riscos ambientais conjuntamente com o conhecimento técnico e
com a pesquisa cientifica tradicional (SILVA e SANTOS, 2022).

Considerando essa importancia, o desenvolvimento do Produto 4
considera trés formas distintas de processo participativo: i) encon-
tros técnicos; ii) encontros virtuais por regido do Brasil; e iii) articu-
lacdo interinstitucional para coleta de dados (questionario). Todos
os tipos de processo participativo planejados no Produto 4, permi-
tem a participagdo e contribuicdo de diferentes atores estratégicos
na reducao de riscos e desastres.

Os encontros técnicos foram a base para o desenvolvimento do t6-
pico de Recursos Financeiros (2.4). No total, 2 encontros acontece-
ram de maneira virtual para esclarecer e discutir sobre os principais
pontos relacionados ao planejamento e execu¢do do orgamento
destinado a gestdo de riscos e desastres. Os encontros contaram
com representantes da Sedec, do Tribunal de Contas Unido (TCU) e
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equipe técnica responsavel pela elaboracao do produto. Vale res-
saltar também que o TCU e a Sedec compartilharam a base de dados
governamental (Painel Desastres) para auxiliar na elaborag¢do do t6-
pico. Ademais, no dia 25 de setembro, foi realizada uma reuniao
interministerial com os setores do Governo Federal envolvidos na
agenda de Gestdo de Risco e de Desastres, na modalidade virtual
que durou cerca de 3,4 horas e contou com 259 participantes.

Os encontros virtuais e a articulacdo interinstitucional para coleta
de dados (questionario) foram planejados com o objetivo de ma-
pear sistematicamente as acdes, programas e projetos especificos
nos eixos de prevencdo, mitigacdo, preparacao, resposta e recupe-
racdo nos niveis Federal, Estadual e Municipal. Além do mapeamen-
to de acOes, também foram apontados os principais desafios para
implementacao dessas agoes em cada ente.

Os encontros virtuais foram realizados com foco no segmento go-
vernamental de cada regido do pais, além da sociedade civil or-
ganizada e entidades privadas nacionalmente. Os participantes
puderam elencar quais sao os principais desafios para a implemen-
tacdo bem-sucedida de ag¢des, programas e projetos em seu nivel
de atuacgdo. A dinamica foi realizada pela plataforma Mentimeter no
momento do encontro, onde todos os participantes tiveram acesso
ao link por alguns minutos. Os resultados da dinamica podem ser
observados no Quadro 15. O quadro representa a classificacdao dos
principais desafios enfrentados, sendo 1 o principal desafio e 8 0
desafio menos apontado.
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Quadro 15. Analise dos desafios para implementacdo de acoes,
programas e projetos

Falta de recursos

financeiros 4

Falta de recursos humanos 4 3

Falta de estrutura de

trabalho 3 3 4 3
Falta de reconhecimento

do papel da Defesa Civil 5 5 6 4

pela populagao

Falta de equipamentos - 4 5 5

Falta de capacitacao 3 6 6 6

Falta de apoio para
fiscalizacao

Falta de apoio juridico

Fonte: Encontros virtuais (2023)

Os resultados das regides Sul, Sudeste, Norte e Nordeste eviden-
ciam que o principal desafio para implementacao € a falta de recur-
sos financeiros. Por outro lado, o principal desafio considerando a
opinido dos respondentes da regido Centro-Oeste é a falta de re-
cursos humanos. O reconhecimento do papel da Defesa Civil, falta
de equipamentos e falta de capacitacao aparecem como desafios
relevantes para algumas regides. A falta de apoio politico e apoio
para fiscalizagcdo aparecem no polo oposto, sendo esses os desafios
menos encontrados em todas as regides.

Em relacdo aos resultados considerando entidades privadas e so-
ciedade civil organizada, os principais desafios encontrados foram
falta de recursos financeiros e coordenacao entre diferentes insti-
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tuicOes, falta de treinamento e capacitacdo e falta de leis, normas e
portarias adequadas.

Em paralelo, o processo participativo através de articulagao interins-
titucional para coleta de dados se deu por meio do questionario. O
questionario foi elaborado na plataforma Survey Monkey e o link foi
disponibilizado para a SEDEC (nivel federal) e para os pontos focais
dos Estados (nivel estadual) para que estes divulgassem o questio-
nario para os respectivos municipios (nivel municipal). Foram obtidas
673 respostas. Os resultados do questionario estdo descritos no to-
pico 4.1 (Mapeamento de programas, projetos e Ac¢oes).
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6. ESTRUTURA
DOS PRODUTOS5 A9

Esta secdo visa detalhar os entregdveis dos produtos 5 a 9. Os docu-
mentos, informacdes e fontes de dados necessarios para o desen-
volvimento dos Produtos 5 a 9 sao apresentados como ENTRADAS
no Quadro 15. As ENTRADAS s&o utilizadas para obter as SAIDAS, os
entregaveis de cada produto.

Quadro 16. Descri¢do dos Produtos 5a9

PRODUTO 5: Documento técnico apresentando a “"ATUAGCAO EM
PREVENCAO", com foco na reducao de riscos e desastres, para orientar os
integrantes do Sinpdec, principalmente, nos niveis estadual e municipal,
considerando as competéncias estabelecidas nos Artigos 6° a 9° da Lei
12.608/2012.

PRODUTO 6: Documento técnico apresentando a "ATUACAO EM MITIGACAO",
com foco na gestdo de riscos de desastres para orientar os integrantes do
Sinpdec, em niveis estadual e municipal, considerando as competéncias
estabelecidas nos Art.6° a 9° da Lei 12.608/2012.

PRODUTO 7: Documento técnico apresentando a “ATUAGAO EM
PREPARAGAO", com foco na minimizacao de impactos (perdas e danos) dos
desastres, para orientar os integrantes do Sinpdec, nos 3 niveis federativos,
considerando as competéncias estabelecidas nos Art.6° a 9° da Lei
12.608/2012.
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PRODUTO 8: Documento técnico apresentando a "ATUACAO EM RESPOSTA",
com foco na reducdo dos impactos dos desastres, para orientar os
integrantes do Sinpdec, nos 3 niveis federativos, considerando as
competéncias estabelecidas nos Art. 6° a 9° da Lei 12.608/2012.

PRODUTO 9: Documento técnico apresentando a "ATUAGAO EM
RECUPERACAOQ”, para orientar os integrantes do Sinpdec, nos 3 niveis
federativos, considerando as competéncias estabelecidas nos Art. 6° a 9° da
Lei 12.608/2012.

ENTRADAS SAIDAS

* Marcos legais nacionais + Relatdrios técnicos contendo
relacionados a prevencao, as orientagdes para atuagdo em
mitigacdo, preparacao, resposta prevencao, mitigacdo, preparacao,

e recuperagao na gestdo de risco resposta e Rrecuperagao
de desastres + Modelo Quantitativo de Dinamica de

+ Documentos governamentais, Sistemas para Prevencao, Mitigagao,
incluindo Relatérios e Preparacao, Resposta e Recuperacao
Documentos Internos da Sedec - Apresentacdo em PowerPoint

* Resultados de 5 encontros sintetizando os conteddos de cada
presenciais, cada um destinado Produto
3 uma regido de abrangéncia do + Plano Integrado de Divulgacao,
Brasil (Norte, Nordeste, Centro- Comunicacdo e Acdes de Media
Oeste, Sudeste e Sul) para Interventions para cada Produto

discutir conjuntamente principios
e diretrizes nos eixos prevencao,
mitigacao, preparagao, resposta e
recuperagao

* Literatura sobre gestdo de risco
de desastres, incluindo artigos
cientificos revisados por pares

* Entrevistas com representantes
da Sedec/MIDR e outros atores

Os entregaveis dos Produtos 5 a 9 incluirdo a fundamentacao legal,
os principios e diretrizes apresentados no Produto 3, e o detalha-
mento de agoes mapeadas e sistematizadas para o alcance de dife-
rentes objetivos e metas e o detalhamento das orienta¢des para o
processo de planejamento e implementacao das agoes consideran-
do os 3 niveis federativos, apresentados no Produto 4.
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Portanto, a estrutura dos Produtos 5 a 9 pode ser organizada da
seguinte forma: (i) Introdu¢do, contendo a contextualizacdo sobre a
importancia de cada eixo de atuagdo em protecdo e defesa civil; (ii)
Fundamentos, contendo as definicdes de cada eixo de atuagao em
protecdo e defesa civil; (iii) Estratégia de Governanga e Responsa-
bilidades, apresentando as competéncias e responsabilidades dos
6rgdos governamentais nos trés niveis federativos (federal, esta-
dual e municipal) em relacdo a cada eixo de atuagdo; (iv) Andlise
das acdes, programas e projetos por eixo de atuacao, contendo a
descricdo das acOes, divisao em medidas estruturais e ndo estru-
turais e anadlise dos questiondrios; (v) Transversalidade das acdes,
contendo definicao de setores de politicas e programas governa-
mentais por acdo; (vi) Cadeia Logica, contendo principios, diretrizes
e objetivos do Plano; (iv) Orientacdes para o processo de planeja-
mento e implementacdo das acdes pelos 6rgaos governamentais.

Ao longo do desenvolvimento dos Produtos 5 a 9, quatro linhas
norteardo a organizac¢ado do Plano Nacional, tendo como base a res-
ponsabilidade e governanga da Sedec: (i) O que é agao de execucao
direta da Sedec - objetivos, metas, a¢des, indicadores; (ii) O que é
orientacdo/recomendacdo da Sedec para 0s demais componentes
do Sinpdec; (iii) Articulacdo e colaboragdo intersetorial - objetivos,
metas, acoes e indicadores para fortalecer a articulagdo e a coo-
peragdo interinstitucional; e (iv) Articulagdo e colaboracao interfe-
derativa - objetivos, metas, a¢des e indicadores para fortalecer a
articulacao e a cooperacdo interfederativa.

Por fim, no decorrer da elaboracdao destes produtos sera desen-
volvido um modelo de simulacdo de Dinamica de Sistemas repre-
sentando os cinco eixos de atuacdao da defesa civil. Para o desen-
volvimento do modelo, um diagrama qualitativo de Dinamica de
Sistemas (Diagrama de Loop Causal - DLC) foi desenvolvido, con-
forme apresentado no Apéndice 2. Primeiramente, a equipe execu-
tora ira levantar hipoteses com base na literatura acerca do cenario
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brasileiro de desastres. Apds teste de hipdteses preliminares, as
hipdteses levantadas serdao validadas com a Sedec antes de nortear
a modelagem e analise da estrutura de recursos orcamentarios e

financeiros.
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APENDICE 1
MAPEAMENTO E
REFERENCIAS DE ACOES,
PROGRAMAS E PROJETOS

Quadro 17. Referéncias utilizadas no mapeamento de A¢oes,

Documentos
sugeridos no
edital

Programas e Projetos

Documento

GIRD+10 - Caderno Técnico de Gestdo Integrada
de Risco de Desastres

Referéncia

BRASIL (2021a3)

Modelo Loégico - Plano Nacional de Protecao e
Defesa Civil

BRASIL (2022b)

Edital do Plano Nacional de Protecdo e Defesa
Civil

BRASIL (2021¢)

Projeto Elos

BRASIL (2021¢)

Leis

Lei Federal n® 12.608, de 10 de abril de 2012 -
Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil

BRASIL (2012)

Lei Federal n® 12.187, de 29 de dezembro de
2009 - Politica Nacional de Mudangas Climaticas

BRASIL (2009)

Lei Federal n® 6.938, de 31 de agosto de 1981 -
Politica Nacional do Meio Ambiente

BRASIL (1981)

Lei Federal n® 10.257, de 10 de julho de 2001 -
Estatuto da Cidade

BRASIL (2001)

Projeto de Lei Alesp n® 1061 de 2023 - Institui

Projetode Lei | o Plano Estadual de Prote¢do e Defesa Civil do (SZA(%;AULO
Estado de SP

ALl UNHCR - Climate & Sustainability Interventions | UNHCR (2023)

Internacional
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Literatura
Nacional

Tese de Doutorado - Gestdo de Risco de
Desastres no Brasil: Leitura das Estratégias

Locais de Reducao de Riscos de Inundagdo em VIANA e
Nova Friburgo, RJ - Viana (2016)

A Educacao Amb1ent_al na_Prev_er_lgao de _ BINI E AMORIM
Desastres Socioambientais - Bini e Amorim (2011)

(2011)

Site de Defesas
Civis

Manual para a Decretacdo de Situacao de
Emergéncia ou de Estado de Calamidade Publica
(RS)

RIO GRANDE DO
SUL (2015)

Noticia: Defesa Civil Realiza Simulagdo de
Evacuacao (SC)

SANTA CATARINA
(2023a)

Noticia: Defesa Civil Reforca a Capacitagao a
Distancia (SC)

SANTA CATARINA
(2023b)

Competéncia Organizacional e Estrutura (SC)

SANTA CATARINA
(2023¢)

Caderno de Apoio para Implantacao do Plano
Municipal de Contingéncia de Protecdo e Defesa
Civil (SC)

SANTA CATARINA
(2023d)

Plano de Contingéncia para Areas Suscetiveis a
deslizamentos de Santa Catarina

SANTA CATARINA
(2023¢)

Conselho Estadual de Prote¢do e Defesa Civil
(PR)

PARANA (2013)

O que é Protecdo e Defesa Civil (MT)

MATO GROSSO
(2023)

Cadastrar-se como voluntario da Defesa Civil
(PR)

PARANA (2023)

Site de Estudos
de Protecdo e
Defesa Civil

Centro de Estudos e Pesquisas sobre Desastres
no Estado de S3o Paulo

CEPED (2023)
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Sites
Governamentais

Competéncias da Secretaria Nacional de
Protecdo e Defesa Civil (MIDR)

BRASIL (2019)

Manual Cartdo de Pagamento de Defesa Civil
(MDR)

BRASIL (2020d)

Plano Nacional de Defesa Civil de 2007

BRASIL (2007)

Noticia: BNDES aprova novo programa de ajuda

a municipios em emergéncia ou calamidade BNDES (2011)
publica (BNDES)
Protecdo e Defesa Civil (Bombeiros Militares de GOIAS (2023)

GO)

Fundos publicos federais e implementacao da
politica nacional de protecdo e defesa civil no
Brasil (Senado Brasileiro)

DAMACENA et al.
(2022)

Livro de Governanca, Gestao de Riscos e
Integridade (Escola Nacional de Administracao
Publica)

VIEIRA e
BARRETO (2019)

Plano de Contingéncia Livro Base (MDR)

BRASIL (20173)

Portaria n® 260, de 2 de fevereiro de 2022 do
Ministério do Desenvolvimento Regional

BRASIL (20223)

Manual para Campanhas de Arrecadagdo de
Donativos (Bombeiros Militares de GO)

GOIAS (2019)

Construindo Cidades Resilientes: Minha Cidade
estd se preparando (MDR)

BRASIL (2010)

Cartilha Areas de Risco (Ministério Pablico RS)

RIO GRANDE DO
SUL (2017)

Noticia: Prefeitura alinha atua¢ao no curso para
implementacdo de Nupdecs no pais (Aracaju-SE)

ARACAIU (2023)

Plano de Contingéncia da Assisténcia Social
(Secretaria do Estado do Desenvolvimento
Social de SC)

SANTA CATARINA
(2022)

Noticia: SEASP Faz Levantamento

Socioecondmico de Area de Risco da Grota MARABA (2017)
Criminosa (Maraba-PA)

A Atuagdo do Servico Geologico do Brasil CPRM/SGB
(Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais) | (2023)

Solugbes Baseadas na Natureza e os Desafios da | MATO GROSSO
Agua (Ministério Publico do MT) (2020)

Cartas Geotécnicas de Aptidao a Urbanizagao CPRM/SGB
(Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais) | (2022)

Noticia: Prefeitura Langa Programa de Auxilio

para Familias Vitimas das Enchentes (Cajamar/ CAJAMAR (2023)

SP)
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APENDICE 2

DIAGRAMA DE LOOP
CAUSAL (DLC)

O Diagrama de Loop Causal (DLC) é capaz de descrever a estrutu-
ra fundamental do sistema no qual pretende-se explorar o com-
portamento. Nesse caso, pretende-se explorar a relacdo entre as
varidveis dos eixos de atuacao em Protecdo e Defesa Civil: Preven-
¢do, Mitigacao, Preparacdo, Resposta e Recuperacdo. Os eixos de
prevencdo, mitigacao e preparacdo antecedem o acontecimento do
desastre e sdo "medidas preventivas destinadas a reducao de ris-
cos de desastres, suas consequéncias e a instalacdo de novos ris-
cos” (Instrucdo Normativa n® 36/2020) (BRASIL, 2020c). Por outro
lado, os eixos de resposta e recuperagao ocorrem em consequéncia
do desastre, e englobam "o planejamento, coordenacao e a execu-
¢do das agoes de resposta e de recuperacdo” (Instrucdo Normativa
n° 36/2020) (BRASIL, 2020c).

Para o desenvolvimento do DLC foram utilizados documentos da
Defesa Civil, legislacdo e literatura académica. O DLC desenvolvido
serd utilizado como base para o desenvolvimento do modelo quan-
titativo de simulacao.

A Figura 8 apresenta a estrutura causal dos eixos prevencao e mi-
tigacdo de atuacao da Defesa Civil. No DLC toda dindmica surge
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da interacdo de dois tipos de loops de feedback, loops positivos
(ou de reforco - R) e negativos (ou de balanceamento - B). Os loops
positivos reforcam ou amplificam o comportamento do sistema, en-
quanto os loops negativos neutralizam e se opdem a mudancas de
comportamento (STERMAN, 2020).

Figura 8. Estrutura Causal dos eixos prevencao e mitigacao
de atuacao da Defesa Civil

+

Investimento em
mitigacao

Investimento em
prevencao

5
risco de desastres @ Mitigagao

. Prevengédo Acdes de mitigagio
i de desastres
Acdes de prevencgao

de desastres

Municipios apresentam riscos distintos para desastres de acordo
Ccom as ameacas, 0s perigos, a exposicao e as vulnerabilidades ao
qual estdo inseridos. E imprescindivel que os municipios desem-
penhem um mapeamento das 3dreas suscetiveis a ocorréncia de
desastres a fim de identificar acdes necessarias de prevencdo e
mitigacdao de desastres. Ampliando a capacidade municipal de ava-
liacdo de riscos através de investimentos, espera-se mais acoes de
prevencdao e mitigacdo, consequentemente, reduzindo o risco de
desastres, como representado nos loops B1 (Prevencdo) e B2 (Miti-
gac¢do), na Figura 8.
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Para que acbes de prevencdo e mitigacdo sejam implementadas
por parte dos municipios, é necessario o investimento nestes ei-
x0s. Portanto, uma vez que o risco de desastres é identificado e as
acoes de prevenc¢do e mitigagcdo sao definidas, é necessario aporte
financeiro para estas a¢oes a fim de reduzir os riscos de desastres.
Esses investimentos podem ocorrer tanto pelos Entes Federativos
(Municipios, Estados e Distrito Federal) quanto pela Unido.

Além do investimento em mitigacao e prevencdo, ainda anterior-
mente ao acontecimento de um desastre, Entes Federativos inves-
tem em preparacao a fim de obter acoes de respostas mais efeti-
vas. Alguns exemplos dessas a¢des sao levantamento de recursos
mobilizveis (capacidade local de recursos humanos, materiais e
financeiros) para enfrentamento de desastres e planejamento de
contingéncias para os principais riscos de desastres identificados
no territério que se quer atuar. Esse ciclo é representado pelo loop
B3 (Preparacdo), na Figura 9.
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Figura 9. Estrutura Causal dos cinco eixos de atuagdo da
Defesa Civil

S

Recuperagdo

*  Investimento em

preparagéo \
+
@ Acgdes de preparagao

Preparagdo

Investimento em
mitigagdo

+

Investimento em = A/—\

prevengao ) Impacto de
Investimento em desastres

B2 resposta a desastres

risco de desastres @ Mitigagdo *
+

_ . Prevengéo Agdes de mitigagdo
- de desastres
Agdes de prevengdo

de desastres Agdes de resposta a
desastres

\ .

Investimento em
= recuperagao de

@ desastres

Resposta

Acdes de recuperagao de
desastres

Os impactos gerados por um desastre causam um aumento nos in-
vestimentos em resposta a desastres, sejam estes por parte do Es-
tado ou por meio de doagdes. Estes investimentos sdao os precurso-
res de a¢oes efetivas de resposta a desastres, como representado
pelo loop B4 (Resposta), na Figura 9.

Os impactos de desastres também geram investimento na fase de
recuperacao. As acoes de recuperacao, advém apo6s a ocorréncia
do desastre, e tem por objetivo a normalidade social, abrangendo
a reconstrucdo de infraestrutura danificada ou destruida e a recu-
peracdo do meio ambiente e da economia (Decreto 10.593/2020)
(Brasil, 2020b). Estas acdes também impactam o risco de desastre,
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pois a recuperacao deve ser feita com o intuito de mitigar o risco de
desastres, essa relacdo pode ser observada na Figura 9, pelo loop
B5 (Recuperagao).

Destaca-se que quanto maior o impacto mitigado pela resposta,
menor serdo as agoes de recuperagao necessarias, como também o
investimento nas mesmas. Com isso, espera-se que ocorra a mini-
mizacdo do risco de desastres. Esse ciclo é representado na Figura
9 pelo loop B4 (Resposta).

Atualmente, os investimentos do Governo Federal em Defesa ci-
vil s3o enderecados para o eixo de resposta, diminuindo assim, as
acdes de prevencdo, mitigacdo e preparagdo (Mapeamento de Ex-
pectativas- Produto 4). Hoje, observa-se um ciclo vicioso, em que
ha um maior investimento em resposta, fazendo com que as agoes
sejam focadas em resposta, e um menor investimento em preven-
¢do, mitigagdo e preparacao, levando a menos ac¢des focadas nes-
ses eixos e, consequentemente, tornando mais frequentes o impac-
to de desastres que poderiam ter sido diminuidos ou mitigados por
essas acoes (Mapeamento de Expectativas-Produto 4).

Produto 4: Vers3do Sintética da Atuagao
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