paylamerto
= ovem (1,

&/

ILf

0290

ov

Jovem e Mercado de Trabalho
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Apresentamos o tema “Jovens e Mercado de Trabalho”, que relne os Subtemas
“Desenvolvimento Econdmico e Mercado de Trabalho”, “Escolaridade e Qualificacdo
Profissional” e “Jovens em situacdo de vulnerabilidade e inclusdo no trabalho” para
subsidiar os trabalhos do Parlamento Jovem de Minas, edigao 2023.

Nosso percurso se inicia com as seguintes questdes: O que caracteriza a inclusdao do
jovem no mercado de trabalho como um problema publico que exige acdes especificas do
Estado? Como esse tema é tratado na legislacao nacional e como ele pode ser processado
no ambito do legislativo estadual? Refletir sobre essas questdes nos oferecerad bases para
o entendimento da complexa dinamica que permeia a tematica do jovem e mercado de
trabalho.

A identificacdao de um problema publico constitui a primeira etapa para a formulagao de
politicas publicas. Para entrar na agenda publica, um problema deve ser percebido como
objeto de intervencdo por diferentes atores (cidadao, grupos de interesse, midias etc.) e
devem constar da esfera das responsabilidades publicas.

As politicas piblicas servem para disciplinar questodes puiblicas
com objetivos de resolver um problema publico que pode
representar um excesso ou caréncia presente na sociedade e

O que sao sdo regulamentadas por lei.

|/ - Assim se pode dizer que, politicas piblicas sédo um conjunto de
PO iticas acoes, decisdes e programas desenvolvidos pelo poder publico
. | Bl — os governos federais, estaduais e municipais. Para que sua
PUb ICase construgdo seja democratica, as politicas pulblicas devem
ser construidas com a participagdo de figuras puiblicas e/ou
privadas que tiverem interesse, de forma direta ou indireta. Isso

acontece normalmente por meio de intensos debates.

Segundo o especialista em Ciéncia Politica John Kingdon?, agenda governamental diz
respeito a todos os temas para os quais o governo volta a sua atencdo durante um
periodo de tempo. Envolve, portanto, decisdes sobre quais politicas publicas devem ser
formuladas e quais devem ser deixadas de lado. Para o autor, a entrada de um tema na
agenda governamental envolve, pelo menos, trés fluxos:

i. fluxo de problemas, que pode surgir a partir de uma crise ou por indicadores (a exemplo
dos indicadores de desemprego dos jovens); ii. fluxo das alternativas de intervencao,
que pode ocorrer com a participacdo da sociedade e atores sociais especificos e,

1VERsites: https://www.politize.com.br/agenda-governamental-o-que-e/, https://www.univali.br/pos/mestrado/mestrado-em-gestao-de-po-
liticas-publicas/processo-seletivo/SiteAssets/Paginas/default/RUA.pdf e https://www.politize.com.br/politicas-publicas/



https://www.politize.com.br/agenda-governamental-o-que-e/
https://www.univali.br/pos/mestrado/mestrado-em-gestao-de-politicas-publicas/processo-seletivo/SiteAssets/Paginas/default/RUA.pdf
https://www.univali.br/pos/mestrado/mestrado-em-gestao-de-politicas-publicas/processo-seletivo/SiteAssets/Paginas/default/RUA.pdf
https://www.politize.com.br/politicas-publicas/

iii. fluxo politico, que também sofre a influéncia de posicionamento da opinido publica e
do contexto historico, social, politico e econdmico.

Para uma intervencado publica acertada é preciso conhecer o problema, suas dimensdes,
suas causas e suas consequéncias. Entdo, em relacdo ao tema da edicdo 2023 do
Parlamento Jovem de Minas, caberia conhecermos: Quem sdo as pessoas consideradas
jovens? Qual a situagao dos jovens no mercado de trabalho atual?

De acordo com Estatuto da Juventude, instituido pela Lei n212.852%, de 5 de agosto de
20132, jovens sdo todas as pessoas com idade entre 15 e 29 anos. O intervalo etario
abrange periodos bem distintos da vida, o que nos leva a concluir que nao se trata de
um grupo homogéneo. As diferencas etdrias se somam outras relacionadas ao contexto
socioecondmico, que devem ser consideradas para analisar a relacao do publico jovem
com o mercado de trabalho.

E preciso ter em conta que a legislacdo nacional determina que a idade minima para
o trabalho no Brasil € de 16 anos, salvo na condicdo de aprendiz, a partir de 14 anos®.
A legislacdo protege os adolescentes trabalhadores, assegurando a eles os diretos
trabalhistas.

O cenario geral do mercado de trabalho no Brasil, na segunda metade da ultima década,
foi afetado por uma escassez de oportunidades de trabalho e uma realocacdo das
oportunidades existentes. A taxa geral de desemprego saltou de 7,9% para 13,7% entre
os primeiros trimestres de 2015 e 2017. Além disso, entre 2017 e 2018, foi implementada
uma série de alteracdes na legislacdo com intuito de aumentar a flexibilizacdo das
relacBes trabalhistas, facilitando a contratacdo de servicos terceirizados por empresas
e 0 uso de tecnologia associadas a prestacdo de servicos (aplicativos de transporte e
entrega), que contribuiu para o crescimento expressivo de ocupacdes por conta prépria.
Essa flexibilizacao foi, em parte, criticada por precarizar o trabalho sem ampliar o nimero
de vagas no mercado de trabalho de forma consideravel.

Esse cenario foi agravado fortemente pela pandemia da Covid-19, provocando
repercussdes negativas no mercado de trabalho, com crescimento do desemprego,
da informalidade e da inatividade. Esse quadro afetou a populagdo como um todo, e
0s jovens em particular. Aqueles que estdo ocupados se colocam em postos de baixa
qualidade (com baixa remuneracdo, baixa produtividade e auséncia de protec¢do social),
situacao que delineia uma tendéncia de piora em suas trajetorias futuras.

2 Publicado em 2013, o Estatuto da Juventude reune os direitos dos jovens entre 15 e 29 anos, estabelece os principios e diretrizes das
politicas publicas de juventude e disp&e sobre o Sistema Nacional de Juventude — SINAJUVE.

3 Constituicdo Federal de 1988. Art. 72, XXXIII.



Os indicadores sobre mercado de trabalho mostram que os jovens constituem o grupo
cuja taxa de desemprego possui maior sensibilidade ao ciclo econdmico. Significa
que em momentos de crise econdmica, 0s jovens sao os mais afetados, por exemplo,
com aumento das taxas de desocupacdo e queda da renda. E a melhoria na renda e o
surgimento de novas oportunidades também sdao mais lentos para os jovens em contexto
de reaquecimento econdmico e do mercado de trabalho.

Os principais indicadores recentes de emprego no pais demonstram que a trajetéria
de retomada do aquecimento do mercado de trabalho brasileiro vem se consolidando,
refletindo, sobretudo, na expansao da populacdo ocupada e seus efeitos sobre a reducdo
do desemprego. Levantamentos recentes mostram que, embora a taxa de desocupacao
entre pessoas com 18 a 24 anos acompanhe a tendéncia nacional de queda, ela ainda
é o dobro do indice geral. De acordo com os dados do IBGE para o segundo trimestre
de 2022, o desemprego dos jovens entre 18 e 24 anos caiu para 19,3%. No primeiro
trimestre de 2022 a taxa era de 22, 8%4.

Os indicadores nos apresentam claramente que a inclusao dos jovens no mercado de
trabalho se configura como problema publico que precisa se manter na agenda publica.
O tratamento do tema pelo Parlamento Jovem de Minas contribui para a sua inclusao,
ou manutenc¢do, nas cdmaras municipais parceiras e para a sua manutencao na agenda
da Assembleia Legislativa. Embora a atuacdo dos parlamentos municipais e do estadual
sejam limitadas para criar alternativas de atuacdao nesta area, ele tem a possibilidade
de interferir no orcamento publico e de fiscalizar as acdes do Executivo em todas as
areas das politicas publicas. Além do mais, tem um papel formativo fundamental para o
aprimoramento dacidadania parajovensde diferentes regides e estratos socioecondmicos
no estado.

Ha evidéncias de que a insercdo dos jovens no mercado de trabalho esta relacionada
com aspectos mais gerais da dinamica econdmica, mas também com aspectos
socioecondmicos que marcam suas trajetérias de vida. Para facilitar o estudo do tema
foram definidos trés subtemas que serao tratados nos tépicos seguintes, quais sejam:
1) desenvolvimento econdmico e geracdo de trabalho; 2) escolaridade e qualificacao
profissional; 3) jovens em situacao de vulnerabilidade e inclusdo no trabalho (equidade
e inclusdo no trabalho).

4 IBGE. Pnad Continua. 2022.



https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/trabalho/9171-pesquisa-nacional-por-amostra-de-domicilios-continua-mensal.html?=&t=destaques

Subtema 1 — Desenvolvimento

Economico e Geracao de Trabalho

Objetivos de aprendizagem:

e Entender o que é o mercado de trabalho e sua dinamica ao longo do tempo, espaco
e setor.

e Conhecer alguns desafios especificos para os jovens no mercado de trabalho.

e Conhecer os principais conceitos utilizados para mensurar o mercado de trabalho e
compreender as suas variagcdes.

1) O que é o mercado de trabalho?

“Mercado de trabalho” é o nome que se da a interacao entre a oferta e a demanda de
empregos. Essa interacao é dinamica, variando ao longo do tempo, do espaco, do setor
e das regras que orientam o mercado de trabalho. Se ha muita oferta de empregos em
relacdo a demanda, dizemos que o mercado esta aquecido e havera boas oportunidades
para quem busca um trabalho: os salarios tenderao a subir e os empregadores a exigir
menos qualificacdes para conseguirem suprir as vagas. Ao contrario, o mercado esta em
declinio se ha menos vagas disponiveis que as demandadas, gerando desemprego. Os
salarios ficardo estagnados ou cairdo; empregadores tenderdo a demitir e exigir maiores
qualificacdes para quem contratar.

Em geral, a dinamica do mercado de trabalho seguird a dindmica da economia como
um todo. Quando ha crescimento econdmico, o mercado de trabalho fica aquecido, e,
guando ha crise ou recessao, o mercado de trabalho sofre uma retracao.

Porém, como o mercado de trabalho pode ser subdivido em diferentes areas, o
desenvolvimento tecnoldgico especifico pode afetar muito determinado setor, mesmo
que a economia esteja indo bem. E o que Joseph Schumpeter chamava de “destruicdo
criativa” — a tecnologia pode tornar setores inteiros obsoletos ao mesmo tempo em
gue aumenta a produtividade. Foi o que aconteceu, por exemplo, com o mercado de
datilografos, que deixou de existir com a popularizacdo dos computadores pessoais
nos anos 1990. Outras profissdes, na época, como o analista de sistemas, entraram em
ascensao. Hoje, atividades até entdao inimaginaveis ha alguns anos, como a gestdo de
midias sociais, sdo novas opc¢des disponiveis no mercado.



Especialista alerta: Quem nao tem

curso de datilografia ficara de fora
do mercado de trabalho

VAGA DE

SOCIAL MEDIA

A esquerda, matéria enfatizava a necessidade de qualificacdo em datilografia para o mercado de
trabalho. A direita, antncio de vaga de social media. Uma futura mudanca também poderd atingir
o setor.

Um fato que tem sido observado, atualmente, e que exigird da sociedade em que
vivemos atributos como flexibilidade, dinamismo e agilidade, é o surgimento de novas
tendéncias do mercado de trabalho, impulsionado pelo progresso tecnolégico, que
extinguird inUmeras profissdes e oficios e criard outro tanto de atividades profissionais.
Além disso, os futuros profissionais terdao que lidar, muito provavelmente, com alguns
dilemas préprios destes tempos em nossa sociedade: trabalho autbnomo versus emprego
formal; trabalho gerador de bem-estar versus trabalho precarizado, jornada de trabalho
versus jornada de lazer. O desafio de uma articulacao eficiente dos agentes, atores e
instituicdes, jovens estudantes, jovens trabalhadores, formuladores de politicas publicas,
legisladores, empresas e organizagdes do terceiro setor (ONGs, OSs, Oscips etc)®, sera
absolutamente necessario. Por exemplo, vocé conhece alguma destas novas profissdes?

5 As politicas publicas atualmente existentes sdo descritas mais a frente, neste texto. Se vocé tiver interesse em conhecer a legislacéo es-
tadual que trata das relagGes entre o mundo politico e as entidades do terceiro setor, veja a Lei n2 23.081, de 2018, disponivel aqui. Sobre
a legislacdo federal que trata do mesmo tema, veja as Leis Federais n2 9.790, de 1999, aqui, e n2 13.019, de 2014, aqui.


https://www.almg.gov.br/legislacao-mineira/LEI/23081/2018/
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9790.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l13019.htm
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Além das variacdes do mercado de trabalho conforme o setor, podemos ter variacdes
locais: € o que acontece, por exemplo, quando algum grande empregador — geralmente
uma industria — se instala em uma cidade, aumentando a oferta de empregos e atraindo
novos investimentos e desenvolvimento local. Em economia, chamamos de monopsénio
a existéncia de um Unico comprador, seja de produtos ou da forca de trabalho. Quando
a maior parte dos empregos de um local vem de uma Unica empresa, em caso de uma
faléncia por exemplo, teremos uma crise de desemprego local. Muitos povoados que se

6 InformagBes disponiveis em https://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:oqg34JAgwV4):https://www.napratica.org.br/
possiveis-profissoes-do-futuro/&cd=14&hl=pt-BR&ct=cInk&gl=br&client=firefox-b-e Acesso em 10.nov.2022.


https://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:oqg34JAgwV4J:https://www.napratica.org.br/possiveis-profissoes-do-futuro/&cd=14&hl=pt-BR&ct=clnk&gl=br&client=firefox-b-e
https://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:oqg34JAgwV4J:https://www.napratica.org.br/possiveis-profissoes-do-futuro/&cd=14&hl=pt-BR&ct=clnk&gl=br&client=firefox-b-e
https://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:oqg34JAgwV4J:https://www.napratica.org.br/possiveis-profissoes-do-futuro/&cd=14&hl=pt-BR&ct=clnk&gl=br&client=firefox-b-e

formaram no entorno de fabricas tiveram o destino de se tornarem cidades-fantasma
quando o monopsoénio se retira.

O Bairro de Calcioldndia em Arcos (MG): ascensdo e queda com a
abertura e o fechamento da fdbrica da Nestlé, antiga Samigue. No
ultimo Censo (2010) o bairro contava com 155 habitantes.

Outro exemplo, mais recente, cadtico e devastador, e que em economia € conceituado
como choque externo, foi o crime socioambiental produzido pelo rompimento das
barragens da Mineradora Samarco, no Municipio de Mariana, em 2015. Além da
tragédia materializada pela perda de vidas humanas e animais e pela destruicdao dos
ecossistemas naturais ao longo de toda a bacia hidrografica do Rio Doce, tal choque
econdmico externo produziu o colapso da economia local, em fortissima medida
dependente da industria da mineracdo, indutora e integradora das demais cadeias
produtivas regionais e locais.

A completa desarticulacdo dessas cadeias econdmicas, ocorrida em razdo da paralisacao
das atividades da Samarco, promoveu o colapso dos principais agregados econdmicos
locais: producdo de bens e servicos, geracao de emprego e renda, arrecadacao
tributaria e provisdo de servigos publicos. A observacdao dos desdobramentos evidenciou
a dominancia de impactos negativos em termos do supercrescimento da taxa de
desemprego, do desalento da forca de trabalho local e do desincentivo a formacdo e
qualificacao de novos profissionais. A esses problemas se somaram outros, tais como 0s
prejuizos econdmicos decorrentes do impacto dos sedimentos minerarios lancados na
calha do rio, que reduziram a pesca, a producdo de alimentos e prejudicaram todos 0s
circuitos produtivos locais ligados a essas atividades, fontes de renda para milhares de
familias que vivem ao longo do Rio Doce.



MINAS GERAIS

Mariana: com a tragédia da
Samarco, cidade deixou de
arrecadar R$ 240 milhdes

Prefeito Duarte junior defende a volta do pagamento de impostos como ICMS e Cfem. Segundo
ele, demandas por servigos de sadde e assisténcia social cresceram 26% na cidade apos a tragédia.

Por Laura Marquas, Cintia Pass & Patricia Fitiza, Ridio CBM & G1 Minag —

Balo Horizants 4 v £ @ R/

31.10/2019 06h00 - Atualizads ha 3 anog

O viés econbmico desse desastre demonstrou, na pratica, os impactos negativos que
falhas publicas em termos de auséncia de formulacdao de politicas de desenvolvimento
econdmico, que incluem politicas de trabalho, qualificacdo e formacao de profissionais,
com a devida e justa participacao social, sao capazes de produzir nos niveis de bem-estar
geral de um municipio e de uma microrregiao. E acendem um sinal de alerta importante
guanto a necessidade de se anteciparem potenciais cenarios econdmicos, por meio de
planejamento e execugado de politicas que levem em conta a analise de riscos e tendéncias,
como € o caso do futuro do mercado de trabalho.

MINAS GERAIS

Futuro econdmico precisa de planejamento
sem mineracao, diz especialista

Um estudo de doutorada feito na Universidade Federal de Minas Gerais
(WFMG) estima gue a paralisagdo da Samarce reduziv o PIE de Minas
Gerais em 1% ac longo de 4 anos. O economista Edson Domingues, gue
orientou a pesquisa, explica que a Vale levou parte de sua producao de
minério de ferro para o estado do Pard, onde as minas s3o0 mais novas e a
exploragio é mais moderna.

Amineradora & uma das controladoras da Samarco, ao lado da
multinacional BHP Billiton. O economista alerta que municipios como
Mariana e Brumadinho ndo podermn mais depender da mineragado.

“E preciso planejamento e mobiliza¢io das
prefeituras, do governo do estado e até
federal numa acdo coordenada que prepare
0s municipios para esse futuro sem
mineracdo. As minas do estado sdo as mais
antigas do pais. Entdo, daqui a 20 anos pode
estar chegando um ponto de extin¢cdo
dessas operagées”, afirmou.
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A atividade mineradora esté presente na economia brasileira
desde o periodo colonial, setor que serve de sustentacéo, por
extrair matéria-prima, para outros setores como siderirgico,
fertilizante, petroquimico, metaliirgico, tecnolégico e automotivo.
E representa cerca de 5% do PIB nacional.

Para O setor minerador gera empregos de forma direta e indireta na

. localidade que estéa implantado e em diversos outros da regiéo.

pesquisar Isso permite uma maior arrecadagéo de impostos, melhoria na
infraestrutura local e nacional.

Diante deste cenério, é possivel a formulacdo de politicas
piblicas que tornem a atividade mineradora mais sustentéavel
econdmica e ambientalmente?

Por fim, além das variacdes de setor, local e tempo, o mercado de trabalho também
varia conforme as regras vigentes em determinado de territério. Assim, as instituicdes
— 0 conjunto de normas, 6rgdos reguladores, sistema de justica, entre outros — afetardo
o funcionamento do mercado. No mundo, existem diversas convencdes internacionais
da Organizacao Internacional do Trabalho — OIT, como convencdes sobre erradicacdo
do trabalho infantil, liberdade sindical e seguranca e salde do trabalho. As convencdes
ratificadas pelo Brasil podem ser conferidas aqui. No pais, temos a Consolidacdao das
Leis do Trabalho, a famosa CLT, que regulamenta as relacdes trabalhistas. As decisdes e
jurisprudéncias dos tribunais do trabalho também sao uma fonte de regras que norteiam
as decisGes do mercado. Os estados e municipios podem adotar normas programaticas,
isso €, criar agdes governamentais que podem ter impacto no sistema.

2) Jovem no mercado de trabalho

Ter um bom entendimento da dindmica econdémica — setorial, local, temporal —, é
fundamental para uma melhor compreensdo desse subtema e podera fornecer elementos
para a elaboracdo de proposicdes de acdo legislativa pelo jovem participante do P Minas.

Primeiramente, o jovem, em regra, representa uma forca de trabalho com menos
experiéncia e qualificacdo do que os agentes que ja estdo ha mais tempo no mercado de
trabalho. Assim, de um modo geral, as vagas disponiveis aos jovens terdo atribuicdes e
salarios inferiores aos de pessoas com mais experiéncia e qualificacdo. A inexperiéncia
e a baixa qualificacao sdo um custo para o empregador, o que é precificado nos salarios


https://www.ilo.org/brasilia/temas/normas/WCMS_513756/lang--pt/index.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm

menores’. Em tempos de crise econdmica, o jovem pode ficar mais vulneravel a
demissdes e com maior dificuldade de insercdo. A dificuldade de se inserir no mercado,
dadas as exigéncias por vezes irreais de experiéncia, é enfrentada por jovens em todo
o mundo. Em paises desenvolvidos € comum o jovem ingressar em diversos trabalhos
voluntarios e estagios nao pagos para conseguir obter a experiéncia necessaria em
melhores vagas.

ESTAMOS BUSCANDO ALGUEM ENTRE 22 E 26 ANOS
QUE TENHA 30 ANOS DE EXPERIENCIA

Foto: Freepik

Por vezes, porém, a juventude também pode ser valorizada, especialmente em novos
setores econdmicos, quando o jovem é potencialmente mais qualificado que seu
concorrente mais velho. Além disso, algumas empresas optam pela insercdo de jovens
recém-formados em seus quadros de funcionarios, de modo que se possa treina-los ao
longo da carreira. Sdo os famosos e concorridos processos de trainee.

Para o jovem de baixa renda que precisa entrar no mercado cedo para se sustentar ou
ajudar no sustento da familia, seja o da sua propria familia ou da de seus responsaveis,
as dificuldades de se conseguir um bom emprego sdo imensamente maiores. Quando
fazemos uma escolha, significa que renunciamos ao resto. Os economistas chamam
esse fato de trade-off. Os jovens que precisam trabalhar por ndo ter outros meios de
se financiar enfrentam um importante trade-off: mais horas de trabalho significam
menos horas de estudo. Por sua vez, menos anos de estudo, em geral, significam acesso
a empregos de baixa remuneracdo. Assim, o custo de oportunidade de se qualificar
por meio do estudo € bem maior para 0s jovens pobres que para 0s jovens mais ricos.
No longo prazo, cria-se uma dependéncia de trajetoria (path dependency): a baixa

7 Este custo é por vezes considerado em politicas publicas, a exemplo do PNPE — Programa Nacional de Estimulo ao Primeiro Emprego de
Jovens —, que dava incentivos financeiros as empresas que ofertassem vagas para jovens iniciantes. Ja a CLT prevé um percentual minimo
obrigatério de postos que devem ser direcionados ao trabalho do menor aprendiz. Esses sdo exemplos de como as instituicGes e acoes
governamentais podem afetar este mercado.
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qualificacdo dificulta uma evolugcdao na carreira e a ascensao social, e o problema
persistira.

Lado outro, nem sempre 0s anos a mais de estudo correspondem a incrementos
salariais. Como o mercado de trabalho é resultado da demanda e oferta, especialmente
em paises desenvolvidos ja se nota o fendbmeno da superqualificacdo — ha mais pessoas
qualificadas do que vagas a serem preenchidas, e, por outro lado, escassez de mao de
obra em trabalhos que ndo exigem um diploma universitario e que passam, por isso, a
ter retornos mais atraentes.

Assim, o mercado de trabalho exige escolhas complexas dos jovens, que dependem
de fatores micro (individuais, familiares, locais) e macroecondémicos (os grandes
agregados da economia). Nos proximos subtemas, falaremos mais detalhadamente
sobre os fatores que auxiliam e os que prejudicam a insercao do jovem no mercado
de trabalho. Mas antes, vamos repassar alguns conceitos sobre como o mercado de
trabalho é medido, para que, nos préximos subtemas, vocé possa entender melhor os
dados que serdo apresentados.

3) Como o mercado de trabalho é medido e analisado?

Quando analisamos o mercado de trabalho, um dado importante é o percentual da
populacao total que integra a forca de trabalho. Isso exclui, no Brasil, os menores de 14
anos®, que estdo abaixo da idade permitida oficialmente para trabalhar, e aqueles que,
apesar da idade, por algum outro motivo ndo integram a forca de trabalho disponivel,
seja por se ocuparem de outras atividades, como estudos, cuidado de pessoas e afazeres
domésticos, ou por estarem aposentados.

O grafico que segue, do IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica—, representa
a populacao brasileira de acordo com essas divisdes. Pelo grafico percebemos que a
soma de pessoas abaixo da idade para trabalhar (zona cinza) e daquelas fora da forca
de trabalho (zona verde) corresponde quase a metade da populacdo. Ja as fatias azuis e
vermelhas do grafico correspondem ao percentual da populacdo que integra a forca de
trabalho, sendo a populagdo ocupada a zona azul e a desocupada, isto é, desempregada,
a vermelha, que corresponde a 9,3% da populacdo (22 trimestre de 2022).

8 Entre 14 e 16 anos o trabalho s6 é permitido na modalidade de aprendiz, e o trabalho do adolescente ndo pode ser insalubre ou perigoso
conforme a legislagéo.
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Populacéo brasileira, de acordo com as divisées do mercado de trabalho, 2° trimestre 2022

40.872 mil pessoas

B Ocupados
9B.269 mil pessoas . Degocupadog
B Fora daforga de trabalho

B :‘baixo daidade de trabalhar

64.719 mil pessoas

10.080 mil pessoas

Fonte: https://www.ibge.gov.br/explica/desemprego.php

O principal indicador do mercado de trabalho é a taxa de desemprego ou desocupacao.
Ha varias metodologias possiveis para medi-la, e vocé podera ver dados diferentes de
desemprego divulgados por organizacBes diversas. Tais diferencas sdo naturais, uma vez
que a metodologia adotada influira nos resultados.

Todavia, o dado mais considerado em pesquisas sociais é aquele coletado e divulgado
pelo IBGE. Até 2012 a metodologia adotada pelo IBGE ndo coletava dados representativos
de todo o territério nacional para medir o desemprego. De |3 para ca, a metodologia
foi alterada e o IBGE passou a medir indicadores de emprego na Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios, a Pnad.

A Pnad Continua pesquisa, entre outros indicadores, quantos desocupados ha no Brasil.
Note que o popularmente conhecido “desemprego” é chamado de “desocupacao”.
Consideram-se desocupadas as pessoas com idade para trabalhar (acima de 14 anos) que se
encontram na seguinte situacdo: 1) ndo estdo trabalhando e 2) estdo disponiveis e tentam
encontrar trabalho. Assim, um estudante de 22 anos que ndo esta buscando trabalho nao
¢ considerado desocupado. Como dissemos acima, ele esta fora da forca de trabalho. Uma
pessoa que trabalha por conta prépria também nao é desempregada, é ocupada.

A desocupacado corresponde ao desemprego explicito, mas temos ainda um conceito de
desemprego oculto, que é a subutilizacdo da forca de trabalho, que o IBGE calcula em
21,2% (para o segundo trimestre de 2022).
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O infografico apresentado a seguir ajuda a compreender o tema. Para além da
desocupacdo (desemprego), uma pessoa pode estar ocupada, mas por horas/dias
insuficientes. Ou ainda, pode ter deixado de estar na forca de trabalho por desalento,
isto é, depois de tentativas frustradas, desistiu de procurar um trabalho. E, ainda, ela
pode estar fora da forca de trabalho, mas dentro de uma forga potencial, porque busca
trabalho, embora ndo esteja disponivel, como um estudante que gostaria de trabalhar

parte do tempo.

Populagdo total

: :

Populagdo abaixo Populagdo em
daidade de trabalhar idade de trabalhar
menores de 14 anos 14 anos ou mais

Pessoas fora da
forga de trabalho

Pessoas na
forga de trabalho

. . :

- empregados,
- trabalhadores por conta propria, Pe 30 et f
- empregadores, Ocupados Desocupados Forga de d:‘:":;;"‘;"ma:‘ c;::m"l:: Pessoas fora da
- trabalhadores domésticos e trabalho = e forga de trabalho
- trabalhadores famillares 2 potencial para serem integradas
potencial a esta farga, formam a forga de potencial
trabalho potencial.

“ Agquelas pessoas que
L L ndo estdo trabalhanda,

porém tomaram
alguma providéncia 550 as donas de casa
efetiva para encontrar 3o trabalham
Ocupados gue Subocupados por trabalho e estio a::;.:m':‘:em 'i‘;a:r:'
trabalham horas insuficiéncia de disponivels para escolar, aposentades e
suficientes horas trabalhadas assumbo, caso outras pessoas que no
encontrem. tem interesse ou
e Nio buscaram condigbes de trabalhar.
trabalho, mas trabalho, mas
530 trabalhadores que n3o estavam tavam
tem jornada de trabalho g a a _es v ¥
inferior a 40 horas disponiveis disponiveis
semanais, mas que
gostariam de trabalhar
mals horas e estido l
disponivels para
trabalhar l
S30 pessoas que gostariam
de trabalhar e estariam Dasalentad N3o
S = disponiveis, parém nio SRISIACOS desalentados
Subutlhzagao da procuraram trabalha por

acharem que ndo encontrariam.

forga de trabalho*

*Subutilizagdo da for¢a de trabalho

A subutilizagcdo da forca de trabalho, que a Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) recomenda
desde 2013 que seja medida pelos drgdos oficiais de estatistica, engloba os desocupados, aqueles na
forca de trabalho potencial e os subocupados por insuficiéncia de horas. A taxa de subutilizagdo da for-
ca de trabalho é a porcentagem que esta subutilizacdo representa dentro da forga de trabalho amplia-
da (pessoas na forca de trabalho somadas a forca de trabalho potencial).
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A taxa de desocupacao dos jovens de 14 a 24 anos é maior que a das outras faixas etarias,
conforme se observa no grafico abaixo, refletindo as questdes abordadas anteriormente
sobre os obstaculos no mercado de trabalho:

Taxa de desocupacao, por idade, 1° trimestre 2012 - 2° trimestre 2022

¥ i —~ - e e
Exportar v Cligue no grafico e arraste

Grupo de idade
14 al7 anos-Brasil -+ 18 a 24 anos-Brasil 25 a 39 anos-Brasil 40 a 59 anos-Brasil =~ 60 anos ou mais-Brasil
-» Total-Brasil

Além da desocupacao, o IBGE divulga trimestralmente dados como renda, empregados
com ou sem carteira assinada e muitos outros. Vocé mesmo podera pesquisar e conferir
em: https://sidra.ibge.gov.br/home/pnadct/brasil. Quando pesquisar, tenha sempre
em mente os diferentes conceitos e divisdes que o instituto adota.

Para pesquisar:

Vocé conhece o mercado de trabalho em seu municipio? Quais setores empregam mais?
Quais estao em alta ou baixa? A oferta de trabalho é excessivamente dependente de um
unico empregador ou a cidade oferece oportunidades diversificadas? A oferta € muito
impactada por fatores externos, como preco de commodities no mercado internacional
ou tém uma dinamica sazonal?

Agora pense na area em que vocé gostaria de atuar. Pesquise sobre ela e tente entender
a situacdo de mercado atual e a tendéncia para o futuro. Hd demanda local? Como vocé
poderia se preparar para ingressar nesse mercado?
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Pense nas politicas publicas que mais podem afetar sua vida profissional (a gestdao das
escolas, as acdes do municipio para o desenvolvimento econémico local e o ambiente de
negocios, o fomento a renda familiar para possibilitar o estudo etc). Os esforgos publicos
estdo bem direcionados? O que poderia ser melhorado?

Referéncias:

¢ Investopedia: https://www.investopedia.com/terms/l/labor-market.asptftoc-what-
is-the-labor-market

¢ Na Pratica — Fundagao Estudar: Profissdes do futuro: 21 carreiras que ainda nem
existem! (napratica.org.br)

¢ Inovagdo, destruicdo criativa e desenvolvimento: https://www.infomoney.com.
br/colunistas/terraco-economico/schumpeter-inovacao-destruicao-criadora-e-
desenvolvimento/

e [IBGE: https://www.ibge.gov.br/explica/desemprego.php
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Objetivos de aprendizagem esperados:
e Compreender a relacdao entre a escolaridade e o mercado de trabalho.

e Compreender o papel da educacao profissional na preparacdo para o trabalho e as
categorias de formacao existentes.

e Conhecer as metas de atendimento da educac¢do profissional no Estado.

e Conhecer as diretrizes e mecanismos da integracdo da educacdo profissional e
tecnoldgica com o ensino médio.

e Compreender as possibilidades e limites de atuagao do poder legislativo para o
promover o acesso a educacgao profissional pelos jovens.

1) A relagdo entre escolaridade da populagao e mercado de trabalho

O contexto de uma economia globalizada, altamente competitiva e marcada por
rapidos e continuos avangos tecnoldgicos, colocou as politicas publicas voltadas para a
qgualificacdodaforcadetrabalhonocentrododebate econdmico brasileiro. Isso ocorreu,
em parte, devido a importante contribuicao que uma forca de trabalho qualificada
pode conferir para o aumento da produtividade do setor privado, para a melhoria da
economia de modo geral e, consequentemente, para o crescimento sustentavel da
renda das familias.

Diversas pesquisas demonstram que os retornos econémicos da educagdo em termos
de empregabilidade e ganhos salariais no Brasil estao entre os mais elevados do mundo.
Segundo Costa & Leite (2021)°, a taxa de retorno dos investimentos em educacdo, que é
a relacao do dispéndio de tempo e recursos financeiros em educacao e qualificacdo da
mao de obra e os rendimentos do individuo, foram de 10% em média, para cada ano de
estudo.

9 COSTA, Mario F. & LEITE, Thiago H. A taxa de retorno e a viabilidade financeira do investimento em educagdo no Brasil: um estudo
empirico e financeiro sobre a teoria doc apital humano. XXIV Encontro de Economia da regido sul. Disponivel em https://www.anpec.org.
br/sul/2021/submissao/files 1/i2-4059768162ed6c5b399a3ea81a33dca9.pdf. Acesso em 4/11/2021.
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Porém, essa taxa de retorno vem declinando ao longo do tempo, em parte devido ao
aumento da escolaridade média da populacdo. Segundo pesquisa recente do Centro
Brasileiro de Pesquisas em Democracia da PUCRS (CBPD), no periodo de 1995 a 2015, a
meédia de anos de estudo da populagdo (entre 25 e 64 anos de idade) saltou de 7,0 para
9,7 anos, e o percentual de pessoas com 12 ou mais anos de escolaridade, por exemplo,
subiu de 14% para 27%. O aumento da oferta de pessoas com ensino fundamental e médio
acaba diminuindo a diferenca salarial entre estas e as pessoas com nenhuma ou baixa
qualificacdo. Esse fendbmeno provoca o aumento da demanda por niveis mais elevados
de escolarizacdo, especialmente a educacdo superior, quando parcela significativa da
populacdo percebe que essa é uma condicdo para alcancar melhores postos de trabalho
e melhor renda’®.

Essa pesquisa constatou que o papel da escolaridade no mercado de trabalho se alterou
de modo que, atualmente, importa menos o niumero de anos de estudo em si do que
a escolaridade do individuo em comparacdo as demais pessoas que disputam um
posto de trabalho. O estudo aponta que
ter ensino médio completo, por exemplo,
colocaria o individuo a frente de 68% da
populagcdo economicamente ativa em 1995.
Ja em 2015, este mesmo individuo ficaria a
frente de somente 37% dos demais. Como
resultado, as oportunidades abertas no
mercado de trabalho aos individuos com
este nivel de escolaridade, e abaixo dele,
sofrem depreciacdo, estimulando a busca
por credenciais cada vez mais elevadas.

Foto: Freepik

Esse contexto reforca aimportancia das politicas paraampliacdo do acesso e permanéncia
ao ensino superior. Sobre esse tema, destacam-se as metas 12 e 14 do Plano Nacional
de Educacdo, instituido pela Lei Federal n? 13.005, de 2014, que preveem a expansao da
graduacdo e pos-graduacado no Brasil. Contudo,

“A andlise das metas do Plano Nacional de Educagdo relativas ao Ensino
Superior mostra a urgéncia de ampliagdo das oportunidades de acesso
a essa etapa para um numero significativamente maior de pessoas,
bem como de implementacéo de politicas que mitiguem o impacto da
desigualdade. Apesar de a porcentagem de pessoas de 18 a 24 anos
que frequentam o Ensino Superior ter avangado nos ultimos anos (de

10 FILHO, Fernando H. B. & PESSOA, Samuel. Retorno da educagdo no Brasil. Pesquisa e Planejamento Econdmico. Volume 38, nimero1l.
2008. Disponivel em http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/3357/4/PPE_v38 n01 Retorno.pdf. Acesso em 04/11/2022.
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16,6%, em 2012, para 23,8%, em 2020), o indice ainda se mantém num
patamar baixo. Vale lembrar que, ao contrdrio da Educacdo Bdsica, a
oferta no Ensino Superior se dd predominantemente na rede privada.
Assim, a desigualdade de acesso é um fator ainda expressivo: 50,2% da
parcela mais rica dessa faixa etdria frequentava o Ensino Superior em
2020, o que representa 37 pontos percentuais acima do indice para os
mais pobres, que é de 13,2%".

Apesar dos significativos avancos na escolaridade da populacdo, ainda existe um grande
contingente populacional que ndo conseguiu completar a escolaridade bdsica. Dados de
2020 apontam que 52,1 milhdes de brasileiros ndo concluiram o Ensino Fundamental e
outros 19,2 milhdes possuem o Ensino Médio incompleto. Além disso, ha o problema
da defasagem de aprendizagem. Mais da metade dos jovens que concluem a educacdo
basica tem dificuldades em lidar com operacdes matematicas basicas ou fazer leitura e
interpretacao de texto. Nesse contexto, & importante que o Pais consiga expandir a oferta
de programas de Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) e garanta a oferta da educacdo
basica com qualidade.

A essa divida educacional com as geracdes que nao tiveram acesso
a escola na idade certa se soma a ameaca de retrocesso dos ganhos
educacionais dos Ultimos anos, haja vista as consequéncias funestas da
pandemia de Covid-19 que motivaram o aumento tanto dos indices de
abandono escolar, caracterizado pelas situacdes em que o aluno deixa
de frequentar as aulas durante o ano letivo, quanto dos indicadores de
evasao escolar, situacdao em que o estudante deixa de efetuar a matricula
para dar continuidade aos estudos nos anos seguintes.

Foto: Freepik

No Brasil, a taxa de abandono escolar vinha apresentando queda desde
2010. Em 2020, cerca de 2,6% dos alunos matriculados no ensino médio
das redes estaduais de ensino abandonaram a escola. Em 2021, esse
numero mais que dobra: chegando a 5,8%, um pouco acima da taxa de
abandono de 2019 (5,5%).%*

Esse contexto representa verdadeira ameaca ao desenvolvimento do pais, uma vez que a
baixa escolaridade se traduz em baixos salarios, pior qualidade de vida e, especialmente
entre 0s mais jovens, maior exposicao a violéncia e outras situacdes de vulnerabilidade
social: conjunto de fatores que prejudica a sociedade coletivamente. Segundo estudo do

11 CRUZ, P.; MONTEIRO, L. (Org.). Anuario Brasileiro da Educagdo Basica. Sdo Paulo: Moderna, 2021. Disponivel em: https://todospelaed-
ucacao.org.br/wordpress/wp-content/uploads/2021/07/Anuario_21final.pdf. Acesso em 01/11/2021.

12 FUNDAGCAO ROBERTO MARINHO. Em queda desde 2010, abandono do ensino médio volta a crescer. Disponivel em: https://www.frm.
org.br/conteudo/educacao-basica/noticia/abandono-do-ensino-medio-volta-crescer-em-2021. Acesso em 04/11/2022.

18


https://todospelaeducacao.org.br/wordpress/wp-content/uploads/2021/07/Anuario_21final.pdf
https://todospelaeducacao.org.br/wordpress/wp-content/uploads/2021/07/Anuario_21final.pdf
https://www.frm.org.br/conteudo/educacao-basica/noticia/abandono-do-ensino-medio-volta-crescer-em-2021
https://www.frm.org.br/conteudo/educacao-basica/noticia/abandono-do-ensino-medio-volta-crescer-em-2021
https://www.frm.org.br/conteudo/educacao-basica/noticia/abandono-do-ensino-medio-volta-crescer-em-2021

Insper, estima-se que cada jovem fora da escola custe ao Brasil RS 372 mil em média ao
longo da vida e, s6 em 2020, isso corresponderia ao custo de R$214 bilhdes.*?

Para melhorar a qualidade da mao de obra no mercado de trabalho brasileiro é necessario
o investimento em politicas de educacdo que garantam o acesso a escola, as condicdes
de permanéncia para que os estudantes consigam cumprir o percurso escolar com a
aprendizagem adequada desde a educacdo basica. O atendimento desses objetivos é
condicdo fundamental para uma insercao mais produtiva da populacdo no mercado de
trabalho.

Para pesquisar:

e Buscar mais informacdes sobre percentual da populagcao brasileira com 25 anos ou
mais que ndo concluiram a educacao obrigatoria (ensinos fundamental e médio) no site
do IBGE (https://educa.ibge.gov.br/jovens/conheca-o-brasil/populacao/18317-
educacao.html).

e Descobrir no site Quedu o total de criangas fora da escola no seu municipio (https://
gedu.org.br/municipio/3106200-belo-horizonte)

e |dentificar se no seu municipio ha iniciativas do poder publico para enfrentamento do
abandono e evasdo escolar, bem como para ampliar o atendimento da educacdo de
jovens e adultos.

* A partir da realidade local, identificar possiveis acGes para elevacdo da escolaridade
de jovens e adultos e para combate da evasao e abandono escolar.

2) Educacgao e qualificagao para o trabalho

Ha varias oportunidades de formacdo especifica para o exercicio de uma profissao e
uma delas é pela educacao profissional e tecnoldgica — EPT. Trata-se de uma modalidade
da educacdo prevista na Lei n2 9.694, de 1996, — Lei Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional (LDB) — de 20 de dezembro de 1996.

AEPTtem oobjetivode preparar os cidadaos paraintegrar o mercado de trabalho por meio
de processos de ensino-aprendizagem que garantam a experiéncia pratica no processo
formativo, oportunizam o desenvolvimento de habilidades e podem proporcionar o inicio
de uma carreira e de um percurso de formacao profissional continuada.

13 INSPER. Evasdo escolar gera, em 1 ano, perda de 214 bilhdes. Disponivel em https://www.insper.edu.br/conhecimento/politicas-pub-
licas/evasao-escolar-gera-perda-de-r-214-bilhoes/. Acesso em 04/11/2022
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As oportunidades de capacitacdo envolvem cursos de qualificacao, de habilitacdo técnica
e tecnoldgica e de pds-graduacao, conforme descrito a seguir:

e Formacao Inicial e Continuada ou Qualificacdo Profissional: sdo cursos de
capacitacdo, aperfeicoamento e atualizacdo com o objetivo de promover a
qualificacdo para o trabalho e a elevacao do nivel de escolaridade do trabalhador;
por isso, devem-se articular, preferencialmente, com a educacado de jovens e adultos.

e Educacao Profissional Técnica de Nivel Médio: voltada para estudantes no
ensino médio, com o objetivo de oferecer formacdo e competéncia com base em
conhecimento cientifico-tecnoldgicos, socio-historicos e culturais. A integracao
com o ensino médio pode ser concomitante, em carater complementar a ele; ou
subsequente, quando é exigida a conclusao do ensino médio.

e Educagao Profissional Tecnologica, de Graduacao e de Pds-Graduag¢ao: sdo os
cursos superiores de tecnologia ou de tecndlogo, além de pds-graduagao com
especializacdo, mestrado e doutorado em areas tecnoldgicas.

A meta 10 do Plano Estadual de Educacdo, instituido pela Lei n? 23.197, de 2019,
estabeleceu que Minas Gerais deveria ofertar pelo menos 25% das matriculas de EJA
nos ensinos fundamental e médio, na forma integrada a educacdo profissional até
2027. Segundo dados do Monitoramento do PNE do Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — Inep — **, em 2019, 0,1% das matriculas
de EJA eram integradas a educacao profissional no Estado. Em 2021, essa proporcado
continuou a mesma.

A meta 11 do mesmo plano determinou que Minas Gerais deveria triplicar o nimero
de matriculas de educacao profissional técnica de nivel médio, sendo 50% dessa
expansao em escolas da rede publica. Em 2019, o nimero absoluto de matriculas em
Minas Gerais era de 786.331 e passou para 765.272 em 2021. Uma varia¢dao negativa
de 27.539 vagas.

Os indicadores das metas do Plano Estadual de Educacdo apontam para a necessidade
de aumento da oferta de vagas de educacao profissional e é preciso que 0s governos
municipais e estadual planejem esse investimento no orcamento publico. E importante
também que essa expansao observe a vocacado produtiva das localidades para aumentar
a probabilidade desse investimento dos estudantes se converter em aumento da
empregabilidade.

14 Painel de monitoramento do Plano Nacional de Educagdo do Instituto de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — Inep — disponivel em
https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/inep-data/painel-de-monitoramento-do-pne
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Para pesquisar:

* Quais acdes de atendimento da educacao profissional de nivel médio e de Educacao
de Jovens e Adultos integrada com formacao profissional estdo previstas no Plano
Plurianual de Agao Governamental estadual? Qual o volume de recursos destinado a
esse fim?

e |dentificar se o plano municipal de educa¢ao do seu municipio prevé metas ou acdes
gue contribuam para o fortalecimento da educacado profissional e se ha previsdo nas leis
orcamentarias do seu municipio de acdes para a expansao da educacdo profissional de
nivel médio e de Educacao de Jovens e Adultos integrada com formacao profissional.

e |dentificar cursos de educacdo profissional acessiveis no seu municipio e avaliar se
eles atendem as demandas do setor produtivo na sua localidade.

e Pensar em agdes que poderiam favorecer a ampliacao da educacdo profissional no
seu municipio.

3) Evolugdo da educagdo profissional e tecnolégica: da preparagao para o trabalho
para a formagao integral

As politicas de educacdo profissional foram influenciadas por diversas concepgdes de
formacdo. Entre elas, destaca-se de um lado o entendimento de que acles de EPT
devem ser voltadas para atendimento do setor produtivo, formando profissionais para
principalmente “saberem exercer a sua funcao”. De outro lado, ha a concep¢ao de uma
formacao profissional com viés humanista, com foco na formacao integral do trabalhador
com objetivo de contribuir para o desenvolvimento de competéncias que o torne cidadao
autdbnomo e critico que compreenda seu potencial como agente de transformacdo da
sociedade e com consciéncia do valor social do seu exercicio profissional.

Essa dicotomia no contexto brasileiro é explicada pelo percurso histérico de construcao
da EPT. A formacdo do trabalhador teve seu inicio no periodo da colonizagao do pais,
tendo como primeiros aprendizes de oficios os indios e os escravos, considerados as
classes mais baixas da sociedade, enquanto a elite estava destinada a educacdo de carater
académico, preparatoria para a continuidade dos estudos.

Segundo Vieira & Junior, a consideracao do trabalho manual como uma atividade indigna,
sob a otica dessa elite, predispunha ao repudio as atividades artesanais e manufatureiras
como a carpintaria, a serralheria, a tecelagem, a construcdo, entre outras, cujos oficios
eram ensinados aos jovens que ndo tivessem opc¢do, como aqueles advindos das rodas
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dos expostos’, com a finalidade moral de educar pelo trabalho, retirando os érfaos,
pobres e desvalidos das ruas.

Em 1942, foi inaugurada uma das reformas do ensino no pais chamada Reforma
Capanema. Nesta oportunidade foram criados “os cursos médios de 2.2 ciclo, cientifico
e classico, com duracdo de trés anos, com o objetivo de preparar os estudantes para o
ingresso no ensino superior. Assim, a educacao profissionalizante, parte final do ensino
secundario, era constituida pelos cursos normal, industrial técnico, comercial técnico e
agrotécnico, com o mesmo nivel e duracao do colegial e que, no entanto, ndao habilitavam
para o ingresso no ensino superior”?,

De certo modo, o principio assistencialista presente na origem da educacdo profissional
no pais perdurou, pelo menos, até 1996, com a edicao da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao. Essa origem, pautou o olhar da sociedade brasileira para EPT por muitos anos
e isso, talvez, explique a baixa procura dessa modalidade de ensino.

Na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo de 1996, o tratamento dado a EPT teve por
objetivo redimensionar, institucionalizar e integrar as acdes da educacado profissional
aos diferentes niveis e modalidades de educacdo e as dimensdes do trabalho, da
ciéncia, da tecnologia e da cultura. Tais mudancas estdo sendo construidas no sentido
de oportunizar uma formacao que permita a mudanca de perspectiva de vida por parte
do aluno; o preparo para o exercicio profissional; a compreensao das relagcdes que se
estabelecem no mundo do qual ele faz parte; a ampliacao de sua leitura de mundo e a
participacao efetiva nos processos sociais.

Foto: Blog do Valente Foto: Portal da Industria

15 A “roda dos expostos” ou “roda dos enjeitados” era um dispositivo presente em muros ou janelas de instituicdes com a finalidade de
acolher criangas abandonadas. No lado de fora do muro, a crianca era depositada na roda que, ao ser girada a transportava para dentro
da instituicdo. Para avisar a vigilante ou rodeira que a crianga acabava de ser abandonada, puxava-se uma cordinha com uma sineta e
retirava-se do local rapidamente, garantindo assim o anonimato.

16 Vieira, A. M. D. P,, & Junior, A. de S. (2017). A educagao profissional no Brasil. Revista Interacc¢Ges, Vol. 12, Nimero 40. Disponivel em
https://doi.org/10.25755/int.10691. Acesso em 4/11/2022.
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Assim, entre idas e vindas, a EPT tem ganhado relevancia, merecendo a atuacdo do
Estado para incentivar a expansdo das matriculas, em especial, de forma integrada
ao ensino médio ou a educacdo de jovens e adultos, conforme prevé os planos de
educacdo e as recentes alteracdes da legislacao e da politica educacional para a
populacdo jovem.

Para pesquisar:

Identificar na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo os dispositivos que tratam da Educacao
Profissional e Tecnoldgica. (http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19394.htm).

Consultar a Lei Estadual n2 17.008/2007, que dispGe sobre a orientacdo profissional aos
alunos do ensino médio das escolas publicas e privadas do Sistema Estadual de Educacao
(https://www.almg.gov.br/legislacao-mineira/texto/LEI/17008/2007/?cons=1) e a
Lei Estadual n2 19.100/2010, que Dispde sobre cursos livres e ensino profissionalizante.
(https://www.almg.gov.br/legislacao-mineira/texto/LEI/19100/2010/).

Consultarasituacaodoatendimentodasmetasn?8,10e 11 doPlanoNacionalde Educacao,
gue tratam da educacdo profissional, no site do Inep (https://www.gov.br/inep/pt-br/
acesso-a-informacao/dados-abertos/inep-data/painel-de-monitoramento-do-pne).

4) Educacgao profissional e novo ensino médio

Importantes balizas para a oferta da Educacdo profissional integrada foram instituidas
por alteracdes para o ensino médio. A Lei Federal n2 13.415, de 2017, mudou a estrutura
dessa etapa de ensino, ampliando o tempo minimo de permanéncia do aluno na escola de
oitocentas horas para mil e quatrocentas horas anuais e definindo uma nova organizacao
curricular, que abrange uma Base Nacional Comum Curricular — BNCC — e a oferta de
diferentes possibilidades de escolhas aos alunos, os itinerarios formativos, com foco nas
areas de conhecimento e na formagao técnica e profissional.

Uma das principais propostas do novo ensino médio é possibilitar uma formacdo mais
alinhadaao projeto devida pessoal de cada aluno. Aproximar o estudante de suas aptiddes
ainda em idade escolar, para que a entrada no mercado de trabalho seja facilitada e
melhor instruida. Nesse sentido, a formacdo técnica e profissional — FTP — passa a integrar
a grade curricular do novo ensino médio.

Os itinerarios formativos sdo conjuntos de projetos, oficinas e grupos de estudo que fardao
parte da formacao complementar do estudante, para além da BNCC. Cada escola podera
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oferecer cinco itinerarios formativos, sendo quatro alinhados as areas
do conhecimento —ciéncias da natureza e suas tecnologias, linguagens
e suas tecnologias, ciéncias humanas e sociais aplicadas, matematica
e suas tecnologias — e um especificamente voltado a formacgao técnica
e profissional.

Em 2022, todasasturmas do 12ano do ensino médio do Brasil ja devem
estar adequadas ao novo modelo. A expectativa é de que a transicdo
consiga englobar todos os trés anos, gradualmente, até 2024.

Espera-se que a formacado técnica e profissional funcione por meio de parceria entre
redes de ensino e empresas locais para a oferta de estagios, nucleos de estudo e
demais experiéncias formativas que conectarao o estudante a realidade da carreira que
almeja. Aptiddes e competéncias seriam, desta forma, identificadas e desenvolvidas
precocemente, incentivando que o estudante explore e protagonize suas aspiracées
profissionais.

Os objetivos meritdrios das recentes mudancas do ensino médio carregam consigo muitos
desafios para sua implementacao nas escolas publicas, como a elaboracdo dos novos
curriculos, a adaptacao dos materiais didaticos, a formacado e alocacdo dos professores,
as mudancas no sistema de matriculas e a adequacdo da infraestrutura. Mas dentre os
muitos desafios, destaca-se a maior dificuldade para o estudante compatibilizar o tempo
do trabalho com a extensdo da carga horaria escolar.

Essa situacao tem sido, inclusive, objeto de atencdao da Comissdo de Educacao, Ciéncia e
Tecnologia da Assembleia Legislativa de Minas Gerais, que, por meio de requerimentos,
visitas e audiéncias publicas reivindica a garantia de oferta de ensino médio regular em
escolas que comecaram a oferecer essa etapa do ensino exclusivamente em tempo
integral. A atuacao do Poder Legislativo, no exercicio das suas funcdes legislativa,
fiscalizadora da execucao das politicas publicas e representativa, pode contribuir para
corrigir eventuais efeitos negativos na implementacao do novo ensino médio, bem como
para reivindicar a garantia do direito a educacdo expresso na legislacao.

Para pesquisar:

* As escolas de ensino médio do seu municipio oferecem o itinerario formativo de
formacao profissional no ensino médio?

* Nos casos em que ainda ndo for oferecido, quais 0s possiveis caminhos para reivindicar
sua implementacdo no ambito do Poder Legislativo?
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Material de apoio:

e ATLAS DAS JUVENTUDES. Evidéncias para a transformacdao das juventudes.
2021. Disponivel em: <https://atlasdasjuventudes.com.br/wp-content/
uploads/2021/11/ATLAS-DAS-JUVENTUDES-2021-COMPLETO.pdf> Acesso em 9
nov. 2022.

e GAVRAS, Douglas. Elite brasileira capturou até 65% dos ganhos com educagao nos
Ultimos 40 anos. Folhapress, 6/11/2022. Disponivel em encurtador.com.br/bqBS8.
Acesso em 6 nov. 2022.

* Video: Programa Gera¢ao da ALMG: Primeiro emprego. https://www.almg.gov.
br/comunicacao/tv-assembleia/videos/video?id=1673548&taglLocalizacao=
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Subtema 3 - Jovens em situagao de

vulnerabilidade e inclusao no trabalho

Objetivos de aprendizagem esperados:

e Compreender os mecanismos exclusao que funcionam como barreiras a equidade na
inclusdo dos jovens no mercado de trabalho e;

* Conhecer os programas publicos para facilitar a inclusao dos jovens no mercado de
trabalho.

Neste subtema pretende-se discutir os fatores que se tornam os principais obstaculos para
a equidade na inclusdo dos jovens no mercado de trabalho, como o racismo estrutural,
a desigualdade de género, a baixa escolaridade, o ndo trabalhar e ndo estudar, o local de
moradia, o desemprego prolongado e a pobreza. Em regra, essas situacdes se sobrepdem
(a chamada interseccionalidade), reforcando a exclusdo e dificultando as chances de
sucesso futuro de uma parcela importante do segmento juvenil. A este publico devem
ser direcionadas politicas especificas de inclusdao no mercado de trabalho para romper
com o ciclo de exclusao.

A ndo discriminacdo dos jovens no acesso as oportunidades de qualificacdao e de
trabalho estdo expressas no Estatuto da Juventude, aprovado pela Lei n2 12.852, de
5 de agosto de 2013. O Estatuto prevé que, para a efetivacdao do direito do jovem
a igualdade, com respeito a diversidade, devem-se contemplar medidas relativas a
educacdo, a profissionalizagao, ao trabalho e renda, a cultura, a saude, a seguranca,
a cidadania e ao acesso a justica.

Ndo obstante os avancos das normas de protecdao e dos programas voltados para a
promocado de direitos, ha elementos presentes na dinamica social que funcionam como
barreiras a equidade para a inclusdo dos jovens no mercado de trabalho, como veremos
a seguir.

1) Barreiras a Inclusao

1.1) O racismo

A discriminacdo operada pelo racismo estrutural presente na
nossa sociedade, dificulta a insercdo dos jovens negros no
mercado de trabalho. O que nos dizem os dados?

Foto: vidaeacao.com.br
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e Desemprego entre negros é maior do que entre brancos.
e Negros sao maioria entre os desempregados de longo prazo.
e Jovens e mulheres negras sao as mais afetadas pelo desemprego.

e Trabalhadores negros ganham em média, menos que os trabalhadores brancos.
Quando se trata de mulheres negras a diferenca de rendimento em relagao aos
homens brancos é ainda mais intensa, podendo chegar a menos da metade do
rendimento destes.

e Ostrabalhadores negros sdao maioria daqueles que ocupam as vagas em atividades
precarizadas.

|17

O racismo estrutural” concretiza-se em situacdes se-

0 que é gregadoras, seja em institui¢ées piblicas ou privadas, as

; quais dificultam ou impedem o acesso e a participagéo de
racilsmo determinados grupos em certos espacos ou, ainda, que os

2 submetem a processos de marginalizacdo e criminalizagéo
estrutural ' exclusivamente por suas caracteristicas raciais e étnicas

— e ndo raramente de forma legitimada.

Fica evidente que o racismo contribui para a restricao
de oportunidades de trabalho e renda. Faltam mais
oportunidades para a populacdo negra e periférica
em razdo da histdria de racismo no pais. E fato que as
juventudes negras nao conseguem Se preparar com as
mesmas condi¢cdes para o mercado de trabalho. E, quando
conseguem se preparar em niveis proximos ou superiores
aos de jovens brancos, tendem a ser preteridos. Por isso,
ocupam posicdes de menor qualidade.

/|

https://www.abrasco.org.br/

Para a promocgao da igualdade de oportunidades de inclusao no mercado de trabalho,
constante no Estatuto da Juventude, governos e instituicdes privadas e do terceiro setor
precisam implementar acdes afirmativas de combate ao racismo que se reproduzem no
cotidianodotrabalho.Somaresforgos para mudanca de culturaorganizacional eincorporar
a diversidade ndo apenas nos processos seletivos, mas também na cultura organizacional
das instituicdes, possibilitando a integracdo e desenvolvimento de diferentes sujeitos
no ambiente de trabalho, sao algumas a¢c8es apontadas pelo Atlas das Juventudes que
podem contribuir para aumentar as oportunidades de inclusao das juventudes negras no
mercado de trabalho.

17 Parlamento Jovem de Minas 2019: Discriminacdo Etnico-Racial. VER site https://www2.almg.gov.br/export/sites/default/educacao/
parlamento_jovem/2019/documentos/texto-base/texto-base-2019.pdf
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Para pesquisar:

Levantar as informacdes sobre desemprego e nivel de renda, por raca/cor, género e idade
no site do IBGE:

e taxa de desocupacdo por raca;
e taxa de desocupacdo para mulheres negras de 14 a 29 anos;

* rendimento médio para negros. Comparar rendimento de homens negros com de
homens brancos e de mulheres negras com de homens brancos;

e Percentual de trabalhadores negros em trabalhos precarizados.

https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/trabalho/9173-pesquisa-nacional-por-
amostra-de-domicilios-continua-trimestral.html?=&t=resultados

1.2) Local de residéncia

Olocal deresidéncia pode se manifestar como mais barreiraa equidade paraainclusao
dos jovens no mercado de trabalho. O Atlas das Juventudes de 2021 nos lembra
que, com frequéncia, os jovens em condicdao de vulnerabilidade sdao levados a morar
em lugares afastados dos grandes centros, seja em dareas rurais ou de periferia. A
distancia doscentrosde treinamento, o custo eadisponibilidade de transporte publico
podem se tornar dificuldades expressivas para o acesso

_o as oportunidades e aos programas publicos. No caso de

= programas oferecidos a distancia, a falta de uma conexao
\\ de internet de qualidade também pode criar barreiras
~ para os jovens. No caso das areas rurais, a distancia pode
\\ significar aindisponibilidade de ferramentas e de insumos.

’/ Ha, ainda, aqueles que enfrentam o desafio adicional de

s estar em lugares marcados pela violéncia, o que também

tende a limitar o acesso a programas e recursos.

Portanto, as necessidades especificas geradas a partir dos diferentes contextos dos
locais de moradia devem ser consideradas no planejamento das acdes de promog¢ao
do direito a profissionalizacdo e ao acesso ao trabalho para as juventudes.
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1.3) Género

As mulheres enfrentam desafios relacionados ao seu
género que podem dificultar a sua participacdao no
mercado de trabalho: violéncia de género, gravidez e
casamento precoces, além de crengas sociais erréneas
ou ultrapassadas sobre o papel da mulher na sociedade
e da divisdo desigual das responsabilidades das tarefas
domésticas e de cuidados com criancas, adolescentes e
desamparados da familia.

Foto: Freepik

Os dados disponiveis nos informam que:
* a3 taxa de participacdo das mulheres na forga de trabalho é menor do que a dos
homens;
e mulheres recebem salarios menores do que os homens;
e ataxa de desocupacao das mulheres é maior que a dos homens;

e Mulheres jovens e jovens negras estdo mais expostas ao desemprego do que 0s
homens jovens e jovens brancos;

e As mulheres sdao maioria entre os jovens que nao estudam e nao trabalham.
Para lidar com essas circunstancias, o desenho dos programas de inclusdo no trabalho,
porexemplo, poderia prever estratégias que apoiem as jovens mulheres. Outros exemplos
de estratégias nesse sentido poderiam ser a concessdo de bolsas de estudo ou algum
tipo de subsidio financeiro, como vale-transporte, que permita uma maior dedicacao aos

programas, ou ainda a ampliacao de vagas em creches publicas para as jovens que nao
tém com quem deixar seus filhos enquanto estudam e/ou trabalham.

Para pesquisar:

Buscar informacdes sobre as condi¢cdes das mulheres no mercado de trabalho. Taxa
participacdo, de ocupacao e de desocupacdo por sexo e idade. Sites IBGE e FJP:

https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/trabalho/9173-pesquisa-nacional-por-
amostra-de-domicilios-continua-trimestral.htm|?=&t=resultados

http://encurtador.com.br/ptxzR
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1.4) Pobreza

Para os jovens em situagdo de pobreza'® as oportunidades para inclusdo no mercado
de trabalho sdo ainda mais limitadas. Além de enfrentarem tipicamente as barreiras
associadas a viver em lugares periféricos e terem um baixo nivel educacional, os jovens
que se encontram em situacao de pobreza, com frequéncia, precisam trabalhar e estdo
sujeitos a trabalhos precérios com baixissima remuneracdo. E esse publico juvenil que
sofre maiorimpacto em sua renda nos momentos de crise. A queda narenda e o aumento
da desigualdade entre os jovens ocorre devido ao aumento do desemprego, a reducdo
da jornada de trabalho e a queda do salario por hora/ano de estudo.

Entre osanos 2014 a 2019, periodo que abrangeu
a crise econdmica de 2015, os jovens perderam
14% darenda proveniente do trabalho, sendo que
esse percentual chegou a 24% entre os jovens
mais pobres?®. A crise que se seguiu a pandemia
de Covid-19 gerou um efeito semelhante. Apesar
de seus impactos terem sido generalizados na
populacdo, eles atingiram mais fortemente os # : : = e
jovens pobres e vulneraveis, que, em periodos Foto: Brasil News
de crise econbmica, tém sua situacao agravada, pois, por serem jovens e com baixo
nivel de escolaridade e experiéncia, tendem a ser os primeiros a serem rejeitados e 0s
ultimos a conseguirem recolocag¢ao no mercado de trabalho.

Para romper com essas barreiras, os programas voltados para a inclusdo dos jovens no
mercado de trabalho deveriam, por exemplo, oferecer condi¢cdes socioecondmicas para
que eles complementem os estudos e a qualificacdo profissional.

1.5) Jovens com deficiéncia.

Os jovens com deficiéncia estdo menos presentes no mercado de trabalho em relacao
aqueles que nao tém deficiéncia. Em 2019, a taxa de desocupacado entre as pessoas com
deficiénciade 14 a 29 anos de idade era 25,9% e de 18,1% para as pessoas sem deficiéncia
da mesma faixa etaria®.

18 Situagdo de pobreza envolve diferentes dimens&es além da insuficiéncia de renda como acesso a educacgdo, salde e moradia adequada.
A pobreza monetaria é apenas um conceito mais objetivo que facilita a comparagdo entre localidades. Para garantir possibilidade de com-
paracdo internacional, o corte de renda familiar per capita utilizado é o definido pela ONU: USS$5,5 por dia per capita para indicar situacdo
de pobreza e USS 1,90 para indicar extrema pobreza.

19 Dados da pesquisa Juventudes, Educagdo e Trabalho: Impactos da Pandemia nos Nem-Nem da Fundagdo Getulio Vargas — FGV Social.

20 Ver informagdes em “Desemprego e informalidade sdo maiores entre as pessoas com deficiéncia” (CABRAL, 2022).
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De acordo com a Lei Federal n° 13.146/2015:

Art 2° - Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que
tem impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental,
intelectual ou sensorial, o qual, em interacdo com uma ou mais
barreiras, pode obstruir sua participacéo plena e efetiva na
sociedade em igualdade de condi¢cbes com as demais pessoas.

Foto: Freepik

Com a finalidade de facilitar a inclusao da pessoa com deficiéncia no mercado de
trabalho, foiaprovadanoPaisalLein28.213,de 1991, que estabeleceu a obrigatoriedade
de as empresas com 100 (cem) ou mais empregados preencherem uma parcela de seus
cargos com pessoas com deficiéncia. A reserva legal de cargos é também conhecida
como “Lei de Cotas”. A porcentagem de vagas que devem ser reservadas por meio de
cotas a esse grupo varia de acordo com o tamanho da empresa e o seu numero total
de empregados. .

Minas Gerais editou o Decreto n? 42.257, de
15/01/2002, que estabeleceu cota de no minimo
10% cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia nos concursos publicos
da Administracdo Direta e Indireta.

O mercado de trabalho tem exigido cada vez
mais um perfil de trabalhador polivalente que
desempenha inimeras func¢des. Dependendo das
limitacdes impostas pela deficiéncia, muitas vezes
a pessoa nao consegue desenvolver o conjunto das
funcdes inseridas num mesmo cargo. Entretanto,
pode realizar grande parte delas. As empresas devem ser sensibilizadas em relacao
a adequacao das funcdes a serem oferecidas aos jovens com deficiéncia. Registra-se,
apenas, que a Lei de Cotas ndo é especifica para os jovens, mas para qualquer pessoa
com deficiéncia.

Foto: Freepik
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Para pesquisar:
Buscar informacdes sobre a implementacao da Lei de Cotas:

* NuUmero de vagas sao destinadas a Lei de Cotas no Estado e seu municipio;

* Numero de pessoas com deficiéncia encaminhadas pelas agéncias do SINE para essas
vagas destinadas a pessoa com deficiéncia;

* Numero de pessoas efetivamente contratadas. Quantas sdo jovens?

e Ha discrepancia entre o numero de pessoas encaminhadas e o numero de pessoas
contratadas? O que explica essa discrepancia?

* O que pode ser feito para melhorar a efetividade da Lei de Cotas?

1.6) Nao estudam e nao trabalham.

Estudosindicam que quando o jovem estd ao mesmo tempo fora do sistema de ensino e
fora do mercado de trabalho, eles possuem maiores desafios para inclusao no mercado
de trabalho, sendo uma condicdo geradora de exclusdo e desigualdade de sucesso no
longo prazo.

Sao varios os fatores que contribuem para o jovem estar na condicdo de ndo estudar
e nao trabalhar. Os principais determinantes sdo a baixa escolaridade, o baixo nivel
de rendimento domiciliar per capita, a presenca de filhos pequenos, o casamento e
a auséncia dos pais, sobretudo da mae. Nesse contexto, as mulheres possuem mais
chances que os homens de se encontrarem nessa situacao por serem tradicionalmente
as gque mais se ocupam com atividades domésticas e com o cuidado com os filhos.

O Brasil € um dos paises com maior propor¢ao de jovens que permanecem mais tempo
fora da escola e do trabalho. Além disso, a quantidade de jovens nessa condicdo aumenta
em momentos de crise econdmica e social, como a que o Pais vivenciou em 2015 e a atual
crise em funcdo da pandemia de Covid-19. De acordo com dados da Organizacdo para a
Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico — OCDE —, em 2022, 35,9% dos brasileiros na
faixa etaria de 18 a 24 anos ndo estavam matriculados em instituicdes de ensino e nao
desempenhavam nenhuma atividade profissional*'. Dessa forma, o fato desses jovens
nao estarem se qualificando e nem adquirindo experiéncia profissional traz dificuldades
adicionais de sucesso futuro no mercado de trabalho.

21 https://agenciabrasil.ebc.com.br/radioagencia-nacional/direitos-humanos/audio/2022-10/relatorio-mostra-que-1-cada-3-jovens-nao-
estudam-e-nao-trabalham

33



As dificuldades enfrentadas pelos jovens para inclusdo no mercado de trabalho revelam
a necessidade de adocdo de politicas publicas que possibilitem ao maximo o acesso e a
permanéncia dos jovens na escola, como o auxilio econdmico as familias mais pobres,
politicas de assisténcia estudantil, aumento da quantidade de creches publicas, ampliacdo
da geracdo de emprego e renda, assim como iniciativas voltadas a insercao dos jovens
com estimulos para empresas e outras organizacoes.

Contudo, nos ultimos anos, os recursos destinados para a drea de educacdo tém sido
escassos e ndo houve implementacao de bons programas direcionados para a insercao
de jovens no mercado de trabalho. A Carteira Verde Amarela, lancada no fim de 2019,
e o programa de inclusdao social Renda Cidada ndao emplacaram. A concepgao que
fundamenta a Carteira Verde Amarela, de reduzir direitos sociais dos trabalhadores
como forma de aumentar a oferta de trabalho ndo se mostrou eficaz.

Nesse sentido, é preciso buscar informacdes e refletir sobre o que o seu municipio e o
Estado estdo fazendo para promover a equidade na promogado da inclusdo dos jovens no
mercado de trabalho. O que é possivel fazer para alterar os mecanismos de exclusao e
ampliar as chances de inclusdo dos jovens no mercado de trabalho?

Para pesquisar:

* Existe no seu municipio acdo prevista para facilitar a entrada do jovem no mercado de
trabalho? Que tipo de acdo? Atende a quantos jovens?

e Essas acdes, caso existam, levam em conta as diferentes dimensdes que dificultam a
inclusao do jovem no mercado de trabalho?

2) Principais Politicas de Inclusdao dos Jovens no Mercado de Trabalho

Em ambito Federal:
2.1) Programa Jovem Aprendiz.

A aprendizagem profissional no Brasil, enquanto contrato de trabalho formal, remete a
Consolidacao das Leis do Trabalho — CLT — que, em seu artigo 428, estabelece: “Contrato
de aprendizagem é o contrato de trabalho especial, ajustado por escrito e por prazo
determinado, em que o empregador se compromete aassegurarao maiorde 14 (quatorze)
e menor de 24 (vinte e quatro) anos inscrito em programa de aprendizagem, formacao
técnico-profissional metddica, compativel com o seu desenvolvimento fisico, moral e
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psicoldgico, e 0 aprendiz, a executar com zelo e diligéncia Progromo

as tarefas necessarias a essa formacao” (Redacdo dada
pela Lein?2 11.180, de 2005).
Uma das providéncias legais para concretizar a

aprendizagem foi a inclusdo do tema no Capitulo V do A PRIEIND I
Estatuto da Crianca e Adolescente — ECA, Lei n2 8.069, de Foto: https://jovemaprendiz2020.me/
13 de julho de 1990, que estabeleceu ao aprendiz a garantia a direitos trabalhistas e
previdenciarios e regime de trabalho compativel com a jornada de estudos e fase de
desenvolvimento.

A Lei n2 10.097, de 2000, conhecida como Lei da Aprendizagem Profissional, alterou
dispositivosdaCLT paraconferirmaiorregulamentacaoeelucidarquestdesentaopendentes
para melhor aplicacao do instituto da aprendizagem, como o estabelecimento da duragao
do contrato de aprendizagem, com o intuito de fortalecer seu carater profissionalizante e
temporario, e a criacao de cotas de aprendizagem para os estabelecimentos de qualquer
natureza, em numero de 5% a 15% de trabalhadores cujas fun¢des demandem formacao
profissional.

Para a regulamentacdo do instituto da aprendizagem, foram editados decretos
e portarias ministeriais, dos quais citamos o Decreto n? 9.579, de 22 de novembro
de 2018, alterado pelo Decreto n? 11.061, de 4 de maio de 2022, que detalhou as
particularidades do programa de aprendizagem profissional e promoveu ajustes para
torna-lo mais efetivo.

O cumprimento da cota de aprendizes pelas empresas é relativamente baixo: em 2019, o
total de aprendizes correspondia a 51% das vagas, considerando a cota minima de 5%, o
gue indica um baixo engajamento do setor produtivo ao programa. Em 2022, o programa
foi reestruturado? com o fim de

e Aumentar o engajamento das empresas e, por conseguinte, o cumprimento da
cota;

e Aumentar a empregabilidade do jovem;

e Ampliar as alternativas de aprendizagem e fomentar a melhoria e diversidade dos
cursos de aprendizagem;

* Incentivar a focalizacdo do programa no publico mais vulneravel.

22 Ver Decreto n2 11.061, de 4/5/2022, que altera o Decreto n2 9.579/ de 22/11/2018 e o Decreto n? 10.905, de 20/12/2021 para dispor
sobre o direito a profissionalizacdo de adolescentes e jovens por meio de programas de aprendizagem profissional.
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Saiba

mais

Lei Federal n®12.852/2013 — Estatuto da Juventude

Destrincha os direitos dos jovens, os principios e diretrizes das
politicas piblicas. O Capitulo Il da lei apresenta todos os diretos

dos jovens, como o Direito a Profissionalizagao, ao Trabalho e a
Renda.

Lei Federal n®12.711/2012 - Lei de Cotas

Destinar parte das vagas disponiveis nas Instituicées Federais
do ensino superior a alunos(as) de escolas publicas, de baixa
renda, negros, indigenas e pessoas com deficiéncia.

Lei Federal n®13.146/2015 - Lei Brasileira de Incluséo da Pessoa
com Deficiéncia

Promover e segurar a igualdade de direitos e liberdades
fundamentais das pessoas com deficiéncia as demais pessoas.

Para pesquisar:

Em ambito estadual:

Buscar informacdes sobre o Programa de Aprendizagem no Estado e no seu municipio.

Existe empresa na sua cidade ou na regido que faz a contratacao do jovem aprendiz?

A prefeitura da sua cidade tem algum trabalho para divulgacao do programa entre os
jovens e para sensibilizar as empresas da importancia dessa contratacdo?

Qual seria o total de vagas de aprendiz em seu municipio caso as empresas cumprissem
minimamente a cota de 5% determinada pela legislacdo?

Quais agdes poderiam ser realizadas para fortalecer o programa de aprendizagem no

seu municipio?

A Politica Estadual de Juventude, instituida pela Lei n? 18.136, de 14 de maio de 2009,
estabelece entre seus objetivos, diretrizes e prioridades a promocao da insercao dos
jovens no mercado de trabalho e a valorizacao do trabalho dos jovens. Estabelece,
ainda, que para o cumprimento dos seus objetivos, cabe ao Estado auxiliar na inclusao
de jovens no mercado de trabalho e no aumento de sua empregabilidade e renda, bem
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como viabilizar a concessdo de incentivos de natureza fiscal as empresas instaladas no
Estado que promovam a inclusao de jovens no mercado de trabalho.

O Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado®® 2019-2023
reconhece que das situacBes de exclusao e vulnerabilidade
decorrem implicacGes para o desenho das politicas de protecao
social, que devem se traduzir em uma abordagem integral, pautada de “"’fﬁ:‘;’;’;ﬁ'}f“"’
na articulacdo intersetorial. Na drea do trabalho sugere a promocgao

de uma forte estrutura de oportunidades, no que se refere a
regulacao dos mercados de trabalho, das politicas de emprego, de
renda, de acesso a crédito e de qualificacdo profissional.

Flano Mineiro

Paraoanode 2023, o Plano Plurianual de Acao Governamental —PPAG24 —apresentado
pelo Governo do Estado a Assembleia Legislativa de Minas Gerais, apresenta um
conjunto de ag¢les para facilitar a inclusao dos jovens no mercado de trabalho, com
énfase nas acOes de qualificacdao profissional e aumento da escolaridade conforme
descrito no documento que acompanha esta informacao.

Para pesquisar:

e Quais os programas previstos no Plano Plurianual de Acdo Governamental do Estado
de Minas Gerais que facilitam a inclusdo do jovem no mercado? Quais 0s objetivos
dos programas existentes?

e De que maneira as acoes existentes alcancam as diferentes dimensdes que dificultam
0 acesso ao mercado de trabalho para as diferentes juventudes?

e Ha necessidade de se aperfeicoar as acdes existentes? De que maneira?

23 O PMDI é um plano estratégico de longo prazo para o Estado de Minas Gerais.

24 O PPAG é um instrumento de planejamento de médio prazo que orienta a administragdo publica estadual na formulagdo de programas
governamentais, orientando as proposicoes de diretrizes orgamentarias e as leis orcamentarias anuais.
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