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Fiscaliza Mais 2022
Comissao de Defesa do Consumidor e do Contribuinte

Relatério Final'
Tema: Substituicdo Tributaria (para combustiveis — gasolina)

Subtema 1: O ICMS devido por substituicdo tributaria deve integrar ou nao a sua

correspondente base de calculo?

Subtema 2: Reflexos para o Estado e para os consumidores do Projeto de Lei
Complementar — PLP n2 11/2020, o qual foi transformado na Lei Complementar Federal n2 192, de

11 de margo de 2022.

Objetivos:

Objetivo geral:

Verificar se o Prego Médio Ponderado a Consumidor Final — PMPF — utilizado pelo
Estado de Minas Gerais para o calculo do Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Presta¢des de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunica¢do — ICMS — devido por substituicdo tributdria nas operagdes com gasolina reflete o
preco médio que os vendedores (postos de combustiveis) praticam junto aos consumidores finais,

visto que se trata de discussao que ganhou relevancia nacional.

Paralelamente, analisar dois subtemas que tangenciam a matéria, quais sejam: 1) se
o imposto devido por substituicdo tributaria deve integrar ou ndo a sua correspondente base de
calculo, haja vista as discussdes judiciais a esse respeito; 2) reflexos para o Estado e para os
consumidores da aprovagdo do PLP n? 11/2020, o qual foi transformado na Lei Complementar

Federal n2 192, de 11 de margo de 2022.

Objetivos especificos:

l. Fazer um estudo de precos com base em dados da Agéncia Nacional do

Petrdéleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP —, em valores de PMPF obtidos em estudo do sitio

1 Este relatério e as demais atividades desenvolvidas no ambito do Fiscaliza Mais estdo disponiveis em
<https://www.almg.gov.br/atividade-parlamentar/fiscalizacao/fiscaliza-mais/>, na se¢3o criada para cada comiss3o.
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eletronico do Conselho Nacional de Politica Fazenddria — Confaz — e em pesquisa de pregos

realizada pelo Mercado Mineiro. Serdo analisados dados de municipios mineiros por amostragem.

I. Analisar decisGes judiciais ja proferidas por tribunais superiores acerca da
possibilidade de o ICMS devido por substituicdo tributaria integrar ou ndo a sua correspondente

base de célculo, em cotejo com a legislacdo estadual e federal.

Il. Analisar o PLP n2 11/2020, o qual foi transformado na Lei Complementar
Federal n? 192, de 11 de marco de 2022, acerca da mudanca de calculo do ICMS sobre

combustiveis.

| — Contextualiza¢ao do tema

O presente relatério registra o cumprimento das etapas de trabalho aprovadas no
Plano de Trabalho da Comissdo de Defesa do Consumidor e do Contribuinte, no ambito do
Assembleia Fiscaliza Mais 2022, tema “Substituicdo Tributdria (para combustiveis — gasolina)”.

Buscou-se verificar se o Preco Médio Ponderado a Consumidor Final — PMPF —,
utilizado pelo Estado para o calculo do Imposto sobre OperacGes Relativas a Circulacdo de
Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacdo — ICMS — devido por substituicdo tributaria nas operacées com gasolina, reflete o
preco médio que os vendedores (postos de combustiveis) praticam junto aos consumidores finais,
visto que se trata de discussao que ganhou relevancia nacional.

Buscou-se analisar também se o imposto devido por substituicdo tributaria deve
integrar ou ndo a sua correspondente base de calculo, haja vista as discussdes judiciais a esse
respeito; e o reflexos para o Estado e para os consumidores da aprova¢do do PLP n? 11/2020, o

qual foi transformado na Lei Complementar Federal n2 192, de 11 de margo de 2022.

Il - Sintese dos trabalhos

A fim de subsidiar o presente relatério, foram realizadas as seguintes atividades:

i levantamento de respostas a requerimentos ja formulados por esta Casa a
Secretaria de Estado de Fazenda — SEF-MG — quanto ao tema PMPF, sua forma de apuracao, e

ICMS-substituicdo tributaria incidente sobre sua propria base;
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ii. comparacdo de dados de PMPF gasolina praticado no Estado e precos do
combustivel praticados nos postos de gasolina, observado o recorte de municipios mineiros por
amostragem e por determinado periodo de tempo;

iii. pedido de informacdes a SEF sobre a tributac3o de gasolina no Estado?;

iv. realizacdo de audiéncia publica em 7/6/20223;

V. analise da decisao proferida pelo Superior Tribunal de Justica nos autos dos
embargos de divergéncia EAREsp 1.078.194/RJ e da decisdo proferida pelo Supremo Tribunal
Federal no Recurso Extraordinario — RE — n2 582.461 (Tema 214);

vi. analise da tese levada ao Supremo Tribunal Federal nos autos da Ac¢do Direta
de Inconstitucionalidade — ADI — n2 5866/DF;

vii. andlise do PLP n? 11/2020 e da correspondente Lei Complementar Federal

n2 192, de 2022, acerca da mudanca de cdlculo do ICMS sobre combustiveis.

Il = Analise de dados e informacgdes relativos ao tema

lll. 1 — Levantamento de respostas a requerimentos ja formulados por esta Casa a Secretaria de
Estado de Fazenda — SEF-MG - quanto ao tema PMPF, sua forma de apuraciao, e ICMS-

substituicdo tributaria incidente sobre sua propria base

RQC n? 8.705/2021

Conteldo: Requer seja encaminhado a Secretaria de Estado de Fazenda — SEF — pedido de
providéncias para que disponibilize, a esta comissdo, os valores e as
localidades dos pregos de combustivel utilizados para a formacdo do Preco Médio
Ponderado para o Consumidor Final (PMPF) dos ultimos nove meses, ou seja, a memoria
de cdlculo detalhada demonstrando os dados que servem como base para o calculo do
PMPF de combustivel em Minas Gerais.

Autoria: deputado Barto.

2 Para acessar o requerimento citado, bem como os documentos relacionados ao seu tramite nesta Casa Legislativa,
inclusive a resposta do orgdo fazendario, acesse: <https://www.almg.gov.br/projetos-de-lei/RQN/10727/2022>.

3 Para acessar o resultado da reunido realizada em 7/6/2022, vide: <https://www.almg.gov.br/atividade-
parlamentar/comissoes/reuniao/?idTipo=2&idCom=489&dia=07&mes=06&an0=2022&hr=14:30>.
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Tramitacdo: aprovado em 7/7/2021, deu origem ao Requerimento RQN n? 8.688/2021.

RQN n? 8.688/2021

Conteudo: Requer seja encaminhado a SEF pedido de informagdes sobre os valores e as
localidades utilizados para a formacdo do Preco Médio Ponderado para o Consumidor
Final — PMPF — de combustivel nos ultimos nove meses, ou seja, a memodria de célculo
detalhada demonstrando os dados que servem como base para o cdlculo do PMPF de
combustivel no Estado.

Autoria: Comissao de Defesa do Consumidor e do Contribuinte.

Em tramitacgao.

RQC n? 8.786/2021

Conteudo: Requer seja encaminhado a Secretdria de Estado de Planejamento e
Gestdo — Seplag-MG —, ao governo federal e a Petrobras pedido de informacgdes sobre as razdes do
aumento de pregos de combustiveis nos ultimos 24 meses no Estado.

Autoria: deputado Celinho Sintrocel.

Tramitacdo: aprovado em 21/6/2021, deu origem ao Requerimento n2 8.537/2021.

RQN n? 8.537/2021

Conteldo: Requer seja encaminhado ao secretdrio de Estado de Fazenda pedido de informacgdes
sobre a evolucdo dos valores do PMPF para os combustiveis bem como o detalhamento da
metodologia de cdlculo para apuragdo da base de calculo da substituicdo tributaria e demais
informacdes que influenciam na determinacdo da carga tributaria efetiva, que podem estar
relacionadas com as razdes do aumento de precos de combustiveis nos uUltimos 24 meses no
Estado.

Autoria: Comissdo de Minas e Energia.

Em tramitagao.

RQN n? 7.678/2021
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Conteudo: Requer seja encaminhado a Secretaria de Estado da Fazenda pedido de providéncias
para que, caso haja alta no preco de referéncia médio utilizado na base de calculo do ICMS sobre
combustiveis, este seja congelado enquanto perdurarem as medidas restritivas da pandemia,
podendo ser reajustado apenas para baixo, bem como para que seja apresentada a andlise do
estudo econdmico sobre o impacto do ICMS de combustiveis no regime de substituicao tributaria e
suas repercussoes.

Autoria: deputado Barto.

Tramitacdo: aprovado em 22/4/2021.

Resposta da Secretaria de Estado de Fazenda — SEF: por meio do Oficio SEF/GAB n2 271/2021, foi

encaminhada a Nota Técnica n? 62/SE/SUTRI-DOLT-CLEGIS/2021, na qual o secretario de Estado de
Fazenda informou que o PMPF, tratado no § 62 do art. 82 da Lei Complementar n? 87/1996 e
reproduzido no § 29 do art. 13 da Lei n2 6.763, de 1975, bem como no item 1 da alinea “b” do
inciso | e §§ 32 e 49, todos do art. 19 da Parte 1 do Anexo XV do Regulamento do ICMS DE 2002 —
RICMS/02 —, é a base de célculo do ICMS devido por substituigdo tributaria fixada com base em
precos usualmente praticados no mercado, obtidos por levantamento, ainda que por amostragem
ou por dados fornecidos por entidades representativas dos respectivos setores, adotando-se a
média ponderada dos precos a consumidor final.

Afirmou que é dever da Secretaria acompanhar os pregos praticados em toda a cadeia de
circulacdo de mercadorias sujeitas ao ICMS devido por substituicdo tributaria, promovendo os

ajustes, quando necessario.

Destacou que a revisdo do PMPF deve ocorrer periodicamente, motivo pelo qual sua
apuracado é uma obrigacao, devendo ser realizada conforme critérios previstos nas normas citadas

e ainda nas clausulas da Secdo Il do Capitulo IV do Convénio ICMS n2 142/2018.

Acerca da solicitagcdo de apresentacdo da anadlise do estudo econdmico sobre o impacto do
ICMS de combustiveis no regime de substituicao tributaria e suas repercussdes, a SEF esclareceu
qgue a arrecadacdo total de ICMS/ST, constante do Relatdrio Mensal de Arrecadacdo — RMA -,
relativa ao més de abril de 2021, foi de R$748.202.983,69 (setecentos e quarenta e oito milhdes e
duzentos e dois mil e novecentos e oitenta e trés reais e sessenta e nove centavos). O ICMS/ST de

combustiveis/lubrificantes foi de R$218.253.060,61 (duzentos e dezoito milhdes, duzentos e
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cinquenta e trés mil e sessenta reais e sessenta e um centavos), ou seja, 29,17% da arrecadagdo

mensal.

I1.2 — Pedido de informagdes a SEF sobre a tributagdo de gasolina no Estado

RQC n211.751/2022 (deu origem ao RQON n? 10.727/2022)*

Conteldo: Requer seja encaminhado ao secretario de Estado de Fazenda pedido de informagdes
sobre a tributacdo de gasolina no Estado, notadamente em relacdo ao calculo do preco médio
ponderado a consumidor final — PMPF — e a inclusdo ou ndo do valor do Imposto sobre Operacdes
Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagcdo — ICMS — por substituicdo tributdria em sua propria base de
calculo, de acordo com a sistemdtica vigente; o posicionamento do fisco mineiro em face do
Projeto de Lei Complementar Federal n? 11, de 2020; a tributacdo de combustiveis nos moldes da
Lei Complementar Federal n? 192, de 11 de margo de 2022, e o impacto orcamentario-financeiro
da mudanca operada por essa lei para o Estado, ressaltando-se que essa iniciativa integra as
atividades de monitoramento intensivo pela comissdo da tematica “Substituicdo Tributdria (para
combustiveis — gasolina)” no ambito do Assembleia Fiscaliza Mais, edigdo 2022, conforme previsto
no plano de trabalho apresentado em reunido realizada em 15/3/2022.

Autoria: Comissao de Defesa do Consumidor e do Contribuinte.

Tramitagdo: aprovado em 3/5/2022.

Resposta da Secretaria de Estado de Fazenda — SEF: Por meio da Nota Técnica n? 58/SEF/SUTRI-

DOLT-CLEGIS/2022, a SEF informou que somente incide o ICMS sobre as operagGes relativas a
circulacdo de combustiveis e que essas mercadorias estdo sujeitas ao regime de substituicdo

tributdria progressivo.

11l.3 — Realizagdo de audiéncia publica

4 Para acessar o requerimento citado, bem como os documentos relacionados ao seu tramite nesta Casa Legislativa,
inclusive a resposta do érgdo fazendario, acesse: <https://www.almg.gov.br/projetos-de-lei/RQN/10727/2022>.
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Na data de 7/6/2022, foi realizada no ambito da Comissdo de Defesa do Consumidor
e do Contribuinte, audiéncia publica® para debater o valor do PMPF cobrado em Minas nas
operacGes com gasolina e o impacto da aprovagdo do PLP n? 11/2020, transformado na Lei
Complementar Federal n? 192, de 2022.

Estiveram presentes os seguintes convidados: Federagdo do Comércio de Bens,
Servicos e Turismo do Estado de Minas Gerais — Fecomércio —, Secretaria de Estado de Fazenda —
SEF —, Sindicato dos Auditores Fiscais da Receita Estadual de Minas Gerais — Sindifisco-MG — e
Sindicato do Comércio Varejista de Derivados de Petréleo no Estado de Minas Gerais — Minaspetro.

Na oportunidade, Arthur Villamil, advogado do Minaspetro, disse que entende que
o problema ndo seria sd a tributacdo e que alterar aliquotas, base de célculo e congelar PMPF sdo
somente medidas paliativas. Segundo ele, haveria uma conjuntura desfavoravel ao Pais, de cerca
de 25 anos, fruto de um modelo econémico ultrapassado e, se prosseguirmos assim, em alguns
anos, a gasolina podera ser um produto de luxo, para ricos. Destacou também a necessidade de se
aumentar a renda per capita. Ressaltou que o ICMS tem que ser seletivo de acordo com a
essencialidade do produto. Ressaltou também o dia de liberdade de impostos promovido pelo

Minaspetro e o aumento na arrecadacao real do ICMS no Estado em 2021.

Ricardo Luiz Oliveira de Souza, diretor da Diretoria de Orientacdao e Legislagdao
Tributaria — Dolt — da Superintendéncia de Tributagdo — Sutri — da Secretaria de Estado de
Fazenda, esteve presente a audiéncia e falou sobre os aspectos juridicos que envolvem o PMPF.
Explicitou que, desde a Emenda Constitucional n? 33, de 2001, existe na Constituicao Federal a
previsdo de incidéncia monofasica do ICMS e que ja temos essa cobranga monofasica, na pratica,
na substituicdo tributaria. Isso porque a cobranga é feita na origem, ja que é o primeiro agente
econdmico quem faz o recolhimento de toda a cadeia econdmica sucedente. Nessa sistematica de
tributacdo da substituicdo tributaria, segundo ele, é necessario fazer uma estimativa do preco que
a mercadoria vai ter, em se tratando de combustiveis, que é o pre¢co na bomba. Tal sistematica e
metodologia esta prevista na Lei Kandir (Lei Complementar Federal n? 87, de 1996) e o PMPF foi
nela introduzido pela Lei Complementar Federal n? 114, de 2002, pelo entdo presidente Fernando

Henrique Cardoso.

5 Para acessar o resultado da reunido realizada em 7/6/2022, vide: <https://www.almg.gov.br/atividade-
parlamentar/comissoes/reuniao/?idTipo=2&idCom=489&dia=07&mes=06&ano=2022&hr=14:30>.
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Por meio de oficio, o Procon-MG apresentou informagdes, afirmando que
acompanha o mercado de combustiveis mineiro, realizando hd duas décadas procedimentos
administrativos para garantir a qualidade dos produtos e servicos ofertados pelos postos
revendedores. Informou ainda que conduz constantes ac¢ées fiscalizatérias para verificacdo do
correto aprecamento pelos postos revendedores, que devem cumprir as determinagdes constantes
da legislacdo aplicdvel. Em relacdo a majoracdo dos precos de combustiveis, o érgdo ressaltou que
atua em situagdes de mercado irregular, quando pode haver abuso por parte de revendedores,
como no caso da escassez de produtos e/ou dominio de mercado. Em tais cenarios, em que sdo
afetadas a liberdade de escolha, o direito a informacdo e a livre concorréncia, o Procon-MG e

outros orgdos atuam para coibir abusos cometidos por fornecedores.

Fausto Santana Pereira da Silva, auditor-fiscal da Secretaria de Estado de Fazenda,
asseverou que seria necessario atuar rapidamente em relacao a Lei Complementar Federal n2 192,
a fim de que o art. 79, a seu ver inconstitucional, ndo entrasse em vigor. Destacou invasdo de
competéncia estadual e explicou que é diferente definir o que é a base de calculo e definir
propriamente a base de calculo. Isso configuraria um beneficio heterébnomo, provocando renuncia

fiscal sem nenhuma compensacgao por parte da Unido.

A seguir, houve a fala de Leonidas Marcos Torres Marques, Superintendente de
Arrecadagdo e InformagOes Fiscais da Secretaria de Estado de Fazenda. Ele informou sobre o
congelamento de precos ocorrido em novembro de 2021, trouxe demonstrativo da carga tributaria

para cada combustivel e sublinhou varidveis que influenciam o prego do combustivel.

Posteriormente, Marcelo Nogueira de Morais, falou em nome da Fecomércio
trazendo andlise econdmica, segundo a qual, conforme dados do IBGE, o grupo de transportes, no
gual o item combustivel possui maior relevancia, despontou como o de maior peso no orcamento

familiar em 2022, respondendo por 21,93% da inflagao.

Destacou que questOes ja levantadas na audiéncia publica demonstram a
deteriora¢do do poder de compra das familias, com consequente geracao de um efeito cascata em

toda a economia e na cadeia produtiva.

Informou que, em resposta aos sucessivos aumentos de combustiveis,

transportadoras ja solicitaram reajuste de 5% a 10% em suas prestacdes de servicos de entrega. O
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Indice Nacional de Custo de Transporte de Carga — INCT — acumula alta no ano que varia entre

8,02% e 15,16%.

A gasolina, conforme informou, responde por quase 7% de todo aumento do indice

Nacional de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA.

E continuou: o congelamento do PMPF demonstra que, se esse estivesse de acordo
com a inflacdo, quanto estaria custando a gasolina? Qual seria a solucdo? O que o Estado poderia
fazer quanto ao ICMS? Baixar a aliquota? Manter o PMPF congelado por quanto tempo?
Concluindo que sdo questbes que precisam ser avaliadas de forma cuidadosa para haver uma

estabilizacdo de precos no futuro.

Disse também que se a inflagdo sai do controle, nenhum “player” sozinho
conseguird solucionar tal problema. Todos devem convergir de forma efetiva, Unido, estados,
Petrobrds, e somar esforcos. E que a entidade buscou demonstrar que o efeito do aumento dos

combustiveis impacta diretamente o comércio e o turismo, além do transporte em geral.

O ultimo expositor, Danilo Militao da Silva, diretor administrativo do Sindifisco —
MG, explanou que a questdo central é que estamos saindo de um momento de pandemia em que
familias perderam entes queridos, emprego e renda. E o aumento do preco dos combustiveis tem

um efeito multiplicador, impactando diretamente em seus orcamentos.

Disse que, por outro lado, hd uma receita do Estado extremamente concentrada em
setores, quais sejam energia elétrica, combustiveis e comunicacdo e isso ocorre ha muitos anos,

tendo em vista especialmente a maior facilidade para fiscalizar e arrecadar.

Destacou que a receita de combustiveis é a principal do Estado e que a reforma
tributaria é importante e explanou acerca da uniformidade da tributacdo em relagdo aos outros
estados, no sentido de ser importante observar que, além do histérico de concentra¢do da receita
dos combustiveis em Minas, outros estados também tém um tratamento similar do tema. Seria

necessario, portanto, pensar em medida de alcance nacional.

Anexos a este relatério estdo os estudos técnicos apresentados em audiéncia

publica.

10
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IV — Conclusodes
Cuida-se do Fiscaliza Mais 2022, com o intuito de acompanhar tema especifico da

Comissdo de Defesa do Consumidor e do Contribuinte.

Nesse passo, destaca-se o posicionamento firme que se deve ter em defesa dos
consumidores e contribuintes. Ora, o nome desta Comissdo permanente, que reflete sua missao,

impde ndo concordar com distorgcdes legais e da interpretacao da lei que fustiguem os cidadaos.

Na mesma linha, registra-se que ndo é possivel concordar um milimetro sequer com
a cobrancga “por dentro” do ICMS, principalmente nos combustiveis. Deveria ser preceito basico e
l6gico de tributacdo que o préprio imposto, ou outros tributos, nunca devem compor a base de
calculo. Essa bitributacdo so se presta a ilegalmente e imoralmente estufar os cofres publicos em
detrimento dos consumidores e dos contribuintes. Desse modo, havendo cobranca por dentro, é
certo que a base de calculo do ICMS de combustiveis, feita com base em média dos precos na

bomba, & muito acima do que deveria ser.

Ainda, ha que se lembrar que na grande maioria das vezes os tributos tém maior

impacto negativo no orcamento, na vida, dos mais pobres.

Dessa maneira, é adequado trazer esta verdadeira irresignacdo contra o estado de
coisas que ha muito assola a cobranca de ICMS, em especial sobre bens e servigos essenciais como
os combustiveis, fornecimento de energia elétrica e telecomunica¢des, mas ndo se restringindo

somente a eles.

Para esta Comissdo de Defesa do Consumidor e do Contribuinte o tema escolhido foi

a “Substituicao Tributdria para combustiveis” com dois subtemas:

1: O ICMS devido por substituicdo tributdria deve integrar ou ndo a sua

correspondente base de calculo?

2: Reflexos para o Estado e para os consumidores do Projeto de Lei Complementar —
PLP n? 11/2020, o qual foi transformado na Lei Complementar Federal n2 192, de 11 de margo de
2022.
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Do tema e subtemas é possivel simplificar seu sentido, apontando que a verificacao
se deu sobre a cobranca, abusiva, do ICMS dentro da prépria base de calculo, a chamada cobrancga
por dentro, que aumenta a arrecadacdao sem mexer na aliquota. Também foi verificada a aliquota
de ICMS, igualmente abusiva, aplicada sobre combustiveis e outros bens e servigcos essenciais, que
em Minas Gerais era de 31% para gasolina no papel e muito maior na pratica (por causa da

cobranca por dentro).

A matéria da cobranca por dentro nao é nova, ja em 2011 foi apresentado o PL 11
gue vedava esse absurdo. Um dos pontos desse PL determinava que “O montante do imposto nao
integra sua base de cdlculo em nenhuma hipdtese, devendo, estritamente para fins de registro

fiscal, ser somado o valor da operacdo ao valor do imposto”.
Entdo se vé que a luta ja é antiga, mas continua atual e necessaria.

Também fora protocolado projeto de lei que trata de matéria similar, PL 3112/2021,
para efetivamente retirar do cdlculo do ICMS em Minas Gerais as bandeiras tarifarias da ANEEL,

logo vedando a bitributagao.

No ambito federal, hd outro projeto de lei, de autoria do deputado federal por
Minas Gerais Weliton Prado, que exclui as bandeiras tarifarias do cdlculo do ICMS e da base de
qgualquer tributo, seja federal, estadual ou municipal. Lembrando que o STF ja retirou o ICMS da

base do PIS/PASEP e COFINS.

E ndo se pode esquecer o outro subtema, luta igualmente importante, a da reducao
do ICMS, especialmente em Minas Gerais, em que eletricidade e combustiveis eram uns dos mais

altos do pais! Verdadeiro assalto aos orcamentos domésticos.

Das andlises empreendidas foi verificado que ha decisdes judiciais que validaram os
termos de leis, decretos e regulamentos que permitiam tal roubo contra os consumidores.
Contudo, hd que se discordar veementemente de qualquer sistema tributario que imoralmente
infla o quanto tomado da populacdo, independentemente se houve decisao judicial nesse sentido,

ja que a imoralidade ndo pode ser convolada em ato legal, pois nasce viciada.

Como ja afirmado, a situacdo mereceu tratamento pelo legislativo federal, ja dando

frutos, por meio da Lei Complementar n? 192/2022, colocando a incidéncia do ICMS sobre
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combustiveis em uma vez, “monofasia”; determinando a cobrancga por litro e ndo por média de

preco; determinando também aliquota nacional que deve vigorar por pelo menos 12 meses.

Essa lei complementar, apesar da judicializacdo capitaneada pelos estados, ja vem

sendo aplicada dentro dos limites das decisdes judiciais do ministro relator no STF.

J4 da andlise do subtema 2, aliquota do ICMS sobre combustiveis, o grande
destaque foi a atuacdo do STF e do legislativo federal para impedir a subversdo da regra da

essencialidade do ICMS.

O entendimento mais razodvel para essa regra determina que aquilo de natureza
essencial, combustiveis e eletricidade, por exemplo, ndo pode ser tributado pelo ICMS em
aliguotas iguais ou superiores a bens e servicos supérfluos. Mas era exatamente o contrario

cometido pelos estados e Distrito Federal, outro absurdo que ja denunciado ha muito.

Como dito, o STF decidiu nessa linha, em caso envolvendo o Estado de Santa
Catarina, e o Congresso Nacional produziu a Lei Complementar n? 194/2022 “a qual dispde que
sdo considerados como bens e servicos essenciais e indispensaveis, que ndao podem ser tratados
como supérfluos, os combustiveis, o gds natural, a energia elétrica, as comunicacdes e o transporte

coletivo”.

Para a gasolina em Minas Gerais, por exemplo, passamos da cobranca de 31% de
ICMS para 18%, grande vitéria para a populagao. A energia, 30%, e telefonia e internet, 27%,

também foram reduzidas para 18%.

Enfim, a tbnica da atuacdo desta Comissdo deve ser sempre em defesa dos
consumidores, ja que sdo eles os maiores contribuintes, especialmente do ICMS. As pessoas nao
aguentam mais o impacto negativo da administracdo tributaria brasileira, vide, por exemplo, o

cabo de guerra entre governo federal, estados e DF sobre o ICMS dos combustiveis.

A conclusdo, assim, ndao poderia ser outra que ndo a necessidade de ampliagao da
luta contra a cobranca abusiva, imoral e ilegal de ICMS e outros tributos para todos os bens e
servicos, como os remédios, além de buscar equacionar ainda mais em prol dos consumidores os

ganhos advindos da luta contra o abuso nos combustiveis, eletricidade e telecomunicagdes.
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V - Anexo

>> Estudos técnicos apresentados pela Secretaria de Estado de Fazenda em audiéncia publica de

7/6/2022, no ambito da Comissdo de Defesa do Consumidor e do Contribuinte.

SErFA

Secretaria de Estado de Fazenda

SUBSECRETARIA DA RECEITA ESTADUAL - SRE

ALMG
AUDIENCIA PUBLICA

SErFA

Secretaria de Estado de Fazenda

SUBSECRETARIA DA RECEITA ESTADUAL - SRE

— Define os combustiveis sobre os quais incidira uma
-LC192/22 ' Unica vez o ICMS).

Disciplina a incidéncia Gnica do ICMS sobre dleo diesel e define

- CV ICMS 16/22 E—) aplicaveis, nos termos da Lei Complementar n® 192/22.

Trata-se de agao direta de inconstitucionalidade ajuizada pelo P
da Republica, com pedido de medida cautelar, tendo por objeto
- ADI 7164 ) clausulas quarta e quinta, bem como o respectivo Anexo I,

ICMS n® 16, de 24 de margo de 2022.

- MINAS @i
A GERAIS .

Fiscali
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SEFA

Secretaria de Estado de Fazenda

SUBSECRETARIA DA RECEITA ESTADUAL - SRE

TABELA 1 - COMBUSTIVEIS - DADOS

TABELA 2 - PESO PROPORCIONAL

rem MINAS e
A GERAIS ..
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ALIQUOTAS EFETIVAS — GASOLINA E DIESEL

Aliquota Efetiva - Gasolina

Aliguota Efetiva - Diesel

MINAS ::io
DIFERENTE.

s
EFICIENTE
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EVOLUCAO DE PRECOS — GASOLINA E DIESEL

Evolugdo % Precos da Gasolina

Evolugdo % Pregos da Diesel

MINAS _::
DIFERENTE.
FAZENDA A iy
ERAI EFICIENTE
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SCErFA

Secretaria de Estado de Fazenda

SUBSECRETARIA DA RECEITA ESTADUAL - SRE

OBRIGADO!

— N MINAS oo
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Prego
COMBUSTIVEL | congelado | 27/11/21 | 25/12/21| 29/1/22 | 26/2/22 | 26/3/22 | 30/4/22 | 19/5/22
01/nov/21
DIESEL 510 51126 | 54678 | 54362 | 56837 56904 | 66630 | 67654 | 7,0765
ICMS 0,767 0,767 0,767 0,767 0,767 0,767 0,767 0,767|
PESO % 15% 14% 14% 13% 13% 12% 11% 11%
DIESEL 5500 50596 | 53927 | 53623| 56146| 56137 | 65790 | 66212] 69398
ICMS 0,759 0,759 0,759 0,759 0,759 0,759 0,759 0,759]
PESO % 15% 14% 14% 14% 14% 12% 11% 11%
GASOLINA 66840 | 71190| 70171| 70717 70058 75300 77,7089 | 7,6536
ICMS 2,072 2,072 2,072 2,072 2,072 2,072 2,072 2,073]
PESO % 31% 29% 30% 29% 30% 28% 27% 27%
ETANOL 49675 | 55824 53354 52362 4,869 51210 57622 54741
ICMS 0,795 0,795 0,795 0,795 0,795 0,795 0,795 0,795
PESO % 16% 14% 15% 15% 16% 16% 14% 15%
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PMPF Congelado Nov 21 18532670 | 181723327 14%
[
PMPF Cong mov21 | "‘5‘“'_| 14.51% | 3 | 2072 | 2373 | 0,301 | 269.953.606 | 81.141.575 | 550,354 669 | 44%
Prego Médio Pesquisado | 7,6536
GASOLINA  |PMPF Cong Nov2t | 83766 | a5 31 2507 2922 0325 288717 | 93.050 749.724 0,1%
PREMIUM Prego Médio P d | 9,4263 |
DEsELC  |MPF CongeladoNou21 | 50896 | g 0, 15 0,759 1,041 0,282 294.459.553 | 83046428 | 223477133 18%
Prego Médio Pesquisado | 6,9398 1
PMPF Congelado Nov 21 1126
DIESEL S0 (EMPF Dongelado ov 21 = 38.41% | 15 | 0,767 | 1,061 | 0,295 [ m.ﬂs.nssl 84.874.378 | 220,952,565 | 17%
GLP -até 13kg | MPF Conc Nov2i [ 7e7az 10,71% 18 1,435 1,589 0,154 43.407.647 | 6.672.623 62.305.426 4,9%
Prego Médio Pesquisado | 8,8282
GLP-Outros  |-MPFC Nov21 | 8875 | 5o | 18 I 1564 | 1,728 | 0,165 l 17.006.070 | 2.768.451 | 26.503.242 | 21%
Prego Médio Pesquisado | 9,6017 1
GNV [P Nov2i | a3sts 26,99% 12 0522 0,663 0,141 2.496.759 | 351.863 1303.758 0.1%

Sala das Comissfes, 19 de dezembro, de 2022.

Elismar Prado, relator.

GCT/GDC/GDE/cmr/hfs
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