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Texto preparatorio sobre o tema “Jovem e Mercado de Trabalho”
para o Parlamento Jovem 2023

A inser¢do dos jovens no mercado de trabalho ¢ um dos maiores desafios da politica
publica de emprego. Devido a sua falta de experiéncia e capacitacdo, eles sao um dos grupos mais
vulneraveis no mercado de trabalho e mais afetados pelas crises econdmicas e pela flexibilizacao
das relagdes de trabalho que tém ocorrido no Brasil.

De acordo com estudos' do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — Ipea — ¢ da
Organizagdo Internacional do Trabalho — OIT —, no Brasil, as pessoas de 15 a 29 anos
representavam 28% da populacdo ativa acima de 15 anos, em 2019. Entretanto, somavam mais da
metade dos desocupados (54%), no mesmo periodo. Em Minas Gerais, dados da Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios Continua — Pnadc — revelam queda constante na taxa de participagao
dos jovens de 14 a 29 anos de idade no mercado de trabalho, que passou de 65,4% em 2017 para
61,6% em 2021°.

Os dados da Pnadc também mostram que a crise econdmica que se iniciou em 2015 e
foi agravada fortemente com a pandemia da Covid-19 teve repercussdes negativas no mercado de
trabalho, com crescimento do desemprego, da informalidade e da inatividade (situagdo em que as
pessoas desistem de procurar emprego por falta de esperangas de encontrar). A crise econdmica
afetou especialmente os jovens, que, quando estdo ocupados, se colocam em postos com baixa
remunerac¢do, baixa produtividade e sem prote¢ao social.

De acordo com o Boletim do Mercado de Trabalho Mineiro®, a forma como se d4 a
inser¢cdo dos jovens no mercado laboral afeta suas trajetorias futuras. Permanéncia prolongada no
desemprego ou em subemprego reduz as chances de obter trabalho com saldrios mais elevados ou
com maior seguranga e garantias trabalhistas, comprometendo o bem-estar no longo prazo.

A maioria dos jovens ocupados enfrenta dificuldade para conciliar trabalho e estudo,
0 que gera um circulo vicioso, pois o grau de escolaridade ¢ a variavel mais importante para

aumentar as chances de ingresso e ascensdo no mercado de trabalho. Assim, as politicas de

1 Trata-se de uma série de trés estudos publicados no final de 2020, sobre “Jovens e o Mercado de Trabalho na Pandemia”, que
fazem parte da edigdlo n° 70 do Boletim de Mercado de Trabalho do Ipea. Disponivel em:
<https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/mercadodetrabalho/201104 bmt 70 dossie al.pdf.> Acesso em: 18 ago.
2022.

2 Disponivel em: <http:/fjp.mg.gov.br/wp-content/uploads/2021/08/20.08 Boletim-de-Mercado-de-Trabalho-Mineiro-
Juventude.V5.pdf.>. Acesso em: 18 ago. 2022.

3 Boletim elaborado pelo Observatorio do Trabalho de Minas Gerais, com a participagdo da Fundagdo Jodo Pinheiro e da
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social, a partir de dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, da Relagdo Anual de Informag¢des Sociais e do Novo Cadastro Geral de
Empregados e Desempregados, do Ministério do Trabalho € da Previdéncia Social. Disponivel em: <http:/fjp.mg.gov.br/wp-

content/uploads/2021/08/20.08 Boletim-de-Mercado-de-Trabalho-Mineiro-Juventude.VS5.pdf >. Acesso em: 8 set. 2021
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ampliacdo de acesso ao ensino superior € técnico e os investimentos em melhoria da educagdo tém
impactos positivos e duradouros na inser¢ao do jovem no mercado de trabalho.

Ha outro grupo de jovens que ndo estudam, ndo trabalham, nem estdo em
treinamento. Parte importante desse grupo ¢ composto por jovens mais pobres, que se encontram na
condi¢do de conjuges com filho e baixa escolaridade. As politicas de emprego para juventude
devem dar atencdo especial a esse grupo.

A insercdo dos jovens no mercado de trabalho ¢ marcada, ainda, por caracteristicas
como raga, género, local de moradia (rural, periferia de grande centro, etc), escolaridade e inclusdo
digital. Essas contingéncias, que muitas vezes se sobrepdem umas as outras, podem ser obstaculo
para um espaco digno no mundo do trabalho e devem ser consideradas fundamentais para a
discussdo e a elaboragdo de politicas publicas.

E preciso levar em conta, também, que as oscilagdes do emprego/desemprego se
devem mais as politicas macroecondmicas do que as politicas de geragdao de emprego ou inser¢ao
produtiva. Ainda que os jovens sejam os principais afetados pela atual situacdo econOmica, as
politicas de emprego para juventude, como qualificacdo profissional e incentivo ao primeiro
emprego, podem ndo ser suficientes para equacionar o problema.

Com o objetivo de incentivar a contratagao de adolescentes e jovens com idade entre
14 e 24 anos, o Pais criou, em 2000, o contrato de aprendizagem, por meio da Lei Federal n°
10.097¢, de 19/12/2000, que determina que empresas de médio e grande portes tenham 5% a 15%
de aprendizes no seu quadro de pessoal. A lei exige que o jovem esteja devidamente matriculado e
frequentando uma instituigdo de ensino. Além de possibilitar o desenvolvimento profissional, a
contratagdo de jovens aprendizes ¢ uma forma de combate a evasao escolar.

O tema ¢ muito atual e pode gerar discussdes de interesse dos participantes do
Parlamento Jovem, além de estimular a reflexdo sobre as dindmicas do mercado de trabalho ¢ as
contingéncias que dificultam/facilitam a inclusdo dos jovens nesse mercado. Trata-se, entretanto, de
matéria complexa, cujo encaminhamento por meio de proposi¢cdes legislativas estaduais esbarra em
limites de competéncia impostos pela Constituicdo Federal, restando como principal alternativa o
envio de sugestdes ao Poder Executivo. Consideramos, contudo, que se inteirar sobre os limites da

atuacao do Poder Legislativo faz parte do aprendizado da dindmica deliberativa do parlamento.

4 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/l10097.htm>. Acesso em: 8 set. 2021.
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