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Assembleia Fiscaliza — Tema em Foco 2025-2026
Comissao de Saude

Relatdrio Final

Tema: Prevenc¢do e tratamento oncoldgico, regulacao de procedimentos cirdrgicos de urgéncia e

eletivos e transparéncia orcamentaria na saude: desafios e perspectivas.

Objetivo geral:

Acompanhar as politicas publicas relacionadas a prevencao e ao tratamento oncolégico, a
regulacdo de procedimentos cirurgicos de urgéncia e eletivos e a transparéncia orcamentdria na
saude, com foco na garantia do acesso, na eficiéncia da gestdo e na equidade da atencdo a saude
da populagao.

Objetivos especificos:

I. Conhecer a oferta dos servicos de prevencdo, diagndstico precoce e tratamento oncoldgico
no Estado e identificar os vazios assistenciais.

II. Identificar gargalos na organizacdo do cuidado oncoldgico no Estado, com especial atencdo
para o tempo de espera entre o diagndstico e o inicio do tratamento.

lll. Conhecer os fluxos de regulacdo, tempo de espera e capacidade instalada para
procedimentos cirdrgicos no SUS em Minas Gerais.

IV. Verificar a equidade no acesso as cirurgias eletivas e de urgéncia em oncologia entre as
diferentes regioes do Estado.

V. Debater as iniciativas que promovem a reducdo de filas de espera para a realiza¢do de
procedimentos cirurgicos eletivos e de urgéncia em oncologia.

| - Contextualiza¢dao do tema

A garantia do acesso universal e integral a saude constitui dever do Estado e principio
estruturante do Sistema Unico de Saide — SUS —, nos termos da Constituicio Federal de 1988.

Nesse contexto, a organizacdo da atencdo a salude pressupde a articulacdo entre as acgdes de
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promog¢do da saude e de prevencdao de doengas, o diagndstico precoce, o tratamento e a
reabilitacdo, bem como a regulacdo do acesso aos servicos da atencdo especializada. A efetividade
desse modelo depende, ainda, de financiamento adequado, planejamento regionalizado,
capacidade assistencial e mecanismos de transparéncia que permitam acompanhar a aplicacdo dos
recursos publicos e os resultados alcancados.

Entre os principais desafios da atencdo especializada estd o enfrentamento do cancer, que
exige atuacdo articulada em toda a rede de atencdo a saude. A Lei Federal n2 14.758, de 2023,
instituiu a Politica Nacional de Prevencdo e Controle do Cancer — PNPCC — e o Programa Nacional
de Navegacao da Pessoa com Diagndstico de Cancer, estabelecendo como objetivos a reducdo da
incidéncia, da mortalidade e das incapacidades causadas pela doenca e a garantia do acesso
adequado ao cuidado integral. A politica abrange prevencdo, rastreamento, deteccdo precoce,
diagnéstico, tratamento, reabilitacdo e cuidados paliativos, com a previsdao de que essas agdes
sejam ofertadas de forma oportuna e continua.!

O Ministério da Saude, por meio da Portaria GM/MS N2 6.591, de 4/2/2025, reforgou a
necessidade de articulacdo dos diferentes pontos de atencdo a saude, apoiados por sistemas de
regulacdo, logistica e governanca. Também atribuiu a gestdo federal responsabilidades
relacionadas a organizagao das linhas de cuidado, a habilitagao dos estabelecimentos, a gestdao da
tabela de procedimentos oncolégicos e ao monitoramento da oferta, da produgdo, do
desempenho e da qualidade dos servigos. A prépria legislacdo prevé a manutencdo de sistema de
dados capaz de registrar o percurso assistencial da pessoa com cancer e permitir a consulta a
posicdo em filas para consultas e procedimentos de diagndstico ou tratamento.?

Apesar dos avangos normativos, permanecem desafios relacionados a prevengdo, ao
diagndstico em tempo oportuno e ao acesso ao tratamento, especialmente diante das
desigualdades regionais de oferta de servicos especializados no Estado. Nesse cendrio, a
capacidade de diagndstico precoce e de encaminhamento adequado dos pacientes torna-se
fundamental para reduzir atrasos no inicio do tratamento e evitar o agravamento dos quadros

clinicos. Em Minas Gerais, mecanismos de monitoramento da assisténcia oncoldgica ja consideram,

Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/Iei/I114758.htm>. Acesso em: 21 ago.
2026.

Disponivel em: : .
611336496>. Acesso em: 21 ago. 2026.
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entre outros indicadores, o percentual de tratamentos iniciados apds 60 dias e informacgdes sobre
o nimero de pacientes, o tempo de espera e o tipo de tratamento demandado.? *

Outro aspecto central para a efetividade da assisténcia especializada é a regulacdo do
acesso aos procedimentos cirdrgicos. A adequada distincdo entre situacbes de urgéncia e
procedimentos eletivos é essencial para garantir prioridade clinica aos casos que demandam
atendimento imediato, sem prejuizo da organizacao das filas de procedimentos programados. Em
Minas Gerais, foram estabelecidas, em 2025, diretrizes especificas para a regulacdo do acesso a
assisténcia nos fluxos eletivo e de urgéncia e emergéncia. A regulagdo eletiva alcanga
procedimentos ambulatoriais e hospitalares de média e alta complexidade, enquanto a regulacdo
de urgéncia e emergéncia contempla, entre outras atribui¢cdes, a gestdo do acesso a leitos e
recursos assistenciais hospitalares.”

A existéncia de regras de regulagdo, contudo, ndo elimina os desafios relacionados a
dimensdo e a distribuicdo das filas, a capacidade instalada, a disponibilidade de profissionais e
leitos, a pactuacdao entre os entes federados e a integracdo dos sistemas de informacgdo. A gestao
desses fatores é particularmente relevante em Minas Gerais, estado caracterizado por ampla
extensdo territorial e por uma rede de servicos distribuida de maneira heterogénea, o que reforca
a importancia da regionalizacdo e da organizacao dos fluxos assistenciais.

A esses desafios se soma a necessidade de maior transparéncia na execu¢ao orgamentaria
da saude. O Sistema de Informagdes sobre Orgcamentos Publicos em Saude — Siops — registra as
receitas e despesas publicas em saude dos entes federados e constitui instrumento obrigatério
para o acompanhamento da aplicacdo dos recursos minimos em acgdes e servi¢os publicos de
saude. Seus dados subsidiam, ainda, os demonstrativos de saude do Relatéorio Resumido da
Execucdo Orcamentdria — RREO —, permitindo o acompanhamento publico da execucdo dos

recursos.

3 Disponivel em: < http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/dhdat.exe?PAINEL_ONCO/PAINEL_ONCOLOGIABR.def >. Acesso em
20/10/2026.

4 Disponivel em: <https://www.almg.gov.br/atividade-parlamentar/fiscalizacao/tema-em-foco/2025/tema/Prevencao-

e-tratamento-oncologico-regulacao-de-procedimentos-cirurgicos-de-urgencia-e-eletivos-e-transparencia-

orcamentaria-na-saude-desafios-e-perspectivas?utm_source=chatgpt.com>. Acesso em: 21 ago. 2026.

5 Disponivel em: <https://www.saude.mg.gov.br/documentos/publicacoes/movimenta-ses/movimenta-ses-

encerradas/central-de-operacoes-para-regulacao-estadual-core-mg/>. Acesso em: 21 ago. 2026.
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Em Minas Gerais, a Secretaria de Estado de Saude disponibiliza informagdes sobre
programas e acoes, instrumentos de planejamento e orcamento, despesas e receitas do Fundo
Estadual de Saude, além de dados relativos aos pagamentos realizados. A ampliagdo da
transparéncia e da acessibilidade dessas informacdes pode contribuir para o controle social e para
uma avaliagdo mais precisa da relagdo entre recursos disponiveis, execucdo orcamentaria, oferta
de servicos e resultados assistenciais.

Nesse contexto, o tema de monitoramento da Comissdo de Saude reune trés dimensées
diretamente relacionadas: a prevencao, o diagndstico e o tratamento oncolégico, a regulacdo dos
procedimentos cirurgicos de urgéncia e eletivos e a transparéncia na aplicacdo dos recursos
publicos destinados a saude. O exame articulado dessas questdes permite identificar gargalos na
rede assistencial, avaliar a efetividade dos mecanismos de regula¢do, acompanhar a formacdo e a
reducdo das filas, verificar a suficiéncia e a execuc¢ao dos recursos e propor medidas capazes de

aprimorar a qualidade, a oportunidade e a equidade do atendimento prestado pelo SUS no Estado.

Il - Sintese dos trabalhos
No dmbito do Tema em Foco 2025-2026, a Comissdo de Saude realizou:

* audiéncia publica para debater os conteldos previstos nos objetivos especificos Il e
V (identificar gargalos na organizacao do cuidado oncolégico no Estado, com especial
atencdo para o tempo de espera entre o diagndstico e o inicio do tratamento, e
debater as iniciativas que promovem a reducao de filas de espera para a realizacao
de procedimentos cirurgicos eletivos e de urgéncia em oncologia);

* audiéncia publica para debater o conteddo previsto no objetivo especifico |
(conhecer a oferta dos servicos de prevencao, diagndstico precoce e tratamento
oncolégico no Estado e identificar os vazios assistenciais);

* audiéncia publica para debater os conteudos previstos nos objetivos especificos Il e
IV (conhecer os fluxos de regulacdo, tempo de espera e capacidade instalada para
procedimentos cirdrgicos no SUS em Minas Gerais e verificar a equidade no acesso

as cirurgias eletivas e de urgéncia em oncologia entre as diferentes regides do

Estado).
5
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A primeira audiéncia publica foi realizada em 24/4/2025 e teve por finalidade debater a
jornada de exceléncia do paciente oncolégico do Hospital Mario Penna, visando a reducdo do
tempo de espera, entre a suspeita de cancer e o inicio do tratamento oncolégico, de uma média
nacional de mais de 120 dias para apenas 21 dias. A segunda, realizada em 9/10/2025, teve o
objetivo de debater a realizacdo de exame de mamografia em mulheres a partir de 40 anos pela
Agéncia Nacional de Saude Suplementar — ANS — e pelo SUS. A terceira audiéncia publica foi
realizada em 16/10/2025 e teve por finalidade debater a regulacdo e as atualizacbes do projeto
Regulacdo 4.0 da Secretaria de Estado de Saude, o acesso e equidade regional das cirurgias no SUS,
em especial na area de oncologia.

A Comissdo de Saude realizou ainda duas audiéncias publicas, em 4/6/2025 e 23/6/2026,
para obter a prestacdo de informacdes sobre a gestdo da Secretaria de Estado de Saude, nas quais
foram debatidos, entre outros assuntos, os conteldos previstos nos objetivos especificos | e lll. Os

resultados das audiéncias serdo apresentados no item Il deste relatdrio.

Quadro 1 — Audiéncias publicas da Comissdao de Saude sobre o Tema em Foco 2025-2026

EVENTO DATA FINALIDADE e LINK PARA RESULTADO

Audiéncia publica 24/4/2025  pepater a jornada de exceléncia do paciente oncoldgico do
Hospital Mdrio Penna, visando a reducdo do tempo de espera,
entre a suspeita de cancer e o inicio do tratamento oncolégico,
de uma média nacional de mais de 120 dias para apenas 21 dias.

https://www.almg.gov.br/atividade-parlamentar/comissoes/reuniao/?
idTipo=2&idCom=14&dia=24&mes=04&ano0=2025&hr=14:00

Audiéncia publica 9/10/2025 Debater a realizacdo de exame de mamografia em mulheres a
partir de 40 anos pela Agéncia Nacional de Saude Suplementar —
ANS — e pelo SUS, como parte das agdes de acompanhamento
intensivo pela Comissdo de Saude, no ambito do projeto
Assembleia Fiscaliza — Tema em Foco, no biénio 2025-2026.

https://www.almg.gov.br/atividade-parlamentar/comissoes/reuniao/?
idCom=148&dia=09&mes=10&an0=2025&hr=10:00&idTipo=2

Audiéncia pubica 16/10/2025 pebater a regulacdo e as atualiza¢bes do projeto Regulagao 4.0
da Secretaria de Estado de Saude, o acesso e equidade regional
das cirurgias no SUS, em especial na area de oncologia.

https://www.almg.gov.br/atividade-parlamentar/comissoes/reuniao/?
idCom=14&dia=16&mes=10&an0=2025&hr=14:15&idTipo=2

Prestacao de Contas do 4/6/2025 Receber a prestacdo de informacdes sobre a gestdo da
Governo 2025 Secretaria de Estado de Saude, no ambito do Assembleia
Fiscaliza — Prestacdo de Contas do Governo, considerando o
periodo de 12/1/2025 a 30/4/2025, e em cumprimento ao art.
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36, § 59, da Lei Complementar Federal n? 141, de 2012, que
dispGe sobre normas de fiscalizacdo, avaliacdo e controle das
despesas com saude.

https://www.almg.gov.br/atividade-parlamentar/comissoes/reuniao/?

idCom=14&idTipo=5&dia=04&mes=06&ano0=2025&hr=09:00

Prestacdo de Contas do 23/6/2026 Receber a prestacdo de informacdes sobre a gestdo da

Governo 2026 Secretaria de Estado de Saude, no ambito do Assembleia
Fiscaliza — Prestacdo de Contas do Governo, considerando o
periodo de 12/5/2025 a 30/4/2026, e em cumprimento ao art.
36, § 59, da Lei Complementar Federal n? 141, de 2012, que
dispde sobre normas de fiscalizacdo, avaliacdo e controle das
despesas com saude.

https://www.almg.gov.br/atividade-parlamentar/comissoes/reuniao/?
idTipo=5&idCom=14&dia=23&mes=06&an0=2026&hr=14:00

Na segunda audiéncia publica, foram aprovados dois requerimentos com pedidos de
providéncias a Secretaria de Estado de Saude — SES — e a Fundacdo Hospitalar do Estado de Minas
Gerais — Fhemig —, relacionados ao objetivo especifico | (conhecer a oferta dos servicos de
prevencdo, diagndstico precoce e tratamento oncoldgico no Estado e identificar os vazios
assistenciais). Ao longo do biénio 2025-2026, foram aprovados outros requerimentos com pedidos
de informacdes e de providéncias relacionados aos objetivos especificos do Tema em Foco. Os
requerimentos foram listados no Anexo deste relatdrio e suas respostas serdao analisadas no item

Il = Analise de dados e informagodes relativos ao tema

A partir das audiéncias publicas realizadas e das respostas aos requerimentos de informacao
e de providéncias recebidas ao longo do acompanhamento do Tema em Foco, a Comissdao de
Saude procurou aprofundar o conhecimento sobre os principais obstaculos ao acesso oportuno a
prevencdo, ao diagnéstico e ao tratamento do cancer, bem como sobre a regulacdo de
procedimentos cirurgicos eletivos e de urgéncia e a distribuicdo regional dos servigos de salde. As
informagdes obtidas permitiram identificar iniciativas adotadas pelo Poder Executivo estadual,
avangos na organizagdo da rede e, simultaneamente, lacunas que permanecem relevantes para a

fiscalizacdo legislativa.
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O acompanhamento realizado demonstrou que os problemas de acesso ndo decorrem
exclusivamente da insuficiéncia de servicos ou de recursos financeiros. Eles também estdo
relacionados a distribuicdo territorial da oferta, a disponibilidade de profissionais especializados, a
capacidade diagndstica e cirurgica, a organizacdo das filas, aos fluxos de regulacdo e a integracao
entre os diferentes pontos da rede de atencdo a saude. A seguir, apresentamos a sintese e a

analise dos principais assuntos abordados no biénio 2025-2026.

a) Prevencao, diagndstico precoce e tratamento oportuno do cancer

A prevencdo e o tratamento do cancer devem ser compreendidos como uma linha continua
de cuidado, que envolve a¢Ges de promoc¢do da salde, prevengdo, rastreamento, confirmagao
diagnéstica, tratamento e acompanhamento do paciente. Nesse sentido, o acesso oportuno a cada

uma dessas etapas é condicdo para que a politica publica produza os resultados esperados.

A audiéncia publica realizada em 24/4/2025, destinada a debater a jornada de exceléncia do
paciente oncolégico do Hospital Mdrio Penna, permitiu discutir estratégias para reduzir o intervalo
entre a suspeita de cancer e o inicio do tratamento. A iniciativa apresentada pelo hospital,
denominada Fast Track Oncolégico, estabeleceu como referéncia a reducao desse periodo para 21
dias, diante de uma média nacional superior a 120 dias mencionada na reunido. A proposta
envolve a reorganizacdo do percurso assistencial, a ampliacdo da capacidade de exames, a

integracdo entre profissionais e a utilizacdo de mecanismos de navegacao do paciente.

A discussdo evidenciou que o tempo de espera ndo deve ser analisado de forma isolada. A
existéncia de uma vaga para consulta ou cirurgia, por exemplo, ndo assegura necessariamente o
acesso oportuno se o paciente ainda aguarda exames, bidpsia, confirmacdo anatomopatoldgica ou
avaliacdo especializada. Assim, a reducdo do tempo total da jornada do paciente exige a

articulacdo entre os diferentes componentes da rede.

Nesse contexto, a comissdo também acompanhou, em 9/10/2025, o debate sobre a
realizacdo de mamografia em mulheres a partir dos 40 anos. A audiéncia demonstrou a
importancia do diagndstico precoce e discutiu os efeitos da ampliacdo da realizacdo do exame
sobre toda a cadeia de assisténcia. A representante da Agéncia Nacional de Saude Suplementar —

ANS — esclareceu que a consulta publica promovida pela agéncia sobre a temdtica ndo tinha por
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objetivo impedir a realizacdo de mamografia em mulheres com menos de 50 anos e que o0 exame

pode ser realizado nessa faixa etaria mediante indicacdo e solicitacdo médica.

Os debates demonstraram, contudo, que a ampliagdo do rastreamento precisa estar
acompanhada da capacidade de investigacdo dos resultados suspeitos. A oferta de mamografias
deve ser compativel com a disponibilidade de bidpsias, exames anatomopatoldgicos, profissionais
especializados e tratamento. Caso contrdrio, a expansdo de uma etapa da linha de cuidado pode

simplesmente deslocar o gargalo para a etapa seguinte.

Essa preocupacdo também se relaciona ao RQN n? 14.986/2025, que tratou da fiscalizacdo
da qualidade e do desempenho dos mamdgrafos. Segundo a resposta da SES, o Estado mantém o
Programa Estadual de Controle da Qualidade em Mamografia, com monitoramento peridédico dos
equipamentos. A existéncia desse mecanismo é relevante, pois a ampliagdao quantitativa da oferta

deve ser acompanhada de condic¢des técnicas que assegurem a qualidade dos exames.

No mesmo sentido, o RQN n2 14.985/2025 abordou a formacdo de especialistas em
mastologia. A resposta da Fhemig informou que o programa de residéncia médica em Mastologia
permanece ativo no Hospital Alberto Cavalcanti, o que demonstra a manuten¢dao da formacgao
especializada. Para o acompanhamento do Tema em Foco, entretanto, permanece relevante avaliar
a distribuicdo desses profissionais pelo territério mineiro, uma vez que a existéncia de formacao e
de servicos na Regido Metropolitana de Belo Horizonte ndo necessariamente assegura equidade

de acesso nas demais regides.

b) Rede de ateng¢ao oncologica e desigualdades regionais

As informacgdes obtidas pela comissao evidenciam que a analise da rede oncolégica nao pode
se limitar ao nuimero de estabelecimentos habilitados. E necessario considerar a distribuicdo
territorial dos servicos, sua capacidade instalada, a producdo efetivamente realizada, a demanda

existente, os tempos de espera e a necessidade de deslocamento dos pacientes.

Em resposta ao RQN n? 11.354/2025, a SES informou a existéncia de 41 servigos habilitados
para assisténcia de alta complexidade em oncologia no Estado, em diferentes modalidades. A

informacdo constitui importante referéncia para o conhecimento da estrutura formal da rede.
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Entretanto, a quantidade de servigos, isoladamente, ndo permite concluir pela suficiéncia ou pela

equidade da oferta.

A andlise deve considerar, portanto, a relacao entre a capacidade instalada e as necessidades
de cada macrorregido. Um servico habilitado pode apresentar capacidade insuficiente para a
demanda regional, enquanto determinadas regides podem depender de servigos localizados a
grandes distancias. Da mesma forma, a existéncia de referéncia formal ndo significa

necessariamente que o paciente consiga acessar o servico dentro de prazo adequado.

Nesse sentido, o objetivo estabelecido pela comissdo de verificar possiveis vazios
assistenciais e desigualdades regionais permanece pertinente. A audiéncia publica de 16/10/2025
teve justamente entre suas finalidades discutir o acesso e a equidade regional das cirurgias no SUS,

especialmente na area de oncologia.

O acompanhamento da rede deve, portanto, evoluir da identificacdo da estrutura existente
para a avaliacdo de sua capacidade de resposta a demanda, considerando as especificidades

epidemioldgicas e territoriais de Minas Gerais.

c) Regulagdo e tempo de espera para procedimentos cirurgicos

A regulacdo constitui um dos principais pontos de articulagdo entre a existéncia de servigos e

0 acesso efetivo do usuario ao SUS.

Por meio do RQN n? 11.353/2025 foram solicitadas informac¢des sobre o tempo médio de
espera para cirurgias eletivas, o niumero de pacientes em fila, os procedimentos envolvidos e a
distribuicdo regional das demandas. As informagdes fornecidas pela SES permitiram conhecer
dados relativos as filas e aos tempos de espera por especialidade e macrorregido e constituem

uma importante linha de base para o acompanhamento da politica estadual.

A resposta da secretaria também evidenciou a divisao de responsabilidades existente no SUS.
Segundo informado, a regulacdo dos procedimentos eletivos é de responsabilidade dos municipios,
enquanto a SES atua na gestdao do SUSFacilMG e na coordenacao da pactuagdo entre os entes. Essa
configuracdo torna especialmente importante a articulacdo entre os diferentes niveis de gestdo e a

disponibilidade de informacgdes capazes de permitir uma visao integrada das filas.
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A questdo foi aprofundada na audiéncia de 16/10/2025, quando a SES apresentou o projeto
Regulacdo 4.0. A proposta buscava remodelar o sistema de regulacdo entdo utilizado, o
SUSFacilMG, ampliando suas funcionalidades para contemplar, além da busca por vagas de
internacdo, a marcacdo de consultas ambulatoriais e outras demandas. O projeto pretendia
superar limitagoes identificadas no modelo anterior, mediante maior integracdo das informacées,

aperfeicoamento da governanca e maior agilidade no encaminhamento dos pacientes.

Entre os problemas discutidos estiveram a fragmentagdo das centrais de regulagdo, a
dificuldade de localizacdo de vagas, a auséncia de informac¢des em tempo real, a instabilidade
sistémica e as limitacOes para o acompanhamento da situacdo dos pacientes. A proposta da
Regulacdo 4.0 incluiu a implantacdo de uma nova plataforma estadual de regulacdo, o
fortalecimento da estrutura de governanca, a ampliacdo e qualificacdo das equipes técnicas, a
atuacdo de equipe multidisciplinar, o apoio especializado, a adoc¢do de protocolos de priorizacao, a

organizacdo por linhas de cuidado e o aperfeicoamento da ferramenta tecnolédgica.

Em 23/6/2026, durante audiéncia publica destinada a prestacdo de contas sobre a gestdo da
Secretaria de Estado de Saude no periodo de 12/5/2025 a 30/4/2026, foi informado que a
implantacdo da plataforma Core Saude MG, no ambito do projeto Regulacdo 4.0, possibilitou
maior estabilidade e rastreabilidade dos fluxos assistenciais, além de ampliar a visibilidade das
demandas regulatdrias em tempo real. O novo modelo também foi acompanhado do refor¢co do
guadro de profissionais dedicados a regulacdo estadual e da incorporacdo de servicos de
telessaude. Embora a implantacdo seja recente, foram apresentados resultados iniciais relativos a
reducdo do tempo de regulacdo: na semana de 9 a 15 de junho de 2026, a mediana desse tempo
foi de 2 horas e 17 minutos, em comparacao com 2 horas e 49 minutos registradas no mesmo
periodo do ano anterior, quando ainda era utilizado o SUSFacilMG, o que corresponde a uma

redugao de 19%.

Para o Tema em Foco, o aspecto mais relevante é o potencial do novo sistema para qualificar
o0 acompanhamento das filas e dos fluxos assistenciais, mediante maior disponibilidade, integracao
e atualizacdo das informacdes. Os resultados iniciais relativos ao tempo de regulacdo indicam
avancos na agilidade dos processos regulatdrios. Entretanto, serd necessario acompanhar de forma

continuada os resultados da nova estrutura para verificar em que medida essa modernizacdo se
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refletird na redugao do tempo de espera dos usudrios, especialmente para procedimentos eletivos

e cirurgicos.

Assim, o acompanhamento legislativo devera considerar, entre outros indicadores, o tempo
médio de espera, o nimero de pacientes em fila, o tempo de resposta da regulacdo, a quantidade
de encaminhamentos necessdrios até a efetiva disponibilizacdo do atendimento e as diferencas
verificadas entre as macrorregides. A comparacdo desses indicadores ao longo do tempo serd
fundamental para aferir os resultados do novo modelo e sua contribuicdao para ampliar a eficiéncia

e a equidade no acesso aos servicos de saude.

d) Regulagao e acesso as cirurgias oncoldgicas

A regulacdo assume importancia ainda maior quando aplicada as cirurgias oncoldgicas, nas

quais o atraso no acesso pode comprometer a efetividade do tratamento.

O RQN n? 11.352/2025 buscou informacGes sobre as medidas adotadas para reducdo do
tempo de espera para cirurgias eletivas, especialmente na oncologia. Em resposta, a SES
apresentou iniciativas como o Opera Mais, destinado a ampliacdo da realizacdo de cirurgias
eletivas mediante complementacgdo financeira, além de mencionar a¢des federais e o componente

Cuidar na Hora Certa, relacionado a linha de cuidado do cancer de mama.

As informagdes apresentadas indicam que o Estado vem utilizando mecanismos de incentivo
financeiro para ampliar a producdo. Entretanto, a existéncia desses programas ndo permite, por si

s6, concluir que houve redu¢ao homogénea das filas em todo o territério estadual.

E necessario distinguir, ainda, o tempo entre o diagndstico e o inicio do tratamento do tempo
especificamente relacionado a realizacdo da cirurgia oncoldgica. A utilizacdo de um indicador

agregado pode ocultar gargalos existentes em determinadas etapas ou especialidades.

Essa distincdo é fundamental para o acompanhamento do Tema em Foco, uma vez que a
reducdo do tempo total de tratamento exige que sejam identificados os pontos em que ocorre a
espera: diagndstico, consulta especializada, indicagdo cirurgica, regulacdo, disponibilidade de vaga,
realizacdo do procedimento ou inicio do tratamento complementar, bem como as condi¢des

clinicas individuais dos pacientes que possam influenciar o tempo de espera.
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e) Capacidade instalada, recursos humanos e ampliagao da oferta de servigos

As respostas aos requerimentos demonstraram que a capacidade de atendimento do SUS
ndo depende apenas da disponibilidade fisica de hospitais e equipamentos, mas também de

recursos humanos especializados e da capacidade de financiamento e producdo dos servigos.

O RQN n2 6.110/2024, ao tratar da possibilidade de realizacdo de cirurgias oncoldgicas em
hospitais gerais, trouxe a discussdo a necessidade de ampliar a capacidade da rede. A resposta da
SES destacou que a realizacdo e o faturamento de procedimentos de alta complexidade em

oncologia estdo condicionados as regras federais de habilitacao e financiamento.

A questdo revela uma importante dimensdo federativa do problema. A ampliacdo da
capacidade de atendimento oncoldgico depende da articulacdo entre Unido, Estado e municipios e
das regras nacionais de habilitacdo dos servicos. Ao mesmo tempo, compete ao Estado organizar a
rede regional e atuar na pactuacdo da oferta, de modo a reduzir vazios assistenciais e assegurar

maior equidade territorial.

O RQN n? 14.985/2025 acrescentou a dimensdo dos recursos humanos a discussdo, ao
abordar a residéncia médica em mastologia. Em resposta ao requerimento, a Fhemig informou a
manutenc¢do do programa de residéncia médica no Hospital Alberto Cavalcanti e destacou que os
servicos assistenciais e seus respectivos programas de residéncia da Maternidade Odete Valadares,
do Hospital Infantil Jodo Paulo Il, do Hospital Alberto Cavalcanti e do Hospital Eduardo de Menezes
serdo unificados no futuro Complexo de Saude Hospital Padre Eustdquio — Hope —, cuja entrada em
operagdo estd prevista para 2029. Segundo a fundacdo, a conformacdo desse novo arranjo
institucional representa uma oportunidade estratégica para a expansdo e a qualificacdo dos
servicos de alta complexidade voltados a saude da mulher, favorecendo a consolidagdo de um
modelo assistencial mais integrado e com forte componente oncolégico. Nesse contexto, a
mastologia podera se desenvolver em um ambiente tecnicamente fortalecido, sustentado por
equipes multiprofissionais articuladas e por elevada densidade tecnolégica, com potencial para

ampliar a resolutividade e o impacto da assisténcia.

Para a continuidade do monitoramento da tematica, serd necessario verificar se a expansao
ou reorganizacao da estrutura hospitalar serd acompanhada da ampliacdo da oferta de

profissionais e, sobretudo, se produzira efeitos concretos na redugdo das desigualdades regionais.
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f) Financiamento e sustentabilidade da assisténcia oncologica

Embora o acompanhamento realizado tenha ampliado o conhecimento sobre os mecanismos
de regulacdo e sobre a organizacdo da rede, as informacdes obtidas também reforcam que o

financiamento continua sendo elemento determinante para a capacidade de oferta dos servicos.

O RQN n? 11.352/2025 demonstrou a utilizacdo de mecanismos de complementacio
financeira para ampliar a realizacdo de cirurgias eletivas. Essa estratégia representa uma
alternativa para aumentar a producdo no curto prazo, mas sua sustentabilidade depende da
manutencdo de recursos e da compatibilidade entre os valores repassados e os custos efetivos dos

procedimentos.

No caso da oncologia, essa questdo é particularmente relevante porque envolve
procedimentos de alta complexidade, cuja realizacdo exige estrutura hospitalar, profissionais

especializados, equipamentos, medicamentos e exames complementares.

Nesse sentido, permanece importante acompanhar ndo apenas o volume de recursos

destinados a rede, mas a relagdo entre financiamento, capacidade instalada, produgao e demanda.

A transparéncia desses elementos é condicdo para que o Poder Legislativo possa avaliar se os

recursos destinados a saude estdo sendo suficientes e adequadamente distribuidos e se os

mecanismos de financiamento estdo contribuindo efetivamente para a redugdo das filas.

IV — Conclusoes

Entendemos que as atividades desenvolvidas no ambito do Tema em Foco permitiram
avancar na identificacdo dos principais desafios relacionados a prevencdo e ao tratamento
oncolégico, a regulacdo de procedimentos cirdrgicos e a equidade regional do acesso aos servigos
de saude. As audiéncias publicas e os requerimentos aprovados pela Comissdo de Saude
possibilitaram obter informacdes diretamente dos drgaos responsdveis pela execug¢do das politicas
publicas e conhecer iniciativas em curso no Estado.

Os debates realizados demonstraram que o acesso oportuno ao tratamento oncoldgico
depende da articulacdo de toda a linha de cuidado. A ampliacdo do rastreamento, especialmente

da mamografia, precisa ser acompanhada da capacidade de realizar bidpsias, exames
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complementares, consultas especializadas, cirurgias e demais modalidades terapéuticas. Dessa
forma, a expansdo de uma etapa da assisténcia ndo pode ocorrer de maneira dissociada da
capacidade das etapas subsequentes.

A audiéncia publica de 24/4/2025 reforcou a importancia de reduzir o tempo entre a
suspeita e o inicio do tratamento e apresentou a experiéncia do Instituto Mario Penna como
alternativa para reorganiza¢do da jornada do paciente. J4 a audiéncia de 9/10/2025 evidenciou a
relevancia do diagndstico precoce do cancer de mama e a necessidade de ampliar o acesso a
mamografia, sem perder de vista a capacidade de investigacdo e tratamento dos casos
identificados.

No que se refere as cirurgias, as informacdes obtidas por meio dos RQNs n2s 11.352 e
11.353/2025 permitiram conhecer medidas adotadas para ampliar a produgdo e dados relativos as
filas e aos tempos de espera. Contudo, o acompanhamento deve avancgar no sentido de verificar os
resultados concretos dessas iniciativas, especialmente sua capacidade de reduzir as filas de forma
sustentavel e equitativa entre as diferentes regides do Estado.

A audiéncia publica de 16/10/2025 acrescentou importante elemento a essa discussdo ao
apresentar o projeto Regulacdao 4.0. A proposta pretende superar limitacdes do sistema de
regulacao e ampliar a integracdo das informacdes e dos fluxos de atendimento. A iniciativa possui
potencial para aprimorar a gestdo das filas e o encaminhamento dos pacientes, mas sua
efetividade devera ser aferida por meio de indicadores objetivos e comparaveis ao longo do
tempo.

As informacgOes obtidas também demonstram que a existéncia de servicos habilitados ndo é
suficiente para assegurar equidade no acesso. E necessario verificar a capacidade efetiva de cada
estabelecimento, a distribuicdo dos profissionais especializados, a producado realizada e a distancia
entre a populacdo e os servicos de referéncia. Nesse aspecto, a resposta ao RQN n2 11.354/2025
constitui importante ponto de partida para a andlise da distribuicdo territorial da rede oncoldgica.

Outro aspecto que merece destaque é a necessidade de aperfeicoar a qualidade e a
atualidade das informacgdes disponiveis para o acompanhamento das politicas publicas. A
fiscalizacdo legislativa depende de dados que permitam identificar ndo apenas o numero de
servicos existentes, mas também o nimero de pacientes em fila, o tempo de espera, a produgdo

realizada, a capacidade instalada e as diferencas existentes entre as regides do Estado.
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Dessa forma, o acompanhamento realizado aponta para a necessidade de que a avaliagdo da
politica publica seja orientada por resultados. Mais do que verificar a existéncia de programas,
equipamentos, servicos ou recursos, € necessario verificar se essas iniciativas estao efetivamente
reduzindo o tempo de espera, ampliando o acesso, diminuindo os vazios assistenciais e
promovendo maior equidade regional.

Em relacdo ao financiamento, as informacdes obtidas reforcam a importdncia de
acompanhar a compatibilidade entre os recursos disponibilizados e os custos necessarios a
prestacao dos servicos de média e alta complexidade, especialmente na oncologia. A ampliacdo da
producdo cirurgica por meio de incentivos financeiros pode contribuir para a reducdo das filas, mas
sua efetividade deve ser avaliada em conjunto com a capacidade instalada, a disponibilidade de
profissionais e a demanda existente em cada territdrio.

Para 2027, portanto, recomenda-se a continuidade do acompanhamento legislativo, com
prioridade para a avaliacdo dos resultados das medidas anunciadas pelo Poder Executivo. Entre os
pontos que merecem monitoramento estdao a implantacao e os resultados da Regulacdo 4.0; a
evolucdo das filas e dos tempos de espera para cirurgias eletivas e oncoldgicas; a distribuicdo
regional dos servigos de oncologia; o tempo entre diagndstico e inicio do tratamento; a capacidade
de diagndstico e tratamento do cancer de mama; a qualidade e a disponibilidade dos mamadgrafos;
a distribuicdo de profissionais especializados; e a atualizacdo dos dados sobre pacientes e
producdo da rede.

Permanece, ainda, pendente a resposta ao RQN n2 10.062/2025, que solicita providéncias
relacionadas a inclusdo da mastectomia preventiva na tabela de procedimentos do SUS. A auséncia
de manifestacdo impede a conclusdo da analise sobre a matéria e deverd ser objeto de
acompanhamento pela comissao em 2027.

Considerando o exposto, entende-se que o Tema em Foco produziu informacdes relevantes
para o exercicio da funcdo fiscalizatéria da Comissdo de Saude e permitiu identificar avancos,
limitacbes e questdes que permanecem sem solucdo definitiva. O principal desafio para a
continuidade do acompanhamento em 2027 serd, portanto, passar do diagndstico dos problemas
para a verificacdo sistemdtica dos resultados das politicas publicas. Nesse sentido, mostra-se
pertinente manter o tema na pauta da Comissdo de Saude, com énfase no acompanhamento dos

indicadores de acesso, tempo de espera, producdo, financiamento e distribuicdo territorial dos
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servicos, bem como na verificagdo das pendéncias ainda existentes, de forma a avaliar se as

medidas adotadas pelo Poder Executivo estdo efetivamente contribuindo para garantir

atendimento oportuno e integral a populagao mineira.

V - Anexo

Requerimentos aprovados

RQN n? 5.794/2024

Pedido de providéncias a Secretaria de Estado de Saude, para que sejam
implementados novos valores para a cirurgia oncolégica de pelo menos 100%, bem
como seja aplicado o mesmo incentivo na tabela de radioterapia.

Acesse o conteudo: clique aqui

RQN n? 6.110/2024

Pedido de providéncias a Secretaria de Estado de Salde e ao Ministério da Saude,
para permitir que os cirurgiGes oncoldgicos realizem cirurgias oncoldgicas nos
hospitais gerais e sejam remunerados pela realizagdo dessas cirurgias nas mesmas
condicGes oferecidas pelos hospitais oncoldgicos.

Acesse o conteudo: clique aqui

RQN n? 10.062/2025

Pedido de providéncias ao Ministério da Saude, ao Conselho Nacional de
Secretarias Municipais de Saude — Conasems — e ao Conselho Nacional de
Secretdrios de Saude — Conass —, para que seja incluida, na tabela de
procedimentos do Sistema Unico de Saude — SUS —, em ambito nacional, a
mastectomia preventiva para pessoas que preencham os critérios médicos
estabelecidos.

Acesse o conteudo: clique aqui

RQN n? 11.352/2025

Pedido de informagdes ao secretdrio de Estado de Saude sobre as iniciativas
promovidas pelo drgdo para reduzir o tempo de espera na realizacdo de cirurgias
eletivas no Estado, em especial na area de oncologia.

Acesse o conteudo: clique aqui

RQN n? 11.353/2025

Pedido de informagdes ao secretdrio de Estado de Saude sobre a regulacdo de
cirurgias no Estado, em especial sobre o tempo médio de espera para cirurgias
eletivas, separadas por especialidade, em 2024 e 2025, e o nimero de pacientes
aguardando cirurgia em Minas Gerais, discriminados por tipo e por regido.

Acesse o conteldo: clique aqui

RQN n? 11.354/2025

Pedido de informacbes ao secretdrio de Estado de Saude sobre a atencdo
oncoldgica no Estado, em especial sobre o nimero de estabelecimentos
habilitados para atendimento oncolégico por macrorregidao; o nimero de pacientes
oncoldgicos em acompanhamento pelo Sistema Unico de Satde — SUS — em 2024 e
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2025, por tipo de cancer; e o tempo médio entre o diagndstico e o inicio do
tratamento em cada unidade de referéncia.

Acesse o conteldo: clique aqui

RQN n2 14.985/2025

Pedido de providéncias a Secretaria de Estado de Salde e a Fundacao Hospitalar
do Estado de Minas Gerais — Fhemig —, para que seja retomada a residéncia médica
na Maternidade Odete Valadares, mantendo o funcionamento dos servicos do
Hospital Alberto Cavalcanti, a fim de formar novos mastologistas, em razdo da falta
desses profissionais no Estado.

Acesse o conteldo: clique aqui

RQN n? 14.986/2025

Pedido de providéncias a Secretaria de Estado de Saude, para que seja
intensificada a fiscalizacdo da qualidade e do desempenho dos mamdgrafos no
Estado.

Acesse o conteudo: clique aqui

Sala das Comissoes, 28 de outubro de 2026.

GCT/GSA/CFR/Rev
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