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RESUMO

A presente dissertacdo analisa 0 processo de criagéo e as atividades desenvolvidas nas escolas
dos legislativos da regido metropolitana de Ribeirdo Preto. Serdo aqui identificados os
resultados obtidos na qualificagdo de servidores publicos e na educagdo para cidadania da
sociedade civil. Em termos metodoldgicos, a pesquisa realizada foi de base empirica, de
carater qualitativo com base em um estudo de caso. Como procedimentos foram realizados
analise documental e revisdo de literatura. Foi analisado o processo de criagdo e as atividades
desenvolvidas nas escolas do legislativo em quatro cidades da regido metropolitana de
Ribeirdo Preto: i) Escola do Parlamento do Municipio de Ribeirdo Preto; ii) Escola do
Legislativo do Municipio de Jaboticabal; iii) Escola do Legislativo do Municipio de Mococa,
denominada “Dr. Tiago Ferraz de Siqueira’e, iv) Escola do Legislativo do Municipio de
Pradopolis. A relevancia tedrica e politica do presente trabalho justificam-se pela anélise da
sistemética de relacionamento entre representantes e representados, observado nas atuagdes
das escolas dos legislativos identificadas. O trabalho possibilitou compreender que a atuagdo
das escolas legislativas da regido metropolitana de Ribeirdo Preto contribui para o
desenvolvimento social da regido, pois cria espacos destinados ndo apenas a formacédo e ao

aprimoramento de servidores, mas também a difusdo de valores democraticos.

Palavras-chaves: Escolas do Legislativo; Regido Metropolitana; Educacéo



ABSTRACT

This dissertation analyzes the creation process and the activities developed in the legislative
schools of the metropolitan region of Ribeirdo Preto. The results obtained in the qualification
of civil servants and in citizenship education in civil society will be identified. In
methodological terms, the research was empirical, qualitative and based on case study. The
procedures were documentary analysis and literature review. It was analyzed the creation
process and the activities developed in the legislative schools in the four cities of the
metropolitan region of Ribeirdo Preto, namely: i) School of the Parliament of Ribeir&o Preto;
if) Jaboticabal Municipal Legislative School; iii) Legislative School of the Municipality of
Mococa, called “Dr. Tiago Ferraz de Siqueira “and, iv) Legislative School of the Municipality
of Pradodpolis. The theoretical and political relevance of the present work is justified in the
analysis of the systematic of the relationship between representatives and represented,
observed in the performances of the identified legislative schools. The work made it possible
to understand that the performance of the legislative schools of the metropolitan region of
Ribeirdo Preto contributes to the social development of the region, as it creates spaces
destined not only for the formation and improvement of civil servants, but also for the

diffusion of democratic values.

KEYWORDS: Legislative Schools; Metropolitan region; Education
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APRESENTACAO

As atividades de investigacdo iniciaram-se cedo, tanto em minha vida profissional
como em minha vida académica. Em 1977, ainda muito jovem, ingressei por concurso no
cargo de mensageiro no escritério central no antigo setor chamado “Administracdo do
Escritorio Central (AEC)”, da Companhia Siderurgica Nacional, em Volta Redonda RJ.
Minha atividade bésica era entregar as correspondéncias aos departamentos destinatérios e a

analise correta desses, quando do enderecamento incompleto ou ilegivel.

No ano de 1992, ingressei, também por concurso, na fungdo de Carteiro, na Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos (EBCT), onde a principal funcéo era igualmente a de
distribuicdo de correspondéncias aos destinatarios. Pesquisas ocorriam quando os enderegos
estavam incompletos ou 0s nimeros inexistentes, sendo necessarias averiguagdes sobre o

endereco e a pessoa do destinatario, para bem identificar o destino correto.

No ano de 2005, ingressei novamente na EBCT, desta vez no Estado de S&o Paulo, e
na fungdo de Técnico em Telecomunicacbes, cuja atribuicdo bésica era a de fazer a
manutencdo de equipamento de Fac-simile, de modo a identificar defeitos para o devido

reparo.

Em 2009, ingressei, por meio do vestibular, no curso de Ciéncias Sociais, na
Universidade Estadual Paulista Julio de Mesquita Filho, no Campus de Araraquara, em que
meu trabalho de concluséo de curso (TCC) sobre o “Perfil dos Vereadores da Camara
Municipal de Ribeirdo Preto” deu inicio as minhas atividades de pesquisa académica. No
mesmo ano, ingressei como funcionério publico efetivo da Camara Municipal de Ribeirdo
Preto, SP.

Em 2014, fui designado coordenador da Escola do Parlamento do Legislativo
Municipal, onde ministro alguns cursos e palestras, ampliando sobremaneira minha aptiddo de
pesquisador académico, culminando com a publicagdo de alguns artigos de opinido para o
Jornal Tribuna Ribeirdo. Em 2017, ingressei no Programa de Mestrado em Planejamento e

Analise de Politicas Publicas no Campus da Unesp Franca.

A elaboragdo da minha dissertagdo de mestrado, neste programa, tem sido um
desdobramento quase que natural da minha vida profissional e académica. E o tema da
presente pesquisa, que propde uma reflexéo sobre a importancia e os desafios das Escolas dos

Legislativos existentes na regido metropolitana de Ribeirdo Preto (SP), vincula-se,



diretamente, aos questionamentos surgidos a partir do meu trabalho como coordenador da

Escola do Parlamento do Legislativo do Municipio de Ribeiréo Preto.



INTRODUCAO

A Emenda Constitucional n.° 19/98 inseriu-se em um conjunto de medidas da chamada
Reforma Administrativa, a qual objetivou, entre outros, adaptar a atividade administrativa a
um novo modelo de gestdo do Estado: o modelo gerencial, orientado para o aumento da
eficiéncia dos servigos publicos com base em técnicas observadas em empresas, de modo a
atender as exigéncias das democracias contemporaneas, em sua obra “Repensando o Publico
através da Sociedade” a autora Nuria Cunill Grao analisa as relacdes Estado/Sociedade e
destaca a contribuicdo das organizagcbes ndo governamentais para o desenvolvimento da

gestdo das politicas publicas do novo Estado que emerge sob égide do publico néo estatal.

No modelo gerencial de Estado, a eficiéncia ndo est4 apenas descrita como principio
constitucional que orienta a Administracdo Publica, mas, concretiza parte do que a sociedade
espera do Estado como prestador e garantidor dos servicos publicos (MAHLKE, 2014, p. 05).
O principio da eficiéncia, o qual “objetivou adaptar a atividade administrativa do Estado as
novas exigéncias da sociedade moderna, sobretudo, no que diz respeito a qualidade no servigo
publico” (LEITE, 2001, p.257), trouxe para o0 gestor um maior grau de exigéncia e
responsabilidade no exercicio da fungéo publica, a qual deve tornar-se eficiente em toda sua

plenitude.

O texto constitucional dispds ainda que “os pilares de sustentagdo para suportar, apoiar
e desenvolver a funcdo de gestdo publica sdo responsabilidades dos servidores publicos”
(LAZARETTI, 2019, p.13) e dedica uma se¢do a regulamentacéo e a definicdo de mecanismo

de desenvolvimento e politicas para este conjunto.

Desse modo, ganhou destaque, no debate da Reforma Administrativa, a necessidade de
formagao e qualificacdo dos agentes plblicos'. Como uma das suas estratégias, a EC n.° 19/98
trouxe o dispositivo constitucional, artigo. 39, 8§ 2°, que dispde sobre a criagdo das chamadas
escolas de governo, definidas como instituices com atribuicBes especificas de qualificacdo
inicial e continua do servidor publico, em conexdo com os sistemas de promocéo nas carreiras
(FERREIRA JR, 2014).

! Segundo Rocha (1999, p.57) , o agente piblico “é a pessoa fisica que, vinculando-se juridicamente a uma
pessoa publica, dispde de competéncia legalmente estabelecida para o desempenho de fungdo estatal em carater
permanente ou transitorio”. Assim é a propria pessoa do Estado, seu componente essencial. Definido pela funcéo
estatal desempenhada, o servidor puablico representa uma espécie de agente publico. E quem realiza trabalho
voltado para a producgdo de um bem ou servi¢o publico, mediante regime estabelecido unilateralmente pelo ente
estatal.
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Apo6s a EC n.19/98, as Escolas de Governo tornaram-se um modelo de criacdo para
escolas semelhantes também no Poder Judiciario e Legislativo. No ambito do Poder
Legislativo, as escolas de governo tém sido chamadas genericamente de Escolas do

Legislativo.

Lazaretti (2019) observa que, as Escolas do Legislativo, iniciaram um importante
processo de abertura para promover, ndo, apenas, a qualificacdo de seu quadro de servidores,

mas, também, promover a educacdo para a democracia e de desenvolver a cidadania politica.

Embora a Constituicdo Federal de 1988 traga a previsdo expressa sobre a criagéo e
manutencdo de escolas de governo para a formagdo e o aperfeicoamento dos servidores
publicos apenas no &mbito da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, observa-se nos

ultimos anos o aumento do nimero de escolas de governo nos Municipios brasileiros.

Na Regido Metropolitana de Ribeirdo Preto existem quatro cidades que j& criaram
escolas do legislativo: Jaboticabal (2012), Ribeirdo Preto (2013), Mococa (2014) e Praddpolis
(2018).

A presente pesquisa tem como objetivo analisar o processo de criagdo e as atividades
desenvolvidas nas escolas dos legislativos da regido metropolitana de Ribeirdo Preto, de
modo a refletir sobre os impactos que exercem na qualificacdo do servigo publico e na

educacdo para cidadania politica da sociedade civil.

A relevancia tedrica e politica do presente trabalho justifica-se, a partir do
reconhecimento de que, entre as condi¢Oes essenciais & democracia, destacam-se a sistematica
de representacdo e participacdo da sociedade na politica, e as formas e mecanismos de
relacionamento entre representantes e representados. O Poder Legislativo tem um importante
papel nesse debate, “tendo em vista a sua posicdo central no sistema democratico”
(MARQUES JR, 2009, 74).

Em relagdo a organizacdo do presente trabalho, esse se estrutura em trés capitulos.

O primeiro capitulo, intitulado “Metodologia de Pesquisa”, divide-se em duas se¢des.
Na primeira, discute-se brevemente a metodologia do Estudo de Caso; na segunda secéo,
apresentam-se 0s materiais e métodos utilizados para o alcance dos objetivos da pesquisa: a

revisdo da literatura e a analise documental.

O segundo capitulo, intitulado “As Escolas do Legislativo no contexto da Reforma

Administrativa do Estado” aborda o processo de criagéo das escolas do legislativo no contexto
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da reforma gerencial do Estado, observando como as propostas dessa reforma - de modificar
ndo apenas a forma de gestdo do servico publico, mas também, a relagdo entre Estado e
sociedade civil - delinearam os sentidos e a disseminacdo das Escolas do Legislativo pelo

pais.

O terceiro capitulo, intitulado “As Escolas dos Legislativos da Regido metropolitana
de Ribeirdo Preto (SP)” divide-se em duas secOes. Na primeira, apresenta-se a descrigéo e
processo de criagdo das escolas legislativas nas cidades analisadas, seus objetivos e propostas
de atividades desenvolvidas. Na segunda segdo, foi elaborada matriz comparativa entre as
escolas do legislativo, a fim de observar de que forma essas coadunam as propostas de
formacdo e qualificacdo dos servidores publicos com a capacitacdo dos cidaddos para a

cidadania.
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CAPITULO 1

ASPECTOS METODOLOGICOS

1.1 O Estudo de Caso

A presente pesquisa € empirica, de caréter qualitativo, no formato de estudo de caso.
Isso porque pretende analisar de forma aprofundada um caso — e seus elementos contextuais —
de modo a compreender o processo de criagdo e as atividades desenvolvidas nas escolas dos

legislativos nas quatro cidades da regido metropolitana de Ribeirdo Preto.

A pesquisa qualitativa, segundo Creswell (2010), tem uma flexibilidade que
proporciona ao pesquisador mudar o processo de “coleta de dados” ou mesmo refinar as
questdes da pesquisa & medida que estabeleca contato com a pesquisa de campo. Outro ponto
importante consiste em explorar a participagdo ativa dos sujeitos estudados, interpretar
sensibilidades, percepcbes e experiéncias de vida na tentativa de entender as multiplas
realidades, assim como compreender as relagdes entre os atores sociais e suas experiéncias
(CRESWELL, 2010; GASKELL, 2003).

De forma complementar, o estudo de caso torna-se interessante em termos
interpretativos por possibilitar a modificagdo das questdes iniciais do estudo, a medida que
esse avanca. Por meio de novas observagdes, o pesquisador reformula as questdes tematicas
iniciais. Dessa forma, a abordagem progressiva e a fungéo interpretativa constante s&o

importantes para a investigacdo proposta.

O termo “caso” apresenta um carater polissémico podendo denotar diversas
possibilidades de investigacdo. Na presente pesquisa, a acep¢do de caso serd tomada como
uma elaboragdo que expde um dado fendbmeno a ser investigado em uma determinada
conjuntura e contexto, por meio da comparacdo de dados outros e varios que o compdem.
(MACHADO, 2017). Considera-se aqui que o estudo de caso como uma estratégia de
pesquisa (HARTLEY, 1994), que busca preservar o carater unitario de seu objeto de estudo.
Nos termos de Godoy (1995, p.25), “um tipo de pesquisa cujo objeto & uma unidade que se

analisa profundamente”.

A finalidade do estudo de caso é tornar compreensivel o objeto de andlise, por meio da

particularizacdo. Mas ha distintos estudos de caso, 0s mais observados sdo os singulares, que
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tém o foco em uma Unica unidade (um caso Unico); ou multiplos, nos quais sdo analisadas

mais de uma unidade simultaneamente, por meio de um enfoque incorporado (YIN, 2001).

A presente pesquisa pretende analisar as 4 (quatro) Escolas Legislativas (unidades de
analise) existentes no interior da Regido Metropolitana de Ribeirdo Preto: i) Escola do
Parlamento do Municipio de Ribeirdo Preto; ii) Escola do Legislativo do Municipio de
Jaboticabal; iii) Escola do Legislativo do Municipio de Mococa, denominada “Dr. Tiago

Ferraz de Siqueira”e, iv) Escola do Legislativo do Municipio de Praddpolis.

Os casos mdltiplos permitem maior generalizagdo ou extrapolagdo, que consistem em
transferir o conhecimento dos casos estudados para outros casos posteriores. Ou seja, as
conclusdes de um estudo podem ser extrapoladas ou transferidas para outros casos, sempre
observando as “similaridades das condi¢Oes particulares e contextuais de cada situagdo”
(MEIRINHOS; OSORIO, 2010, p. 54). Ressalta-se que ha pouca produco literaria sobre o
objeto de estudo, escolas do legislativo, da presente pesquisa. Dessa forma, o estudo de caso
torna-se ainda mais interessante estratégia metodoldgica capaz de elaborar indicadores e

conclusdes para futuras pesquisas.

1.1.1 Técnicas e Procedimentos

Os estudos de caso permitem contemplar diversas estratégias, qualitativas ou
quantitativas, de coleta e interpretacdo de dados (YIN, 2001). A presente pesquisa tem como

procedimentos para a coleta de dados a analise documental e a revisdo da literatura.

A pesquisa bibliografica é realizada a partir do levantamento de referéncias tedricas ja
escritas e publicadas em impressos e eletrdnicos, tais como livros, artigos cientificos e paginas
de web sites. Em geral o trabalho cientifico inicia-se com uma pesquisa bibliogréfica, que
permite ao pesquisador conhecer o que ja se estudou sobre o assunto (FONSECA, 2002, p.
32). Dessa forma, num primeiro momento, realizou-se a revisdo bibliografica de trabalhos
cientificos sobre escolas legislativas existentes no pais, em especial estudos sobre surgimento,

funcionamento e objetivos dessas escolas.

Ap0s a revisdo da literatura, realizou-se a analise documental. De acordo com Fonseca
(2002), a pesquisa documental trilha os mesmos caminhos da pesquisa bibliogréafica, ndo
sendo facil, por vezes, distingui-las. A pesquisa bibliogréafica utiliza fontes constituidas por
material ja elaborado, constituido basicamente por livros e artigos cientificos localizados em

bibliotecas. Por sua vez, a pesquisa documental recorre a fontes mais diversificadas e
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dispersas, sem tratamento analitico, tais como: jornais, revistas, relatérios, documentos
oficiais, filmes, entre outro (FONSECA, 2002).

A pesquisa privilegiou a andlise dos seguintes documentos: i) disponiveis nos sites
institucionais das quatro escolas do legislativo analisadas; ii) os atos legais e normativos de
criacdo das escolas do legislativo, disponiveis nos sites institucionais das cAmaras municipais,
Resolugdo n.° 70/2013, responsavel pela criacdo da escola do legislativo de Ribeirdo Preto;
Resolugdo n.° 324/2012, responsavel pela criacdo da escola do legislativo de Jardindpolis; Lei
n.° 4431/2014, que criou a escola do legislativo de Mococa; Resolugédo n.° 004/2018,
responsavel pela criacdo da escola do legislativo de Pradopolis; iii) relatdrios e atas
produzidos pelas escolas legislativas analisadas e iv) lista de presenca de atividades

realizadas.

Importa ressaltar que o trabalho como coordenador da Escola do Parlamento do
Legislativo do Municipio de Ribeirdo Preto possibilitou-me a analise com maior profundidade
sobre as dindmicas internas diarias dessa unidade de estudo especifica, um trabalho baseado
na investigacdo realizada por Michel Foucault em sua obra Microfisica do Poder, onde o autor

analisa as relagdes de poder em pequenos detalhes da vida diaria dos cidad&os.

1.1.2 Caracterizacdo da Regido Metropolitana de Ribeirdo Preto

A Regido Metropolitana de Ribeirdo Preto (RMRP), criada em 2016, por meio da Lei

Complementar n.° 1.290, reine 34 municipios, divididos em quatro sub-regides’.

i) Sub-Regido 1:formada por Barrinha, Brodowski, Cravinhos, Dumont, Guatapara,
Jardindpolis, Luis Antonio, Pontal, Pradopolis, Ribeirdo Preto, Santa Rita do Passa Quatro,

Sao Siméo, Serrana, Serra Azul e Sertdozinho;

i) Sub-Regido 2: formada por Guariba, Jaboticabal, Monte Alto, Pitangueiras, Tailva e

Taquaral,

iif) Sub-Regido 3: formada por Cajuru, Céssia dos Coqueiros, Mococa, Santa Cruz da

Esperanca, Santa Rosa do Viterbo e Tambad;

iv) Sub-Regido 4: formada por Altindpolis, Batatais, Morro Agudo, Nuporanga, Orlandia,

Sales Oliveira e Santo Antbnio da Alegria.

2 Disponivel em https://emplasa.sp.gov.br/RMRP, acesso em 05/07/2019.
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Mapa 1 — Regido Metropolitana de Ribeirdo Preto
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Fonte: Empresa Paulista de Planejamento Metropolitano S/A (EMPLASA, 2019).

Configura-se como a regido mais populosa, urbanizada e rica do norte do estado de
Sao Paulo. Com area de 14.787,89 km?, a regido retne mais de 1,7 milhdo de habitantes,
segundo estimativa do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em 2018, e
produziu 2,95% do Produto Interno Bruto (PIB) paulista, em 2016.

Segundo dados da Empresa Paulista de Planejamento Metropolitano S/A
(EMPLASA), a regido constitui na primeira regido fora dos limites da chamada
Macrometropole Paulista, tendo localizagdo estratégica em relacdo a regides metropolitana de
Sdo Paulo e Campinas, por meio da rodovia Anhanguera; e, ao porto de Santos, por meio da
rodovia Imigrantes. Da mesma forma, o eixo viario na direcdo Norte garante acesso ao
Distrito Federal e ao Triangulo Mineiro. Esse territério é, ainda, cortado por uma linha
ferroviéria em concessdo a América Latina Logistica (ALL).

Em termos de economia, ¢ uma regido diversificada, com empresas agricolas,
industriais, de alta tecnologia, comércio e servigos, além de ser destaque nos sistemas
logisticos em transportes, comunicacdo e seguranca. Abriga grandes empresas de alta
capacidade para atender 0 mercado interno e externo de alimentos. Sendo Polo na indUstria
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sucroalcooleira, pela sua posi¢do estratégica, em relagdo aos maiores centros consumidores de

etanol.

A regido metropolitana tem como objetivo compartilhar bens materiais e humanos, de
modo a facilitar a gestdo de servicos publicos. A regido metropolitana de Ribeirdo Preto
disponibiliza, aos 34 municipios, recursos socioecondmicos que proporcionam 0
desenvolvimento da regido: como a criagdo da Empresa Metropolitana de Transportes
Publicos, que deve unificar a tarifa do transporte coletivo dentro da regido, de modo a baratear
0s custos e melhorar a qualidade dos servigos ofertados para os 1600 mil habitantes na regio;
ou a proposta de constituicdo da area de tarifa telefonica local, a fim de diminuir os custos do

servico telefonia para o territdrio.

Essas agOes buscam incrementar o crescimento regional, considerando o transporte
publico e o servico de telefonia como fatores que beneficiam a todos, sendo, por isso,

fundamental para a melhoria dos indicadores sociais da Regido.

Como ja se pontuou, dentre as cidades da regido metropolitana de Ribeirdo Preto,
apenas quatro j& criaram suas escolas legislativas: os municipios de Ribeirdo Preto;
Jaboticabal; Mococa e Praddpolis. Portanto, apenas essas quatro cidades serdo objeto de
analise no capitulo 4. Antes, porém, é necessario caracterizar a criagdo das escolas do
legislativo num contexto mais amplo: o da reforma administrativa do Estado, tema do

préximo capitulo deste trabalho.
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CAPITULO 02

ESCOLAS DOS LEGISLATIVOS NO CONTEXTO DA REFORMA
ADMINISTRATIVA DO ESTADO

2.1 Reforma Administrativa do Estado.

Na historia da evolugdo da administragéo publica dos governos republicanos no Brasil
podemos considerar trés modelos de gestdo: o modelo patrimonialista, o burocratico e o

modelo gerencial,

Na gestdo patrimonialista herdada da corte portuguesa em 1808, predominou o carater
arbitrario das tomadas de decisGes, corrupcdo, empreguismo, nepotismo, descaso pelos
cidaddos, além da ndo distincdo entre o publico e o privado, estas caracteristicas
inviabilizaram o desenvolvimento desse tipo de gestdo, ja& o modelo burocrético surgiu em
oposicdo ao patrimonialismo, tinha como objetivo modernizar a administragdo publica foi
idealizada pelo soci6logo alemdo Max Weber e retratada em sua obra Economia e Sociedade
de 19XX, no Brasil a primeira tentativa de implantacdo no Brasil foi durante o governo
Getulio Vargas(1930) com o funcionamento do Departamento Administrativo do Setor
Publico(DASP) que em termos préaticos significava cumprimento de normas, formalidades,
hierarquia, rigidez e profissionalismo, o0 modelo gerencial surge com o objetivo de corrigir as
falhas da burocracia, privilegiando a inovagdo sendo um contraste do modelo burocrativo, 0s
mecanismos de gestdo objetivam a qualidade do servi¢o e valoriza o cidaddo, o Decreto-lei
200 de 25 de fevereiro de 1967 ao criar as autarquias na administragéo publica brasileira se
torna a primeira tentativa de implantacdo das caracteristicas do modelo gerencial no Brasil,
com vistas a superar a rigidez do modelo burocrético, em 1995 e criado o Ministerio da
Administracao Federal e Reforma do Estado tendo a frente o entdo ministro Bresser Pereira
que organiza que organiza a tentativa de implementar o modelo gerencial na gestdo publica no

Brasil.

A Administracdo publica pode ser entendida sob diversos aspectos. De acordo com
Leite (2001), em sentido amplo, a Administragdo Publica abrange as trés esferas de Poderes

estatais: Executivo, Legislativo e Judiciario. Sob um ponto de vista objetivo, a Administracéo
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corresponde a funcéo administrativa do Estado. J4 em sentido estrito, a Administracéo Publica

engloba tanto a prestacéo de servicos publicos® como os 6rgéos e entidades que a integram.

A Administracdo Publica, no exercicio de suas atividades e de modo a preservar o
interesse publico, deve observar no exercicio de suas atividades principios, expressos ou
implicitos, que limitam sua atuacédo: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e, a

partir da Emenda Constitucional n. 19, de 1998, também o principio da eficiéncia.

A Emenda Constitucional n.°19 de 1998 (EC n.°19/98) resultou em vérias mudancas
na administracdo publica com o objetivo de moderniza-la. O conjunto dessas mudancas ficou

conhecido como reforma administrativa do Estado.

A EC n.° 19/9 produziu altera¢des constitucionais e infraconstitucionais que podem ser

analisadas, de acordo com Morais (2004), sob trés aspectos:

i) expansdo da atuacéo estatal para a sociedade organizada, a EC 19/98 modificou o artigo 70,
pardgrafo Unico da CF/88 obrigando a prestacdo de contas do dinheiro publico, inclusive de

pessoas juridicas de direito privado;

i) adequacdo de atividades econdmicas desempenhada pela Administragdo Pulblica, ao
mercado, a EC 19/98 estabeleceu regime juridico diferenciado aos entes de direito privado
integrantes da Administracdo Indireta, além de observar critérios mais &geis de procedimento

de selecdo publica;

iii) desempenho e eficiéncia dos servidores publicos, a EC 19/98 pretendeu permitir, por
exemplo, a adogdo da dispensa por desempenho insatisfatorio do servidor publico, além de

dispor sobre a criagdo de escolas de governo.

Nos trés aspectos descritos acima, destaca-se a proposta da reforma administrativa em
adaptar a atividade administrativa do Estado as novas exigéncias da sociedade moderna,
sobretudo no que diz respeito “ao aumento da eficiéncia e da qualidade no servigo publico,
promovendo-se a contengdo dos gastos publicos e buscando-se evitar os desperdicios

arraigados na cultura da Administracdo Publica brasileira” (LEITE, 2001, 257).

Castro (2006) compreende que a reforma empreendida pela EC 19/98 resultou de um
processo amplo, a partir da década de 1970, de critica e questionamento, em diversos paises,

ao modelo burocratico da administracdo publica. No contexto de crise financeira do Estado,

® De acordo com Meirelles (1999, p. 297) servico publico é todo aquele prestado pela Administragdo ou por seus
delegados, sob normas e controles estatais, para satisfazer necessidades essenciais ou secundarias da coletividade
ou simples conveniéncia do Estado.
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de globalizacéo e de fortalecimento do neoliberalismo, entendeu-se que modelo burocrético,
baseado em “organizacdo dirigida por procedimentos rigidos, forte hierarquia, total separacéo
entre 0 publico e o privado e énfase nas atividades-meio ndo mais atendia as necessidades da

administragdo publica” (p. 02).

Nesse contexto, o modelo de Estado passa a ser reformulado a partir de uma
perspectiva gerencial da administragdo publica. No modelo gerencial do Estado, mediante a
adocdo de mecanismos que visam “a exceléncia administrativa e ttm como foco o cidad&o”
(CASTRO, 2006, p. 03), a capacidade de gestdo tornou-se o centro de discussdo da

administragdo publica.

No Brasil, em 1985, o governo do entdo presidente Jose Sarney de Araujo Costa
(1985-1990) recriou o Ministério Extraordinario para Assuntos Administrativos e a Comissao
Geral do Plano de Reforma Administrativa. Em 1986, a referida Comisséo apresenta seu
estudo e proposta de reforma, estruturada em trés principios bésicos: i) racionalizacdo das
estruturas administrativas; ii) politica de recursos humanos; iii) contencdo dos gastos

publicos.

Naquele contexto, o entdo ministro Aluisio Alves, em seus pronunciamentos oficiais,

apontava como:

a modernizacdo da administragdo publica, tornando-a compativel com os modernos
processos de gestdo; a adequacdo do servico publico a padrdes de eficiéncia que
dessem suporte aos planos do governo; a eficiéncia na prestacdo de servigos
publicos ao cidadao (LIMA JR., 1998, p. 15).

Para dar suporte ao programa de reformas na area administrativa foi criada, em 1986, a
Secretaria de Administragdo Pablica da Presidéncia da Republica (SEDAP), que passou a ser
0 orgdo principal para a reforma administrativa, com responsabilidades de modernizagdo e de
reforma da administracdo federal, de modo a desburocratiza-la. A Fundacdo Centro de
Formacdo do Servidor Pablico (FUNCEP), 6rgdo vinculado & SEDAP se transformou em

instrumento de planejamento administrativo (LIMA JR, 1998).

No contexto da década de 1990, o debate sobre reforma administrativa inseria-se no
contexto de modernizacdo do Estado, que privilegiava “o ajuste econdmico, a

desregulamentacdo, a desestatizacdo e a abertura da economia” (LIMA JR, 1998, p.17)

Segundo Lima Jr. (1998), no governo do entdo Presidente Fernando Henrique Cardoso

(1995-2003) dois fatos no cenério politico definem os rumos a reforma. A criacdo do
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Ministério da Administracdo e da Reforma do Estado (MARE) e o Plano Diretor da Reforma
do Estado.

No ato de criacdo do MARE, foi-lhe atribuido a responsabilidade de formular politicas
para a reforma do Estado: reforma administrativa, modernizacdo da gestdo e promogéo da
qualidade do servico publico (LIMA JR., 1998).

O Plano Diretor propunha a adog¢do do modelo gerencial da administracéo publica, e
continha as diretrizes para a implementacdo desse modelo. No entanto, por ndo conter apoio
politico da maioria legislativa e por pressdo de servidores publico, a realizagdo do plano
enfrentou dificuldades, sendo concretizada a partir da EC 19/98 (CASTRO, 2006).

O proprio Bresser-Pereira, responsavel pelo Ministério da Administracdo e da
Reforma do Estado e pela elaboracdo do Plano Diretor, pontua quais sdo os objetivos da

reforma administrativa:

E preciso reformar o aparelho do Estado e isso significa (1) tornar a administragio
publica mais flexivel e eficiente; (2) reduzir seu custo; (3) garantir ao servico
publico, particularmente aos servigos sociais do Estado, melhor qualidade; e (4)
levar o servidor publico a ser mais valorizado pela sociedade a0 mesmo tempo em
que ele valorize mais seu proprio trabalho, executando-o com mais motivacéo
(BRESSER-PEREIRA, 2000, p. 7).

O modelo gerencial da administracdo publica visa, em linhas gerais, oferecer maior
autonomia e responsabilidade aos administradores publicos e servico publico de maior
qualidade. Na perspectiva de Bresser-Pereira (2000), a reforma administrativa obteve éxito
nos seus trés eixos: institucional, que implicou em mudangas legal e organizacional; cultural,
que significa “sepultar de vez o patrimonialismo e transitar de uma cultura burocrética para a
gerencial” (BRESSER-PEREIRA, 2000, p. 18); e no da gestdo, que visa oferecer a sociedade
um servico publico de qualidade, em que o critério de éxito seja 0 melhor atendimento
cidaddo a um menor custo, ou seja, um servi¢co publico eficiente (BRESSER-PEREIRA,
2000).

2.1.1 A Eficiéncia na Administragdo Publica

O principio da eficiéncia trouxe para o gestor um maior grau de exigéncia e
responsabilidade no exercicio da fungéo publica, a qual deve tornar-se eficiente em toda sua
plenitude (LEITE, 2001).
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De acordo com Leite (2001), antes de sua inser¢éo expresséo no artigo 37 da CF/88, o
principio da eficiéncia j& se encontra implicito no ordenamento constitucional, em seu artigo
74, 11, que faz referéncia a eficiéncia da gestdo orcamentéria, financeira e patrimonial na

Administracdo federal:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de: [ ... ] 11 - comprovar a
legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestdo
orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgdos e entidades da administracéo
federal, bem como da aplicacdo de recursos publicos por entidades de direito
privado.

Entretanto, de acordo com Bastos (1999), o principio da eficiéncia, com a EC n.°

19/98, passa a ter novo sentido, de modo que:

[ ... ] a grande preocupacdo concentra-se no desempenho da Administragdo Publica,
ou seja, buscam-se melhores resultados em suas atividades, com a substituicdo dos
obsoletos mecanismos de fiscalizagdo dos processos pelo controle dos resultados,
sempre tendo em vista a realizagdo do interesse publico (BASTOS, 1999, p. 50).

Dessa forma, entendida de forma mais ampla, a eficiéncia, no ambito da
Administracdo Publica, pode ser definida como “o que se impbe a todo agente publico de
realizar suas atribuicbes com presteza, perfeicdo e rendimento funcional” (MEIRELLES,
1999, p. 90). A eficiéncia administrativa apresenta ainda uma vertente de maximizagdo dos

recursos publicos utilizados pela administracdo publica.

Segundo Di Pietro (2001), o principio da eficiéncia pode ser analisado sob dois
aspectos: i) em relacdo ao modo de atuagdo do agente publico, do qual se espera o melhor
resultado no desempenho de suas atribuigdes; ii) e em relagio ao modo de organizar,

estruturar, disciplinar a administracéo publica.

A eficiéncia parte da ideia de que hd uma relacdo juridica entre o Estado e os
individuos, que gera, por sua vez, direitos e obrigagdes reciprocas, de modo que da
administragdo exige-se o cumprimento de seus deveres da forma mais eficiente possivel, a fim
de atender aos interesses publicos, ou seja, atender “aos fins que justificam a propria
existéncia do Estado, como modalidade especifica de organizacdo social” (LEITE, 2001, p.
259).
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A eficiéncia na Administracdo Publica deve-se guiar, portanto, pelos valores
democraticos, de modo a atender o interesse publico, por meio da prestacdo de um servigo

publico adequado e de qualidade e voltado para a efetividade da cidadania (LEITE, 2001).

Bresser-Pereira  (2000) compreende que as mudangas trazidas pela reforma
administrativa atenderiam ndo apenas ao interesse publico e o da cidadania, mas

beneficiariam o proprio servidor publico.

Todo servidor competente e trabalhador, que valoriza seu préprio trabalho, sera
beneficiado. Sabera que esta realizando uma tarefa necessaria. E, ao mesmo tempo,
readquirird o respeito da sociedade - um respeito que foi perdido quando uma
minoria de funcionarios desinteressados estabeleceu padrfes de ineficiéncia e mal
atendimento para todo o funcionalismo (BRESSER-PEREIRA, 2000, p. 09).

Desse modo, ganhou destaque, no debate da Reforma Administrativa, a necessidade de
formacéo e qualificacdo dos servidores publicos como um pressuposto da garantia para o

adequado servigo publico.

2.2 As Escolas de Governo

N&o existe atualmente um consenso sobre a melhor definicdo conceitual sobre o que
e uma escola de governo principalmente considerando a instancia municipal, por isso uma
definicdo que chama atengdo simplicidade e objetividade esta escrita no Artigo intitulado
Escolas do Legislativo a Nova visdo do Parlamento Brasileiro escrito pelo Sr Floriam
Madruga presidente da ABEL: sdo estruturas funcionais genericamente chamadas de escolas
dos legislativos, as escolas da regido metropolitana de Ribeirdo Preto mesmo sendo apenas

4(quatro) j4 refletem essas estruturas genéricas:

Mococa a Unica criada através de Lei Ordinaria, Ribeirdo Preto ndo tem projeto politico
pedagogico, Praddpolis ndo tem vereador coordenador e Jaboticabal a Gnica que funciona com

participacdo do conselho escolar, ai j se evidencia as diversas estruturas funcionais.

A EC n.° 19/98 trouxe o dispositivo constitucional, artigo. 39, § 2°, que dispde sobre a
criagdo das chamadas escolas de governo, definidas como instituigdes com atribuicGes
especificas de qualificacdo inicial e continua do servidor publico, em conexdo com 0s
sistemas de promogao nas carreiras (FERREIRA JR, 2014). O referido artigo prevé ainda que

as escolas de governo sejam mantidas nos niveis federal e estadual
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Art. 39 “8§ 2° A Unido, os Estados e o Distrito Federal manterdo escolas de governo
para a formacdo e o aperfeicoamento dos servidores publicos, constituindo-se a
participagdo nos cursos um dos requisitos para a promogdo na carreira, facultada,
para isso, a celebracdo de convénios ou contratos entre os entes federados.”
(BRASIL, 1988).

As primeiras escolas de governo, instituicdes com a funcdo de melhorar a qualidade do
servico publico e a consequente capacitacdo e o aperfeicoamento dos funcionarios publicos,
foram criadas ha cerca de 40 anos no Poder Executivo Federal. O Departamento
Administrativo do Servigo Publico (DASP) criou, em 1980, a Fundacdo Centro de Formagéo
do Servidor Publico (FUNCEP), responséavel por estimular o associativismo sociocultural e
recreativo no servigo publico, valorizar o servidor e promover estudos e pesquisas que
orientassem a formulacdo de politicas de pessoal civil. A FUNCEP controlava parcial ou

integralmente as atividades de capacitacdo de todos 0s ministérios.

Em 1986, por alteracdo da FUNCEP, criou-se a Escola Nacional de Administragdo
Publica (ENAP), escola de governo que tem por objetivo a formagdo, aperfeicoamento e
profissionalizagdo do servidor publico de nivel superior. Instituigdo que tem se tornado
importante no processo de potencializar ganhos qualitativos ao servigo e aos servidores,

sempre buscando aumentar a capacidade de o Estado controlar a gestdo de politicas publicas.

Por meio do Decreto Presidencial n.° 5.707 de 2006, o Poder Executivo federal
instituiu a Politica Nacional de Desenvolvimento de Pessoal (PNDP), a ser implementada
pelos 6rgéos e entidades da administracdo publica federal (direta, autarquica e fundacional). A
referida Politica estabeleceu diretrizes, instrumentos e orientacbes para oS processos de

capacitacédo. E estabelece, em seu artigo 4°, que as escolas de governo séo:

as instituicdes destinadas, precipuamente, a formacdo e ao desenvolvimento de
servidores publicos, incluidas na estrutura da administracdo publica federal direta,
autarquica e fundacional. Paragrafo Unico. As escolas de governo contribuirdo para
a identificacdo das necessidades de capacitacdo dos Orgdos e das entidades, que
deverdo ser consideradas na programagdo de suas atividades (Decreto n° 5.707, de
23 de fevereiro de 2006 apud BUTORI, 2014, p. 233).

A PNDP torna o modelo de gestdo por competéncia, entendida como “aquela
orientada para o desenvolvimento do conjunto de conhecimentos, habilidades e atitudes
necessarias ao desempenho das fungdes dos servidores, visando ao alcance dos objetivos da
instituicdo” (BUTORI, 2014, p. 234) o referencial para a capacitagdo dos servidores publicos
da administracdo publica federal — direta e indireta. O modelo de gestdo por competéncia cria
a necessidade de revisitar os processos e formas de gestdo de pessoas da administracdo

publica.
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O termo “escola de governo” tem alcancado visibilidade e presenga nas agendas de
governo, com a proliferacdo de organizacOes voltadas para a capacitagdo de servidores
publicos. Além disso, essas organizacdes estdo atuando recentemente no sentido de formular
propostas para sua institucionalizacdo. Assim, atualmente, tem-se uma compreensédo ampla do
alcance do dispositivo constitucional, seja quanto & abrangéncia do termo seja quanto a
amplitude das atividades e programas desenvolvidos por essas escolas (MARQUES JR.
2009).

Butori (2014) destaca que o Poder Judiciario acompanhou o novo perfil gerencial da
administragdo publica, regulamentando também suas escolas judiciarias. A Emenda
Constitucional n. 45/2004, que propds a reforma do judiciario, respaldou juridicamente a
existéncia de suas escolas e conferiu & Escola Nacional de Formacéo e Aperfeicoamento de
Magistrados (Enfam), instituida por meio da Resolucdo n.° 3/06 do Superior Tribunal de

Justica (STJ), a centralidade das acOes de regularizagdo desse modelo educacional.

No Poder Legislativo, a trajetdria desse modelo educacional de formagdo e
aprimoramento de seus servidores ndo foi muito diferente das outras esferas de Poder, no
entanto as Escolas do Legislativo tém algumas peculiaridades que serdo abordadas na

préxima secéo.

2.2.1 As primeiras Escolas do Legislativo

A forma como as Casas Legislativas tém encontrado para capacitar seu contingente
funcional é a criacdo de estruturas que genericamente tém sido chamadas de Escolas do

Legislativo.

A primeira Escola do Legislativo foi criada no ambito do estado de Minas Gerais, em
1993: a Escola do Legislativo da Assembleia Legislativa de Minas Gerais (ALMG), seguida
pelas escolas das assembleias dos estados de Pernambuco, Santa Catarina e Rio Grande do
Sul. No ambito do estado de Minas Gerais também foi criada, em 1994, a primeira escola de
contas: Escola de Contas e Capacitacdo Prof. Pedro Aleixo (BUTORI, 2004; MARQUES JR,
20019).

Na esfera federal, esse movimento foi orientado pelo Senado Federal, que criou o
Servico de Selecdo e Aperfeicoamento de Pessoal; mais tarde, o Centro de Formacdo e
Administracdo Legislativa, que foi transformado, em seguida, no Centro de Desenvolvimento

de Recursos Humanos do Senado Federal.
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Em 1997, criou-se o Instituto Legislativo Brasileiro (ILB), com a proposta especifica
de promover a capacitacdo profissional dos servidores publicos, independente da esfera de
governo em que atuem e, no &mbito da Camara dos Deputados, o Centro de Formagdo e
Treinamento (CEFOR), que pretendia ampliar as atribuigdes e a estrutura da Coordenacéo de

Selecdo e Treinamento, que ja existiam na Camara dos Deputados. (MADRUGA, 2008).

Segundo Madruga (2008), O ILB vem priorizando as necessidades especificas do
Poder Legislativo, no que se refere as suas politicas e objetivos estratégicos, valendo-se de
instrumentos como convénios com renomadas instituices de ensino superior e 0Orgaos
publicos dos trés Poderes, bem como disponibilizando o0s seus eventos, por meio da
tecnologia de ensino a distancia, pela Internet, com o acompanhamento de tutores, para os

Servidores inscritos.

Entre as atividades desenvolvidas pelo ILB destacam-se: realizacdo de 112 cursos na
modalidade presencial, como, por exemplo, cursos de linguas estrangeiras, sobre relacdes

internacionais, processo legislativo, informatica Legislativa, entre outros;

O CEFOR, de acordo com seu Regulamento, propunha promover as atividades de
recrutamento, selecdo, formacdo, aperfeicoamento, e desenvolvimento dos servidores da
Camara dos Deputados, e ampliar o grau de satisfacdo pessoal e profissional desses

servidores.

Além das atividades regulares de Escola do Legislativo, Madruga (2008) destaca que o
CEFOR oferece ainda: o programa “Parlamento Jovem Brasileiro” que objetiva proporcionar
aos alunos do ensino médio das escolas publicas e particulares a vivéncia do processo
democratico; o “Estagio Visita”, que oferece a estudantes universitarios de todo o pais
permissdo de visita in loco das atividades desenvolvidas pelos parlamentares e a vivéncia das
rotinas do Parlamento; e o programa de alfabetizacdo de adultos, em parceria com
SESI/SENAL.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) com *a finalidade de fortalecer a educagéo
corporativa” (BUTORI, 2004, p. 235), criou por meio da Resolugdo n.19/94, o Instituto
Serzedello Corréa (ISC), como unidade de apoio estratégico. Posteriormente, em 1999, o
Senado criou o Interlegis, programa de integragdo e modernizagdo do Poder Legislativo, que
propde criar um ambiente virtual no Poder Legislativo nacional, a fim de instrumentalizar as
Cémaras Municipais, por meio da capacitacdo a distancia e por meio de cursos e oficinas

presenciais. Em 2001, criou-se a Universidade do Legislativo Brasileiro (Unilegis) que
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promove a educacgdo superior — na modalidade presencial e a distancia - para servidores do

Legislativo das trés esferas de governo (BUTORI, 2004).

O Senado, com a participacdo da Camara dos Deputados, Assembleias Legislativas e
dos Tribunais de Contas Estaduais, além de Camaras Municipais, foi responsavel também, em
2003, pela criagdo da Associagdo Brasileira das Escolas do Legislativo (ABEL), que tinha

como objetivos, entre outros,

Promover e incentivar o intercdmbio de informag@es técnicas, juridicas, financeiras
e outras de interesse comum; Levantar, manter e disponibilizar informacdes
atualizadas sobre programas de ensino, pesquisa e extensdo, desenvolvidos pelas
Escolas do Legislativo; Estimular, divulgar e fortalecer programas de educacdo para
cidadania, desenvolvidos pelas Escolas, como forma de apoio a comunidades e a
sociedade civil; (...) Fomentar e apoiar a criacdo de Escolas nas Casas Legislativas,
em niveis estadual e municipal, onde estas ainda ndo existam; Desenvolver
programas de incentivo e apoio a difuséo e ao fortalecimento do Poder Legislativo;
Ser forum de debates e de convergéncia nos assuntos de relevancia nacional, de
interesse das associadas (MADRUGA, 2008, p. 32).

Madruga (2008) observa que, hoje, existem Escolas funcionando em diversos niveis
de operacionalizagdo em todos os estados brasileiros, o que demonstra que a iniciativa e 0s
trabalhos desenvolvidos pela ABEL foram importantes para o processo de educagéo no Poder

Legislativo.

2.2.1.1 Importéancia da qualificagcdo no ambito do legislativo

O modelo democratico adotado nas sociedades contemporaneas, dada a
impossibilidade, em especial em contextos mais complexos, de permanente interacdo “face a
face entre todos os atores envolvidos nos processos de deliberagdo publica” (MARQUES JR,
2009, p. 83), pressupde a implementacdo de uma sistematica de representacdo da vontade

popular por meio da eleicdo de agentes politicos.

A democracia representativa, de acordo com Marque Jr. (2009), depende de algumas
condicBes para a sua adequada sistematica, particularmente, em termos da dindmica de

interacdo entre sociedade civil e seus representantes:

i) formulacdo e observancia de regras pré-estabelecidas e conhecidas e informadas
pelos principios da igualdade politicas e da soberania popular; existéncia de canais e
mecanismos institucionais que permitam aos representados expressarem, de forma continua,

suas demandas;
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i) acesso a recursos e informacdes aos representados que Ihes permitam o exercicio do
controle da administracdo publica; por fim, a Ultima condicdo relaciona-se as capacidades
adquiridas tanto por representantes, quanto representados, para o adequado exercicio de suas

funcoes e atribuicdes no jogo democrético.

No modelo brasileiro de democracia representativa, o Legislativo tem como atribuigdo
legislar, fiscalizar o Executivo e representar o povo. Dessa forma, espera-se que esse Poder
desempenhe suas atribuicdes representando a vontade dos cidaddos, o que envolve muitos
aspectos, “desde a abrangéncia da representacdo até a consciéncia do cidaddo a respeito da
titularidade desse poder” (CINNANTI, 2011, p. 91).

O Legislativo tem sua atuagdo baseada na delegacdo. O povo, titular do poder, delega-
0 ao politico, que o exerce por meio da representacdo. Ao agir em nome dos que o elegeram, o
Legislativo representa o pais, a0 mesmo tempo em que possui as caracteristicas e refletem os
interesses dos Varios setores sociais. Espera-se que os parlamentares atendam aos interesses
publicos, por meio de duas decisfes. Assim, o Poder Legislativo constitui um elo efetivo entre
sociedade civil e Estado, no sentido de orientar a atuagdo deste em consonancia com as
expectativas daquela (MARQUE JR, 2009).

A Constituicio Federal de 1988, ao dispor que o Estado Brasileiro é uma Federagéo®,
formada pela “unido indissoluvel dos Estados, Municipios e do Distrito Federal” (art. 1°),
conferiu maior autonomia administrativa e legislativa aos Municipios, estando presentes:
poder de auto-organizagéo, por meio da elaboracdo de sua Lei Organica; autogoverno, com a
realizacdo de eleicéo direta no ambito executivo e legislativo municipal; autoadministracao,
com a possibilidade de edigéo de leis e normas proprias, além da organizacdo de seus proprios

servigos, instituicdo, arrecadagéo e formacdo de redes de protegdo (SILVA, 2003).

O texto constitucional prevé, em seu art. 30, I, a competéncia especifica dos
municipios para legislar sobre interesse local e no art. 30, Il, a competéncia suplementar, ou
seja, a competéncia para complementar, esclarecer ou aperfeicoar a legislacdo federal e
estadual de forma a adapta-las as peculiaridades ou realidades locais no que couber
(FIGUEIREDO, 1997). Na&ao ha definicdo constitucional de ‘interesse local’, sendo este
identificado pela jurisprudéncia caso a caso “a partir da aplicacdo do principio da

predominancia do interesse” entre os entes federativos.

4 Federacdo é o modelo constitucional em que se prevé a descentralizagdo do poder estatal, ou seja, a pluralidade
de centros de poderes autbnomos, coordenados pelo poder central, o qual, por sua vez exerce a soberania externa
(FIGUEIREDO, 1997, p. 01).
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Em sua publicacdo, Castro (2006a) explica que:

O interesse local traduz-se em todos os assuntos do municipio, mesmo em que ele
ndo fosse o Unico interessado, desde que seja o principal. E a sua predominancia;
tudo que repercute direta e imediatamente na vida municipal é de interesse local
segundo o dogma constitucional, havendo, por outro lado, interesse (indireta e
mediatamente) do Estado e da Unido. Impde-se a assertiva a vista do fendbmeno da
descentralizacdo (CASTRO, 20064, p. 23).

A cémara de vereadores € o Orgdo do poder Legislativo, no &mbito municipal,
estruturada num processo politico-partidario e se altera a cada quatro ano, de acordo com
eleicdes democréticas. Compostas por vereadores, que exercem coletivamente suas
atribuicdes: a) legislativa: producéo de leis municipais sobre assuntos de interesse local; e b)
administrativa, que define as resolugdes internas, assuntos de competéncia privativa, normas e
procedimentos de estrutura do seu quadro pessoal, entre outros; c) fiscalizatdria: controle de
atos do Poder Executivo, mediante o acompanhamento da prestacdo dos servigos publicos
municipais (LAZARETTI, 2019).

Os trabalhos da camara sdo desenvolvidos durante as sessdes legislativas, que podem
ser: a) ordinérias: periodo de tempo previsto na Lei Orgéanica e durante o qual a casa
legislativa funciona normalmente; e b) extraordinérias: periodo de recesso das atividades da
camara em que é possivel convocacOes extraordinarias para assuntos especificos. As reunides
ordinarias caracterizam como encontros para apreciacdo, debate e votacdo de matérias de

interesse da populacdo do municipio.

Camara dos vereadores, talvez, seja entre os poderes, no ambito municipal, aquele mais
proximo dos cidaddos, pois todos seus membros sdo eleitos pelo voto popular, sua base
politica é constituida pelos moradores dos bairros, dos membros da igreja, pelo time de
futebol, pelos colegas da escola e pelos amigos da vizinhanga do bairro. Isto reflete, por sua
vez, na relagdo de proximidade e, talvez, na maior cumplicidade entre representantes e
representados, outra caracteristica essencial da Casa Legislativa Municipal; julgadora, como
no caso da constituicdo das Comissdes Parlamentares de Inquérito (CPI) (LAZARETTI,
2019).

O modelo federalista possibilita, assim, que exista, no ambito dos Municipios, maior
proximidade e dialogo entre governo e a populagdo, potencializando a democracia
participativa. Ou seja, a distribuicdo do poder politico entre os entes federados permite a

deliberacdo a partir da formagdo de grupos menores de cidaddos - em parcelas menos
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abrangentes de interesses (por exemplo, por aquelas diretamente afetadas pela decisdo
politica). Além disso, a consulta popular direta “pode constituir fator agregador de
legitimidade ao processo de tomada de decisfes” (BECAK, 2012, p. 49).

Na perspectiva de Cinnanti (2011), o modelo gerencial da administracdo publica ainda
convive com formas burocratizadas e patrimonialistas (confusdo entre publico e privado)
arraigadas no contexto nacional que afetam sua possibilidade de inovagdo e modernizagéo. A
gestdo do Legislativo apresenta, em particular, importantes desafios para a implementacéo de
um servico publico de qualidade. Ainda vigora nesse ambito de Poder préticas
patrimonialistas. Ademais, o Legislativo € mais permeavel e afetado por questdes politicas.
Assim, um dos desafios da gestdo do Legislativo é admitir essa dimensdo politica como

legitima, sem antagoniza-la com a dimensdo administrativa.

Importa lembrar que o Poder Legislativo, em todas as unidades federativas, tem
protagonizado escandalos, amplamente divulgados pelas midias. A persisténcia desses
episddios levou o Poder Legislativo ao descrédito que se reflete na construgdo de uma

imagem negativa.

O descrédito no Legislativo “contamina seu proprio corpo profissional” (CINNANTI,
2011, p. 87). Constata-se, assim, por vezes, uma dissociagdo do servidor que ndo se reconhece
como parte da instituicdo politica e, como tal, detentor de mecanismos que contribuem (ou
ndo) para que as atribuicBes do Poder Legislativo estejam consoantes com os principios e

propdsitos democraticos. De acordo com o Cinnanti,

Se os gestores do Legislativo — em primeiro lugar, as autoridades politicas que
dirigem a Instituicdo e, subsidiariamente, os servidores responsaveis por gerir as
diversas unidades administrativas — nortearem suas acOes e decisdes pelos principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da eficiéncia, em
muito contribuirdo para aumentar a confianca de todo o pais no Parlamento
(CINNANTI, 2011, p. 88).

A educacdo legislativa torna-se essencial, pois um Poder Legislativo, que atue em
conformidade com os interesses publicos, promove o fortalecimento da democracia, ao ser
considerado pelos cidaddos legitimo em sua representacdo. Da mesma que forma que
incentivard a participacdo popular nas suas diversas formas, tendo como resultado um

incremento na democracia deliberativa.
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2.2.1.2 A Educagéo para cidadania

Butori (2014) observa que as escolas do legislativo apresentam importante diferencial
em relacdo as escolas de governo e as escolas judiciérias: “elas ultrapassam a concepcéo de
capacitacdo de servidores e surgem como espacos, também para a comunidade, o cidaddo

comum?”, a sociedade civil organizada, a iniciativa privada e as institui¢cdes de ensino (p. 236).

As escolas do legislativo avangam nas determinagdes previstas no texto constitucional,
e desenvolvem, além das atividades de qualificacdo e aperfeicoamento dos servidores
publicos, atividades de “letramento politico” (BUTORI, 2014, p. 237), que oferecem aos
cidadaos, entre outras, a compreensdo da estrutura e funcionamento do Poder Legislativo e a

educacdo para cidadania.

Pode-se compreender a cidadania como constituida por direitos e deveres, legalmente
limitados, que propiciam a capacidade presente e futura de influenciar o poder politicos. De
acordo com Marques Jr. (2009), o adequado funcionamento da democracia exige acesso a

determinadas capacidades dos agentes envolvidos.

A partir do entendimento de capacidade como “um conjunto de oportunidades (ou
condicBes externas) para a realizacao de escolhas” (MARQUES JR., p. 76) pode-se analisa-la,
do ponto de vista da democracia sob dois aspectos: i) capacidade associada & existéncia,
funcionamento e mecanismos de participacdo e deliberacdo; ii) capacidade relacionada a
obtencdo dos recursos necessarios ao desempenho das fungbes no contexto democratico
(MARQUES JR., 2009).

Na segunda perspectiva, recurso essencial ao contexto democratico considera-se a
informacéo e o conhecimento que impactam tanto na atuacdo do agente publico quanto na

relagdo entre sociedade e Estado. Entende-se que:

Decorre logicamente dai que a realizagdo de escolhas, nas diversas instancias e
situagBes da arena publica, serd tanto mais adequada e efetiva, quanto maior o grau
de informagdo e conhecimento possuido ou disponivel para os agentes responsaveis
por essas escolhas. Seria de se esperar, portanto, num plano ideal, que os diversos
agentes publicos e sociais tivessem pleno controle e/ou acesso a todas as
informagBes e conhecimentos necessarios a sua melhor atuagdo nesse processo
(MARQUES JR. 2009, p. 77).

No entanto, o que se observa na realidade é uma acentuada assimetria de informacéo

entre agentes publicos e cidaddos. Ribeiro (2007) compreende o Poder Legislativo como
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espago para ampliacdo do acesso a informacdo e ao conhecimento coletivo e compreende

como atribuigdo desse Poder a dimensdo informadora e educativa.

Assim, Cinnanti (2011) observa que o exercicio da cidadania ndo deve ser entendido
como uma prerrogativa individual, pois depende da “convergéncia entre a postura e
consciéncia do cidad&o e a atuacdo do Estado, suas normas, capacidade de garantir direitos e

de possibilitar a participacdo popular nas suas decisdes” (CINNANTI, 2011, p.86).

O exercicio da cidadania pressupde, também, a fiscalizagdo da atuacdo da
Administracdo Publica e a cobranga por um servico publico de qualidade. A confianca do
cidaddo na administracdo publica, e, por conseguinte, na estrutura democratica do Estado,
exige a conformidade da acdo governamental - e de seus agentes - aos principios
administragdo publica (legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia)
(CINNANTI, 2011).

A avaliacdo que os cidaddos fazem das instituicfes politicas, como assevera Cinnanti
(2011), depende da intensidade e qualidade da participacdo popular em dado contexto.
Segundo a autora, a avaliacdo negativa pode desmotivar a participacéo politica, afetando, por
sua vez, o processo democratico. Entende-se, aqui, que a participacdo politica “é uma méo de
via dupla” (CINNANTI, 2011, p. 93), que depende das caracteristicas tanto do representante
quanto do representado. Diante disso, torna-se importante fortalecer a¢Oes voltadas para a

educacdo dos cidadéos.

Compreende-se, desse modo, que é possivel a formagdo e o desenvolvimento de
competéncias necessarias ao efetivo acesso e uso da informagdo de natureza politica e, por
consequéncia, das capacidades requeridas para uma melhor atuacéo dos cidad&os no exercicio

da democracia.

Marques Jr. (2009) entende a possibilidade de ampliagdo desse raciocinio no sentido
de “se entender esse esfor¢o de formacdo/desenvolvimento de competéncias e capacidades
como uma necessidade ndo apenas por parte dos cidaddos, mas de todos os agentes publicos e
sociais envolvidos com o exercicio da democracia” (MARQUES JR, p.79). Ainda de acordo
com o autor, uma educacdo voltada para a pratica democrética é resultado do conjunto de
acOes dos poderes e 6rgdos da administracdo publica, dentro de suas atribui¢Oes e atuacéo,
para qualificar, ndo apenas os proprios agentes publicos, mas também diferentes segmentos

sociais.
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A educacdo para cidadania é responsabilidade dos poderes e 6rgdos publicos,
especialmente por meio das respectivas escolas de governo. No caso do Legislativo, essa
funcdo educativa, além de dar suporte para o exercicio das demais atribui¢des do Legislativo,
“com estas se entrelaca e articula, num processo continuo de retroalimentacdo” (MARQUES
JR, 2009, p. 84). Assim, a educacdo é essencial para a atuacdo e interagdo dos diferentes

atores — publicos e sociais - no exercicio do poder legislativo numa democracia deliberativa.
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CAPITULO 03

AS ESCOLAS DO LEGISLATIVO DA REGIAO METROPOLITANA DE RIBEIRAO
PRETO (SP)

3.1 Escolas do legislativo nos municipios

Diversos municipios que j& criaram suas Escolas do Legislativo e vém se
aproximando da Associagao Brasileira de Escolas do Legislativo, ABEL, para maximizar seus
trabalhos. Atualmente, torna-se importante aprofundar o processo de estabelecimento de
escolas do legislativo nos municipios brasileiros e de fortalecer as ja existentes (MADRUGA,
2008).

As escolas do legislativo ndo partiram de uma orientagcdo governamental central, como
a ENAP e Escola Nacional de Formagdo e Aperfeicoamento de Magistrados(ENFAM), mas
sim das unidades federativas reunidas em uma associagdo, a ABEL. Segundo Butori (2014),
nesse modelo de integracdo, a educacéo legislativa se molda e organiza de forma propria, no
entanto, com dificuldade, pois faltam condices ideais para tracar uma politica de integracéo

de ambito nacional.

Dessa forma, a criagdo de escolas nas camaras municipais ocorre em processo lento,
sendo, nos termos de Butori (2014, p. 239), “contraditorio com um discurso e legislagdo
vigente que visam & modernizagdo dos 6rgdos publicos”. Entre as dificuldades encontradas
para a criacdo das escolas do legislativo no &mbito municipal destacam-se: o nimero elevado
de Camaras no pais e a falta de estrutura fisica, recursos e servidores efetivos; a inexisténcia
de apoio técnico das esferas federal e estadual; excessivo nUmero de cargos em comissdo; e

inexisténcia de espagos que visem a educacdo legislativa.

A ABEL buscou simplificar o processo de criagdo das escolas legislativas nos
municipios brasileiros, considerando as especificidades das Camaras Municipais, e indicou a
possibilidade de aprovacdo de criacdo das escolas por meio de resolugéo, apresentada por

vereador ou por Mesa Diretora.

Destaca-se que as escolas do legislativo, no &mbito dos municipios, s&o muito
heterogéneas, em termos de gestdo operacional, administrativa ou de pessoal. Por isso, tém
sido criadas diversas associag0es nacionais e estaduais que, de maneira geral, buscam uma
padronizacdo de préaticas de gestdo administrativas, como equipe de trabalho, dotacdo

orcamentaria, projeto politico pedagodgico, recursos fisicos, entre outros.
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Cabe pontuar que mesmo com a heterogeneidade observada nas escolas do legislativo

existentes nos municipios brasileiros, de forma geral, os objetivos s&o:

dar conhecimento dar, treinar, aperfeicoar e especializar vereadores, servidores e
sociedade civil com o oferecimento de palestras, realizacdo de cursos,
estabelecimento de convénios com universidades publicas e particulares e
instituicdes especializadas para oferecer todo o suporte técnico, administrativo e
politico (LAZARETTI, 2019, p. 14).

Nos termos de Cosson (2008), pode-se destacar ainda como objetivo dessas escolas € a
aproximacdo social, ou seja, estabelecer contatos e dar acesso aos cidaddos sobre educacédo
para cidadania, por meio, por exemplo, de programas de formacéo de liderancas comunitarias
e politica. Neste contexto, sdo criadas as escolas do legislativo da regido metropolitana de

Ribeirao Preto.

A primeira escola do legislativo criada foi a de Jabotical, em 2012. Em 2013, criou-se
a escola do legislativo do municipio de Ribeirdo Preto. A escola de Mococa foi criada em
2014 Mais recentemente, em 2018 foi criada a escola do legislativo de Pradopolis. As escolas
do legislativo de Ribeirdo Preto, Jaboticabal e Praddpolis foram criadas por meio de

Resolucdes, somente a escola do legislativo de Mococa criou-e a partir de lei.

Na pagina oficial da escola do legislativo de Ribeirdo Preto, no portal da Cémara
Municipal, h& referéncia ao projeto pedagdgico que se pretende desenvolver futuramente. Na
escola de Jaboticabal existe um projeto pedagogico anual. A escola do legislativo de Mococa
ndo faz referéncia a projeto pedagdgico, embora na Lei n°4431, que criou a escola, conste um
coordenador pedagdgico. Ja na escola legislativa de Pradopolis ndo ha referéncia ao projeto
pedagdgico, nem na Resolucdo 004/2018, que criou a escola e nem no site institucional da
Cémara municipal, isto, no minimo, sinaliza para uma pouca importancia do projeto

pedagdgico.

De acordo com Franga (2019), o projeto politico pedagdgico é o tipo de documento
que guia a comunidade escolar, e traz, em especial, 0s objetivos da instituicdo com proposta
curricular, diretrizes sobre a formagdo dos professores e diretrizes para a gestdo da mesma.
Em suma, o documento funciona como um mapa para que a institui¢do alcance seu potencial
maximo, adequando-se ao contexto no qual est4 inserida e contribuindo para o crescimento e

o desenvolvimento de seus alunos.

3.2 Andlise e discussdo dos dados
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Nesta secdo serdo descritos os dados das tabelas e dos graficos, de modo a identificar
como se caracterizam as atividades e o publico-alvo das escolas do legislativo da regido
metropolitana de Ribeirdo Preto. Serdo aqui utilizados os elementos identificados no capitulo

02 para a andlise.

3.2.1 Escola do Legislativo de Ribeiréo Preto

A Resolucdo n.° 70/2013, de autoria do vereador Beto Cangussu, instituiu a escola do
legislativo de Ribeirdo Preto, subordinada & Mesa da Camara municipal. A Resolugdo dispds
sobre seus objetivos: “oferecer suporte conceitual de natureza técnico-administrativa as
atividades do Poder Legislativo Ribeirdopretano” (art. 2°). Além de oferecer ao Parlamentar e
aos municipes: “subsidios para a identificagdo da missdo do Poder Legislativo, para que
exercam de forma eficaz suas atividades; desenvolver programas de ensino, cursos e palestras,

objetivando a formagcéo e a qualificacdo de liderancas comunitérias e politicas” (art. 3°).

A escola do parlamento da Camara municipal de Ribeirdo Preto conta com uma equipe
de trabalho, formada por um diretor presidente, um coordenador e uma secretaria assistente.
Além de estrutura fisica da prépria Casa Legislativa, como plenario, sala de comissdes, TV,

camara, setor de tecnologia da informag&o e outros estéo a disposicéo para uso da escola.

As atividades sdo realizadas no Plendrio da Cémara que tem 250 (duzentos e
cinquenta) lugares ou na Sala de Comissdes da Camara que tem 30 (trinta) lugares, teldo para
exposicdo de videos e outros contetdos de aula. Essas atividades sdo gravadas ou transmitidas
ao vivo pela TV Camara Ribeirdo, permitindo o acompanhamento da populagdo, de forma
gratuita, de todas as atividades realizadas. As gravacdes ficam disponiveis no Portal da

Céamara de Ribeirdo Preto, em um link da Escola do Parlamento.

A escola tem diversificado suas atividades com o intuito de atender as distintas
atribuicbes de seus servidores, como a realizagdo de palestras, minicursos, estagios-visitas,
entre outras. A Escola do Legislativo de Ribeirdo Preto, como os dados descritos a seguir
mostram, tem uma producdo de atividades maior em comparacéo as outras escolas analisadas.
Por isso, suas atividades serdo analisadas com maior profundidade para que este estudo

também seja utilizado pelas outras escolas como uma possivel referéncia.

Por meio da andlise documental das listas de presenca de atividades realizadas pela
escola legislativa de Ribeirdo Preto (com nome; instituicdo e e-mail), observa-se que seu

publico-alvo é formado por: funcionarios(as) publicos(as) efetivos(as) ou comissionados(as);
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alunos(as) do ensino superior e do ensino médio da rede publica e privada de ensino do
municipio; pessoas ligadas a movimentos sociais; organizagdes da sociedade civil (ONGs);
membros de sindicatos; conselhos municipais; Ordem dos Advogados do Brasil(OAB) e
Associacdo Comercial Industrial (ACI); além de pessoas advindas de cidades vizinhas como

Sertdozinho, Serrana, Batatais e Praddpolis.

A seguir, apresenta-se um quadro sobre o balango das atividades da escola do
legislativo de Ribeirdo Preto bem, como uma analise dos perfis das pessoas da comunidade

que participaram das atividades propostas.

Quadro 1 — Balango de Atividades da Escola do Legislativo de Ribeirdo Preto (2018)

MES DIA ATIVIDADES
Plano de Trabalho Anual
Fevereiro 06/02/2018 Reunido de entrega do plano de trabalho de 2018
para 0 Presidente da Cémara Municipal Vereador
Igor Oliveira.

Palestra: Contribuigdes para o Ensino Fundamental
em Ribeirdo Preto

Palestrante: Professor Celso Garcia, graduado em
psicologia, Mestre em Administracdo de Empresas
18/04/2018 com énfase em Organizacdes - autor do projeto
educacional “Turma de Valor” , citado no ultimo
relatorio de desenvolvimento humano da ONU, o
RDH 2009/2010, utilizagdo do projeto em municipios
de baixo IDH com a ONU”

Abril

Simposio: Aspectos Legais das Escolas de Governo
23/05/2018 no ambito dos Municipios

Palestrante: Florian Madruga — Presidente da ABEL
— Associacao Brasileira das Escolas do Legislativo e
de Contas

Seminario: Captacdo de Recursos para o Terceiro

Maio 08/05/2018 | S€tOr
Palestrantes: Bruno Montovani Estelita Pessoa -
socio fundador e diretor do portal Abrace uma Causa

Prof. Dr. Gustavo Assed - Faculdade de Direito de
Ribeirdo Preto da USP




Junho

26/06/2018

Seminério : A Importancia da Coleta Seletiva de
Materiais Reciclaveis no Municipio

Palestrantes: Manoel Tavares -  Engenheiro
Agrénomo, Presidente da Associacdo Cultural e
Ecoldgica Pau Brasil

Josiane Aparecida da Silva — Coordenadora do
Programa USP Recicla — CampusRibeirdo Preto

04/06/2018

Programa Estégio-Visita com alunos da FEA-RP -
USP

(Visita Técnica; Diadlogo com a Comissdo de
Constituicéo,

Justica e Redacdo; Oficina Legislativa)

07/06/2018

Palestra NogOes de Processo Legislativo - Dr. Edgar
Prandini

Palestra Escolas de Governo e Escolas do Legislativo
- Eli Zacarias

Coordenagéo: Escola do Parlamento e Programa
Camara na Escola

11/06/2018

Visita Técnica: Flavia Strabelli

Oficina Legislativa — Coordenagdo: Profa. Dra.
Claudia Passador, especialista em gestdo publica da
USP, coordenadora do projeto de extensdo Nexos da
FEA — RP/USP.

Agosto

08/08/2018

Simpdsio : A Capacitagdo no Setor Publico

Palestrante: Eli Alves Zacarias - Cientista Politico,
Mestrando do Programa de Planejamento e Analise
de Politicas Publicas da UNESP — Franca.

Outubro

31/10/2018

Capacitacédo : Redagéo e Linguagem Legislativa
Palestrantes: Antonio Luiz Coelho de Pina

Contabilista e Economista, P6s-graduado em Lingua
Portuguesa pela Faculdade de Educacgdo Séo Luis

Edgar Reinaldo Prandini

Advogado, P6s-graduado em Lingua Portuguesa pelo
Centro Universitario Bardo de Maué e p6s-graduado
em Gestdo Pablica pela Faculdade S&o Luis

Palestra: As Préticas de Boa Governanga Corporativa

m—m O ndme NI o o
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no Setor Publico
Novembro 23/11/2018 Palestrante: Profa. Dra. Denise Alessandra Defina

Pesquisadora pela FEA-RP/ USP de Administracdo
Geral, Sustentabilidade, Gestdo de Logistica e Cadeia
de Suprimentos e Simulacdo Empresarial.

Workshop : Médulo Il — Redacdo Legislativa
Dezembro 07/12/2018 Palestrante: Profa. Heliane Miscali

Especialista em Lingua Portuguesa e Redacéo.
Mestra pela Universidade Federal de Juiz de Fora.

(Fonte: pesquisa propria, 2019).

A escola de Ribeirdo Preto inicia o ano letivo fazendo um plano de trabalho anual que
orienta suas atividades. A direcdo da escola elabora uma agenda preliminar, na qual séo
definidas as teméticas e os eventos que serdo realizados ao longo do ano. Num segundo
momento sdo feitos os convites a professores e instrutores — voluntérios — internos ou
externos & Camara Municipal, ou pessoas vinculadas a universidades localizadas em Ribeir&o

Preto.

Além disso, a escola legislativa objetiva equilibrar as atividades, com foco na
formac&o do servidor e/ou agdes para os cidaddos. Suas atividades séo realizadas sempre no
horario comercial e com variacdo do local de realizacdo (ora na sala de comissdes que
comporta até 30 lugares, portanto, quando se estima um publico menor, ou no Plenério que

comporta até 240 lugares).

Destaca-se a relevancia de teméticas publicas nas atividades desenvolvidas ao longo
de 2018. Entende-se que temas relacionados a questbes privadas ja sdo privilegiados, no
municipio, pelo sistema S: Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI), Servigo
Social da Industria (SESI), Servigo Social do Comércio (SESC) e o Servigo Brasileiro de

Apoio as Micro e Pequena Empresa (SEBRAE).

Os graficos a seguir buscam identificar o perfil dos participantes das atividades

realizadas no ambito da escola do parlamento de Ribeirdo Preto no ano de 2018.



39

Graéfico 1- Palestra Mecanismo de Exceléncia na Gestdo Pessoal e Profissional:
Interacdo com o setor publico

(Dia: 11 de junho de 2014 as 09hs00)
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20,00% -
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10,00% |

0,00% -~

(fonte: pesquisa propria, 2019)

O gréafico 1 destaca que, somados os funcionarios publicos efetivos (59,61%) aos
funcionarios publicos comissionados (36,52%), tem-se um total de (96,14%). Portanto, a
atividade qualificou prioritariamente os servidores publicos, enquanto os ndo funcionarios
publicos, estagiarios (1,9%) e os estudantes (1,9%) somam apenas (3,8%) cumprindo a funcéo
de oferecer educacdo para a cidadania. Como o tema trata de gestéo pessoal e profissional no
setor publico, ou seja, relacionamentos humanos e profissionais, talvez, explique a

prevaléncia dos servidores publicos neste evento.

Gréfico 2: Palestra Principios da Administragdo Publica
(Data: 06 de agosto de 2014 as 15hs00)
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® Funcionario Publlico Efetivo
50,00% 23,43%
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30,00% Estudante
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0%

10,00% -
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4,68%

0,00% -

(Fonte: pesquisa prépria, 2019).
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A partir da analise do grafico 2, observa-se que participaram da palestra “Principios da
Administracdo Puablica”: funcionario publico efetivo (23,43%), funcionarios publicos
comissionados (17,18%), totalizando (40.61%), e cidaddos, como estudantes (53,12%) e
municipes (4,68%) que somam (57,80%). Portanto, além da capacitacdo dos servidores
houve também a formacao para cidadania. O tema pode justificar este equilibrio no nimero de
participantes, pois tanto servidores publicos quanto municipes se relacionam com a tematica

proposta na palestra.

Gréfico 3 :Palestra Politica Publica Para Juventude
(Data: 10 de setembro de 2014 as 15hs00)

50,00%

45,00%

= Funcionario Publico Efetivo 11
40,00% 15,49%

= Funnciionario Comissionado 6
8,45%

35,00%
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Estudante nivel médio 17

25,00% 23,94%

20,00% 1 = Estudante Superior 37
15,00% 45,07%
10,00% = Municipe 5
7,04%
5,00% -

0,00% -

(fonte: pesquisa propria,, 2019).

Os servidores publicos efetivos (15,49%) somados aos servidores publicos
comissionados (8,45%) totalizaram (23,94%). Houve predominio de participantes estudantes:
nivel médio (23,94%), estudantes de nivel superior (45,07%), que junto com demais
municipes (7,04%) totalizou (76.05%). Observa-se a prevaléncia da formag&o para cidadania

e destaca-se o interesse da juventude em temas que os afetam diretamente.
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Gréfico 4: Palestra Relacionamento Interpessoal no Servico Publico
(Data: 05 de dezembro de 2014 as 09hs30)

60,00%
m Funcionario Publico Efetivo 22
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(fonte: pesquisa propria,, 2019)

A partir dos dados do gréafico 4, observa-se novamente a estreita relagdo entre o tema
da palestra e o publico-alvo. Os servidores publicos efetivos (55,00%) somados aos

funcionarios publicos comissionados (35,00%) totalizaram (90%) dos participantes.

Grafico 5: Palestra O Vereador e a Fiscalizacdo dos Recursos Publicos Municipais
(Data: 27 de fevereiro de 2015 as 15hs00)

50,00%
45,00% m Funcionario Pablico Efetivo 9
23,68%
40,00%
m Funcionario Comissionado 17
35,00% 44 73%
30,00% = Estudante Superior 9
0,
25,00% 23,68%
= Municipe 2
20,00% 5.26%
15,00% = Funcionario da Prefeitura 1
10,00% 2,63%
5,00%
0,00%

(fonte: pesquisa propria, 2019)
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Os funcionarios publicos efetivos (23,68%) somados aos servidores comissionados
(44,73%) e aos servidores da prefeitura (2,63%) representaram (71.09%) dos participantes da
palestra sobre fiscalizagdo dos recursos publicos. Além disso, a palestra teve a participacao de
estudantes de nivel superior (23,68) e municipes (5,26%). O tema serviu de atragdo aos

servidores publicos, em especial pela discussao atual sobre a tematica da corrupgao.

Gréfico 6: Palestra Café Filosofico: Etica no Servico Publico
Data: 27 de maio de 2015 as 15hs00

70,00%

60,00% B Funcionario Comissionado 2 11,76%

50,00% ]
Estudante Superior 3 17,64%

40,00%

= Municipe 11 64,70%
30,00%

20,00% - m Funcionario da Prefeitura 1 5,88%

10,00% -

0,00% 1

(fonte: pesquisa do propria,, 2019)

Novamente, observa-se a predominancia da participagdo de pessoas fora do servico
publico: estudantes de nivel superior (17,64%) e municipes (64,70%) totalizaram 82,34%. Ao
passo que funcionarios comissionados (11,76%) somados aos funcionarios da prefeitura
(5,88) representaram 17,64. A discrepancia da participagdo pode ser justificada pelo modelo
da atividade: café filosofico, em que ha convite para as pessoas participarem, o que por sua

vez, altera 0 nimero comum de participantes.



43

Grafico 7: Palestra Acesso a Informacédo Publica: Uma Introducéo a Lei n® 12.527/2011
(Data: 29 de abril de 2015 as 15hs00)
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(fonte

: pesquisa propria, 2019).

Na palestra sobre acesso a informacdo publica, houve maior interesse de estudantes de

nivel médio: 64,33%. Houve ainda a participacdo de estudantes de nivel superior (5,21%),

municipes (3,47%), estagiarios (0,86%), totalizando 73,01% dos participantes. Somados,

funcionarios publicos efetivos (17,39%), funcionario publico comissionado (6,08%) e o0s

funcionarios publicos da prefeitura totalizaram apenas 26,07%.

Gréfico 8: Evento Ato Solene e Cultural de Posse do Diretor Académico da Escola do
Parlamento

(Data: 13 de julho de 2015 14:hs30)
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(fonte: pesquisa propria,, 2019)
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A atividade solene de posse do diretor académico da Escola do Parlamento teve, como

esperado, participacdo majoritaria de servidores publicos: 65,62%.

Graéfico 9 : Palestra A Pedagogia e a Transformacao da Sociedade: Contribui¢des da
Educacéo Legislativa

(Data: 16 de setembro de 2015 as 08hs30)

100,00%

90,00% m Funcionario Publico Efetivo 6
2,34%

80,00%

m Funcionario Comissionado 3
70,00% 117%

60,00%

= Estudante Superior 232

50,00% 90,625%%
40,00% = Municipe 13
5,07%
30,00%
= Estudante de Nivel Médio 1
20,00% 0,39%

10,00% .
(it = Pessoa de outra cidade 1

0,00% - 0,39%

(fonte: pesquisa propria,, 2019).

Na palestra “A pedagogia e a transformacao da sociedade: contribuigdes da educacao
legislativa” observa-se predominante participacdo de estudantes de nivel superior: 90,62%,

em especial do curso de pedagogia em decorréncia da tematica.

Gréfico 10: Curso de Gestdo Legislativa: Modulo | — Redacéo Legislativa: Portugués e
Técnicas

(Data: 1° de dezembro de 2015 as 09hs30)
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(fonte: pesquisa propria,, 2019).
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O curso de redacdo legislativa atraiu a participagdo majoritaria de servidores publicos:
efetivos e os comissionados totalizaram 88,88%. Houve ainda a participagdo da comunidade:
11.12% do total.

Graéfico 11: Palestra Controle Social dos Recursos Publicos
(Data: 29 de junho de 2016 as 15hs00)
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(fonte: pesquisa propria,, 2019).

Na palestra sobre controle social dos recursos publicos houve maior participacdo dos
servidores publicos: efetivos (23,80%), comissionados (21,42%) e funcionario da prefeitura
(17,85%) somaram 63,07% dos participantes. Mas também se observou a participacao
relevante da populacdo em geral: estudantes de nivel superior (1,19%), municipes (7,19%),
movimentos popular (15,47%), estudante nivel médio(9,52%) e pessoas de outras cidades

(3,57%) representaram 36,94% da participacao.

Grafico 12: 01 Minicurso Eficiéncia na Gestao Publica
Data: 07 de dezembro de 2016 as 09hs00
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(fonte: pesquisa propria, 2019).
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O minicurso sobre eficiéncia na gestdo puablica privilegiou a capacitagdo dos
servidores publicos, os quais representaram 67.91% dos participantes, mas teve relativa
participacdo de ndo servidores: 32,07%.

Graéfico 13: Simposio Objetivo do Desenvolvimento Sustentavel: Desafios para as
liderancas e cidades

(Data: 31 de maio de 2017)
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(fonte: pesquisa propria,, 2019).

No simpdsio sobre desenvolvimento sustentavel observou-se novamente a
predominancia da participacdo de estudantes: de nivel médio (23,94%) e de nivel superior

(45,07%), que juntos com outros municipes (7,04%), significaram 76,05% dos participantes.

Pela analise destes graficos e possiveis constatar, dentre outras coisas, que diversas
atividades, de capacitacdo de agentes publicos ou de formacdo para a cidadania, realizadas
pela escola do legislativo ribeirdo-pretana tiveram um percentual consideravel de
universitarios como participantes dos eventos, de forma que se verifica que o contetido das
referidas atividades é de perfil académico, ministradas por professores com adequada

titulagdo.

Também pela observagdo destes graficos fica demostrado que as atividades voltadas a
formacdo dos servidores publicos desenvolveram temas como os procedimentos do Poder
Legislativos no aspecto da producdo normativa e da fungéo fiscalizadora e ampliou para a
administracdo e gestdo publica, com a participacdo numerosa de servidores de carreira ou

efetivos e a assessoria comissionada.

A participacdo da sociedade, referenciada como municipes e movimento popular,

também e identificada nas atividades da escola do legislativo, restando a percepcao de que 0s
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eventos sdo de atendimento a toda a comunidade, inclusive de cidades vizinhas da regido de

Ribeirao Preto.

A Escola do parlamento de Ribeir&o Preto tem procurado ampliar dados e informagoes
sobre os frequentadores de suas atividades, pois analisar os resultados é essencial para o
planejamento das suas atividades futuras, sempre buscando maior eficiéncia e eficicia das

suas atividades, como podemos observar abaixo:

[x] C:\Users\edgar\Desktop\E...
do
Parlamento\Logo\Logo_E...

Pesquisa avaliativa padrao 38 participantes

27/09/2017 — Workshop: Setores Publico e Privado: paralelos na inovagéo e
empreendedorismo

a) Por favor avalie o Workshop de hoje (sendo que 1 equivale a péssimo e 5 equivale a
6timo).

()1 ()2 ()3()4( )53

b) Por favor dé a nota para a importancia do tema do Workshop de hoje para a prestagdo
dos servicos publicos (sendo que 1 equivale a nenhuma importancia e 5 equivale a muita
importancia).

()1 ()2 ()3()4( )53

c) Quanto vocé acredita que usara do conhecimento adquirido neste Workshop nas suas
atividades profissionais? (sendo que 1 equivale a nada e 5 equivale a muito)

()1 ()2 ()3()4( )53

d) Vocé ja conhecia ou tinha ouvido falar da Escola do Parlamento da Cémara de
Ribeirdo Preto antes desta atividade de hoje?

( )sim ( )néo

e) Vocé ja tinha participado de alguma atividade ou curso da Escola do Parlamento da
Camara de Ribeirdo Preto?
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( )sim ( )néo

f)  Por favor atribua uma nota para a importancia da Escola do Parlamento da Camara de
Ribeirdo Preto (sendo que 1 equivale a nenhuma importancia e 5 equivale a muita
importancia).

()1 ()2 ()3()4( )53

g) Por favor marque apenas um item que considera como maior beneficio das atividades
ou cursos da Escola do Parlamento da Camara de Ribeiro:

() capacitagdo ( ) motivagdo ( ) recebimento de certificado ( )
participagdo social () ndo ha beneficio

h) Para vocé quem é mais beneficiado com as atividades ou cursos da Escola do
Parlamento da Camara de Ribeirdo Preto? (marque apenas um)

( ) Vereadores ( ) servidores e assessores publicos ( ) populagéo
() estudantes () ninguém

i) Qual asua idade?

()del6al8anos ( )del18a30anos( )de30a45 anos (
) de 45 a 60 anos ( ) mais de 60 anos

j)  Vocé é servidor publico ou trabalha/atua no setor publico?

()sim () ndo

k) Sexo:

() masculino () feminino

[) Vocé é estudante de que nivel?
() fundamental ( )médio ( )técnico ( ) superior

() pos-graduacdo ( ) ndo sou estudante
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(fonte: pesquisa propria, 2019)

(%] C:\Users\edgar\Desktop\E...
do
Parlamento\Logo\Logo_E...

Pesquisa de avaliativa padrao amostra 50 participantes

08/05/2018 — Seminério: Captacdo de Recursos para o 3° Setor
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Pesquisa avaliativa padrao amostra 16 participantes

08/08/2018 — Simposio: A Capacitagdo no Setor Publico
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00,00
%




53

DOUTORADO 00,00 00,00
% %
NAO SOU 00,00 50,00
ESTUDANTE % %
MASCULINO 50,00
%
FEMININO 37,50
%

(fonte: pesquisa propria, 2019)

3.2.2 A Escola do Legislativo de Jaboticabal

A Escola do Legislativo (EL) da Camara Municipal de Jaboticabal foi criada em
dezembro de 2012, por meio da Resolugéo n° 324/2012, e implementada, em 2013, com o
objetivo de qualificar os servidores da Camara, além de oferecer aos vereadores suporte

conceitual e treinamento para elaboragéo de leis.

A escola também tem como finalidade desenvolver programas de ensino para integrar
a Camara a comunidade, bem como realizar anualmente o Parlamento Jovem, programa

voltado a alunos do 1° Ano do Ensino Médio de escolas publicas e privadas da cidade.

Desde 2013 tem como principal atividade o “Parlamento Jovem”. Em 2017, a Escola
do Legislativo passou a fazer parte da Associagdo Paulista de Escolas do Legislativo e de
Contas (APEL) e se prepara para oferecer atividades voltadas para vereadores, servidores da
Céamara, funcionarios publicos, liderancas comunitarias, entidades e cidaddos que tenham

interesse em aprofundar seus conhecimentos sobre o setor publico.

O 6rgéo tem em sua estrutura organizacional: o presidente, vice-presidente, diretor,
secretério e Conselho Escolar. Com excecdo da presidéncia e vice-presidéncia, escolhidos
entre os vereadores da Legislatura, os demais cargos sdo ocupados por funcionérios de

carreira do Legislativo, o que garante a continuidade das a¢des do 6rgéo.

Na pagina da Camara Municipal de Jaboticabal, pontua-se como missdo da escola do

legislativo:

aproximar a Camara Municipal da comunidade, a fim de tornar a Casa Leis cada vez
mais presente na construcdo democratica do saber e da formagdo cidad,
promovendo atividades de interesse publico, cursos de capacitacdo e qualificacéo,
difusdo cultural para agentes publicos e politicos, e também para toda a comunidade
jaboticabalense (site oficial da Camara Municipal)

Entre seus objetivos, destacam-se
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| oferecer aos Parlamentares e aos servidores da Camara Municipal de Jaboticabal
suporte conceituai e treinamento para a elaboracdo de leis e para o exercicio do
poder de fiscalizacdo; Il propiciar aos servidores da Camara Municipal de
Jaboticabal, com quaisquer niveis de escolaridade, a possibilidade de complementar
seus estudos; Il oferecer aos servidores da Camara Municipal de Jaboticabal
conhecimentos basicos para o exercicio de suas fungdes, considerando suas lotacdes
e suas atribuic@es; IV qualificar os servidores da Camara Municipal de Jaboticabal
nas atividades de suporte técnico-administrativo, ampliando a sua formagdo em
assuntos de interesse da Camara Municipal de Jaboticabal: V desenvolver programas
de ensino, objetivando a integracdo da Camara Municipal de Jaboticabal a sociedade
civil organizada; VI estimular a pesquisa técnico-académica voltada as atividades
desenvolvidas pela Camara Municipal de Jaboticabal, em cooperacdo com outras
instituicdes de ensino; VIl integrar e gerenciar convénios, especialmente com o
Senado Federal, com a Camara dos Deputados, com as Assembleias Legislativas,
com as Camaras Municipais e respectivas associacGes, com os 6rgaos dos Poderes
da Unido, com os Tribunais de Contas, com o Ministério Publico e com as
universidades, propiciando, entre outras atividades conjuntas, a participacdo de
parlamentares, servidores e agentes politicos em videoconferéncias e treinamentos a
distancia e a realizagdo de cursos de capacitacdo técnica e de cursos presenciais de
formacdo académica ou pos-académica; VIII — incentivar, por meio do Memorial da
Camara Municipal de Jaboticabal, a realizacéo, a elaboracdo e o desenvolvimento de
projetos na area da historia politica da Camara Municipal de Jaboticabal, bem como
a organizagdo de eventos culturais; IX organizar e realizar, anualmente, o
Parlamento Jovem; X capacitar a comunidade em temas afins com as atividades
institucionais do Poder Legislativo; XI prestar consultoria aos setores
administrativos, quando da elaboracdo de editais de concursos publicos; XII
desenvolver atividades de treinamento e de adaptagdo dos servidores em estagio
probatorio. Paragrafo dnico. A Escola do Legislativo tera autonomia organizativa,
pedagdgica e didatica no planejamento, na execucdo e na avaliacdo de seus
programas e atividades.

A Resolugdo 324/2012, que cria a escola do legislativo da Camara Municipal de
Jaboticabal, define, em seu 2° artigo, 13 (treze) objetivos da escola de Jaboticabal. Os
objetivos, quando analisados mostram sua pertinéncia para a formagéo dos servidores e para a
formacdo dos cidaddos em geral. Cabe destacar que os objetivos trazidos na referida
Resolucdo sdo um conjunto de intencdes, praticamente, um termo de compromisso que pode
se efetivar ou ndo, entretanto, sua importancia € pelo compromisso politico firmado pela

escola legislativa de Jaboticabal.

Os incisos I, Il, 111 e 1V dispdem sobre qualificacdo, suporte conceitual, treinamento,
fiscalizagcdo e conhecimentos bésicos para o exercicio administrativo e o desempenho das
funcbes publicas. De maneira geral, os servidores sdo 0s principais sujeitos da acéo formativa

da escola legislativas, seja por meio de cursos especificos, palestras, seminarios e outros.

Pode-se destacar que, visto que é por meio da legislacdo que o Poder Legislativo
interfere na vida dos cidaddos, dedicar parte das a¢des da escola legislativa a prdpria fungo
da Casa Legislativa € fundamental. Por outro lado, a fungdo fiscalizadora do parlamento é

também essencial, pois as politicas publicas criadas no &mbito do poder executivo municipal,
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seja na area da educacdo, da saude ou do meio ambiente, incidem diretamente na vida do
cidaddo, portanto, € necessario conhecer como se da a fiscalizacdo de servicos publicos além

de entender quais as responsabilidades dos cidad&os.

Os incisos V, VI, VII, VIII por sua vez, dispdem sobre a pesquisa académica,
programas de ensino, convénios e projetos na &rea cultural. A pesquisa académica tem por
finalidade permitir que a sociedade tenha acesso aos temas relacionados ao poder legislativo e
ao processo democratico em geral. Os programas de ensino visam proporcionar tanto ao
servidor quanto ao cidaddo, em geral, cursos especificos que possam colaborar com sua
formacdo, numa area que a educacdo formal nem sempre supre. Assim, é essencial esta

formac&o no sentido de ampliar os horizontes profissionais e de educagéo geral aos cidadaos.

Os incisos IX, X, Xl, XII e o Pardgrafo Unico, citam o programa “parlamento jovem” e
destacam a proposta de esclarecer quais as funces e atividades do Poder Legislativo, além de
dispor sobre consultoria aos setores administrativos da casa e estagio probatério, autonomia

da escola legislativa e avaliagcdo das atividades.

O “Parlamento jovem” é um programa em q ue jovens simulam as atividades dos
vereadores, votam proposituras (projetos, emendas, requerimentos e etc) de interesse coletivo.
O programa tem como objetivo incentivar e preparar futuras liderangas comunitérias. De
acordo Lazaretti (2019), com o projeto Parlamento Jovem permite que jovens estudantes
figuem mais informados, debatam temas de interesse publico e se confrontem com ideias
diferentes das suas. Além disso, o programa promove uma melhoria na imagem da instituicao
e divulga e valoriza o trabalho parlamentar, o que “incentiva outros parlamentares a
partilharem da mesma experiéncia” (LAZARETTI, 2019, p. 73).

Com a ampliacdo das competéncias profissionais no servigo publico, surgem, dentro
do Legislativo, as consultorias profissionais, setores especializados em determinadas areas. As
comissOes especiais de estudo, para cumprir suas atribuicdes, muitas vezes, precisam de

parecer técnico para balizar suas decisdes, dai a importancia de setores de consultoria.

A Resolucdo pontua ainda a importancia de a escola legislativa manter sua autonomia
operacional, se afastando de vieis partidarios que podem prejudicar sua acdo politica. Por
fim, os objetivos dispdem sobre a atividade de avaliacdo da efetividade e da eficécia de seus
programas e projetos, por meio, por exemplo, da aplicacdo de questionario. De posse desses
resultados, os dirigentes das escolas tém informagdes suficientes para tomada de decisdes e 0

aperfeicoamento das atividades realizadas pela escola legislativa.
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Quadro 2 - Balanco de Atividades 2017 da Escola do Legislativo da Camara Municipal
de Jaboticabal

MES DIA ATIVIDADES

PALESTRA - CONCLUIDA
"VICIO, DEFEITO E POS-VENDA"
Palestrante:

Rodrigo Manolo - E advogado, formado pela Faculdade de
Direito de S&o Carlos (FADISC), em 2003. Atuou como
diretor do Procon de Jaboticabal de 2005 a 2016, foi
representante regional da Fundagdo Procon (SP) entre 2006
e 2011 (Regido de Ribeirdo Preto). Manolo também
ocupou o cargo de presidente do Férum dos Procons
Municipais do Interior de S&o Paulo, entre 2010 e 2012,
presidiu a Sociedade Filarménica Pietro Mascagni de
Jaboticabal, entre 2009 e 2011, atuou como professor do
SENAC Jaboticabal entre 2009 e 2011 e atualmente é
presidente do Conselho de Usuario da ANATEL
(Operadora Vivo) - Regido Sudeste (SP, MG, RJ e ES) e
presidente do Servico Central de Protecdo ao Crédito
(SCPC) de Jaboticabal.

Marco 21/03/2017

PALESTRA - CONCLUIDA
"Aspectos da Politica Ambiental Integrada - Novas
decisdes e desafios Geopoliticos em 2017 - Um novo
modelo de desenvolvimento"
Junho 29/06/2017 | Palestrante: ,

Wilson Venturelli Helu - E advogado; palestrante; autor de
livros e ensaios, com estudos voltados ao presente e ao
futuro do Desenvolvimento Sustentavel nas esferas
municipais e estaduais. E também membro da Comissio de
Infraestrutura, Logistica e Desenvolvimento Sustentavel da
OAB/SP.

PALESTRA - CONCLUIDA
Julho 18/07/2017 "Terapia do Riso — Aprenda arir de_si mt_esmo" Palesttan_te:
Ivone Engelmann - E professora licenciada em Quimica
pela UMC, pos-graduada em Programacéo
Neurolinguistica (PNL) também pela UMC. Practitioner e
Master em PNL pela Holon do Brasil. Professora desde
1982, autora dos livros de bolso “Terapia do riso: Aprenda
a rir de si mesmo; Terapia Automotivacional: Autoestima x
Automotivacéo; Transformando um sonho em Realidade; e
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Educar-se para a Felicidade: Através do controle das
nossas emocdes”; e palestrante do Departamento de
Cultura e Eventos da OAB-SP.

PALESTRA - CONCLUIDA
"O Estatuto da Crianga e do Adolescente e seu Sistema de
Direitos" Palestrante:
Agosto 22/08/2017 | sergio Dalaneze - Advogado, professor universitario, ex-

membro titular do Conselho Estadual dos Direitos da
Crianca e do Adolescente de Séo Paulo (CONDECA-SP) e
palestrante do departamento de Cultura e Eventos da OAB-
SP.

PALESTRA - CONCLUIDA
"Transformando um Sonho em Realidade” Palestrante:
Ivone Engelmann - E professora licenciada em Quimica
pela UMC, pos-graduada em Programacao
Setembro | 19/09/2017 | Neurolinguistica (PNL) também pela UMC. Practitioner e
Master em PNL pela Holon do Brasil. Professora desde
1982, autora dos livros de bolso “Terapia do riso: Aprenda
a rir de si mesmo; Terapia Automotivacional: Autoestima x
Automotivacéo; Transformando um sonho em Realidade; e
Educar-se para a Felicidade: Através do controle das
nossas emocdes”; e palestrante do Departamento de
Cultura e Eventos da OAB-SP.

(fonte: pesquisa propria, 2019).

A escola do parlamento de Jaboticabal ndo informa se existe este planejamento de suas
atividades. Suas atividades sdo realizadas sempre no plenério, na rua Bardo do Rio Branco n°
765 — Centro de Jaboticabal e no horério noturno. Destaca-se que as atividades noturnas
facilitam a presenca do publico externo, mas dificulta a presenca do servidor da camara de

Jaboticabal que tem que retornar & instituicdo apds cumprir seu horério de expediente normal.

A primeira atividade realizada, no ano de 2017, foi a palestra intitulada “Vicio,
Defeito e Pds-Venda”, direcionada a microempreendedores, comerciantes, lojistas,
fornecedores e para a comunidade em geral. A proposta da atividade foi discutir sobre
direitos e deveres do consumidor, principalmente, quando o produto adquirido apresente
vicios ou defeitos. Entre os temas, destacou-se orientagcdes sobre providéncias quando do

vicio ou defeito do produto ou servico.
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Em 18 de julho de 2017, a escola realizou a palestra “Terapia do Riso — Aprenda a rir
de si mesmo”, que abordou o tema sobre a inteligéncia interpessoal, autoconhecimento e

alivio do estresse, que tinha como publico-alvo tanto servidores quanto cidadéos.

Em 29 de junho de 2017, realizou-se a palestra “Aspectos da Politica Ambiental
integrada — novas decisdes geopoliticas e um novo modelo de desenvolvimento”, tema que
privilegiou a questdo do desenvolvimento sustentavel, da geopolitica ambiental e da
governanca, tendo como publicos-alvo servidores, operadores e estudantes do direito e a

comunidade em geral.

Destaca-se que o tema esta relacionado de forma mais direta com a capacitacdo de
servidores e educacdo para cidadania. Além disso, observa-se aqui uma proximidade com as
propostas de atividades desenvolvidas pela escola legislativa de Ribeirdo Preto, que, em
26/06/2018, também desenvolveu um tema equivalente no seminario “A importancia da

Coleta Seletiva de Materiais Reciclaveis no Municipio”.

Em 22 de agosto de 2017, a atividade realizada trouxe a tematica sobre “O Estatuto da
Crianca e do Adolescente e seu sistema de direitos”, temética de educacdo para cidadania,
que buscou privilegiar a participagdo de conselheiros tutelares, militantes do direito,

estudantes de direito e a comunidade em geral.

Em 19 de setembro de 2017, a escola do parlamento de Jaboticabal, novamente,
priorizou temética de cunho privado, com a palestra intitulada “Transformando um sonho em
realidade”, que contemplou tanto o publico de jovens, quanto pessoas adultas e idosas. A

palestra abordou, em especial a automotivagéo e a autoestima.

Entende-se assim que as atividades da escola legislativa de Jaboticabal tém priorizado
tematicas relacionadas ao bem-estar ou ao setor privado. Diferentemente da escola do
legislativo de Ribeirdo Preto, que tem buscado abordar questdes relacionadas a capacitacdo de
seus servidores ou a educacdo para a cidadania. Essa diferenca evidencia maneiras e visdes

distintas na abordagem da educacéo legislativa.

3.2.3 A Escola do Legislativo de Mococa
No site oficial da Camara Municipal de Mococa, afirma-se que sua escola do
legislativo esta comprometida com uma visdo de educacéo para a cidadania, com construcdo

coletiva, participativa, democratica e universal, promotora do desenvolvimento profissional e
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cidaddo de todos os atores que dela participam, bem como do desenvolvimento institucional e

do fortalecimento do Poder Legislativo (na) com a sociedade.

A Escola ter4 como aspectos positivos a visibilidade, que proporcionard ao Poder
Legislativo, um importante projeto que auxiliar e fomentara a democracia e a participacdo
direta de todos, com a tarefa da educagdo para a cidadania e formagdo dos servidores.
Ainda, a intengdo da escola é se nortear com préticas de deliberacéo colegiada e de forma

horizontal, com engajamento de equipe.

A Escola definird suas prioridades e elaborard Cronograma de Atividades e Plano de
Acdo a ser realizado; definira responsabilidades da Escola em cada evento (critérios,
responsabilidade dos profissionais da Escola no evento, andlise e avaliacdo de cada evento);
realizard registros fragmentérios das atividades promovidas; ira registrar, com auxilio de um
portfélio com finalidade administrativa e memdria (foto, listas, noticias, documentacdo, etc); e

definira diferentes atividades: abrangéncia, duragdo e formato.

Ademais, ira produz ou reproduzir panfletos, folders, pastas, apostilas, divulgagéo de
cursos, palestras, minicursos e outras atividades em geral, podendo solicitar prestacdo de

servico voluntério ou néo.

Para a realizacdo de suas atividades, podera aproveitar servidores da Camara, realizar
parcerias, contratar empresas ou profissionais, palestrantes, professores, facilitadores,
monitores, pessoas fisicas ou juridicas. E utilizar a sede da propria Camara Municipal de
Mococa ou outros locais que considerar adequado e interessante para o bom funcionamento e

melhor acolhimento dos participantes.

Como principios da escola do legislativo, observam-se: i) pluralidade e
heterogeneidade; ii) respeito & institucionalidade e & impessoalidade; iii) respeito & normas e
regulamentacfes da Administracdo Publica; iv) e diversidade e interdisciplinaridade nos

debates promovidos, que devem ter carater de diélogo.

No site pontua-se ainda como misséo da escola

capacitar servidores, bem como as comunidades de interesse do Legislativo, de
forma a contribuir com a construcéo e a circulacdo do conhecimento, otimizagdo do
capital cultural e de inteligéncia da Casa, possibilitando que esta ndo apenas
acompanhe o processo de transformacdo da sociedade, mas que tome a frente das
discussbes de temas de interesse da populacdo (site da Camara Municipal de
Mococa).

Entre seus objetivos:



60

Art. 4°(...)

I desenvolver atividades pedagdgicas voltadas ao desenvolvimento cultural e
profissional;

Il — desenvolver programas de formacdo, aperfeicoamento e especializagdo técnica
de pessoal;

111 - realizar projetos de educacdo politica visando ao exercicio da cidadanig;

IV - realizar projetos de educagdo politica visando ao exercicio da cidadania;

V — estimular e dar suporte ao desenvolvimento de projetos, estudos e atividades de
pesquisa técnico-cientifica em cooperagdo com outras instituicoes de ensino;

VI - editar publicagdes sobre temas de relevancia para as atividades de ensino,
pesquisa, extensdo, bem como as de utilidade publica;

VII — promover permanente intercambio de informacfes e experiéncias com
instituicdes publicas e privadas, em torno dos campos tematicos das comissOes
permanentes;

VIl — integrar o programa INTERLEGIS do Senado Federal, ou o que venha
substitui-lo, propiciando a participacdo de Parlamentares, servidores e agentes
politicos em videoconferéncias e treinamentos a distancia;

IX — promover o resgate e garantir a memoria de nossa comunidade por meio da
preservagdo, organizacdo e busca ativa de materiais que corroborem para esse

objetivo.

Quadro 3 — Cronograma de Atividades do Parlamento Jovem (2016)

Modulo Atividades Ministrantes
I Apresentacdo do Parlamento Jovem as entidades | Jodo Henrique (chefe da
educacionais escola)
Luiz Braz (Presidente da
Cémara)
I Apresentagdo do  Projeto aos  Jovens | Almir Zamarco (assessor)
selecionados Leticia Scowin (diretora)
i Palestra “Tatuagens Virtuais” Jodo Henrique (chefe da
escola)
v Aula sobre a Histdria do Municipio Alex Zamarco (assessor)
Leticia Scowin (diretora)
\% Aula sobre os Trés Poderes e a Camara | Alex Zamarco (assessor)
Municipal Leticia Scowin (diretora)
VI Aula sobre os vereadores Alex Zamarco (assessor)
Leticia Scowin (diretora)
VII Aula sobre o Poder Legislativo municipal e sua | Alex Zamarco (assessor)
instalacéo a cada legislatura Leticia Scowin (diretora)
VIII Aula sobre os 6rgdos da Camara Municipal Alex Zamarco (assessor)

Leticia Scowin (diretora)
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IX Aula sobre o Quadro de Servidores do Poder | Alex Zamarco (assessor)

Legislativo de Mococa Leticia Scowin (diretora)

X Aula sobre as Proposituras legislativas Alex Zamarco (assessor)

Leticia Scowin (diretora)

(fonte: pesquisa propria, 2019)

3.2.4 Escola do Legislativo de Pradopolis

A escola do Poder Legislativo de Pradopolis é a mais nova da regido metropolitana de
Ribeirdo Preto. E mesmo ainda com poucas atividades, demonstra que cidades pequenas
também pode colaborar com a qualificacéo de servidores publicas e a educacdo em cidadania

para 0s municipes.

A escola do legislativo € o 0rgdo responsivel pela formacdo, capacitagdo,
aperfeicoamento e instrugdo dos agentes legislativos e da populacdo em geral, quanto aos
aspectos técnico, filosofico, social e politico do processo legislativo, das fungdes do Poder
Legislativo Municipal, de cidadania, participacdo democratica e de interesse social, por meio
do oferecimento de cursos, palestras, seminarios e atividades afins, além de promover a

interacdo entre a populacdo e a Camara Municipal (art. 29).

A formacdo politica oferecida pela escola busca estimular e subsidiar o raciocinio
critico de agentes publicos e da populacdo em geral. Dessa forma, prevé a realizagdo de
cursos de formagéo e capacitacdo multiteméticos para a populacdo em geral, permitindo o
debate, a reflexdo, os estudos e a busca de solucdes praticas que contribuam com a melhoria
da qualidade de vida nos mbitos social, politico, ambiental, dentre outros, estimulando,

inclusive, como resultados dessas atividades, a iniciativa popular para projetos de lei.

Da mesma forma, a norma dispde sobre a formacéo, capacitacdo e qualificagdo dos
membros e servidores do poder Legislativo, servindo como instrumento que resulte maior

eficiéncia e qualidade na prestagdo dos servigos publicos.

Quadro 4 — Balanco de Atividades da Escola de Pradopolis
(1° semestre de 2019)

Data Atividade Descricéo

Palestra: Como identificar
precocemente o Transtorno

Mesa Redonda: A deficiéncia esta na Falta de do Espectro Autista

Acesso: 0 desenvolvimento de politicas publicas
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30/04 sob a perspectiva do cidaddo e cidadd com | Palestra: Intervencéo
Transtorno no Espectro Autista terapéutica:  Andlise  do
comportamento aplicada ao

autismo
Direitos da crianga com
deficiéncia: da salde
especializada a  escola

inclusiva

07/06 Palestra  Saude e Meio  Ambiente; | Oferecida aos alunos e alunas
conscientizacdo obre as doengas causadas pelo | da EMEF Sérgio Rossetti.
Aedes aegypti

(fonte: pesquisa propria, 2019).

3.3 Matriz de Aproximagdo Comparativa das Escolas legislativas

Esta matriz e um recurso de analise para possibilitar compreender qual a tendéncia das acoes
que se deseja realizar objetivos das (normas legais) e as acoes realmente realizadas (relatério
de atividades) uma vez classificadas item a item em C.S, C.C ou | verifican-se assim qual a

tendéncia aproximada do trabalho das escolas da regido metropolitana de Ribeirao Preto.
C.S - Capacitacéo de Servidores

C.C - Capacitacdo de Cidad&os

| — Indefinido

Quadro 5- Escola do Parlamento da Camara Municipal de Ribeiréo Preto

Resolucéo 70/2013

C.S:37% C.C:25% I: 37%

Relatério de atividades

C.S: 53% C.C: 38,46% 1:0,37%

(fonte: pesquisa propria, 2019).

A anélise dos resultados da matriz comparativa para a escola de Ribeirdo Preto mostra
0 seguinte resultado: a partir dos objetivos da Resolugdo 170/2013, que criou a Escola do
Parlamento de Ribeirdo Preto, 25% dos seus objetivos (intengdo) vdo ao encontro da
capacitacdo para cidadania (C.C), 37% dos objetivos estdo focados na capacitagdo dos

servidores publicos (C.S) e outros 37% ndo tém uma definicdo clara, ou seja, (X.X) néo se
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definem quanto a C.C e nem a C.S, desta maneira pelo menos na teoria existe uma ligeira

intencdo predominante de realizar atividades de capacitacéo dos servidores publicos.

Quanto as atividades praticas 0,37% sdo indefinidas (X.X), 38,46% das atividades
realizadas sdo para a capacitacdo para cidadania (C.C) e 53% dirigidas & capacitagdo dos

servidores publicos (C.S).

Podemos constatar analisando a matriz da escola de Ribeirdo Preto analisados os 8
(oito) objetivos constantes na resolucdo 170/2013, existe um certo equilibrio entre atividades
para capacitacdo de servidores e a¢Bes para formacéo de cidaddos, ja nas atividades praticas
realizadas também se constata um equilibrio entre a¢bes para qualificacdo de servidores e
atividades para formacéo dos cidaddos, em Ribeirdo Preto foi feito uma Resolucéo (92/2017)
que incluiu a formagdo de servidores constante na norma federal Artigo 39 § 2° que ndo

constava na Resolucéo original, fazendo a equivaléncia constitucional entre Municipio/Unido.

Certamente deve-se a forte influencia dos legisladores/vereadores junto as escolas
municipais as atividades dessas escolas junto aos municipes, que de certa maneira atende

expectativas de seus eleitores potenciais.

Quadro 6 - Escola do Legislativo da Camara Municipal de Jaboticabal

Resolucéo 324/2012

C.S: 58,84% C.C:46,15% 1:7,7%

Relatério de atividades

C.S:14,28% C.C:85% 1:0,72%

(fonte: pesquisa propria, 2019).

A partir da analise dos objetivos (inten¢des) da Resolucdo 324/2012, que criou a
Escola do Legislativo de Jaboticabal, tem-se que 7,7% de suas intengdes s&o indefinidas
(X.X), enquanto 46,15%(C.C) procuram atender os municipes em geral, por outro lado

53,84%(C.S) tem foco na formagdo dos servidores publicos.

Jé nas atividades praticas ( relatorio de atividades) existe uma predominancia total de

acdes voltadas aos cidaddos em geral (C.C) 85% das atividades sdo direcionadas aos cidadaos
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do municipio e somente 14,28%(C.S) tém foco na formacdo dos servidores, em atividades
indefinidas (X.X) séo apenas 0,72%.

Analisando os 12(doze) objetivos constantes na Resolucao 324/2012 que criou a
escola de Jaboticabal, constatamos um equilibrio entre atividades voltadas aos servidores e
aquelas direcionadas ao cidad&o, ja nas atividades praticas constantes no relatério observamos
a predominancia das atividades voltadas aos municipes, certamente caracterizando a forte

ingeréncia dos vereadores na gestdo dessas escolas no ambito da casa legislativa.

Quadro 7 - Escola do Legislativo da Camara Municipal de Mococa “Dr Tiago Ferraz de

Siqueira”
Lei 4431/2014
C.S: 54,54% C.C:63,63% I: 00%
Relatorio de atividades
C.S: 00% C.C: 100% I: 00%

(fonte: pesquisa propria, 2019).

A anélise dos objetivos 9(nove) ou intengBes da escola legislativa de Mococa,
descritos na Lei 4431/2014, pode-se observar 63,63%(C.C) das suas intencdes é direcionadas
aos municipes, enquanto 54,54%(C.C) sdo direcionados a capacitacdo dos servidores
publicos, implicando num equilibrio de suas agdes intencionais, sem nenhuma atividade

indefinida.

Quanto as atividades constantes no relatorio de atividades, a escola de Mococa tem um
projeto que é o Parlamento Jovem, em que 0s jovens estudantes simulam as atividades dos
vereadores. Atividade 100% direcionada aos cidaddos do municipio. Esses dados podem
indicar a influéncia da lideranca dos vereadores no direcionamento das atividades da escola,

preferencialmente, aos cidaddos do municipio seus futuros eleitores.

Esta escola destoa das demais da Regiao Metropolitana quanto a norma legal que a
criou, somente a Escola de Mococa foi criada através de uma Lei ordinaria, enquanto as
demais foram criadas por meio de Resolucoes que sdo recomendadas tanto pela ABEL quanto

pela APEL, na pratica isso significa toda vez que a escola precisar alterar sua norma legal
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precisara da sansdo do Prefeito(a), isto poderd futuramente criar enormes embaragos para a

gestdo da escola.

Quadro 8 - Escola do Poder Legislativo da Camara Municipal de Praddpolis

Resolucdo 004/20118

C.S: 83% C.C: 66% I: 00%

Relatério de atividades

C.S: 00% C.C: 100% I: 00%

(fonte: pesquisa propria, 2019).

A partir dos dados, e dos objetivos da escola legislativa de Praddpolis, previstos na
norma legal que a (Resolucdo 004/2018), observa-se que muitas atividades atendem,
simultaneamente, a Capacitagdo para cidadania (C.C) e também para Capacitagdo de
Servidores (C.S), assim os dados indicam 83% (C.S) e 66%(C.C) onde também apresenta um

certo equilibrio.

No entanto, por ser uma escola recente, seu relatério de atividades exibe poucas
atividades, mas nada que impeca de reconhecer que suas atividades, até o presente momento,
sd0 100% direcionada aos cidaddos do municipio. Da mesma forma, indicando possivel

influéncia do agente politico local (os vereadores) na conducdo dos trabalhos da escola.

E importante destacar que tanto Jaboticabal, Mococa e Pradopolis constata-se um
equilibrio das acoes de capacitacdo para cidadania analisadas seus objetivos constantes em
suas respectivas normas legais, de outro lado em suas atividades praticas hd um total
predominio das atividades voltadas para educagdo dos municipes em geral, evidenciando a

influencia dos vereadores na condugdo dos atividades reais dessas escolas.
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CONSIDERACOES FINAIS

Neste trabalho buscou-se analisar o processo de criagdo e as atividades desenvolvidas
nas escolas do legislativo da regido metropolitana de Ribeirdo Preto, de modo a refletir sobre
0s impactos que exercem na qualificagdo do servi¢o publico e na educacéo para cidadania
politica da sociedade civil. A criagdo de escolas de governo insere-se no contexto da reforma

administrativa do Estado iniciada pela aprovagéo da Emenda Constitucional n° 19, de 1998.

O artigo 39 § 2° da Constituicdo Federal determinou a Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal a obrigacdo de criacdo de escolas de governo porem se omitiu em relacdo aos
municipios, dai por quanto da autonomia administrativa e legislativa dos municipios no
contexto da federacdo tem sido criadas diversas e diferentes formas de escolas de governo em
todo o Brasil, podemos destacar diferentes equipes de gestéo, orcamento, espago fisico, niveis
de formacédo de gestores, projeto politico pedagogico, distintas normas legais que implica em

diferentes formas de atuacdo dessas escolas na formagdo de servidores publicos e de



67

municipes em geral. No Brasil sdo mais de 5570 municipios (IBGE), portanto existe uma

tendéncia dessas escolas se expandirem nas cidades brasileiras.

A Emenda Constitucional 19/98, que indica nova reforma administrativa no pais,
normatizou inimeros dispositivos, resultando em significativas consequéncias para a
Administracdo Publica. Diante disso, a funcdo educativa do Legislativo, tem incentivado, no
ambito dessas casas, a valorizacdo e consolidagdo das escolas do legislativo como espagos
proprios para o exercicio de formacdo dos agentes publicos e para a eficiéncia da funcéo

administrativa.

Como discutido no capitulo 2, o termo eficiéncia, que é multifacetado e ambiguo,
entendido ora como celeridade ora economicidade (GABARDO, 2002), significa a busca da
solucdo mais adequada para garantir a finalidade da Administracdo Publica. Desse modo, a
formacéo e a capacitacdo de servidores publicos, no ambito das escolas legislativas, devem
ser entendidas com o objetivo de atingir os fins da fungdo administrativa, abrangendo tanto a

produtividade quanto a adequacéo técnica e observando o interesse publico.

As escolas do legislativo, portanto, tem sido confiada, cada vez mais, a
responsabilidade, tanto pela formagdo das competéncias e capacidades necessarias ao
desempenho das atribui¢Ges e fungbes do Legislativo, quanto pela conscientizagdo dos atores
publicos e sociais em relagdo ao papel e a importancia da representacdo e da participacdo
politica, bem como do papel do parlamento no contexto da vida democratica (MARQUES JR,
2009).

Esse movimento ganhou reforgo significativo com a criagdo, em 2003, da Associagdo
Brasileira das Escolas do Legislativo, ABEL, que contribuiu para a disseminacdo dessa
iniciativa junto a todos os parlamentos estaduais e, mais recentemente, junto as camaras
municipais, principalmente aquelas das capitais ou de municipios de médio e grande porte
espalhados pelo Pais (MARQUES JR., 2009).

A partir dos resultados da anélise documental, pode-se concluir que na escola do
legislativo de Ribeirdo Preto apresenta maiores informagdes sobre suas atividades teoricas e
préticas, o que, por sua vez, permitiu uma anélise mais atenta de seus dados. E, posterior,

planejamento de sua formacéo.

Dentre 4 (quatro) escolas legislativas da Regido Metropolitana, apenas a de Ribeirdo
Preto procura avaliar a qualidade de suas atividades, permitindo mensurar a eficiéncia das

suas atividades isso e fundamental para proceder a ajustes de rotas, assim tanto no Workshop:
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setores publicos e privados — paralelos na inovacdo e empreendedorismo essa atividade foi
avaliada entre bom e excelente em 80% dos participantes, em Semindrio: capacitacdo de
recursos para o terceiro setor foi avaliado em bom e excelente em 84% dos participantes, ja
em Simposio: capacitacdo no setor publico a avaliacdo da qualidade permaneceu alta entre

93% entre bom e 4timo.

E importante que as demais escolas da regido metropolitana avaliem suas para

permitir corrigir sua eficiéncia quando for o caso, evitando desperdicio do dinheiro publico.

Ademais, existe certa predominancia de atividades voltadas ao servidor publico
(capacitacdo para servidor). Entretanto, as atividades voltadas para os municipes em geral
(capacitacdo para cidadania) ndo deixam de ser relevantes. Talvez, a producéo dessa escola
seja a mais adequada para incentivar o desenvolvimento da Regido Metropolitana de Ribeirdo
Preto, dado o equilibrio das agdes. A escola do legislativo de Praddpolis, embora muito
recente, também tem mostrado certo equilibrio em seus objetivos, realizando a totalidade de

atividades voltadas para 0s municipes.

Com relacéo a escola do legislativo de Jaboticabal, embora haja um equilibrio entre a
capacitacdo para o servidor e a capacitacdo para cidadania nas inten¢Ges da escola, o que se
efetiva na pratica é a predominancia das atividades direcionadas para o cidaddo. Da mesma
forma, a escola legislativa de Mococa privilegia atividades voltadas aos cidaddos do
municipio.

Entende-se que as atividades da escola legislativa de Jaboticabal tém priorizado
tematicas relacionadas ao bem-estar individual ou ao setor privado. Por sua vez, as atividades
de qualificagdo de servidores publicos é muito diminuta e as atividades nulas é quase infima.
Diferentemente da escola do legislativo de Ribeirdo Preto, que tem buscado abordar questdes
relacionadas a capacitacdo de seus servidores ou a educagao para a cidadania. Essa diferenca

evidencia maneiras e visdes distintas na abordagem da educagéo legislativa.

Compreende-se que o preparo técnico para o desempenho de cargo, emprego ou
funcdo publica é condicdo para avaliar a eficiéncia do servidor publico. Dessa forma, as
quatro escolas legislativas analisadas buscam - em seus objetivos ou atividades propostas —
privilegiar a formacdo e capacitacdo de servidores publicos. No entanto, observou-se que,
exceto pela escola legislativa de Ribeirdo Preto, ainda ha poucas atividades que abordam o

processo legislativo ou, de forma mais ampla, o processo democratico.
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Ressalta-se ainda que a formacéo de servidores publicos e a educacgéo para democracia
ndo significa apenas a disseminagdo de conhecimentos sobre processo legislativo ou sobre
controle social dos recursos publicos, mas também a producdo de conhecimentos que
possibilite a reflexdo critica sobre processo democrético e a formulacdo de propostas para a
melhoria social. Desse modo, entre as atividades propostas pelas escolas legislativas
analisadas, destaca-se o projeto Parlamento Jovem, que tem o potencial de informar jovens
estudantes sobre o processo democrético, além de estimular reflexdes criticas sobre temas de

interesse publico geral e a formagao de liderangas comunitarias.

Por fim, pontua-se que a atuagéo das escolas do legislativo da regido metropolitana de
Ribeirdo Preto contribui para o desenvolvimento na regido, pois pauta-se, segundo a
percepcdo ampliada, demonstrada ao longo do trabalho, de espacos destinados néo apenas a
formacdo e ao aprimoramento de servidores, mas também, e especialmente, a difusdo, junto
aos demais agentes da esfera publica, bem como junto a sociedade dos valores da democracia

e da cidadania.

Como produto do estudo empreendido no mestrado profissional foi produzido um
video, com orientacfes praticas sobre como criar uma escola legislativa nos municipios. A
proposta do video é tornar-se um de guia, que facilite o processo de construgdo de escolas do

parlamento.

Nos cinco anos de funcionamento, a escola do Parlamento da Camara Municipal de
Ribeirdo Preto vem desenvolvendo uma série de atividades de interesse publico como:
simpésios, seminarios, palestras, minicursos, workshops e etc, com temas diversificados e de
interesse da coletividade. Desse modo, a escola tem sido procurada por diversas liderancas de
municipios vizinhos, que buscam orientacdes para formacao de escolas legislativas em suas
respectivas cidades: Sdo Carlos, Sertdozinho, Serrana, Bebedouro, Praddpolis e Trés Lagoas

MS. O que justificou, por sua vez, a decisdo producéo do referido video.

Para a producéo do video, além da experiéncia da escola legislativa de Ribeirdo Preto,
pesquisei e disponibilizei as orientagcdes da Associacdo Brasileira de Escolas Legislativas e de
Contas (ABEL) e da Associacdo Paulista de Escolas Legislativas e de Contas (APEL) sobre

0s aspectos normativos relacionados a criacéo de escolas do legislativo.

O video produzido dividiu-se em 8 segmentos: operacional, divulgacdo e marketing,

gestdo Administrativa, convénios e contratos, avaliacdo das atividades, analise de resultados,
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questdo normativa/Institucional e contato. Espera-se, assim, contribuir com o processo de

ampliacéo das escolas do legislativo, em especial na regido metropolitana de Ribeir&o Preto.
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