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DAS PROPOSTAS DE APERFEICOAMENTO DO PROJETO
Projeto de Lei Complementar n° 008/2026 — DIVIPREV (Divinopolis/MG)

As sugestdes apresentadas foram elaboradas a partir da analise da Constitui¢do Federal, da
Emenda Constitucional n° 103/2019, da legisla¢ao dos Regimes Proprios de Previdéncia Social,
da jurisprudéncia dos Tribunais Superiores, dos principios da seguranga juridica, da
proporcionalidade, da razoabilidade e da protecdo da confianga legitima, bem como das boas

praticas observadas em reformas previdenciarias promovidas por outros entes federativos.

O objetivo ndo ¢ inviabilizar a sustentabilidade financeira e atuarial do RPPS, mas buscar
solugdes que permitam compatibilizar o necessario equilibrio do sistema previdenciario com a
preservacdo dos direitos dos servidores publicos, aposentados e pensionistas, reduzindo
impactos excessivamente gravosos, evitando judicializagdes futuras e fortalecendo a

legitimidade da reforma.

Sob essa perspectiva, as propostas de alteracdo a seguir representam alternativas técnicas
destinadas a aperfeicoar o texto do projeto, promover transigdes mais equilibradas e assegurar
maior justiga previdencidria aos segurados do DIVIPREV, sem afastar os objetivos de
responsabilidade fiscal e sustentabilidade atuarial que devem nortear qualquer reforma

previdenciaria.

1 — Comprovacao da Unido Estavel (art. 6°, §§ 6° e 7°)

TEXTO DO PROJETO

§ 6° A prova de unido estavel e de dependéncia economica exigem inicio de prova material
contemporanea dos fatos, produzido em periodo nao superior a 24 (vinte e quatro) meses
anteriores a data do 6bito do segurado, ndo admitida a prova exclusivamente testemunhal, exceto
na ocorréncia de motivo de forga maior ou caso fortuito, nos moldes em que dispuser o RPPS.

§ 7° Em observancia ao requisito previsto no § 6°, devera ser apresentado, ainda, inicio de prova
material que comprove unido estavel pelo periodo minimo de 2 (dois) anos antes do 6bito do
segurado.

PROPOSTA
Dé-se ao § 6° do art. 6° do Projeto de Lei Complementar n° 008/2026 nova redagdo e

acrescentem-se os §§ 6°-A, 6°-B, 6°-C e 6°-D, com a seguinte redagdo:

Art. 6° (...)
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§ 6° A prova da unido estavel e da dependéncia econdmica far-se-a mediante inicio de
prova material, admitida a prova testemunhal para complementa-la e corrobora-la, vedada
a comprovacao fundada exclusivamente em prova testemunhal, salvo na ocorréncia de

motivo de for¢a maior ou caso fortuito, na forma do regulamento.

§ 6°-A Para os fins do § 6°, considera-se inicio de prova material qualquer documento
idoneo do qual se possa inferir a existéncia da unido estavel ou a dependéncia econdmica,

em rol meramente exemplificativo, entre outros:
I — certidao de nascimento de filho havido em comum;
IT — certidao de casamento religioso;

IIT — declaragdo do imposto de renda do segurado em que conste o interessado como

seu dependente;

IV — disposi¢des testamentarias;

V — escritura publica declaratoria de unido estavel,
VI — comprovante de mesmo domicilio;

VII — prova de encargos domésticos evidentes e de existéncia de sociedade ou

comunhio de interesses nos atos da vida civil;
VIII — procuragdo ou fianga reciprocamente outorgada;
IX — conta bancaria conjunta;

X —registro em associacdo de qualquer natureza em que conste o interessado como

dependente;

XI — apolice de seguro da qual conste o segurado como instituidor e o interessado

como beneficiario;

XII - ficha de tratamento em instituicdo de assisténcia médica da qual conste o

segurado como responsavel,
XIII — escritura de aquisi¢ao de imovel em nome comum;

XIV — quaisquer outros documentos publicos ou particulares que indiquem a

convivéncia ou a dependéncia econdmica.
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§ 6°-B A sentenga e a escritura publica declaratoria de unido estavel, bem como a decisao
judicial que reconheca a relagdo de companheirismo ou a dependéncia econdmica,
constituem prova suficiente para fins de habilitagdo a pensdo por morte,

independentemente da exigéncia prevista no § 7°.

§ 6°-C Demonstrada a unido estavel ou a dependéncia econdmica por conjunto probatorio
1doneo, ¢ vedado o indeferimento da habilitagdo com fundamento exclusivo na auséncia

de documento dentro do prazo previsto nos §§ 6° e 7°.

§ 6°-D Aplica-se ao companheiro ou a companheira, inclusive em unido homoafetiva, a
presuncao de dependéncia econdmica de que trata o § 9° deste artigo, exigida apenas a

comprovagado da unido estavel.

(Ver Justificativa J 01)

1-A — Termo Inicial da Aposentadoria por Incapacidade Permanente (art. 11)

TEXTO DO PROJETO

Art. 11. A aposentadoria por incapacidade permanente (...) ser-lhe-a paga a partir da data do
laudo médico-pericial emitido pelo DIVIPREV, na forma de regulamento, que declarar a
incapacidade permanente para o trabalho.

PROPOSTA
Dé-se ao caput do art. 11 do Projeto de Lei Complementar n° 008/2026 nova redagdo e

acrescentem-se os §§ 5°e 6° com o seguinte teor:

Art. 11. A aposentadoria por incapacidade permanente, nos termos do art. 40, § 1°, 1, da
Constituicdo Federal, serd concedida ao segurado considerado incapaz para o exercicio
de seu cargo e insuscetivel de readaptacdo, e sera devida a partir da data do inicio da

incapacidade, assim fixada em laudo médico-pericial.

§ 5° Quando nao for possivel precisar a data de inicio da incapacidade, a aposentadoria
sera devida a partir da data do afastamento do trabalho por essa razao ou, na sua falta, a

partir da data do requerimento administrativo.

§ 6° Quando precedida de auxilio por incapacidade tempordria, a aposentadoria por
incapacidade permanente sera devida a partir do dia imediato ao da cessag¢do daquele

beneficio. A demora na realizagdo da pericia ou na conclusdo do procedimento

(98]
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administrativo nao prejudicard o segurado, assegurado o pagamento das parcelas

retroativas desde o termo inicial fixado neste artigo.

(Ver Justificativa J 01-A)

2 — Idade Minima dos Atuais Servidores

TEXTO DO PROJETO

Art. 17. O servidor publico titular de cargo publico efetivo do quadro geral, segurado pelo RPPS,
podera aposentar voluntariamente, observados, cumulativamente, os seguintes requisitos:

I — 60 (sessenta) anos de idade, se mulher, e 65 (sessenta e cinco) anos de idade, se
homem;

IT — 25 (vinte e cinco) anos de contribuicdo;
I — minimo de 10 (dez) anos de efetivo exercicio no servigo publico;

IV — 5 (cinco) anos no cargo efetivo em que se der a aposentadoria.

PROPOSTA
Art. 17. O servidor publico titular de cargo publico efetivo do quadro geral, segurado pelo

RPPS, poderd aposentar voluntariamente, observados, cumulativamente, os seguintes

requisitos:

I — 58 (cinquenta e oito) anos de idade, se mulher, e 63 (sessenta e trés) anos de

idade, se homem,;

IT — 25 (vinte e cinco) anos de contribuicao;

IIT — minimo de 10 (dez) anos de efetivo exercicio no servigo publico;
IV — 5 (cinco) anos no cargo efetivo em que se der a aposentadoria.

(Ver Justificativa J 02)

3 — Idade Minima dos Professores

TEXTO DO PROJETO

Art. 18. O titular do cargo de provimento efetivo de professor pelo RPPS sera aposentado,
observados, cumulativamente, os seguintes requisitos:

I — 55 (cinquenta e cinco) anos de idade, se mulher, e 60 (sessenta) anos de idade, se
homem,;

IT — 25 (vinte e cinco) anos de contribuigdo exclusivamente em efetivo exercicio das
funcdes de magistério na educagdo infantil e no ensino fundamental e médio;

IIT — 10 (dez) anos de efetivo exercicio de servigo publico;

IV — 5 (cinco) anos no cargo efetivo em que for concedida a aposentadoria
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PROPOSTA
Art. 18. O titular do cargo de provimento efetivo de professor pelo RPPS sera aposentado,

observados, cumulativamente, os seguintes requisitos:

I — 53 (cinquenta e trés) anos de idade, se mulher, e 58 (cinquenta e oito) anos de

idade, se homem,;

IT — 25 (vinte e cinco) anos de contribuicdo exclusivamente em efetivo exercicio

das fungdes de magistério na educacao infantil e no ensino fundamental e médio;
IIT - 10 (dez) anos de efetivo exercicio de servigo publico;
IV — 5 (cinco) anos no cargo efetivo em que for concedida a aposentadoria.

§ 1° Para os fins deste artigo, consideram-se fun¢des de magistério aquelas exercidas por
professores e especialistas em educacdo no desempenho de atividades educativas em
estabelecimentos de educagdo basica, incluidas, além da docéncia, as atividades de
dire¢dao de unidade escolar, coordenagao pedagogica, supervisao pedagogica, orientacdo
educacional e assessoramento pedagdgico, desde que exercidas por servidor integrante da

carreira do magistério.

§ 2° E vedada a conversdo de tempo de magistério, exercido em qualquer época, em tempo

comum € vice-versa.

(Ver Justificativa J 03)

4 — Aposentadoria Especial sem Idade Minima

TEXTO DO PROJETO

Art. 19. O servidor publico municipal segurado pelo RPPS, ocupante de cargo efetivo, cujas
atividades sejam exercidas com efetiva exposicdo a agentes quimicos, fisicos e biologicos
prejudiciais a satde, ou a associagdo desses agentes, vedada a caracterizagdo por categoria
profissional ou ocupagdo, sera aposentado, observados, cumulativamente, os seguintes
requisitos:

I — 60 (sessenta) anos de idade;

IT — 25 (vinte e cinco) anos de efetiva exposicao e contribuigio;

IIT — 10 (dez) anos de efetivo exercicio de servigo publico;

IV — 5 (cinco) anos no cargo efetivo em que for concedida a aposentadoria.

§ 1° A concessdo da aposentadoria especial dependera de comprovagédo pelo segurado quanto
ao tempo de trabalho permanente, ndo ocasional nem intermitente, em condi¢des especiais, que
prejudiquem a satide ou a integridade fisica, durante o periodo minimo fixado.

(9]
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§ 2° O segurado devera comprovar, além do tempo de trabalho, exposi¢do aos agentes nocivos
quimicos, fisicos, biologicos ou associacdo de agentes prejudiciais a saude ou a integridade
fisica, pelo periodo equivalente ao exigido para a concessdo do beneficio.

§ 3° Nao constitui prova do exercicio da atividade especial prova meramente testemunhal, bem
como a percepcdo do adicional de insalubridade ou periculosidade, em qualquer grau.

§ 4° Nao sera deferida revisdo de beneficio de aposentadoria em fruicdo, concedida com
fundamento em outras regras.

§ 5° Sera computado como atividade especial, o periodo em que o servidor estiver afastado do
exercicio real, para usufruir:

I — férias-prémio e férias regulamentares;

IT — licengas para tratamento de satide ndo superiores a 12 (doze) meses, continuos ou
nao, durante toda sua vida laboral;

IIT — licenga gestante (salario-maternidade), adotante e paternidade;

IV — doag@o de sangue, alistamento como eleitor, falta abonada, participagdo em juri ou
outros servicos obrigatorios por lei, licenga gala e nojo, estabelecidas na forma da lei.

§ 6° A aposentadoria dos servidores de que trata o caput observara adicionalmente as condigdes
e os requisitos estabelecidos para o Regime Geral de Previdéncia Social, contidos na Lei Federal
8.213/91, naquilo em que ndo conflitarem com as regras especificas aplicaveis ao RPPS.

§ 7° A relacdo dos agentes nocivos sera aquela definida na forma de regulamento do Poder
Executivo Federal.

(Ver Justificativa J 04)

PROPOSTA
Art. 19. O servidor publico municipal segurado pelo RPPS, ocupante de cargo efetivo,

cujas atividades sejam exercidas com efetiva exposi¢do a agentes quimicos, fisicos e
biolodgicos prejudiciais a satde, ou a associagdo desses agentes, vedada a caracterizagao
por categoria profissional ou ocupacdo, serd aposentado quando preencher,

cumulativamente:

I — 25 (vinte e cinco) anos de efetiva exposi¢do aos agentes nocivos e de

contribuicao;
IT — 10 (dez) anos de efetivo exercicio no servigo publico;
IIT — 5 (cinco) anos no cargo efetivo em que se der a aposentadoria.

§ 1° A concessdao da aposentadoria especial dependera da comprovacao de efetiva
exposi¢ao permanente, ndo ocasional nem intermitente, aos agentes nocivos prejudiciais

a saude ou a integridade fisica durante todo o periodo minimo exigido.

§ 8° Os requisitos previstos neste artigo ndo poderdo ser agravados por norma

regulamentar.

6
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5 — Reconhecimento e Averbacio do Tempo Especial Oriundo do RGPS/INSS e
Conversao até a EC 103/2019 (arts. 19 e 48)

TEXTO DO PROJETO

Art. 19, § 6° A aposentadoria dos servidores de que trata o caput observara adicionalmente as
condigOes e os requisitos estabelecidos para o Regime Geral de Previdéncia Social, contidos na
Lei Federal 8.213/91, naquilo em que nao conflitarem com as regras especificas aplicaveis ao
RPPS.

Art. 48, § 3° E vedada a conversio de tempo especial em tempo comum.

PROPOSTA
Acrescente-se 0 § 9°ao art. 19, dé-se nova redagdo ao § 3°do art. 48 e acrescente-se o art. 48-

A ao Projeto de Lei Complementar n° 008/2026, com a seguinte redagdo:

Art. 19 (..)

§ 9° O tempo de servico ou de contribuigdo exercido sob condigdes especiais que
prejudiquem a satide ou a integridade fisica, reconhecido no Regime Geral de Previdéncia
Social ou em outro regime previdenciario, sera averbado no RPPS mediante Certidao de
Tempo de Contribuigdo, assegurada a contagem reciproca e a compensagdo financeira
entre os regimes, nos termos do art. 201, § 9°, da Constituicdo Federal, observado o

disposto no § 3° deste artigo.
Art. 48 (...)

§ 3° E vedada a conversio de tempo especial em tempo comum quanto aos periodos
posteriores a 13 de novembro de 2019, data de entrada em vigor da Emenda
Constitucional n°® 103/2019, ressalvado, em relacao aos periodos anteriores, o direito a

conversao na forma do art. 48-A.
Art. 48-A. Fica assegurado ao servidor segurado pelo RPPS:

I — a averbacdo do tempo de servigo ou de contribui¢do prestado sob condic¢des
especiais, reconhecido no Regime Geral de Previdéncia Social ou em outro regime
previdencidrio, mediante Certiddo de Tempo de Contribui¢do, com a respectiva
contagem reciproca e compensacao financeira entre os regimes (art. 201, § 9°, da

Constitui¢ao Federal);

IT — a conversao em tempo comum do tempo de servigo especial prestado até 13 de

novembro de 2019, mediante aplicagdo dos fatores de conversao previstos na
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legislagao do Regime Geral de Previdéncia Social (1,40 para o homem e 1,20 para
a mulher), para fins de aposentadoria e de contagem reciproca, em observancia ao
direito adquirido (art. 5°, XXXVI, da Constituicdo Federal) e ao decidido pelo
Supremo Tribunal Federal no Tema 942 da Repercussao Geral (RE 1.014.286).

§ 1° A comprovagao do exercicio de atividade especial far-se-a por Perfil Profissiografico
Previdenciario (PPP), Laudo Técnico de Condi¢des Ambientais do Trabalho (LTCAT)
ou documento equivalente, sendo validos os formulérios e laudos emitidos para fins do

Regime Geral de Previdéncia Social, observado o art. 19, § 3°.

§ 2° A conversdo de que trata o inciso II ndo se aplica ao tempo de servigo especial
posterior a 13 de novembro de 2019, nos termos do art. 40, § 4°-C, da Constituicao
Federal.

(Ver Justificativa J 05)

6 — Pensdo por Morte - Cota Minima de 70% - em Caso de Um Unico Dependente

TEXTO DO PROJETO

Art. 24. A pensdo por morte concedida a dependente de servidor publico sera equivalente a uma
cota familiar de 50% (cinquenta por cento) do valor da aposentadoria recebida pelo servidor ou
daquela a que teria direito se fosse aposentado por incapacidade permanente na data do dbito,
acrescida de cotas de 10 (dez) pontos percentuais por dependente, até o0 maximo de 100% (cem
por cento).

§ 1° As cotas por dependente cessardo com a perda da condigdo de dependente e ndo serdo
reversiveis aos demais dependentes, preservado o valor de 100% (cem por cento) da pensao
quando o numero de dependentes remanescentes for igual ou superior a 5 (cinco).

§ 2° Equiparam-se a filho, para fins de recebimento da pensdo por morte, exclusivamente o
enteado e o menor tutelado, desde que comprovada a dependéncia econdémica.

§ 3° Na hipotese de existir dependente invalido, com deficiéncia intelectual, mental ou grave, o
valor da pensdo por morte sera equivalente a:

I — 100% (cem por cento) da aposentadoria, até o limite maximo estabelecido para os
beneficios do RGPS;

IT — uma cota familiar de 50% (cinquenta por cento) acrescida de cotas de 10 (dez) pontos
percentuais por dependente, até o maximo de 100% (cem por cento), para o valor que
supere o limite maximo do RGPS.

§ 4° Quando nio houver mais dependente nessa condigao, o valor da pensdo sera recalculado na
forma do caput e do § 1°.

§ 5° A condigdo de dependente invalido, com deficiéncia intelectual, mental ou grave pode ser
reconhecida previamente ao 6bito, por meio de avaliagdo biopsicossocial realizada por equipe
multiprofissional e interdisciplinar, observada revisdo periddica.

§ 6° Quando se tratar da unica fonte de renda formal auferida pelo dependente, o beneficio da
pensdo por morte ndo podera ser inferior ao salario-minimo.

8



SINTRAM

Sindicato dos Trabalhadores da
Educagao Municipal de Divinépolis

§ 7° O beneficio previsto neste artigo sera reajustado em conformidade com as normas do RGPS.

§ 8° O tempo de duragdo da pensdo por morte ¢ das cotas individuais, o rol de dependentes e
sua qualificacdo e as condi¢Oes necessarias para enquadramento serdo aqueles estabelecidos na
Lei Federal n® 8.213/91.

PROPOSTA
O art. 24 do Projeto de Lei Complementar n° 008/2026 passa a vigorar acrescido do § 9°, com

a seguinte redagdo:

§ 9° Na hipotese de existir apenas um dependente habilitado a pensao por morte, o valor
do beneficio ndo podera ser inferior a 70% (setenta por cento) do valor da aposentadoria
recebida pelo servidor ou daquela a que teria direito se fosse aposentado por incapacidade

permanente na data do 6bito, na forma do caput deste artigo.

(Ver Justificativa J 06)

7 — Pensao por Morte: Protecio do Dependente Invialido ou com Deficiéncia (arts. 24 e 28)

TEXTO DO PROJETO

Art. 24, § 3° Na hipotese de existir dependente invalido, com deficiéncia intelectual, mental ou
grave, o valor da pensdao por morte sera equivalente a: I - 100% (cem por cento) da
aposentadoria, até o limite maximo estabelecido para os beneficios do RGPS; II - uma cota
familiar de 50% (cinquenta por cento) acrescida de cotas de 10 (dez) pontos percentuais por
dependente, até o maximo de 100% (cem por cento), para o valor que supere o limite maximo
do RGPS.

Art. 24, § 5° A condi¢do de dependente invalido, com deficiéncia intelectual, mental ou grave
pode ser reconhecida previamente ao 6bito, por meio de avaliacdo biopsicossocial realizada por
equipe multiprofissional e interdisciplinar, observada revisao periddica.

Art. 28, II - para o filho, a pessoa a ele equiparada ou o irmao, ao completar 21 anos de idade,
salvo se for invalido ou tiver deficiéncia intelectual ou mental ou deficiéncia grave; III - para
filho ou irmao invalido, pela cessagdo da invalidez.

PROPOSTA
Acrescentem-se os §§ 10, 11 e 12 ao art. 24 e os §§ 5° e 6° ao art. 28 do Projeto de Lei

Complementar n° 008/2026, com a seguinte reda¢do:
Art. 24 (...)
§ 10. A revisdo periodica de que trata o § 5° observara o contraditdrio e a ampla defesa e
sera realizada por equipe multiprofissional e interdisciplinar, ndo podendo importar

suspensao ou cessacdo do beneficio enquanto persistirem a invalidez ou a deficiéncia

intelectual, mental ou grave.

9
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§ 11. Fica dispensada a revisdo periodica nas hipoteses de invalidez ou deficiéncia de
natureza irreversivel ou permanente, assim atestada pela pericia, mantido o beneficio em

carater vitalicio.

§ 12. Aplica-se ao dependente invalido ou com deficiéncia o piso previsto no § 6°, quando

o0 beneficio constituir sua Unica fonte de renda formal.
Art. 28 (...)

§ 5° Para o dependente invalido ou com deficiéncia intelectual, mental ou grave, a

percepgao da cota individual:

I — ndo se suyjeita ao limite de idade previsto no inciso II do caput nem aos prazos

de duracdo previstos na alinea "b" do inciso I'V;

IT — sera mantida em carater vitalicio enquanto persistirem a invalidez ou a
deficiéncia;
IIT — somente cessara pela cessacdo da invalidez ou da deficiéncia, apurada em

avaliacdo que assegure o contraditorio e a ampla defesa, ressalvado o disposto no §

11 do art. 24.

§ 6° A auséncia injustificada a pericia de revisao acarretard a suspensao, € nao a cessacao,
do beneficio, restabelecido o pagamento, inclusive das parcelas retroativas, mediante

comparecimento e comprovagao da manutengdo da invalidez ou da deficiéncia.

(Ver Justificativa J 07)

7-A — Acumulacio de Aposentadoria e Pensao (art. 25)

TEXTO DO PROJETO

Art. 25. E vedada a acumulagdo de mais de uma pensdo por morte deixada por conjuge ou
companheiro, no ambito do RPPS, ressalvadas as pensoes do mesmo instituidor decorrentes de
cargos acumulaveis (art. 37 da CF).

§ 2° Nas acumulagoes permitidas, ¢ assegurada a percep¢ao integral do beneficio mais vantajoso
¢ de parte de cada um dos demais, apurada por faixas: 60%, 40%, 20% e 10% do valor que
exceder, respectivamente, 1, 2, 3 e 4 salarios-minimos.

PROPOSTA
O art. 25 do Projeto de Lei Complementar n° 008/2026 passa a vigorar acrescido dos §§ 5°a

8¢, com a seguinte redagdo:
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§ 5° A apuragdo das faixas de que trata o § 2° observara a forma mais favoravel ao
beneficiario e, em qualquer hipotese, o somatdrio dos beneficios acumulados nao sera
inferior ao valor do beneficio mais vantajoso acrescido de 1 (um) salario-minimo, quando

a acumulagdo constituir a tnica fonte de renda formal do beneficiario.

§ 6° Nao incidira a redugao por faixas sobre a parcela de valor igual ou inferior a 2 (dois)
salarios-minimos do beneficio de menor valor, preservada essa parcela em sua

integralidade.

§ 7° As acumulagdes de beneficios ja constituidas até a data de entrada em vigor desta
Lei Complementar regem-se pela legislagdo vigente a época do 6bito ou da concessao,

vedada qualquer reducao, em observancia ao art. 5°, XXXVI, da Constitui¢cao Federal.

§ 8° A ampliagdo de protegdo prevista nos §§ 5° e 6° observara a prévia existéncia de fonte

de custeio, na forma do art. 195, § 5°, da Constituigao Federal.

(Ver Justificativa J 07-A4)

8 — Pensao por Morte - Cessacio

TEXTO DO PROJETO
Art. 28. O direito a percepcdo da cota individual da pensdo por morte cessara:
I — pela morte do pensionista;

II — para o filho, a pessoa a ele equiparada ou o irmao, de ambos os sexos, ao completar
21 (vinte e um) anos de idade, salvo se for invalido ou tiver deficiéncia intelectual ou
mental ou deficiéncia grave;

III — para filho ou irmao invalido, pela cessac@o da invalidez;
IV — para conjuge ou companheiro:

a) em 4 (quatro) meses, se 0 6bito ocorrer sem que o segurado tenha vertido 18 (dezoito)
contribui¢des mensais ou se 0 casamento ou a unido estavel tiverem sido iniciados em
menos de 2 (dois) anos antes do 6bito;

b) com o transcurso dos seguintes periodos, conforme a idade do beneficiario quando do
obito, se este ocorrer depois de vertidas 18 (dezoito) contribui¢des mensais e pelo menos
2 (dois) anos apos o inicio do casamento ou da unido estavel:

1. trés anos, se o beneficidrio contar com menos de 22 (vinte e dois) anos de idade;

2. seis anos, se o beneficiario possuir entre 22 (vinte e dois) e 27 (vinte e sete) anos de
1dade;

3. dez anos, se o beneficidrio possuir entre 28 (vinte e oito) e 30 (trinta) anos de idade;

4. quinze anos, se o beneficiario possuir entre 31 (trinta e um) e 41 (quarenta e um) anos
de idade;

5. vinte anos, se o beneficiario possuir entre 42 (quarenta e dois) e 44 (quarenta e quatro)
anos de idade.
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PROPOSTA
O art. 28, inciso 1V, alinea "b", do Projeto de Lei Complementar n° 008/2026 passa a vigorar

acrescido do item 6, com a seguinte redagdo:

Art. 28. (...)
V- (.)

b) (...)

vitalicia, se o conjuge ou companheiro sobrevivente contar com 45 (quarenta e cinco) anos de

idade ou mais na data do 6bito do segurado."”

(Ver Justificativa J 08)

9 — Abono de Permanéncia

TEXTO DO PROJETO

Art. 32. Fara jus a um abono de permanéncia equivalente no maximo ao valor da sua
contribuicdo previdenciaria, até completar a idade para aposentadoria compulsoéria, o servidor
ativo que, tendo adimplido os requisitos para a aposentadoria voluntaria, optar por permanecer
em atividade.

Paragrafo tnico. E vedada a inclusdo do abono de permanéncia no célculo dos beneficios de
aposentadoria e pensao.

PROPOSTA
Art. 32. O servidor titular de cargo efetivo que tenha implementado os requisitos para

aposentadoria voluntéria previstos nesta Lei Complementar e optar por permanecer em
atividade far4 jus ao abono de permanéncia equivalente a 100% (cem por cento) do valor

de sua contribui¢@o previdencidria mensal.

§ 1° O beneficio aplica-se as aposentadorias previstas nos arts. 17, 18, 19, 21 e as regras

de transicdo desta Lei Complementar.

§ 2° O abono de permanéncia serd devido desde a data em que o servidor implementou
os requisitos para a aposentadoria voluntaria e optou por permanecer em atividade,
independentemente da data do protocolo do requerimento administrativo, assegurado o

pagamento das parcelas retroativas a partir daquele momento.

§ 3° O direito ao abono permanecera enquanto o servidor permanecer em atividade e nao
requerer sua aposentadoria, observado o limite da aposentadoria compulsoria, sendo

vedada sua inclusao no calculo de aposentadorias e pensao.
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§ 4° A demora na andlise do requerimento ndo prejudicara o pagamento das parcelas

retroativas.

§ 5° A concessdo do abono de permanéncia ndo exime o ente empregador do recolhimento
da contribuicao patronal correspondente, que permanecera devida durante todo o periodo

em que o servidor fizer jus ao abono.

(Ver Justificativa J 09)

10 — Do Calculo dos Proventos e Reajuste dos Beneficios

TEXTO DO PROJETO

Art. 34. Para calculo dos proventos das aposentadorias previstas nesta Lei Complementar, sera
considerada a média aritmética simples dos salarios de contribuicdo e das remuneragdes
adotados como base para contribui¢cdes ao RPPS, correspondente a 90% (noventa por cento) das
maiores contribuigdes, desde a competéncia julho de 1994 ou desde a do inicio da contribuicao,
se posterior aquela competéncia, atualizados monetariamente, observado o § 11 do art. 40 da
CF.

PROPOSTA
Art. 34. Para calculo dos proventos das aposentadorias previstas nesta Lei Complementar,

serd considerada a média aritmética simples dos saldrios de contribuicdo e das
remuneragdes adotados como base para contribuigdes ao RPPS, correspondente a 80%
(oitenta por cento) das maiores contribui¢des, desde a competéncia julho de 1994 ou
desde a do inicio da contribuicao, se posterior aquela competéncia, atualizados
monetariamente, observado o § 11 do art. 40 da CF, excluindo-se as 20% (vinte por cento)

menores remuneragdes de contribui¢do apuradas no periodo.

(Ver Justificativa J 10)

11 — Do Valor dos Proventos

TEXTO DO PROJETO

Art. 35. O valor dos proventos de aposentadoria correspondera a 60% (sessenta por cento) da
média aritmética definida na forma do art. 34, com acréscimo de 2% (dois por cento) para cada
ano de contribui¢do que exceder o tempo de 20 (vinte) anos de contribuigdo.

PROPOSTA
O valor dos proventos correspondera a 60% (sessenta por cento) da média aritmética definida

na forma do art. 34, com acréscimo de 2% (dois por cento) para cada ano de contribuicao que

exceder o tempo de 15 (quinze) anos de contribui¢do, até o limite de 100% (cem por cento).
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Acrescente-se, ainda, o § 1°ao art. 35 e dé-se nova redagdo ao inciso I do paragrafo unico,

com o seguinte teor:

Paragrafo tnico. (...) I - 100% (cem por cento) da média, no caso de aposentadoria por
incapacidade permanente decorrente de acidente do trabalho, doenga profissional ou
doenga do trabalho, bem como nas hipoteses de doengas graves, contagiosas ou incuraveis

especificadas no art. 12 desta Lei Complementar;

§ 1° Aplica-se o disposto no caput — acréscimo de 2% (dois por cento) por ano de
contribuicdo que exceder 15 (quinze) anos — a aposentadoria por incapacidade
permanente que ndo se enquadre nas hipoteses do inciso I do pardgrafo tinico, de modo
que o tempo de contribui¢do ja vertido seja integralmente valorizado também nos

beneficios por incapacidade.

(Ver Justificativa J 11)

12 — Da Base de Calculo dos Beneficios

TEXTO DO PROJETO

Art. 36. Fica vedado incluir na base de calculo para beneficios, qualquer parcela remuneratoria
sobre a qual ndo tenha incidido contribui¢do previdenciaria, bem como parcelas remuneratdrias
pagas em decorréncia de local de trabalho, de funcdo de confianga, de cargo em comissdo, de
funcdo gratificada ou do exercicio de fun¢do de chefia, exceto quando tais parcelas estiverem
incorporadas definitivamente na remuneragdo do servidor, até a data de entrada em vigor da
Emenda Constitucional n° 103/2019, por forga de lei ou de decisdo judicial, e tenham integrado
a sua base de contribuigao.
PROPOSTA

Art. 36. (...)

Paréagrafo tnico. A vedagado prevista neste artigo nao se aplica as parcelas remuneratorias
incluidas facultativamente na base de contribui¢do na forma do § 1° do art. 57, hipotese

em que integrardo o célculo da média prevista nesta Lei Complementar.

(Ver Justificativa J 12)

13 — Regra de Transicdo Servidores

TEXTO DO PROJETO

Art. 46. Ao segurado pelo RPPS que tenha ingressado por concurso publico em cargo efetivo
até a data de entrada em vigor desta Lei Complementar, podera aposentar-se voluntariamente
quando preencher, cumulativamente, os seguintes requisitos:
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I — 56 (cinquenta e seis) anos de idade, se mulher, e 61 (sessenta e um) anos de idade, se
homem;

II — 30 (trinta) anos de contribui¢do, se mulher, ¢ 35 (trinta e cinco) anos, se homem;
III — 20 (vinte) anos de efetivo exercicio no servigo publico;
IV — 5 (cinco) anos no cargo em que se der a aposentadoria.

V — somatorio de idade e do tempo de contribuigdo, incluidas as fragdes, equivalentes a
86 (oitenta e seis) pontos, se mulher, ¢ 96 (noventa e seis) pontos, se homem, observados
0s §§ 1°e 2°

§ 1° A partir de 1° de janeiro de 2027, a pontuagdo a que se refere o inciso V do caput
sera acrescida a cada ano de 1 (um) ponto, até atingir o limite de 100 (cem) pontos, se
mulher, e de 105 (cento e cinco) pontos, se homem

PROPOSTA
Dé-se ao inciso Ve ao § 1°do art. 46 a seguinte redagdo:

Art. 46 (...)

V — somatorio da idade e do tempo de contribui¢do, incluidas as fragdes,
equivalente a 84 (oitenta e quatro) pontos, se mulher, € 94 (noventa e quatro)

pontos, se homem.

§ 1° A partir de 1° de janeiro de 2028, a pontuagdo prevista no inciso V sera
acrescida de 1 (um) ponto a cada 2 (dois) anos, até atingir o limite de 92 (noventa

e dois) pontos para mulher e 102 (cento e dois) pontos para homem.

(Ver Justificativa J 13)

14 — Regra de Transicao dos Professores e Insercio Expressa da Paridade

TEXTO DO PROJETO
Art. 46 (...)

§ 3° Para o titular do cargo de professor que comprovar exclusivamente tempo de efetivo
exercicio das fun¢des de magistério na educagdo infantil e no ensino fundamental e médio,
aplica-se os requisitos dos incisos Il e IV do caput e, especificamente, os seguintes:

I — 51 (cinquenta e um) anos de idade, se mulher, e 56 (cinquenta e seis) anos de idade,
se homem,;

II — 25 (vinte e cinco) anos de contribui¢do, se mulher, e 30 (trinta) anos de contribuigao,
se homem,;

III - 52 (cinquenta e dois) anos de idade, se mulher, e 57 (cinquenta e sete) anos de idade,
se homem, a partir de 1° de janeiro de 2027.

IV — somatoério da idade e do tempo de contribuigdo, incluidas as fragdes, equivalente a
81 (oitenta e um) pontos, se mulher, e 91 (noventa e um) pontos, se homem, aos quais
serdo acrescidos, a partir de 1° de janeiro de 2027, 1 (um) ponto a cada ano, até atingir o
limite de 92 (noventa e dois) pontos, se mulher, e de 100 (cem) pontos, se homem.
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§ 4° Os proventos das aposentadorias concedidas nos termos deste artigo serdo calculados na
forma dos artigos 34 e 35, assegurando-se a totalidade da remuneracdo no cargo efetivo, para o
servidor que ingressou até 31 de dezembro de 2003 e ndo optou pelo regime de previdéncia
complementar, desde que tenha 60 (sessenta) anos de idade, se mulher, e 65 (sessenta e cinco)
anos, se homem.

PROPOSTA
Dé-se ao § 3°do art. 46 do Projeto de Lei Complementar n° 008/2026 a seguinte reda¢do:
Art. 46 (...)

§ 3° Para o titular do cargo de professor que comprovar exclusivamente tempo de efetivo
exercicio das fung¢des de magistério na educacdo infantil e no ensino fundamental e
médio, aplicam-se os requisitos dos incisos Il e IV do caput e, especificamente, os

seguintes:

I —49 (quarenta e nove) anos de idade, se mulher, e 54 (cinquenta e quatro) anos de

idade, se homem;

I — 25 (vinte e cinco) anos de contribuicdo, se mulher, e 30 (trinta) anos de

contribuic¢ao, se homem;

IIT — somatério da idade e do tempo de contribui¢do, incluidas as fracdes,
equivalente a 79 (setenta e nove) pontos, se mulher, e 89 (oitenta e nove) pontos, se

homem;

IV — a partir de 1° de janeiro de 2028, a pontuag¢do prevista no inciso III serd
acrescida de 1 (um) ponto a cada 2 (dois) anos, até atingir o limite de 87 (oitenta e

sete) pontos, se mulher, e de 97 (noventa e sete) pontos, se homem.

§ 4° Os proventos das aposentadorias concedidas nos termos deste artigo serao calculados
na forma dos artigos 34 e 35, assegurando-se a totalidade da remuneragao no cargo efetivo
em que se der a aposentadoria (integralidade), bem como a revisdo dos proventos na
mesma propor¢do ¢ na mesma data, sempre que se modificar a remuneracdo dos
servidores em atividade (paridade), para o servidor que ingressou no servigo publico até
31 de dezembro de 2003 e nao optou pelo regime de previdéncia complementar, desde

que tenha 60 (sessenta) anos de idade, se mulher, e 65 (sessenta e cinco) anos, se homem.

§ 5° A garantia de paridade prevista no § 4° estende-se a pensao por morte instituida pelo

servidor nele referido e ndo se sujeita ao reajuste de que trata o art. 37 desta Lei

16
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Complementar, observado o disposto nas Emendas Constitucionais n® 41, de 2003, e n°

47, de 2005.

(Ver Justificativa J 14)

14-A — Idade Minima Progressiva — Regra de Transicao (art. 46-A)

TEXTO DO PROJETO

O Projeto de Lei Complementar n° 008/2026 ndo contempla regra de transi¢ao por idade minima
progressiva (no modelo dos arts. 16 e 18 da EC n° 103/2019), prevendo, para os atuais servidores,
apenas transi¢des por pontos (art. 46) e por pedagio (art. 47).

PROPOSTA
Acrescente-se o art. 46-A ao Projeto de Lei Complementar n° 008/2026, com a seguinte

redacdo:

Art. 46-A. Em alternativa as demais regras desta Lei Complementar, e assegurada a
aplicagdo da regra mais favoravel (art. 50, paragrafo unico), o segurado que tenha
ingressado no servico publico em cargo efetivo até a data de entrada em vigor desta Lei
Complementar  podera  aposentar-se  voluntariamente  quando  preencher,

cumulativamente:
I — idade minima apurada na forma da tabela de progressao do § 1°;
II — 25 (vinte e cinco) anos de contribui¢do, se mulher, e 30 (trinta) anos, se homem;
IIT — 10 (dez) anos de efetivo exercicio no servi¢o publico;
IV — 5 (cinco) anos no cargo efetivo em que se der a aposentadoria.

§ 1° A idade minima de que trata o inciso I do caput sera de 55 (cinquenta e cinco) anos,
se mulher, e 60 (sessenta) anos, se homem, e, a partir de 1° de janeiro de 2027, sera
acrescida de 6 (seis) meses a cada ano, até atingir 60 (sessenta) anos, se mulher, e 65

(sessenta e cinco) anos, se homem, conforme a Tabela 1.

§ 2° Para o titular do cargo de professor que comprovar exclusivamente tempo de efetivo
exercicio das fungdes de magistério na educacdo infantil e no ensino fundamental e
médio, a idade minima do § 1° sera de 50 (cinquenta) anos, se mulher, e 55 (cinquenta e
cinco) anos, se homem, acrescida de 6 (seis) meses a cada ano, a partir de 1° de janeiro

de 2027, até atingir 55 (cinquenta e cinco) anos, se mulher, e 60 (sessenta) anos, se
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homem, exigido o tempo de contribuigdo de 25 (vinte e cinco) anos, se mulher, ¢ 30

(trinta) anos, se homem, conforme a Tabela II.

§ 3° Atingida a idade-alvo prevista nos §§ 1° e 2°, ela permanecerd fixa, vedada nova

elevacao.

§ 4° Os proventos serdo calculados na forma dos arts. 34 e 35, assegurados a integralidade
e a paridade ao servidor que ingressou no servico publico até 31 de dezembro de 2003 e
nao optou pelo regime de previdéncia complementar, estendendo-se tal garantia a pensao
por morte dele decorrente, observadas as Emendas Constitucionais n° 41, de 2003, e n°

47, de 2005.

§ 5° E assegurado ao segurado o direito de opgdo, no momento da concessao, pela regra

desta Lei Complementar que lhe for mais favoravel.

Tabela I — Idade minima progressiva (quadro geral)

Ano Mulher Homem
2027 55 anos 60 anos
2028 55 anos e 6 meses 60 anos e 6 meses
2029 56 anos 61 anos
2030 56 anos e 6 meses 61 anos e 6 meses
2031 57 anos 62 anos
2032 57 anos e 6 meses 62 anos e 6 meses
2033 58 anos 63 anos
2034 58 anos e 6 meses 63 anos e 6 meses
2035 59 anos 64 anos
2036 59 anos e 6 meses 64 anos e 6 meses
2037 60 anos 65 anos
Tabela II — Idade minima progressiva (professores)
Ano Professora (mulher) Professor (homem)
2027 50 anos 55 anos
2028 50 anos e 6 meses 55 anos e 6 meses
2029 51 anos 56 anos
2030 51 anos e 6 meses 56 anos e 6 meses
2031 52 anos 57 anos
2032 52 anos e 6 meses 57 anos e 6 meses
2033 53 anos 58 anos
2034 53 anos e 6 meses 58 anos e 6 meses
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Ano Professora (mulher) Professor (homem)
2035 54 anos 59 anos

2036 54 anos e 6 meses 59 anos e 6 meses
2037 55 anos 60 anos

(Ver Justificativa J 14-A)

15 — Regra de Transicido - Reducio da Idade Minima e do Pedagio e Inserc¢io da
Paridade (art. 47)

TEXTO DO PROJETO

Art. 47. O servidor municipal que tenha ingressado no servi¢o publico em cargo efetivo até a
data de entrada em vigor desta Lei Complementar podera aposentar-se voluntariamente quando

preencher, cumulativamente:

I - 57 (cinquenta e sete) anos de idade, se mulher, e 60 (sessenta) anos, se homem;

IT — 30 (trinta) anos de contribui¢do, se mulher, e 35 (trinta e cinco) anos, se homem;

IIT - 20 (vinte) anos de efetivo exercicio no servigo publico;

IV — 5 (cinco) anos no cargo efetivo em que se der a aposentadoria;

V — cumprimento de periodo adicional de contribui¢do correspondente ao tempo que, na
data de entrada em vigor desta Lei Complementar, faltaria para atingir o tempo minimo
de contribuigdo referido no inciso II, acrescido de 100% (cem por cento) desse tempo.

§ 1° Para o titular do cargo de professor que comprovar exclusivamente tempo de efetivo
exercicio das fungdes de magistério na educacao infantil e no ensino fundamental e médio, os

prazos previstos nos inciso I e II do caput sdo reduzidos em 5 (cinco) anos.

§ 2° Nas hipoteses deste artigo, o valor dos proventos correspondera a 100% (cem por cento) do
calculo, na forma do art. 34, garantindo-se ao segurado que tenha ingressado no servigo publico
em cargo efetivo até 31 de dezembro de 2003, e que ndo tenha optado pelo regime de previdéncia
complementar, o direito a proventos calculados com base na totalidade da remuneragao do cargo

efetivo em que se der a aposentadoria, na forma da lei.

PROPOSTA
Deem-se ao inciso I, ao inciso V do caput e ao § 2° do art. 47 a seguinte redagao:

I - 55 (cinquenta e cinco) anos de idade, se mulher, e 58 (cinquenta e 0ito) anos, se

homem;

V — cumprimento de periodo adicional de contribuigdo correspondente ao tempo

que, na data de entrada em vigor desta Lei Complementar, faltaria para atingir o

tempo minimo de contribuigdo referido no inciso II, acrescido de 50% (cinquenta

por cento) desse tempo

§ 2° Nas hipoteses deste artigo, o valor dos proventos correspondera a 100% (cem por

cento) do célculo, na forma do art. 34, garantindo-se ao segurado que tenha ingressado
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no servigo publico em cargo efetivo até 31 de dezembro de 2003, e que ndo tenha optado
pelo regime de previdéncia complementar, o direito a proventos calculados com base na
totalidade da remuneracao do cargo efetivo em que se der a aposentadoria (integralidade),
bem como a revisdo dos proventos na mesma propor¢ao € na mesma data, sempre que se
modificar a remuneragdo dos servidores em atividade (paridade), estendendo-se tal

garantia a pensao por morte dele decorrente, na forma da lei.

(Ver Justificativa J 15)

16 — Direito Adquirido, Garantia de Integralidade e Paridade e Vedacio a Aplicaciao
Retroativa de Requisitos Mais Gravosos (arts. 49 e 50)

TEXTO DO PROJETO

Art. 49. E assegurada a concessdo de aposentadoria e pensdo, a qualquer tempo, aos segurados
e seus dependentes que, a data de entrada em vigor desta Lei Complementar, tenham cumprido
os requisitos para obtenc¢do dos beneficios, com base nos critérios da legislagdo entdo vigente.

Art. 50. Os proventos e as pensdes a que se refere o art. 49 serdo calculados e reajustados de
acordo com a legislagdo em vigor a época em que foram atendidos os requisitos para a
concessao.

Paragrafo unico. E assegurado o direito ao recebimento do beneficio de aposentadoria mais
favoravel ao servidor, desde que implementados todos os requisitos para sua concessao, ou de
pensdo aos seus dependentes, calculada com base na aposentadoria voluntaria que seria devida
se estivesse aposentado a data do o6bito.

PROPOSTA

Dé-se aos arts. 49 e 50 a seguinte redacgdo, acrescentando-se os paragrafos e o art. 50-A:
Art. 49. E assegurada a concessdo, a qualquer tempo, de aposentadoria ¢ pensdo aos
segurados e seus dependentes que, at¢é a data de entrada em vigor desta Lei
Complementar, tenham preenchido todos os requisitos para a obtengao do beneficio, com
base nos critérios da legislagao entdo vigente, ainda que o requerimento ou a concessao

venham a ocorrer posteriormente.

§ 1° O direito adquirido de que trata o caput ndo sera afetado por qualquer disposi¢ao
desta Lei Complementar, sendo vedada a exigéncia de requisitos novos ou mais gravosos,
de idade, tempo de contribuicao, tempo de servigo publico, tempo no cargo, caréncia,
forma de calculo ou de reajuste, em relacdo ao servidor ou dependente que ja houver

implementado as condi¢des para o beneficio na vigéncia da legislagao anterior.

§ 2° Para o servidor que, até a data de entrada em vigor desta Lei Complementar, houver

implementado os requisitos para aposentadoria com proventos integrais e com paridade,
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na forma da legislagdo entdo vigente, ficam assegurados o calculo dos proventos com
base na totalidade da remuneracdo do cargo efetivo em que se der a aposentadoria
(integralidade) e a revisdo dos proventos na mesma propor¢do € na mesma data dos
servidores em atividade (paridade), estendendo-se tal garantia a pensdo por morte dele

decorrente.

§ 3° A garantia prevista no § 2° aplica-se, igualmente, aos servidores amparados pelas
regras de transicdo que assegurem integralidade e paridade, uma vez implementados os

respectivos requisitos.

Art. 50. Os proventos e as pensodes a que se refere o art. 49 serdo calculados e reajustados
de acordo com a legislacdo em vigor a época em que foram atendidos os requisitos para

a concessao, observadas a integralidade e a paridade quando asseguradas.

Paragrafo unico. E assegurado o direito ao recebimento do beneficio de aposentadoria
mais favoravel ao servidor, dentre as regras a que faca jus, desde que implementados
todos os requisitos para sua concessao, ou de pensdo aos seus dependentes, calculada com
base na aposentadoria mais vantajosa que seria devida se estivesse aposentado a data do
obito.

Art. 50-A. E preservado o abono de permanéncia ao servidor que, até a data de entrada
em vigor desta Lei Complementar, ja houver preenchido os requisitos para aposentadoria
voluntaria e optado por permanecer em atividade, mantidos o valor e as condigdes
previstos na legislagdo vigente a época do preenchimento dos requisitos, vedada qualquer

reducdo ou supressao por forga desta Lei Complementar.

Paragrafo unico. Nenhuma disposicdo desta Lei Complementar serd aplicada
retroativamente para suprimir, reduzir ou tornar mais gravoso direito ja incorporado ao
patrimoénio juridico do servidor, do aposentado ou do pensionista, em observancia ao art.

5°, XXXVI, da Constitui¢ao Federal.

(Ver Justificativa J 16)
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16-A — Reconhecimento do Tempo de Servico Publico Anterior a 2003 Prestado em
Carater Nao Efetivo para Fins de Integralidade e Paridade

TEXTO DO PROJETO

Arts. 46, 47,49 ¢ 50. (...) asseguram a integralidade ¢ a paridade ao servidor que tenha ingressado
no servico publico em cargo efetivo até 31 de dezembro de 2003 e ndo tenha optado pelo regime
de previdéncia complementar, sem disciplinar, contudo, a situagdo do servidor que, antes dessa
data, j& prestava servigo publico em carater ndo efetivo, posteriormente aproveitado mediante
averbagdo ou contagem de tempo.

PROPOSTA
Acrescente-se ao Projeto de Lei Complementar n° 008/2026, entre as disposi¢oes transitorias

e finais, o art. 50-B, com a seguinte reda¢do:

Art. 50-B. Para fins de reconhecimento da integralidade e da paridade asseguradas nas
regras de transic¢ao e de direito adquirido desta Lei Complementar, considera-se atendido
o requisito de ingresso no servico publico até 31 de dezembro de 2003 ainda que o tempo
anterior a essa data tenha sido prestado em carater nao efetivo, desde que prestado a ente
publico e regularmente averbado ou computado como tempo de servigo publico ou de

contribuicao.

§ 1° Equipara-se, para os fins do caput, o tempo de servigo publico prestado em carater
ndo efetivo anteriormente a 31 de dezembro de 2003, assim considerado, entre outros, o
exercido em cargo em comissdo, fungdo publica, contrato por tempo determinado,
designacdo temporaria ou vinculo regido pela Consolidacao das Leis do Trabalho, desde
que prestado a 6rgdo ou entidade da Administragdo Publica direta, autarquica ou

fundacional.

§ 2° Aplica-se o disposto neste artigo, em especial, ao professor e ao servidor que, tendo
iniciado a prestacdo de servigo publico antes de 31 de dezembro de 2003, somente tenham
sido investidos em cargo efetivo posteriormente, hipotese em que a data de ingresso no
servico publico, para os fins desta Lei Complementar, retroage ao inicio da efetiva

prestagao do servigo.

§ 3° Reconhecido o direito de que trata este artigo, ficam assegurados ao servidor o
calculo dos proventos com base na totalidade da remuneragdo do cargo efetivo em que se
der a aposentadoria (integralidade) e a revisao dos proventos na mesma propor¢ao e na

mesma data em que se modificar a remuneragao dos servidores em atividade (paridade),
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estendendo-se tal garantia a pensdao por morte dele decorrente, observadas as Emendas

Constitucionais n° 41, de 2003, e n® 47, de 2005.

(Ver Justificativa J 16-A)

17 — Contribuicdo Previdenciaria - Aliquotas Progressivas Escalonadas e Reduzidas,
Calculo por Faixa (art. 57) e Incidéncia sobre os Proventos dos Aposentados e Pensionistas
Apenas na Parcela que Supere o Teto do INSS (art. 59)

TEXTO DO PROJETO

Art. 57. A contribuigdo previdenciaria dos segurados ativos serd aplicada com observancia das
seguintes aliquotas ¢ faixas: I - até R$ 2.115,05: 12,5%; II - de R$ 2.115,06 a R$ 4.000,00:
13,5%; III - de R$ 4.000,01 a R$ 7.500,00: 15%; IV - de R$ 7.500,01 a R$ 10.000,00: 17,5%;
V - de R$ 10.000,01 a R$ 18.000,00: 19,5%; VI - acima de R$ 18.000,01: 21%. (§§ 1° a 3
opcao de inclusdo de parcelas na base, tratamento do abono anual e acumulagio de cargos.)

Art. 59. A contribuicdo previdenciaria dos aposentados e pensionistas incidira sobre a parcela
dos proventos de aposentadoria e de pensdo com observancia das mesmas aliquotas e faixas
estabelecidas no art. 57, assegurada a isengdo aquele que perceber proventos de até R$ 5.000,00.
Paragrafo unico. O valor fixado no caput sera reajustado em data e indice aplicados para fins do
art. 58.

PROPOSTA
Dé-se ao art. 57 e ao art. 59 do Projeto de Lei Complementar n° 008/2026 a seguinte redag¢do:

Art. 57. A contribui¢do previdenciaria dos segurados ativos sera apurada de forma

progressiva e por faixa, mediante aplicagdo das seguintes aliquotas:

I — até RS 2.115,05 (piso do funcionalismo publico municipal): 7,5% (sete por

cento);
II —de R$ 2.115,06 até R$ 4.000,00: 9% (nove por cento);

IIT — de RS 4.000,01 até RS 6.000,00: 10,5% (dez inteiros e cinco décimos por

cento);

IV —de R$ 6.000,01 até R$ 8.475,55 (teto do RGPS): 12% (doze por cento);
V —de RS 8.475,56 até R$ 14.000,00: 13% (treze por cento);

VI — acima de R$ 14.000,00: 14% (quatorze por cento);

§ 1° O servidor ocupante de cargo efetivo poderd optar pela inclusdo na base de
contribuicao de parcelas remuneratorias percebidas em decorréncia de local de trabalho,

do exercicio de cargo em comissao ou de fungdo de confianca, para efeito de calculo do

N
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beneficio a ser concedido, respeitada, em qualquer hipdtese, a limitagdo estabelecida no

§ 2° do art. 40 da Constituicao Federal.

§ 2° O abono anual sera considerado, para fins contributivos, separadamente da

remuneracdo de contribui¢do relativa ao més em que for pago.

§ 3° Para o segurado em regime de acumulacdo remunerada de cargos considerar-se-a o
somatorio da remuneragdo de contribuigdo referente a cada cargo, aplicando-se as

aliquotas progressivas sobre o somatorio.

§ 4° As aliquotas previstas no caput incidirao por faixa, de modo que cada aliquota recaia
exclusivamente sobre a parcela da base de contribuicdo compreendida na respectiva faixa,

e ndo sobre a totalidade da remuneracdo de contribui¢do do segurado.

§ 5° A atualizacao dos valores das faixas e a eventual revisao dos percentuais observarao

o disposto no art. 58, preservada a progressividade.

Art. 59. A contribuicao previdenciaria dos aposentados e dos pensionistas incidira
exclusivamente sobre a parcela dos proventos de aposentadoria e de pensdo que supere o
limite méximo estabelecido para os beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social

(teto do INSS), na forma do art. 149, § 1°-A, da Constitui¢ao Federal.

§ 1° Sobre a parcela dos proventos de aposentadoria e de pensdo que superar o teto do
RGPS aplicar-se-ao, por faixa, as aliquotas progressivas previstas nos incisos V e VI do

art. 57.

§ 2° E vedada a incidéncia de contribuicdo previdencidria sobre a parcela dos proventos
de aposentadoria e de pensao de valor igual ou inferior ao limite maximo estabelecido

para os beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social.

§ 3° Tratando-se de aposentado por incapacidade permanente (invalidez) ou de
aposentado e pensionista portador de doenga grave, assim consideradas as moléstias
especificadas em lei, a contribuicdo previdencidria incidird exclusivamente sobre a
parcela dos proventos de aposentadoria e de pensao que supere o dobro do limite maximo

estabelecido para os beneficios do RGPS (duas vezes o teto do INSS).

§ 4° O disposto no § 3° aplica-se igualmente ao aposentado que, apds a concessdo da

aposentadoria, vier a tornar-se invalido, desde que comprove a invalidez na forma da
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legislagdao aplicavel, hipotese em que a contribui¢ao previdencidria passard a incidir
exclusivamente sobre a parcela dos proventos que supere o dobro do teto do RGPS, a

partir do reconhecimento da invalidez.

§ 5° Os valores de que trata este artigo serdo reajustados na forma do art. 58.

(Ver Justificativa J 17)

18 — Segregaciao de Massas (arts. 66 e Seguintes)

TEXTO DO PROJETO

Art. 66. O equilibrio financeiro e atuarial do RPPS dar-se-4 por intermédio da implementagao
da segregacao das massas de seus segurados ativos e beneficiarios inativos e pensionistas, no
ambito do respectivo plano de beneficios, considerando-se a data de corte de 31 de agosto de
2025, mediante a separacdo dos segurados e seus beneficiarios em 02 (dois) fundos distintos,
alocados pelos parametros na avaliagdo atuarial. (...)

PROPOSTA

Incluir, no art. 66, os seguintes paragrafos:
§ 3° A avaliacdo atuarial identificard, em cada um dos fundos de que tratam os incisos |
e I do caput, a parcela de segurados sujeitos a limitagao dos beneficios ao teto do Regime
Geral de Previdéncia Social, em razdo do Regime de Previdéncia Complementar
instituido pela Lei Municipal n° 8.919, de 10 de novembro de 2021, observada a coeréncia

entre a data de corte e a data de implantacdo do referido regime.

§ 4° A separacdo orgamentaria, financeira e contabil de que trata o § 2° serd acompanhada
de demonstrativo que evidencie, de forma segregada, o resultado atuarial de cada fundo

e o respectivo custeio, normal e suplementar.
Incluir, apos o art. 66, o seguinte dispositivo.

Art. 66-A. A implementa¢do da segregacdo das massas prevista no art. 66 desta Lei
Complementar fica condicionada a apresentagdo, pelo Poder Executivo Municipal, de
estudo comparativo demonstrando que a segregacao de massas ¢ medida mais vantajosa

do que outras alternativas de equacionamento do déficit atuarial, tais como:
I — reforco do plano de amortizagao;
II — aliquotas suplementares;

IIT — aportes patronais escalonados;

N
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IV — utilizacdo de ativos garantidores;
V —revisao periddica da estratégia atuarial.
Paréagrafo tinico. O estudo de que trata o caput devera demonstrar, no minimo:
I — a economia anual gerada pela segregacao;
IT — o montante anual de aportes que deixara de ser exigido do Tesouro Municipal;
III — o cenario de custo com a manuten¢do do modelo atual;
IV — o cenario apenas com revisdo do plano de amortizagao;
V — o cendrio com segregacdo combinada com regras de transi¢ao mais brandas.

VI — o impacto atuarial isolado, devidamente dimensionado, da limitagao dos
beneficios ao teto do Regime Geral de Previdéncia Social decorrente do Regime de
Previdéncia Complementar (Lei Municipal n°® 8.919/2021), projetado para os
horizontes de 10 (dez), 20 (vinte) e 35 (trinta e cinco) anos, com a respectiva

memoria de calculo e premissas atuariais;

VII — a parcela do déficit atuarial atribuivel, separadamente, a massa de segurados

ingressados antes e apos a implantagao do Regime de Previdéncia Complementar;

VIII — a reconciliacdo entre o déficit atuarial consolidado do RPPS e os déficits
segregados do Fundo em Reparticdo e do Fundo em Capitalizagcdo, com indicacao

da parcela do déficit efetivamente reduzida pela segregagao.
Incluir, ainda, os seguintes dispositivos:

Art. 66-B. O custeio suplementar destinado ao equacionamento do déficit atuarial, por
decorrer de responsabilidade do ente federativo, serd por ele integralmente suportado,
vedada a sua transferéncia aos segurados e beneficidrios por meio de aliquota
suplementar, ressalvada a instituicdo de contribui¢do extraordindria na forma e nos

estritos limites do art. 149, §§ 1°-B e 1°-C, da Constituigao Federal.

Paréagrafo unico. A contribuicao extraordindria de que trata o caput, caso instituida, tera
carater temporario, vigéncia por prazo determinado e destinacdo exclusiva ao

equacionamento do déficit, vedada sua incorporagdo ao custeio normal do regime.
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Art. 66-C. A segregacdo das massas sera reavaliada a cada avaliacdo atuarial anual e
podera ser revista, mediante novo estudo técnico-atuarial e deliberagcao fundamentada do
Conselho Administrativo, sempre que se demonstrar que outra estratégia de
equacionamento do déficit se tornou mais vantajosa ao equilibrio financeiro e atuarial do

RPPS, observadas as normas gerais aplicaveis aos regimes proprios de previdéncia social.

(Ver Justificativa J 18)

19 — Aprovacao Colegiada para Atos Estratégicos

TEXTO DO PROJETO

Art. 75. Ao Conselho Administrativo compete: I - funcionar como 6rgdo de aconselhamento a
Superintendéncia do DIVIPREV; 1II - aprovar a Politica Anual de Investimentos do Instituto;

(..)

(Nao ha dispositivo exigindo aprovag¢ao colegiada prévia para os demais atos estratégicos listados
abaixo)

PROPOSTA
Incluir paragrafo ao art. 75 com a seguinte redagdo:

Paragrafo unico. Dependerdo de aprovacao prévia do Conselho Administrativo as

seguintes matérias:
I — Politica anual de investimentos;
II — Contratagdo de consultorias atuariais;
IIT — Alienacdo de bens patrimoniais;
IV — Contratagdo de operagdes financeiras;
V — Plano anual de gestao previdenciaria;
VI — Regulamentos internos que afetem direitos dos segurados.

(Ver Justificativa J 19)

20 — Audiéncia Publica Previdenciaria Anual

TEXTO DO PROJETO
Art. 82, XVII - realizar audiéncia publica para prestacdo de contas da respectiva gestdo, na
Camara Municipal de Divindpolis, na forma prevista no § 1° do art. 70 da Lei Organica do
Municipio.
(Nao ha previsdo de audiéncia publica anual especifica voltada aos segurados, aposentados e
pensionistas, com apresentacao de resultados atuariais e financeiros)
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PROPOSTA
Incluir artigo com a seguinte redagdo:

Art. 82-A. O DIVIPREYV realizara, anualmente, audiéncia publica de prestagdao de contas
aos segurados, aposentados e pensionistas, apresentando resultados atuariais, financeiros,

investimentos realizados e perspectivas futuras do regime.

(Ver Justificativa J 20)

21 — Publica¢ao Obrigatéria de Indicadores de Gestao

TEXTO DO PROJETO
(Nao ha previsao de divulgacdo periddica e obrigatdria de indicadores de gestdo do RPPS)

PROPOSTA

Incluir artigo determinando a divulgagdo trimestral dos seguintes indicadores de gestdo:
I — situagdo atuarial;
II — rentabilidade dos investimentos;
IIT — despesas administrativas;
IV — quantidade de beneficios concedidos;

V — tempo médio de anélise de requerimentos.

(Ver Justificativa J 21)

22 — Participacio dos Segurados em Alteracées Previdenciarias Futuras
TEXTO DO PROJETO
(Nao ha dispositivo exigindo consulta ptblica prévia para projetos de alteracdo do RPPS)

PROPOSTA
Inserir dispositivo determinando que projetos de altera¢do desta Lei Complementar sejam

previamente submetidos a consulta publica por prazo minimo de 30 (trinta) dias, com

disponibilizacdo dos estudos técnicos que os embasem.

(Ver Justificativa J 22)

22-A — Revogacao Condicionada da Lei de Aportes / Plano de Custeio (art. 116, II) -
Garantia de Continuidade da Fonte de Custeio

TEXTO DO PROJETO

Art. 116. Revogam-se: (...) Il - a Lei n°® 9.485, de 06 de dezembro de 2024, a partir da vigéncia
efetiva da segregagdo das massas estabelecida nesta Lei Complementar.
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PROPOSTA
Dé-se ao inciso Il do art. 116 nova redagdo e acrescente-se paragrafo ao mesmo artigo, com

a seguinte redagdo:

Art. 116 (..)

IT — a Lei n°® 9.485, de 06 de dezembro de 2024, a partir da vigéncia efetiva da segregacdo das
massas estabelecida nesta Lei Complementar e desde que previamente aprovado, em lei
especifica, o plano de custeio e de amortizagdo aplicavel aos fundos resultantes da segregagao,
vedada qualquer solucdo de continuidade na fonte de custeio do RPPS;

§ 1° Caso a segregagdo das massas venha a ser revista ou descontinuada na forma do art. 66-C
desta Lei Complementar, fica restabelecida, em carater expressamente repristinatorio (art. 2°, §
3°, do Decreto-Lei n° 4.657/1942), a eficacia do plano de custeio de que trata a Lei n® 9.485, de
06 de dezembro de 2024, até a aprovag@o de novo plano de custeio.

(Ver Justificativa J 22-A)

23 — Revogacao do Adicional por Tempo de Servico (art. 116, III) - Ressalva do Direito
Adquirido e Regra de Transicao

TEXTO DO PROJETO

Art. 116. Revogam-se: (...) III - o art. 103 da Lei Complementar n° 009, de 03 de dezembro de
1992.

Art. 103 da Lei Complementar n® 009/1992: "O servidor que contar mais de 30 (trinta) anos, se
do sexo masculino, e mais de 25 (vinte e cinco), se do sexo feminino, de efetivo exercicio no
servico publico municipal terd direito a um adicional de 10% (dez por cento) sobre seu
vencimento.

PROPOSTA
Dé-se ao inciso IlI do art. 116 nova redacgdo e acrescente-se o art. 116-A ao Projeto de Lei

Complementar n° 008/2026, com a seguinte redagdo:

Art. 116 (..)

IIT— o art. 103 da Lei Complementar n° 009, de 03 de dezembro de 1992, ressalvado
o disposto no art. 116-A desta Lei Complementar;

o

Art. 116-A. Fica preservado o adicional de que trata o art. 103 da Lei Complementar n

009, de 03 de dezembro de 1992:

I — aos servidores que, até a data de entrada em vigor desta Lei Complementar, ja
tenham completado o tempo de efetivo exercicio nele exigido, hipotese em que o
adicional, uma vez implementado, incorpora-se em definitivo a remuneragdo e aos

proventos, vedada a sua supressao ou redugao;



SINTRAM

Sindicato dos Trabalhadores da
Educagao Municipal de Divinépolis

IT — aos servidores que tenham ingressado no servigo publico municipal até a data
de entrada em vigor desta Lei Complementar, os quais fardo jus ao adicional ao
completarem o tempo de efetivo exercicio previsto no art. 103, ainda que o

implemento ocorra em data posterior.

Paragrafo Unico. A revogacdo prevista no inciso III do art. 116 produz efeitos
exclusivamente em relagdo aos servidores que vierem a ingressar no servi¢co publico

municipal apds a data de entrada em vigor desta Lei Complementar.

Subsidiariamente, caso ndo acolhida a preservacdo na forma acima, propde-se a supressdo do

inciso III do art. 116, mantendo-se integro o art. 103 da Lei Complementar n® 009/1992.

(Ver Justificativa J 23)

24 — Revogaciao Genérica de Vantagens Pecuniarias (art. 116, IV) - Vedaciao a Clausula
Revogatoria Genérica e Ressalva do Direito Adquirido

TEXTO DO PROJETO

Art. 116. Revogam-se: (...) IV - qualquer dispositivo contido na legislagdo municipal que
acresca ou incorpore vantagens pecuniarias aos beneficios concedidos pelo RPPS / DIVIPREV.

PROPOSTA
Dé-se ao inciso IV do art. 116 nova redagdo e acrescente-se o art. 116-B ao Projeto de Lei

Complementar n° 008/2026, com a seguinte reda¢do:
Art. 116 (...)

IV — os dispositivos da legislagdo municipal expressamente enumerados no art.

116-B, observado o disposto em seu paragrafo unico.

Art. 116-B. Para os fins do inciso IV do art. 116, consideram-se revogados os dispositivos
da legislacdo municipal expressamente relacionados pelo Poder Executivo, na forma do

art. 9° da Le1 Complementar federal n® 95, de 26 de fevereiro de 1998.
Paréagrafo tnico. A revogacao de que tratam o inciso IV do art. 116 e o caput deste artigo:

I — ndo alcanga o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada, nem as
vantagens pecunidrias ja incorporadas aos beneficios concedidos até a data de

entrada em vigor desta Lei Complementar;

IT — produz efeitos exclusivamente em relagdo a fatos geradores ocorridos apos a

data de entrada em vigor desta Lei Complementar.

30



SINTRAM

Sindicato dos Trabalhadores da
Educacao Municipal de Divinopolis

Alternativamente, propoe-se a supressdao do inciso IV do art. 116 e a sua substitui¢cdo por

clausula de vedagdo prospectiva, com a seguinte redagdo:

Art. . E vedada a concessio, o acréscimo ou a incorporagio de vantagens pecuniarias
aos beneficios do Regime Proprio de Previdéncia Social em desacordo com esta Lei
Complementar, com o art. 9°, § 2°, da Emenda Constitucional n° 103, de 2019, e com o
art. 195, § 5° da Constituicdo Federal, preservados o direito adquirido, o ato juridico

perfeito e os beneficios ja concedidos até a data de sua entrada em vigor.

(Ver Justificativa J 24)
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JUSTIFICATIVAS

J 01 — Comprovacao da Uniso Estavel

A proposta aperfeicoa o art. 6°, §§ 6° e 7°, do Projeto de Lei Complementar n® 008/2026, que
disciplinam a prova da unido estavel e da dependéncia econdmica para fins de habilitagdo a
pensdo por morte. Na reda¢do do projeto, a comprovagdo exige inicio de prova material
contemporanea dos fatos, produzido em periodo ndo superior a 24 (vinte e quatro) meses
anteriores ao Obito, vedada a prova exclusivamente testemunhal. Embora reproduza a
sistematica do art. 16, § 5°, da Lei n® 8.213/1991, com a redacao dada pela Lei n® 13.846/2019,
a exigéncia, tal como posta, mostra-se excessivamente rigida e tende a desamparar
companheiros em situagdes reais de convivéncia, gerando indeferimentos formais e intensa
judicializagdo.

A unido estavel ¢ entidade familiar expressamente reconhecida pelo art. 226, § 3° da
Constitui¢do Federal, merecedora de prote¢ao equivalente a do casamento, conforme
reiteradamente decidido pelo Supremo Tribunal Federal, inclusive quanto a equiparagdo
sucessoria entre conjuge e companheiro (RE 646.721 e RE 878.694) e ao reconhecimento das
unides homoafetivas (ADI 4.277 e ADPF 132). Nao se afigura razodvel condicionar a prova de
relagdo familiar constitucionalmente protegida a existéncia de documento dentro de janela
temporal rigida, sob pena de negar protecdo previdencidria a quem efetivamente integrava o

nucleo familiar do segurado.

A jurisprudéncia consolidada do Superior Tribunal de Justica orienta que o rol de documentos
habeis a constituir inicio de prova material ¢ meramente exemplificativo € que a prova
testemunhal ¢ admitida para complementé-lo e corroboré-lo, ndo se exigindo prova material

referente a todo o periodo de convivéncia.

A proposta incorpora essa diretriz, mantém a vedacdo a prova exclusivamente testemunhal,
preservando o rigor minimo contra fraudes e apenas afasta o indeferimento da habilitagao
fundado unicamente na auséncia de documento dentro do prazo fixado, quando a convivéncia

estiver suficientemente demonstrada por conjunto probatdrio idoneo.

A explicitacdo de rol exemplificativo de documentos, a semelhanga do art. 16, § 5° do
Regulamento da Previdéncia Social (Decreto n® 3.048/1999), confere seguranca juridica ao

segurado e a Administragdo, reduz a litigiosidade e padroniza a analise dos requerimentos. Da
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mesma forma, o reconhecimento da sentenca e da escritura publica declaratoria de unido estavel
como prova suficiente prestigia atos dotados de fé publica e decisdes judiciais, evitando a

rediscussdo administrativa de matéria ja apreciada.

Por fim, a proposta harmoniza o dispositivo com a presuncdao de dependéncia econémica do
companheiro. O art. 6°, I, inclui o companheiro entre os dependentes preferenciais, € o § 9°
presume a dependéncia econdmica nas hipdteses do inciso I. Exigir do companheiro prova
adicional de dependéncia econdmica contraria a propria sistematica do projeto, razdo pela qual
a proposta torna expressa essa presuncao, exigindo apenas a demonstracao da propria unido

estavel, inclusive na hipdtese de unido homoafetiva.

A medida nao cria beneficio novo nem amplia o rol de dependentes; limita-se a disciplinar, de
forma mais justa e segura, os meios de prova de direito ja previsto, em observancia aos
principios da dignidade da pessoa humana, da protecdo a familia, da verdade real, da
razoabilidade e da vedacdo a protecdo previdenciaria insuficiente, sem comprometer o

equilibrio financeiro e atuarial do regime.

J 01-A — Termo Inicial da Aposentadoria por Incapacidade

A proposta corrige o termo inicial da aposentadoria por incapacidade permanente. Na redagao
do Projeto, o beneficio somente ¢ devido a partir da data do laudo médico-pericial, o que
transfere ao segurado ja incapacitado o 6nus da mora administrativa: quanto mais demorar a
pericia, mais meses de prote¢do previdenciaria ele perde, embora a incapacidade — e a perda

de renda — ja exista desde momento anterior.

O laudo pericial tem natureza meramente declaratéria, e ndo constitutiva: ele reconhece uma
incapacidade preexistente, ndo a cria. Por isso, o marco correto do beneficio ¢ a data de inicio
da incapacidade, e ndo a data em que a Administragdo consegue examina-la. Esse ¢, alias, o
critério adotado no Regime Geral de Previdéncia Social (art. 43 e art. 60 da Lei n® 8.213/1991),
de modo que a redagdo proposta promove isonomia entre os regimes e evita tratamento mais

gravoso ao servidor.

A solugdo harmoniza-se com a Constituigdo (art. 201, § 2° que assegura proteg¢ao
previdencidria substitutiva da renda) e com os principios da eficiéncia, da razoabilidade e da
vedacgao ao enriquecimento sem causa da Administracao em decorréncia de sua propria demora.

Reproduz, ainda, a mesma légica adotada neste Substitutivo para o abono de permanéncia,
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segundo a qual a demora na anélise do requerimento nao prejudica o pagamento das parcelas

retroativas.

A medida ndo cria beneficio novo nem altera a forma de calculo: limita-se a fixar corretamente
o momento a partir do qual o beneficio ja assegurado passa a ser devido, em protecdo do

servidor em situacao de especial vulnerabilidade.

J 02 — Das Idades Minimas

A proposta de reducao da idade minima para os atuais servidores municipais para 58 anos de
idade, se mulher, e 63 anos de idade, se homem, bem como para 53 anos de idade, se professora,
e 58 anos de idade, se professor, busca conciliar a necessidade de equilibrio financeiro e atuarial
do Regime Proprio de Previdéncia Social com os principios constitucionais da razoabilidade,

proporcionalidade, seguranga juridica e prote¢cdo da confianca legitima.

O Projeto de Lei Complementar n° 008/2026 adota integralmente os requisitos etarios de 60
anos para mulheres e 65 anos para homens, bem como 55 anos para professoras e 60 anos para
professores. Embora tais parametros encontrem respaldo na Emenda Constitucional n°
103/2019, ¢ importante observar que a propria reforma federal estabeleceu mecanismos de

transi¢do destinados a proteger os segurados ja vinculados ao sistema previdenciario.

A presente proposta nao afasta a elevacdo da idade minima nem preserva integralmente as
regras anteriores. Ao contrario, reconhece a necessidade de adequagdo do regime previdenciario
municipal a realidade demografica e atuarial contemporanea. Contudo, propde que os requisitos
mais rigorosos sejam aplicados integralmente apenas aos futuros ingressantes no servigo
publico, que ja iniciardo suas carreiras plenamente cientes das novas condi¢des de

aposentadoria.

Os atuais servidores ingressaram no servico publico sob premissas previdenciarias
substancialmente distintas. Ao longo de décadas de contribuicdo, organizaram suas
expectativas profissionais, financeiras e familiares considerando regras que previam requisitos
menos gravosos para aposentagdo. A imposi¢ao imediata dos novos limites etarios representa
alteracdo significativa dessas expectativas, especialmente para aqueles que se encontram

proximos da aquisi¢ao do direito ao beneficio.
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A proposta de fixacdo das idades minimas em 58 anos para mulheres e 63 anos para homens
preserva a esséncia da reforma, promove aumento efetivo dos requisitos previdenciarios e
contribui para a sustentabilidade do regime, sem impor ruptura excessivamente abrupta aos

servidores atualmente vinculados ao RPPS.

Além disso, a diferenciagdo entre atuais servidores e futuros ingressantes encontra respaldo nos
principios da protecao da confianca legitima e da segurancga juridica, amplamente reconhecidos
pela jurisprudéncia constitucional brasileira como elementos fundamentais na implementacao

de reformas previdenciarias.

Dessa forma, a proposta preserva os objetivos de equilibrio financeiro do RPPS, mantém a
convergéncia gradual com os pardmetros da Emenda Constitucional n° 103/2019 e assegura
tratamento mais proporcional aos servidores que ja se encontravam vinculados ao servigo

publico quando da implementa¢do da reforma previdenciaria municipal.

J 03 — Das Idades Minimas dos Professores e Tempo de Magistério

A propria Constituigdo Federal prevé tratamento diferenciado aos professores. Antes da EC
103/2019, a previsdo estava no art. 40, § 5° e no art. 201, § 8°. Atualmente, a regra continua

reconhecendo a possibilidade de requisitos reduzidos para os profissionais do magistério.

O constituinte entendeu que o exercicio das fungdes de magistério possui caracteristicas

proprias que justificam a redugdo do tempo para aposentadoria.

A atividade docente envolve: jornada continua em contato direto com alunos; elevado desgaste
vocal; exigéncia permanente de atencdo e concentracdo; planejamento de aulas, correcdes e
avaliagdes fora do hordrio escolar; pressdo psicoldgica decorrente da responsabilidade pela
formagdo dos estudantes; exposicdo constante a situagdes de estresse e adoecimento

ocupacional.

Por isso, historicamente o ordenamento juridico brasileiro reconhece que o magistério possui

maior desgaste ao longo da carreira.

A redugdo dos requisitos para aposentadoria dos profissionais do magistério decorre de opgao
expressa do constituinte originario e reformador, que reconheceu o maior desgaste fisico,

mental e emocional inerente as fun¢des de educagao basica.

98]
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Trata-se de garantia constitucional destinada a valorizagdo da educagdo e a protecdo dos
profissionais responsaveis pela formacao das futuras geracdes, ndo podendo ser restringida por
legislacao local em desacordo com os parametros estabelecidos pela Constituicao Federal e pela

jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

O STF ja reconheceu que a aposentadoria diferenciada do professor possui fundamento

constitucional préprio e visa compensar as peculiaridades da atividade educacional.

Ao julgar a Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade 3772, o Tribunal também reconheceu que a
atividade de magistério ndo se limita a sala de aula, abrangendo direcdo, coordenagdo e

assessoramento pedagogico exercidos por integrantes da carreira do magistério.

Quanto ao § 1°, foi suprimida a restricdo aos cargos efetivos de diretor escolar como tempo de
magistério, tendo em vista ndo existir este cargo na condi¢do de servidor efetivo, no Plano de

Carreira, Cargos e Salarios dos Servidores da Educagado (Lei n® 7.290/2011).

O Diretor (a) ¢ escolhido dentre servidores da carreira da educagdo e exerce temporariamente a

funcdo/cargo de direcdo escolar mediante eleicdo e nomeagao.

A substituicdo do § 1° do art. 18, incluindo como tempo de magistério, os cargos diretores
escolares, coordenadores e supervisores pedagdgicos, € para adequar o dispositivo ao art. 67, §
2°, da LDB e a ADI 3772, permitindo expressamente a contagem como magistério dos periodos

exercidos em dire¢do, coordenagdo e assessoramento pedagdgico.

J 04 — Aposentadoria Especial sem Idade Minima

A presente alteragdo visa preservar a natureza protetiva da aposentadoria especial dos

servidores publicos expostos a agentes nocivos a saude.

A exigéncia cumulativa de idade minima e de 25 anos de efetiva exposi¢do impde dupla
restricdo ao trabalhador que ja suportou durante décadas condi¢des prejudiciais a sua satude e

integridade fisica.

A aposentadoria especial possui fundamento distinto da aposentadoria comum, destinando-se a
protecdo do trabalhador submetido a riscos ocupacionais permanentes, razdo pela qual o
requisito essencial para sua concessao deve permanecer vinculado ao tempo de efetiva

€Xposi¢ao aos agentes nNOCIVoS.
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A alteracdo proposta mantém a exigéncia de 25 anos de efetiva exposi¢do, 10 anos de servigo
publico e 5 anos no cargo, preservando o equilibrio atuarial do regime e garantindo prote¢ao

adequada aos servidores que laboram em condi¢des especiais.

A exigéncia de idade minima de 60 anos para concessdo da aposentadoria especial dos
servidores expostos a agentes nocivos revela-se incompativel com a natureza protetiva do
beneficio previdenciario e com a interpretacao constitucional conferida pelo Supremo Tribunal

Federal.

No julgamento da ADI 6.309, o STF reafirmou que a aposentadoria especial constitui
instrumento de protecdo a satide do trabalhador submetido a exposicdo permanente a agentes
nocivos, nao podendo ser descaracterizada por exigéncias que esvaziem sua finalidade

constitucional.

Embora a agdo tenha discutido norma aplicavel a determinado ente federativo, os fundamentos
adotados pelo Supremo possuem natureza constitucional e irradiam efeitos interpretativos para
todos os regimes previdenciarios, inclusive os Regimes Proprios de Previdéncia Social dos

servidores publicos.

Isso porque a aposentadoria especial dos servidores encontra fundamento diretamente no artigo
40, § 4°-C, da Constitui¢ao Federal, que reproduz a ldgica protetiva historicamente consagrada

no artigo 201, § 1°, aplicavel ao Regime Geral de Previdéncia Social.

A exposi¢do permanente a agentes biologicos, quimicos ou fisicos gera desgaste precoce da
saude do trabalhador independentemente de ele estar vinculado ao RGPS ou ao RPPS. A
nocividade do ambiente laboral ndo se altera em razdo do regime previdenciario ao qual o

segurado esteja vinculado.

Por essa razdo, ndo se mostra constitucionalmente adequado exigir que o servidor permaneca
exposto por décadas a agentes nocivos mesmo apos completar todo o tempo especial exigido

para aposentacao.

A autonomia legislativa conferida aos Municipios para disciplinar seus RPPS nao autoriza a
criacdo de requisitos que desnaturem institutos constitucionalmente protegidos. A competéncia

legislativa municipal deve ser exercida em conformidade com os principios e limites
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estabelecidos pela Constitui¢do Federal, especialmente aqueles relacionados a protecdo da

satde do trabalhador submetido a condi¢des especiais que prejudiquem sua integridade fisica.

A imposi¢ao de idade minima de 60 anos produz efeito contrario a finalidade da aposentadoria
especial, pois obriga o trabalhador a prolongar sua permanéncia em ambiente insalubre

justamente quando a Constitui¢ao busca reduzir sua exposi¢cao aos riscos ocupacionais.

O entendimento mostra-se ainda mais relevante para categorias como agentes comunitarios de
saude, agentes de combate as endemias, técnicos de enfermagem, enfermeiros e demais
servidores submetidos a agentes biologicos, cujas atividades envolvem exposi¢do permanente

a riscos a saude.

A exigéncia de 60 anos de idade + 25 anos de atividade especial faz com que muitos agentes
de satde e técnicos de enfermagem permanecam expostos por mais de 30 anos aos agentes
nocivos, o que contraria a logica constitucional da aposentadoria especial de retirar

precocemente o trabalhador do ambiente insalubre.

Dessa forma, a manutencdo da exigéncia etaria prevista no PLC n° 008/2026 tende a afrontar
os principios constitucionais da protecdo a satde, da dignidade da pessoa humana, da
razoabilidade, da proporcionalidade e da vedagdo ao retrocesso social, além de aumentar

significativamente o potencial de judicializacao futura da matéria.

Por tais razdes, recomenda-se a supressdo da idade minima para aposentadoria especial,
mantendo-se como requisito principal o efetivo tempo de exposicdo aos agentes nocivos,
conforme a natureza protetiva do beneficio reconhecida pela Constitui¢do Federal e reafirmada

pelo Supremo Tribunal Federal.

J& a inclusdo do § 8° tem por objetivo assegurar que os requisitos para concessdo da
aposentadoria especial sejam disciplinados exclusivamente por lei, impedindo que atos
administrativos ou regulamentares imponham exigéncias mais gravosas aos servidores

submetidos a condigdes especiais de trabalho.

A aposentadoria especial constitui garantia previdenciaria de natureza constitucional destinada
a protecdo do trabalhador exposto a agentes nocivos a saide ou a integridade fisica. Por essa

razao, seus requisitos e condi¢cdes devem observar o principio da legalidade estrita, ndo podendo
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ser ampliados ou restringidos por decreto, portaria, instru¢ao normativa ou qualquer outro ato

infralegal.

A previsdo expressa de que os requisitos legais ndo poderdo ser agravados por norma
regulamentar visa evitar interpretagdes administrativas que venham a criar limitagdes nao
previstas pelo legislador, preservando a seguranca juridica dos servidores e a estabilidade das

regras previdenciarias.

Além disso, a medida reduz o risco de judicializacdo futura, reforcando que eventual
regulamentacdo deverd limitar-se aos aspectos operacionais e procedimentais da concessao do

beneficio, sem modificar ou restringir direitos assegurados pela propria Lei Complementar.

Dessa forma, a inclusdo do § 8° fortalece a prote¢do juridica dos servidores expostos a
condicdes especiais de trabalho, garantindo observancia aos principios da legalidade, da

seguranca juridica e da protecao da confianca legitima.

J 05 — Reconhecimento e Averbacdo do Tempo Especial Oriundo do RGPS/INSS e
Conversao até a EC 103/2019

A proposta assegura, de um lado, a averbacdo no RPPS do tempo especial reconhecido no
Regime Geral de Previdéncia Social ou em outro regime, mediante Certiddo de Tempo de
Contribui¢do, com contagem reciproca e compensa¢do financeira; e, de outro, o direito a
conversao do tempo especial em comum quanto aos periodos anteriores a 13 de novembro de
2019, ressalvando a vedacao contida no art. 48, § 3°, do projeto, que, na redacao atual, proibe

de forma absoluta a conversdo.

A contagem reciproca do tempo de contribui¢do entre os regimes previdencidrios € direito
assegurado pelo art. 201, § 9°, da Constitui¢do Federal, vedada a exigéncia de requisitos que
inviabilizem o aproveitamento do tempo ja prestado e reconhecido em outro regime. A negativa
de averbacdo do tempo especial oriundo do RGPS, ou sua descaracterizacdo no momento da
averbacdo, esvaziaria essa garantia constitucional e prejudicaria, sobretudo, servidores que

migraram da iniciativa privada para o servigo publico apds anos de exposicao a agentes nocivos.

Quanto a conversao, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Tema 942 da Repercussao
Geral (RE 1.014.286, j. 31/08/2020), fixou a tese de que, até a edicdo da Emenda Constitucional
n°® 103/2019, ¢ admissivel ao servidor publico a conversdo do tempo de servigo especial em

comum, aplicando-se as regras do Regime Geral de Previdéncia Social (Lei n°® 8.213/1991)
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enquanto nao sobrevier legislagdo complementar. Somente apos 13 de novembro de 2019 a
matéria passou a depender da legislagdo complementar de cada ente, na forma do art. 40, § 4°-
C, da Constituicao Federal. No mesmo sentido, o Superior Tribunal de Justi¢a reconheceu o
direito dos servidores a conversdo do tempo especial em comum, para fins de contagem

reciproca, até a Emenda Constitucional n® 103/2019.

Disso decorre que a vedagao absoluta prevista no art. 48, § 3°, do projeto, ao alcangar também
os periodos anteriores a 13 de novembro de 2019, contraria o direito adquirido (art. 5°, XXXVI,
da Constituicao Federal) e a orientacdo vinculante do Supremo Tribunal Federal, expondo o
Municipio a elevado risco de judicializacao e de condenagdes. A proposta corrige o vicio,
preservando a vedagao apenas quanto ao tempo posterior 8 Emenda Constitucional n® 103/2019,
periodo em que a competéncia legislativa do ente autoriza a restri¢do, e assegurando, quanto ao

periodo anterior, o direito ja incorporado ao patrimonio juridico do servidor.

A proposta também confere seguranca juridica a prova da atividade especial, ao admitir o Perfil
Profissiografico Previdenciario (PPP), o Laudo Técnico de Condi¢cdes Ambientais do Trabalho
(LTCAT) e documentos equivalentes, inclusive os emitidos para fins do RGPS, observada a
vedacao a prova meramente testemunhal ja prevista no art.19, § 3°. Adotam-se, ainda, os fatores
de conversao do RGPS (1,40 para o homem e 1,20 para a mulher), nos termos do Decreto n°

3.048/1999, evitando lacunas regulamentares.

Por fim, a medida n3o cria beneficio sem fonte de custeio, pois a contagem reciproca ¢
acompanhada da correspondente compensacao financeira entre os regimes (Lei n° 9.796/1999),
e a conversao limita-se a reconhecer direito constitucionalmente assegurado quanto a periodos
pretéritos. Trata-se de adequacdo do texto municipal a Constituicdo Federal e a jurisprudéncia

dos Tribunais Superiores, em prol da seguranca juridica e da redugdo da litigiosidade.

J 06 — Pensio por Morte - Cota Minima de 70% - em Caso de Um Unico Dependente

O Projeto de Lei Complementar n® 008/2026 reproduz a sistematica introduzida pela Emenda
Constitucional n® 103/2019 para calculo da pensdo por morte, fixando o beneficio em 50% do

valor da aposentadoria do segurado, acrescido de 10% por dependente, até o limite de 100%.

Embora constitucionalmente admissivel, esse modelo tem sido objeto de severas criticas por

parte da doutrina previdencidria, entidades representativas dos servidores e estudiosos da
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seguridade social, em razao da significativa redugdo da protecao econdmica conferida a familia

do segurado falecido.

A pensdo por morte possui natureza substitutiva da renda familiar. Sua finalidade ndo é premiar
o dependente, mas garantir a continuidade da prote¢do previdenciaria diante da perda do
provedor do ntcleo familiar. Por essa razdo, a reducdo excessiva do beneficio pode
comprometer a propria func¢ao social da previdéncia, especialmente quando o dependente
sobrevivente possui idade avangada, limitacdes para insercdo no mercado de trabalho ou

depende integralmente dos rendimentos do segurado falecido.

A aplicagdo da formula de 50% acrescida de apenas uma cota de 10% ao dependente tnico
resulta em beneficio correspondente a apenas 60% da renda anteriormente percebida pela
familia. Em muitos casos, a reducdo imediata de 40% da renda familiar mostra-se incompativel
com a manuten¢do das despesas essenciais ja existentes, tais como moradia, alimentagao,

medicamentos, planos de satde e demais custos inerentes a subsisténcia do nucleo familiar.

A situacdo torna-se ainda mais sensivel no dmbito do RPPS municipal, em que parcela
significativa dos dependentes ¢ composta por conjuges idosos, pensionistas de idade avangada
ou pessoas que dedicaram a vida ao ambiente familiar e ndo possuem condigdes efetivas de

recomposi¢ao da renda perdida.

A proposta de garantir percentual minimo de 70% ao dependente Unico preserva a logica
contributiva e a responsabilidade atuarial do regime, mas evita que a protecdo previdenciaria

seja reduzida a patamar excessivamente restritivo.

Importante destacar que a presente proposta nao restabelece a integralidade automatica das
pensdes nem afasta o modelo de cotas familiares previsto na reforma previdencidria. Trata-se
de solucdo intermedidria, destinada apenas a assegurar nivel minimo de protecdo social
compativel com os principios constitucionais da dignidade da pessoa humana, da protecdo a

familia, da vedagdo a protecao insuficiente e da finalidade social da previdéncia publica.

Além disso, a manutengao de percentual minimo de 70% reduz impactos sociais futuros e tende
a minimizar a necessidade de assisténcia social complementar por parte do proprio Municipio,

especialmente nos casos de pensionistas em situagdao de vulnerabilidade economica.
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Sob a otica atuarial, a alteragdo possui impacto significativamente inferior ao de outras medidas
tradicionalmente debatidas em reformas previdenciarias, ao mesmo tempo em que produz

relevante ganho de protecdo social para as familias dos servidores municipais.

Dessa forma, a garantia de pensdo correspondente a, no minimo, 70% da renda do segurado
falecido revela-se medida equilibrada, proporcional e compativel com os objetivos
constitucionais da previdéncia social, preservando a sustentabilidade do regime sem

comprometer a protecdo economica minima dos dependentes.

A morte do segurado ndo reduz automaticamente em 40% as despesas da familia. Moradia,
alimentacdo, energia, medicamentos e demais custos essenciais permanecem praticamente 0s

mesmos.

Por essa razdo, a redugdo da renda familiar para apenas 60% do valor anteriormente recebido
pode gerar situacdo de vulnerabilidade incompativel com a finalidade protetiva da pensdo por

morte."

Quando a segunda questdo de deixar expresso, a partir de quando a pensdo ¢ vitalicia, isso
complementa o art. 28, IV, que hoje para em “20 anos” para beneficidrio entre 42 e 44 anos,
sem mencionar expressamente a vitaliciedade a partir dos 45 anos e evita interpretagdes

equivocadas.

J 07 — Pensdo por Morte: Protecio do Dependente Invialido ou com Deficiéncia

A proposta reforga a prote¢do do dependente invalido ou com deficiéncia intelectual, mental ou
grave, aperfeicoando os arts. 24 ¢ 28 do Projeto de Lei Complementar n® 008/2026. Embora o
art. 24, § 3°, assegure a esse dependente o equivalente a 100% (cem por cento) da aposentadoria
até o teto do RGPS, e o art. 28 ressalve a manutencdo do beneficio enquanto persistirem a
invalidez ou a deficiéncia, o projeto disciplina de forma insuficiente a revisdo periodica e a
cessacdo do beneficio, abrindo margem a interrupgdes indevidas da renda de pessoas em

situagdo de especial vulnerabilidade.

A protegdo previdenciaria da pessoa com deficiéncia possui assento na Convengao
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e em seu Protocolo Facultativo
(Decreto n°® 6.949/2009), incorporados ao ordenamento com status de emenda constitucional

(art. 5° § 3° da Constitui¢do Federal), bem como na Lei Brasileira de Inclusdo (Lei n°
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13.146/2015) e no art. 203, V, da Constituigdo Federal. Tais normas impdem ao Poder Publico
o dever de assegurar prote¢ao adequada e de evitar retrocessos, especialmente quanto a renda

de subsisténcia dos dependentes que nao possuem condi¢des de prover o proprio sustento.

A revisdo perioddica prevista no art. 24, § 5°, ¢ instrumento legitimo de controle, mas nao pode
converter-se em meio de supressao da renda de quem permanece invalido ou com deficiéncia.
Por isso, a proposta determina que a revisao observe o contraditorio e a ampla defesa (art. 5°,
LV, da Constituicdo Federal) e seja realizada por equipe multiprofissional e interdisciplinar,
vedando a suspensdo ou a cessag¢do do beneficio enquanto persistir a condi¢do. Nas hipoteses
de invalidez ou deficiéncia irreversivel ou permanente, atestada pela pericia, dispensa-se a
revisdo e mantém-se o beneficio em carater vitalicio, em sintonia com o tratamento conferido

pelo art. 101 da Lei n® 13.146/2015 e pela legislagdo do RGPS.

A proposta ainda explicita que, para o dependente invalido ou com deficiéncia, a cota individual
nao se sujeita ao limite de idade (art. 28, II) nem aos prazos de duragdo escalonados por faixa
etaria (art. 28, IV, "b"), sendo mantida em carater vitalicio enquanto persistir a condi¢do e
cessando apenas pela sua superagdo, devidamente apurada. Adota-se, a semelhanca do art. 77,
§ 5° da Lei n® 8.213/1991, a regra de que a auséncia injustificada a pericia de revisao acarreta
a suspensao, € ndo a cessagdo, do beneficio, restabelecido o pagamento, inclusive retroativo,

mediante comparecimento e comprova¢ao da manutengdo da condigdo.

Assegura-se, por fim, que o piso de um salario-minimo (art. 24, § 6°) alcance o dependente
invalido ou com deficiéncia que dependa do beneficio como unica fonte de renda formal, em
consonancia com o art. 201, § 2°, da Constituicdo Federal, segundo o qual nenhum beneficio
que substitua o saldrio de contribui¢ao ou o rendimento do trabalho tera valor inferior ao salario-

minimo.

As medidas ndo criam beneficio novo nem alteram a forma de calculo prevista na reforma,
limitando-se a disciplinar a manutencao e a revisao de beneficio ja assegurado, com observancia
dos principios da dignidade da pessoa humana, da protecao a pessoa com deficiéncia, do devido
processo legal, da vedacdo ao retrocesso social e da protegdo previdenciaria suficiente, sem

comprometimento do equilibrio financeiro e atuarial do regime.
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J 07-A — Acumulag¢io de Aposentadoria e Pensao

A regra de redugdo por faixas na acumulagdo de beneficios (art. 25, reprodugdo do art. 24 da
EC n° 103/2019) atinge sobretudo a vitiva ou o viuvo que também ¢ servidor aposentado —
perfil frequente no funcionalismo —, fazendo com que parcela relevante da renda familiar seja

suprimida justamente no momento de maior vulnerabilidade.

Embora a sistematica de faixas tenha matriz constitucional e ndo possa ser simplesmente
afastada pelo legislador municipal, o ente federativo pode, no limite de sua competéncia e desde
que assegurada a correspondente fonte de custeio, mitigar os efeitos mais gravosos da norma,
em atencao a dignidade da pessoa humana (art. 1°, III), a protecdo da familia (art. 226), ao

minimo existencial e a vedagdo a protecao previdencidria insuficiente.

Por isso, a proposta preserva integralmente a parcela de até 2 (dois) saldrios-minimos do
beneficio de menor valor, garante piso de acumulacao quando esta for a tnica fonte de renda
formal do beneficiario e ressalva, de forma expressa, as acumulagdes ja constituidas, que
permanecem regidas pela legislagdo anterior, em respeito ao direito adquirido e ao ato juridico

perfeito.

A medida ¢ deliberadamente contida e condicionada a existéncia de fonte de custeio (§ 8°), de
modo a aperfeigoar a protecdo social sem comprometer o equilibrio financeiro e atuarial do

regime.

J 08 — Pensao por Morte - Cessacio

A presente alteragdo tem por objetivo conferir maior seguranga juridica ao regime de pensao
por morte, mediante a inclusdo expressa da hipotese de vitaliciedade do beneficio para o
conjuge ou companheiro sobrevivente que contar com 45 (quarenta e cinco) anos de idade ou

mais na data do 6bito do segurado.

Embora o projeto estabelega prazos de duracdo do beneficio conforme a faixa etaria do
dependente, a auséncia de previsdo expressa acerca da pensdo vitalicia pode gerar duvidas

interpretativas e inseguranga quanto a aplicacdo da norma.

A medida busca assegurar protecdo previdenciaria adequada aos dependentes em idade mais
avangada, que naturalmente possuem maiores dificuldades de reinser¢do no mercado de

trabalho e dependem de forma mais intensa da renda previdenciaria para sua subsisténcia.
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Além disso, a previsdo expressa da vitaliciedade harmoniza o texto legal com os principios
constitucionais da dignidade da pessoa humana, da protecdo social e da seguranca juridica,
conferindo maior clareza a legislacdo e reduzindo potenciais controvérsias administrativas e

judiciais sobre a matéria.

Trata-se, portanto, de alteracdo que fortalece a protecao dos dependentes do servidor falecido

sem comprometer a coeréncia do sistema previdenciario municipal.

J 09 — Abono de Permanéncia

As alteragdes propostas ao art. 32 visam fortalecer a seguranga juridica e assegurar a efetividade
do abono de permanéncia, beneficio destinado a incentivar a permanéncia em atividade dos

servidores que j4 implementaram os requisitos para aposentadoria.

A proposta deixa expresso que o abono corresponderd a 100% da contribui¢do previdenciaria
do servidor, evitando interpretagdes restritivas que possam reduzir seu valor e preservando a
finalidade compensatoéria do instituto. Também esclarece sua aplicagao as diversas modalidades
de aposentadoria previstas na Lei, inclusive regras de transi¢ao, aposentadoria do professor,

especial e da pessoa com deficiéncia.

Além disso, a proposta assegura que o abono de permanéncia seja devido desde a data em que
o servidor implementou os requisitos para a aposentadoria voluntaria e optou por permanecer
em atividade, e ndo a partir do protocolo do requerimento administrativo. Tal redagdo preserva
a sistemdtica hoje vigente, segundo a qual o direito ao abono nasce com o proprio
preenchimento dos requisitos, conforme o modelo consagrado no art. 40, § 19, da Constitui¢ao

Federal e no art. 3°, § 3°, da Emenda Constitucional n° 103/2019.

Condicionar o inicio do pagamento a data do requerimento administrativo configuraria evidente
retrocesso em relagdo ao regime atual, com violagdo ao direito adquirido e ao principio da
vedacgao ao retrocesso, além de transferir ao servidor o 6nus da mora da propria Administragao.
Reafirma-se, assim, que o requerimento administrativo possui natureza meramente declaratoria
— e ndo constitutiva — do direito ao abono, de modo que a inércia administrativa ndo pode
suprimir parcelas a que o servidor ja fazia jus desde o preenchimento dos requisitos, sob pena

de enriquecimento sem causa da Administragao em decorréncia de sua propria demora.

N
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A proposta acrescenta, ainda, o § 5° ao art. 32 para deixar expresso que a concessdao do abono
de permanéncia ndo exime o ente empregador do recolhimento da contribui¢do patronal, que

permanece devida enquanto o servidor se mantiver em atividade.

A previsdo preserva o equilibrio financeiro e atuarial do regime, assegura a fonte de custeio
durante todo o periodo de fruicao do beneficio e reproduz, no novo texto, garantia que constava
expressamente do art. 69, § 2°, da Lei Complementar n® 126/2006, afastando qualquer
interpretac¢do de que a permanéncia do servidor em atividade reduziria ou dispensaria o aporte

patronal devido ao DIVIPREV.

Trata-se de medida que valoriza os servidores experientes, contribui para a continuidade dos
servigos publicos, reduz litigios administrativos e judiciais e ndo cria beneficio previdenciério,

limitando-se a aperfeicoar a regulamentagdo de direito ja previsto no ordenamento juridico.

J 10 — Do Calculo dos Proventos e Reajustes dos Beneficios

A presente alteracao tem por objetivo preservar critério de calculo mais favoravel aos servidores
publicos municipais, fazendo a média corresponder a 80% (oitenta por cento) das maiores
contribui¢cdes, mediante a exclusdo das 20% (vinte por cento) menores remuneragdes de

contribuicao da base de célculo utilizada para apuragao dos proventos de aposentadoria.

A ampliacdo do descarte de 10% (dez por cento) para 20% (vinte por cento) das menores
contribui¢des, com a consequente apuragdo da média sobre as 80% (oitenta por cento) maiores,
amplia o efeito protetivo da regra e neutraliza de forma mais efetiva o peso das competéncias
de menor valor sobre o resultado final, sem desnaturar o carater contributivo do beneficio, pois

a média continua a refletir a maior parte do histérico remuneratério do servidor.

A utilizagdo da quase totalidade das contribuicdes pode acarretar redugdo expressiva do valor
dos beneficios, especialmente para servidores que tiveram periodos de baixa remunera¢iao no
inicio da carreira, afastamentos legalmente permitidos ou oscilagdes remuneratdrias ao longo

da vida funcional.

O descarte das menores contribui¢cdes representa mecanismo de justica previdencidria, pois
permite que a média reflita de forma mais adequada a realidade contributiva do servidor,

evitando distor¢des que comprometam o valor final dos proventos.
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Além disso, a medida contribui para a prote¢ao das expectativas legitimas dos servidores que
ingressaram no servigo publico sob regras mais favordveis, promovendo transi¢do mais
equilibrada e compativel com os principios da razoabilidade, proporcionalidade e seguranca
juridica.

Frisa-se ainda, que o préprio projeto ja aumenta idade minima, tempo de contribuicao e
endurece regras de transi¢cdo; portanto, manter o descarte de 20% das menores contribuicdes
funciona como medida compensatoria, reduzindo os impactos da reforma sem comprometer

significativamente o equilibrio atuarial do regime.

J 11 — Do Valor dos Proventos

A presente proposta tem por objetivo aperfeigoar a regra de calculo dos proventos de
aposentadoria prevista no art. 35 do Projeto de Lei Complementar n° 008/2026, estabelecendo
que o acréscimo de 2 (dois) pontos percentuais sobre a média das remuneracdes de contribuicdo

incidira para cada ano que exceder 15 (quinze) anos de contribuigao.

A redacdo originalmente proposta reproduz modelo introduzido pela Emenda Constitucional n°
103/2019, que elevou significativamente o tempo necessario para obtencdo de percentual mais
proximo da integralidade, especialmente para os servidores submetidos as novas regras
previdencidrias. Na pratica, tal sistematica pode resultar em aposentadorias com valores
substancialmente inferiores a remuneracdo percebida ao longo da vida funcional, mesmo para

servidores que contribuiram durante décadas para o regime proprio.

A alteragdo sugerida ndo afasta a l6gica contributiva do sistema nem restabelece a integralidade
automatica dos proventos. Ao contrario, preserva a estrutura de calculo baseada na média das
contribui¢cdes e mantém o critério de progressividade do beneficio, limitando-se a tornar mais
justa a evolugdo dos coeficientes de calculo, valorizando de forma mais adequada o historico

contributivo do servidor.

O marco de 15 (quinze) anos revela-se mais compativel com a realidade das carreiras publicas
municipais, reconhecendo que o servidor ja terd contribuido por longo periodo ao sistema
previdencidrio, permitindo que o esforgo contributivo adicional produza reflexos mais efetivos

no valor de sua aposentadoria.
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A proposta também busca mitigar os efeitos mais gravosos da reforma previdenciaria
municipal, que ja promove alteragdes relevantes em requisitos de idade minima, tempo de
contribuicdo, regras de transicdo, calculo dos beneficios e pensdes. Nesse contexto, a adequagao
do coeficiente de calculo representa medida de equilibrio, proporcionalidade e justica
previdencidria, sem descaracterizar os objetivos de sustentabilidade financeira e atuarial do

Regime Proprio de Previdéncia Social.

Importante destacar que a alteragdo ndo gera concessdo de beneficio sem fonte de custeio,
tampouco rompe com o principio contributivo, pois o aumento do percentual da aposentadoria
permanece diretamente vinculado ao efetivo tempo de contribui¢ao do servidor. Quanto maior
o periodo contributivo, maior sera o percentual incorporado ao calculo dos proventos, em plena
observancia aos principios constitucionais da contributividade, da solidariedade e da

razoabilidade.

Trata-se, portanto, de medida que harmoniza a necessaria responsabilidade fiscal com a
protecdo previdenciaria dos servidores publicos municipais, assegurando que longos periodos
de contribui¢do sejam adequadamente reconhecidos no momento da aposentadoria e
preservando a confianca legitima daqueles que dedicaram sua vida profissional ao servigo

publico.

Complementarmente, estende-se de forma expressa a aposentadoria por incapacidade
permanente comum o céalculo mais favoravel de 2% (dois por cento) por ano de contribuicao a
partir de 15 (quinze) anos, hoje aplicavel as demais aposentadorias. Na redacao do Projeto, essa
modalidade de invalidez — a mais frequente, por ndo decorrer de acidente do trabalho — fica
limitada a 60% da média acrescida de apenas 2% por ano acima de 20 anos, o que pode resultar
em provento muito reduzido para quem se invalida precocemente. Antecipar o marco para 15

anos valoriza o tempo de contribuigao ja vertido.

Reforga-se, ainda, a protecdo nas situagdes mais graves, assegurando-se a integralidade (100%
da média) também nas doencas graves, contagiosas ou incuraveis especificadas no art. 12, em
coeréncia com o tratamento diferenciado ja conferido a essas moléstias e com o art. 201, § 2°,
da Constituicdo Federal. A medida ndo rompe o carater contributivo, pois o acréscimo

permanece vinculado ao tempo de contribuigao.
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J 12 — Da Base de Calculo dos Beneficios

O art. 36 veda a inclusdo de parcelas decorrentes de local de trabalho, fungdo gratificada, cargo
em comissdo e funcdo de confianga na base de célculo dos beneficios, enquanto o § 1° do art.
57 autoriza expressamente que o servidor opte pela inclusdo dessas mesmas parcelas na base

de contribui¢do para fins de calculo do beneficio futuro.

A auséncia de harmonizagdo entre os dispositivos pode gerar interpretagdes divergentes e

inseguranca juridica quanto aos efeitos da contribui¢do incidente sobre tais verbas.

A presente alteracdo esclarece que, havendo op¢ao do servidor e incidéncia da correspondente
contribuicdo previdenciaria, as parcelas integrardo a média de calculo dos beneficios,
observando-se o principio contributivo e evitando-se a cobranca de contribuicdo sem a

correspondente repercussio previdenciaria.

J 13 — Regras de Transicao

A presente alteracdo visa aperfeicoar a regra de transi¢cdo prevista no art. 46 do Projeto de Lei
Complementar n° 008/2026, mediante a reducdo da pontuacdo inicial exigida e a adogdo de

progressao mais gradual dos pontos necessarios a aposentadoria.

As regras de transi¢cao possuem a finalidade constitucional de amenizar os impactos decorrentes
de alteracdes legislativas que modificam substancialmente os requisitos para aposentadoria
daqueles servidores que ingressaram no servigo publico sob determinado regime juridico e que

organizaram suas vidas funcionais e financeiras com base nas regras anteriormente vigentes.

Embora o projeto estabeleca regra de transicdo para os atuais servidores, a pontuagao
inicialmente exigida e sua forma de progressdo podem representar obstaculo excessivamente
oneroso para aqueles que se encontram proximos da aposentadoria, especialmente diante do
conjunto de mudangas promovidas pela reforma, que também afetam idade minima, tempo de

contribuicao, calculo dos proventos e regras de pensao.

A proposta de fixa¢do da pontuagdo inicial em 84 (oitenta e quatro) pontos para a mulher e 94
(noventa e quatro) pontos para o homem, com acréscimo de apenas 1 (um) ponto a cada 2 (dois)
anos a partir de 2028, preserva a logica da transi¢cdo por pontos, mas estabelece ritmo de
evolucdo mais compativel com a realidade dos servidores municipais € com o principio da

confianca legitima.
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A progressao bienal permite adaptacdo gradual as novas exigéncias previdenciarias, evitando
que alteragdes legislativas produzam efeitos abruptos sobre servidores que ja contribuiram por

décadas ao regime proprio e que se encontram em fase avangada de suas carreiras.

Importante destacar que a alteracdo ndo afasta a necessidade de cumprimento dos demais
requisitos de aposentadoria nem compromete a sustentabilidade financeira do regime
previdencidrio. Ao contrario, mantém a exigéncia de tempo minimo de contribui¢do, tempo no
servigo publico e tempo no cargo, preservando os pilares estruturantes da reforma

previdencidria.

Além disso, a proposta observa os principios da razoabilidade, proporcionalidade, seguranca
juridica e protecdo da confianca, amplamente reconhecidos pela jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal como pardmetros legitimos para a constru¢do de regras de transicdo em

reformas previdencidrias.

Trata-se, portanto, de medida equilibrada, que concilia a necessidade de adequagdo atuarial do
Regime Proprio de Previdéncia Social do Municipio de Divinopolis com a protecdo dos direitos
e expectativas legitimas dos servidores publicos que se encontram proximos da inativagao,

assegurando transi¢cao mais justa, gradual e socialmente adequada.

Além do mais, a proposta mantém o limite final de 92 pontos para mulheres e 102 para homens,
ndo eliminando o ajuste previdenciario pretendido pelo Municipio, mas apenas distribuindo

esse aumento de forma menos gravosa ao longo do tempo.

J 14 — Regra de Transicao dos Professores e Insercio Expressa da Paridade

A presente proposta tem por objetivo harmonizar a regra de transicdo especifica dos
professores, prevista no § 3° do art. 46 do Projeto de Lei Complementar n°® 008/2026, com os
critérios ja adotados neste substitutivo, em especial a redu¢do de 2 (dois) anos das idades
minimas (Propostas 1 e 2) e a suavizagdo da progressao por pontos (Proposta 10), uma vez que
aregra de transicdo do magistério foi a inica que permaneceu sem qualquer ajuste, embora seja,

na redacdo original, mais gravosa do que a propria transi¢do geral.

O art. 40, § 5°, da Constitui¢do Federal reconhece tratamento previdenciario diferenciado aos
professores, em razao do maior desgaste fisico, mental e emocional inerente as funcdes de

magistério, conforme reafirmado pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADI 3.772.
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Trata-se de garantia destinada a valorizacao da educacdo basica e a protecdao dos profissionais

responsaveis pela formacao das futuras geragoes.

Na redacao original do projeto, a transi¢do do magistério submete o servidor a dupla escalada
simultanea: de um lado, eleva a idade minima de 51/56 para 52/57 anos a partir de 1° de janeiro
de 2027; de outro, acresce 1 (um) ponto por ano ao somatoério, partindo de 81/91 e alcancando
92/100 pontos. Esse duplo agravamento ¢ mais rigoroso do que o aplicado a propria regra de
transi¢do geral e produz ruptura abrupta justamente para os servidores que se encontram mais

proximos da inativagao.

Importa observar que este substitutivo adotou, como critério transversal de prote¢ao da
confianga legitima, a redugdo de 2 (dois) anos das idades minimas tanto na regra permanente
geral (de 60/65 para 58/63 anos, Proposta 1) quanto na regra permanente do magistério (de
55/60 para 53/58 anos, Proposta 2). Por coeréncia sistémica, a mesma redugdo de 2 (dois) anos
deve ser estendida a idade da regra de transicdo dos professores, sob pena de tratamento

desigual e injustificado entre servidores submetidos a mesma reforma.

Por essa razdo, propode-se: (i) reduzir a idade minima da transi¢do do magistério em 2 (dois)
anos, de 51/56 para 49 anos, se mulher, e 54 anos, se homem, suprimindo, ademais, a elevagao
etaria prevista para 2027 e fixando idade tnica; (ii) reduzir a pontuagdo inicial de 81/91 para
79/89 pontos, acompanhando a suavizag¢do promovida pela Proposta 10 para a transi¢do geral
(84/94) e preservando a diferenga de 5 (cinco) pontos em favor do magistério; (iii) adotar a
mesma progressao bienal de 1 (um) ponto a cada 2 (dois) anos, a partir de 1° de janeiro de 2028;

e (iv) fixar o teto em 87 pontos, se mulher, e 97 pontos, se homem.

A diferenciacdo conferida ao magistério encontra fundamento constitucional expresso, e nada
impede que o legislador municipal estabeleca reducdo mais favoravel aos professores, no
exercicio de sua autonomia e em reforgo a valorizagao constitucional da educagdo, desde que
assegurada a correspondente fonte de custeio. A proposta nao elimina a elevagdo dos requisitos

pretendida pela reforma, apenas a torna proporcional e gradual para a categoria.

A alteragdo mantém integralmente as exigéncias de tempo de contribui¢do (25 anos, se mulher,
e 30 anos, se homem), de efetivo exercicio no servigo publico (20 anos) e de tempo no cargo (5

anos), preservando a logica contributiva e o equilibrio atuarial do regime. Por consequéncia,
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nao ha criacao de beneficio sem a correspondente fonte de custeio, em observancia ao art. 195,

§ 5°, da Constitui¢do Federal, e ao art. 2°, III, do proprio projeto.

Dessa forma, a proposta observa os principios da razoabilidade, da proporcionalidade, da
seguranga juridica, da protecdo da confianca legitima e da vedacdo ao retrocesso social,
amplamente reconhecidos pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal como parametros
legitimos para a constru¢do de regras de transicdo em reformas previdenciarias, conciliando a

responsabilidade fiscal com a valorizacdo constitucional do magistério.

Lado outro, quanto a paridade, a presente proposta tem por objetivo inserir, de forma expressa,
a garantia de paridade no § 4° do art. 46 do Projeto de Lei Complementar n® 008/2026,
harmonizando o dispositivo com as garantias constitucionais asseguradas aos servidores que

ingressaram no servico publico até 31 de dezembro de 2003.

A integralidade e a paridade sdo garantias distintas e autonomas. A integralidade refere-se ao
valor inicial do beneficio, correspondente a totalidade da remuneragdo do cargo efetivo em que
se da a aposentadoria. A paridade, por sua vez, diz respeito a forma de reajuste dos proventos
ao longo do tempo, assegurando que estes sejam revistos na mesma propor¢ao € na mesma data
em que se modificar a remuneragdo dos servidores em atividade, e ndo pelo indice de reajuste

aplicavel ao Regime Geral de Previdéncia Social.

Na redacao atual, o § 4° do art. 46 assegura apenas a integralidade, ao garantir a totalidade da
remunera¢do no cargo efetivo, mas ¢ silente quanto a paridade. Essa omissao ¢ especialmente
relevante porque o art. 37 do proprio projeto estabelece, como regra geral, que os beneficios
serdo reajustados nos termos do RGPS. Sem a previsao expressa da paridade, a Administragao
poderia aplicar o reajuste geral também a esse grupo protegido, esvaziando a prote¢ao que o §

4° pretende conferir.

Os servidores que ingressaram no servigo publico até 31 de dezembro de 2003 e que preencham
os requisitos das regras de transi¢ao fazem jus, por forca das Emendas Constitucionais n°® 41,
de 2003, e n° 47, de 2005, tanto a integralidade quanto a paridade. Trata-se de garantia
constitucional consolidada, ndo cabendo a legislagdo municipal restringi-la ou conferir-lhe

interpretacdo que a esvazie.



SINTRAM

Sindicato dos Trabalhadores da
Educagao Municipal de Divinépolis

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal reconhece que a paridade assegurada aos
servidores amparados pelas regras de transi¢ao constitui direito que acompanha o beneficio,
devendo ser preservada inclusive em rela¢do a pensao por morte dele decorrente. Dai a inclusao
do § 5° que estende expressamente a paridade a pensdo e afasta, quanto a esse grupo, a regra

geral de reajuste do art. 37.

Cumpre destacar que a alteragdo nado cria despesa nova nem beneficio sem fonte de custeio,
limitando-se a reproduzir e a tornar expressa garantia constitucional ja existente, alcangando
exclusivamente o grupo de servidores que ingressou até¢ 31 de dezembro de 2003 e ndo optou
pelo regime de previdéncia complementar, parcela naturalmente decrescente do quadro

funcional.

A medida confere coeréncia interna ao texto, previne controvérsias administrativas e judiciais
quanto a forma de reajuste dos proventos e das pensdes e reforca a seguranca juridica e a
protecao da confianga legitima dos servidores proximos da aposentadoria, em plena
observancia dos objetivos de equilibrio financeiro e atuarial do Regime Proprio de Previdéncia
Social. A proposta complementa a regra de transi¢ao do art. 46, coordenando-se com as demais

alteragdes sugeridas a esse artigo.

J 14-A — Idade Minima Progressiva (Transi¢cao)

A proposta institui regra de transi¢do por idade minima progressiva para os atuais servidores,
no exato modelo dos arts. 16 ¢ 18 da Emenda Constitucional n® 103/2019: parte de idade mais
baixa e a eleva em 6 (seis) meses a cada ano até a idade-alvo, replicando redacao ja testada e
validada pelo Supremo Tribunal Federal como instrumento legitimo de prote¢ao da confianga

legitima.

A medida protege com maior intensidade os servidores mais proximos da inativacao, pois, nos
primeiros anos, a idade exigida ¢ a mais baixa de todo o sistema (55 anos, se mulher, e 60 anos,
se homem, no quadro geral; 50 e 55 anos no magistério), elevando-se gradualmente até
convergir para as idades-alvo constitucionalmente alinhadas (60/65 e 55/60). Assim, concilia a

protecdo do servidor com a sustentabilidade do regime e com a seguranca juridica.

Por ser regra alternativa e facultativa, o art. 46-A coexiste com as transi¢des por pontos (art.
46) e por pedagio (art. 47), assegurada sempre a aplicagdo da regra mais favoravel (art. 50,

paragrafo unico), de modo que nenhum servidor seja prejudicado. Preserva-se, ainda, a
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diferenciagdo constitucional de 5 (cinco) anos em favor do magistério (art. 40, § 5°, da CF; ADI

3.772).

As idades iniciais, as idades-alvo e o ano-base sdo pardmetros de calibragem e devem ser
confirmados por simulagdo atuarial especifica (Relatorio Atuarial), em observancia ao art. 195,
§ 5°, da Constituigdo Federal, que exige a correspondente fonte de custeio. As tabelas a seguir

explicitam a progressao proposta.

J 15 — Da Reducio da Idade Minima, da Reducido do Pedagio e da Insercio da Paridade

A presente proposta promove trés alteracdes no art. 47 do Projeto de Lei Complementar n°
008/2026: a reducao da idade minima da regra de transicdo em 2 (dois) anos; a reducao do
pedagio exigido, de 100% para 50% do tempo que faltava para o cumprimento do tempo
minimo de contribuicdo; e a insercdo expressa da paridade no § 2°, em complemento a

integralidade ja assegurada.

Quanto a idade minima, a reducao de 57 e 60 anos para 55 ¢ 58 anos guarda absoluta coeréncia
com a linha adotada nas Propostas n° 1 e n° 2 deste documento, que reduziram em igual periodo
de 2 (dois) anos as idades minimas das regras permanentes de aposentadoria voluntaria do
quadro geral (art. 17) e do magistério (art. 18). A manutengdo, na regra de transi¢do, de
parametro etario proporcionalmente mais rigido do que o adotado nas regras permanentes
geraria incoeréncia interna no conjunto da reforma, em prejuizo justamente dos servidores que

jé se encontram vinculados ao regime e proximos da inativagao.

As regras de transicdo possuem a finalidade constitucional de amenizar os impactos das
alteracOes legislativas sobre os servidores que ingressaram sob regime anterior e que
organizaram suas vidas funcionais e financeiras com base nas regras entdo vigentes. Nessa
perspectiva, é coerente e proporcional que a transicao assegure condi¢do etaria mais favoravel
do que a da regra permanente, preservando-se a prote¢ao da confianga legitima, sem prejuizo

da convergéncia gradual promovida pela reforma.

Quanto ao pedégio, o art. 47 reproduz, em sua redacdo original, a regra de transi¢cdo prevista no
art. 20 da Emenda Constitucional n® 103/2019, que exige periodo adicional de contribuigdo
equivalente a 100% do tempo faltante, a regra de transicdo mais onerosa instituida pela reforma,

que impde ao servidor proximo da aposentadoria o cumprimento de tempo adicional
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equivalente ao dobro daquele que lhe faltava. A redugdo do pedagio para 50% atenua esse 6nus,

mantida a estrutura da regra de transigao.

Cabe registrar que a propria Emenda Constitucional n° 103/2019 admite o pedagio de 50%, na
regra de transi¢cdo do seu art. 17, hipotese em que, inclusive, dispensa qualquer idade minima.
A presente proposta adota solugdo intermediaria: reduz o pedagio para 50% e a idade minima
em 2 anos, porém preserva a exigéncia etéria, resultando em regra mais favoravel do que a do
art. 20 da Emenda, sem chegar ao patamar de dispensa etéria previsto no art. 17. Trata-se de
exercicio legitimo da autonomia municipal para instituir regra de transicdo mais favoravel aos

seus servidores, observado o equilibrio financeiro e atuarial do regime.

Quanto a paridade, a integralidade e a paridade constituem garantias distintas e autobnomas. A
integralidade refere-se ao valor inicial do beneficio, correspondente a totalidade da
remuneracao do cargo efetivo. A paridade, por sua vez, diz respeito a forma de reajuste dos
proventos ao longo do tempo, assegurando que estes sejam revistos na mesma propor¢ao € na
mesma data em que se modificar a remuneragao dos servidores em atividade, e ndo pelo indice

de reajuste do Regime Geral de Previdéncia Social.

Na redacdo original, o § 2° do art. 47 assegura apenas a integralidade, sendo silente quanto a
paridade. A omissao ¢ relevante porque o art. 37 do proprio projeto estabelece, como regra
geral, o reajuste dos beneficios nos termos do RGPS. Sem a previsdo expressa da paridade, a
Administragdo poderia aplicar o reajuste geral também a esse grupo protegido, esvaziando a
protecao pretendida pelo dispositivo. Os servidores que ingressaram no servico publico até 31
de dezembro de 2003 e que preencham os requisitos das regras de transi¢cao fazem jus, por forca
das Emendas Constitucionais n° 41, de 2003, e n® 47, de 2005, tanto a integralidade quanto a

paridade, garantia que se estende a pensao por morte deles decorrente.

Cumpre destacar que a inser¢do da paridade ndo cria despesa nova nem beneficio sem fonte de
custeio, limitando-se a tornar expressa garantia constitucional ja assegurada ao grupo de
servidores que ingressou até 31 de dezembro de 2003, parcela naturalmente decrescente do

quadro funcional.

J 16 — Do Direito Adquirido, da Integralidade e Paridade e da Vedacao a Retroatividade

A presente proposta tem por finalidade explicitar e reforcar, no texto da Lei Complementar, a

protecao ao direito adquirido dos servidores, aposentados e pensionistas, bem como assegurar,
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de forma inequivoca, a integralidade e a paridade aqueles que ja preencheram os respectivos

requisitos, € vedar a aplicacdo retroativa de requisitos mais gravosos.

Embora os arts. 49 e 50 do Projeto de Lei Complementar n® 008/2026 j& contemplem a garantia
genérica do direito adquirido, a redacdo atual ndo menciona expressamente a integralidade e a
paridade, ndo veda de modo claro a imposi¢ao de requisitos novos ou mais gravosos aos que ja
reuniram as condi¢des para o beneficio, e tampouco preserva, em dispositivo proprio, o abono
de permanéncia ja constituido. A auséncia dessas previsdes expressas, embora ndo retire a
protecdo constitucional, abre margem a interpretagdes administrativas restritivas e ao

incremento da judicializagao.

O direito adquirido encontra assento direto no art. 5°, XXXVI, da Constitui¢do Federal, segundo
o qual a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada. A
propria Emenda Constitucional n® 103/2019, em seu art. 3°, preservou expressamente o direito
dos servidores que, até a sua entrada em vigor, ja tivessem cumprido os requisitos para a
aposentadoria, assegurando-lhes o beneficio na forma da legislacdo anterior, inclusive quanto

ao calculo e ao reajuste.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal ¢ firme no sentido de que, uma vez preenchidos
0s requisitos para a aposentadoria sob a vigéncia de determinado regime juridico, o servidor
incorpora ao seu patrimoénio o direito de aposentar-se segundo aquelas regras, ainda que o
requerimento seja formulado posteriormente, ndo podendo lei nova suprimir ou agravar tais
condig¢des. Trata-se de aplicacdo direta dos principios da seguranca juridica e da protecao da

confiancga legitima.

A integralidade e a paridade, por sua vez, foram asseguradas pelas regras de transi¢do das
Emendas Constitucionais n°® 41/2003 e n°® 47/2005 e remanescem como garantia para os
servidores que, até a data de corte aplicavel, tenham implementado os respectivos requisitos. A
explicitacdo dessas garantias no texto da Lei Complementar municipal apenas reproduz
comando constitucional ja existente, conferindo-lhe clareza e prevenindo controvérsias quanto

a forma de célculo e de reajuste dos proventos e das pensdes deles decorrentes.

A vedacao expressa a aplicagdo retroativa de requisitos mais gravosos harmoniza o texto local

com o principio da irretroatividade das leis em prejuizo de direitos ja constituidos, evitando que
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aregulamentagdo venha a impor exigéncias nao previstas no momento em que o servidor reuniu

as condigdes para a inativagao.

A preservacdo do abono de permanéncia ja constituido decorre da mesma logica: o servidor
que, antes da vigéncia desta Lei Complementar, ja havia preenchido os requisitos para a
aposentadoria voluntaria e optado por permanecer em atividade fez jus, naquele momento, ao
beneficio na forma entdo vigente, ndo podendo a nova legisla¢do reduzi-lo ou suprimi-lo sem

ofensa ao direito adquirido.

Cumpre destacar que a proposta ndo cria despesa nova nem beneficio sem fonte de custeio.
Limita-se a reconhecer e a tornar expressos direitos ja assegurados pela Constituigao Federal e
pela jurisprudéncia consolidada, contribuindo para a seguranga juridica, para a reducdo da

litigiosidade e para a legitimidade social da reforma previdenciaria municipal.

Dessa forma, a presente alteracdo revela-se medida de natureza meramente declaratoria e
protetiva, plenamente compativel com os objetivos de equilibrio financeiro e atuarial do
Regime Proprio de Previdéncia Social, na medida em que alcanca exclusivamente situagdes

juridicas j& consolidadas antes da entrada em vigor da nova legislacao.

J 16-A — Do Reconhecimento do Tempo de Servico Publico Anterior a 2003 Prestado em
Carater Nao Efetivo para Fins de Integralidade e Paridade

A presente proposta tem por finalidade assegurar que o tempo de servico publico prestado antes
de 31 de dezembro de 2003, ainda que em carater ndo efetivo, seja considerado para o
cumprimento do requisito de ingresso no servigo publico exigido para a garantia da

integralidade e da paridade nas regras de transi¢do e de direito adquirido.

As regras de transi¢ao das Emendas Constitucionais n° 41/2003 e n°® 47/2005, reproduzidas nos
arts. 46, 47, 49 e 50 do Projeto, asseguram a integralidade e a paridade ao servidor que tenha
ingressado no servigo publico até a data de corte. O Projeto, contudo, ao se referir apenas ao
ingresso em cargo efetivo, ndo disciplina a situacdo, bastante comum no magistério e no servico
publico municipal, do servidor que iniciou a prestagcdo de servigo antes de 2003 sob vinculo
precario ou temporario e somente foi investido em cargo efetivo posteriormente, por vezes em

razao de aprovacao em concurso publico.

A expressao ingresso no servigo publico ndo se confunde, necessariamente, com a data de posse

no cargo efetivo. O servico publico efetivamente prestado ao ente, ainda que sob regime
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diverso, constitui tempo real de trabalho e de contribuicdo, regularmente averbavel e
computavel, nos termos do art. 40, § 9°, da Constituicdo Federal, que assegura a contagem
reciproca do tempo de contribui¢do na administragao publica e na atividade privada, vedada a

contagem em dobro ou de tempo ficticio.

A solucdo proposta densifica os principios da isonomia (art. 5°, caput, e art. 37 da Constituigao
Federal), da protecdo da confianga legitima e da seguranca juridica, além de prestigiar o valor
social do trabalho, evitando que servidores que dedicaram parte relevante de sua vida funcional
ao servigo publico antes de 2003 sejam excluidos da garantia da integralidade e da paridade por

mera circunstancia formal relativa a data de efetivagao.

O entendimento harmoniza-se com a orientacdo dos Tribunais Superiores quanto ao
aproveitamento e a averbacdo do tempo de servi¢o publico anterior, bem como com a leitura
finalistica das normas de transi¢do, que buscam proteger expectativas legitimamente
constituidas sob a vigéncia do regime anterior, vedando interpretacdes restritivas que esvaziem

a protecao constitucional do direito adquirido e da confianga legitima.

Cumpre destacar que a proposta ndo cria despesa nova nem beneficio sem fonte de custeio. O
tempo a ser reconhecido ja ¢, por natureza, contributivo e passivel de averbacao, de modo que
a medida possui carater meramente declaratorio, limitando-se a explicitar critério de computo

j& compativel com a Constituicdo Federal e com a legislagao previdenciaria.

Dessa forma, a presente alteracdo revela-se medida de justica previdenciaria e de seguranga
juridica, plenamente compativel com os objetivos de equilibrio financeiro e atuarial do Regime
Proprio de Previdéncia Social, na medida em que alcanga exclusivamente situagdes juridicas ja

consolidadas e tempo de servigo efetivamente prestado ao Poder Publico antes da data de corte.

J 17 — Das Aliquotas Progressivas Escalonadas e Reduzidas, da Contribuicdo por Faixa
(art. 57) e da Incidéncia sobre os Aposentados e Pensionistas Apenas Acima do Teto do
INSS (art. 59)

A progressividade das aliquotas de contribui¢do, autorizada pelo art. 149, §§ 1°-A a 1°-C, da
Constitui¢ao Federal, com a redacao dada pela Emenda Constitucional n°® 103/2019, deve
observar a técnica da incidéncia por faixa, a semelhanga do imposto de renda da pessoa fisica

e do proprio regime aplicado aos servidores da Unido (art. 11, § 1°, da EC n°® 103/2019). Por
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essa técnica, a aliquota de cada faixa recai apenas sobre a parcela da remuneragdo nela

compreendida, e ndo sobre a totalidade da base de contribuigao.

A explicitagdo da incidéncia por faixa evita o chamado "efeito-degrau", situacdo em que um
pequeno acréscimo remuneratorio elevaria a aliquota sobre todo o saldrio de contribuicao,
podendo acarretar reducdo da remuneragdo liquida do servidor e violagdo a capacidade

contributiva e a vedagao ao confisco (art. 150, IV, da Constitui¢ao Federal).

No tocante aos percentuais, a proposta substitui a tabela do projeto, que fixa aliquotas elevadas,
de 12,5% a 21%, e pouco escalonadas, por uma escala progressiva mais escalonada e com
aliquotas reduzidas em todas as faixas. A escala toma por base a realidade remuneratéria do
Municipio: como nenhum servidor publico municipal percebe remuneracao inferior ao piso do
funcionalismo, fixado em R$ 2.115,05, a primeira faixa corresponde exatamente a esse piso,
tributado a aliquota minima de 7,5% (sete inteiros e cinco décimos por cento), evoluindo de

forma gradual, em seis faixas, até o teto de 14% (quatorze por cento).

Nao se trata de reproducdo da tabela do Regime Geral de Previdéncia Social, cujas faixas se
iniciam no saldrio-minimo nacional, inferior ao piso municipal -, mas de escala propria,
adequada a estrutura de vencimentos do Municipio, que distribui o esfor¢o contributivo de

modo proporcional a capacidade econdmica de cada servidor.

O maior escalonamento, com redugdo das aliquotas, concretiza os principios da capacidade
contributiva (art. 145, § 1°, da Constitui¢do Federal), da isonomia (art. 150, II) e da vedacao ao
confisco (art. 150, IV), preservando a renda liquida, sobretudo dos servidores das faixas iniciais

e intermedidrias, sem suprimir a progressividade do sistema.

A manutencdo de aliquotas progressivas mais elevadas sobre as faixas superiores, inclusive
sobre a parcela que excede o teto do RGPS (incisos V e VI), preserva a participacdo dos
servidores de maior remuneragdo no custeio, em patamares, todavia, sensivelmente inferiores
aos do texto original do projeto e ao teto de 22% adotado para os servidores da Unido (art. 11

da EC n° 103/2019), conciliando justica contributiva e sustentabilidade atuarial.

Quanto ao art. 59, a regra-matriz da contribui¢do dos inativos, fixada pelo art. 149, § 1°-A, da
Constitui¢ao Federal, estabelece que a contribui¢do dos aposentados e pensionistas incide sobre

o valor dos proventos e pensdes que supere o limite maximo dos beneficios do Regime Geral
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de Previdéncia Social. A incidéncia sobre parcela igual ou inferior ao teto somente ¢ admitida
em carater extraordinario e temporario, na hipotese de déficit atuarial e mediante lei especifica,
constituindo medida excepcional e gravosa. Diante do carater alimentar dos proventos e da
maior vulnerabilidade dos inativos, propde-se que a contribui¢do recaia exclusivamente sobre
aparcela que supere o teto do INSS, com aplicagao, por faixa, das aliquotas previstas nos incisos

V e VI do art. 57.

Em relagdo aos aposentados por incapacidade permanente (invalidez) e aos aposentados e
pensionistas portadores de doenga grave, a proposta assegura prote¢ao refor¢ada, fazendo a
contribuicao incidir apenas sobre a parcela dos proventos que supere o dobro do teto do RGPS.
A medida resgata a protecao historicamente conferida a esses segurados, a exemplo da redagao
originaria do art. 40, § 21, da Constitui¢do Federal, e dialoga com o tratamento ja dispensado
pelo ordenamento aos portadores de moléstia grave, como a isencdo do imposto de renda
prevista no art. 6°, XIV, da Lei n® 7.713/1988, reconhecendo que tais segurados suportam

despesas extraordindrias e permanentes com tratamento de saude.

A ressalva introduzida no § 4° do art. 59 estende essa mesma protecdo ao aposentado que se
torne invalido apos a concessdo da aposentadoria. Nao hé fundamento juridico para distinguir,
quanto a incidéncia da contribuicao, o segurado que ja se aposentou por invalidez daquele que,
aposentado por outra regra, vem a tornar-se invalido posteriormente: em ambos 0s casos esta
presente a mesma condi¢do de vulnerabilidade e 0 mesmo O6nus permanente com a saude, de
modo que o tratamento diferenciado violaria a isonomia (art. 150, II, da Constitui¢ao Federal)
e a dignidade da pessoa humana (art. 1°, III). A protecdo ¢ condicionada a comprovagao da
invalidez, na forma da legislacdo aplicavel, o que afasta o risco de fraude e preserva o equilibrio

do regime, produzindo efeitos a partir do reconhecimento da invalidez.

A medida ndo compromete o equilibrio financeiro e atuarial do regime, pois mantém
contribuicdo progressiva e remete eventual revisdo dos percentuais ao prévio calculo atuarial,
na forma do art. 58 desta Lei Complementar e do art. 40 da Constitui¢cdo Federal, podendo o
ajuste do plano de custeio ser complementado pelo custeio suplementar a cargo do ente
federativo. Sob o aspecto formal, a emenda ¢ pertinente ao objeto da proposi¢ao e nao implica
criacdo ou aumento de despesa publica em sentido proprio, limitando-se a fixar pardmetros de

aliquotas mais isondmicos e proporcionais, cuja repercussao atuarial devera ser equacionada
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pelos instrumentos ja previstos no proprio projeto, ndo se enquadrando nas hipoteses de

iniciativa reservada do art. 63, I, da Constitui¢ao Federal.

J 18 — Segregaciao de Massas
O estudo atuarial demonstra que o DIVIPREV possui um déficit atuarial de R$ 502,3 milhdes,

patrimonio garantidor de aproximadamente RS 630 milhdes e provisdes matematicas superiores
aRS$ 3,3 bilhoes. O proprio atudrio afirma que esse déficit deve ser financiado pelo ente publico

por meio de custeio suplementar (aliquotas ou aportes).

Esclarega-se que o valor de R$ 502,3 milhdes corresponde ao déficit do Fundo em
Capitalizacao; o déficit atuarial oficial consolidado do DIVIPREV, informado pelo préprio
atuario no Oficio n° 714/2026, ¢ de R$ 2,62 bilhdes em 31/12/2025, que passaria a R$ 2,14
bilhdes com a aprovacao do PLC n° 008/2026.

Acresce que a previdéncia complementar (Lei Municipal n® 8.919/2021, autorizada pela
Portaria PREVIC n°® 1.185/2022) ja limita ao teto do RGPS os beneficios dos servidores
ingressados apds a sua implantagdo. O atudrio confirma que esse efeito ja estd embutido nos
calculos, mas admite expressamente que ndo o dimensionou de forma isolada (“ndo ha o
dimensionamento do impacto atuarial da limitacao”, Oficio n°® 714/2026, questdes 7 a 12). Por
isso, o estudo comparativo deve também quantificar o impacto isolado dessa limitagao,
identificar a parcelado déficit atribuivel as massas anterior e posterior a previdéncia

complementar e reconciliar o déficit consolidado com os déficits segregados.

O ponto relevante ¢ que a avaliagdo atuarial apresentada pela empresa Lumens trabalha com
um modelo tradicional de equacionamento do déficit mediante plano de amortizacao, aliquotas
suplementares ou aportes periddicos. O relatério possui inclusive capitulo especifico
denominado "Equacionamento do Déficit Atuarial", com alternativas de amortizagdo do

passivo.
Portanto, a segregacdo de massas ndo ¢ uma imposi¢ao atuarial.

A segregacdo de massas pode ser mantida como instrumento de gestdo atuarial, porém sua
implementagdo deve estar acompanhada de estudo comparativo demonstrando que ela ¢ mais

vantajosa do que outras medidas de equacionamento do déficit, tais como o reforco do plano de
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amortizacao, aliquotas suplementares, aportes patronais escalonados, utilizagdo de ativos

garantidores e revisao periddica da estratégia atuarial.

A questdo ndo ¢ ser contra a segregacdo. A questdo € exigir que o Municipio demonstre:
- Qual a economia anual gerada pela segregacao.

- Quanto deixara de ser aportado pelo Tesouro Municipal.

- Qual seria o custo da manuten¢ao do modelo atual.

- Qual seria o cenario apenas com revisao do plano de amortizagao.

- Qual seria o cendrio com segregacao e regras de transi¢do mais brandas.

Sem esse comparativo, a Camara fica sem condi¢des de avaliar se a segregacdo esta sendo

utilizada para salvar o RPPS ou para transferir parcela maior do ajuste aos servidores.

O relatorio de avaliacdo atuarial de 2026 demonstra que o DIVIPREV possui aproximadamente:
4.177 servidores ativos; 2.162 aposentados; 215 pensionistas. Ou seja, ainda existe uma relagao
de aproximadamente 1,76 servidor ativo para cada beneficiario. Isso mostra um regime bastante

maduro, mas ndo completamente exaurido.

Portanto, a segregacao pode ser uma medida valida, mas sua adogdo deve vir acompanhada da
demonstragdo de que as demais medidas restritivas continuam necessarias apds a economia

gerada pela propria segregacao.

J 19 — Aprovacao Colegiada para Atos Estratégicos

A governanca dos Regimes Proprios de Previdéncia Social estrutura-se na separagdo entre as
funcdes executiva, deliberativa e fiscalizatoria, de modo que as decisdes de maior impacto sobre
o patrimdnio e sobre os direitos dos segurados ndo se concentrem em instancia unipessoal. A
exigéncia de aprovagdo colegiada prévia, pelo Conselho Administrativo, para os atos
estratégicos do DIVIPREV materializa esse principio, reduz riscos institucionais ¢ amplia a

transparéncia e o controle interno.

A medida encontra respaldo expresso na Portaria MTP n° 1.467/2022, que consolidou as normas
aplicaveis aos RPPS e estabelece parametros de governanca, segregacao de fungdes e controles
internos, bem como nos critérios do Programa de Certificagdo Institucional ¢ Modernizagao da

Gestao dos RPPS (Pro-Gestao RPPS), cujos niveis de aderéncia pressupdem a submissao dos
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atos estratégicos a deliberagao colegiada. No campo dos investimentos, a Resolugdo CMN n°
4.963/2021 também reforga a necessidade de decisao técnica e colegiada quanto a aplicagao

dos recursos.

A submissdo prévia ao Conselho Administrativo das matérias relativas a politica de
investimentos, a contratagdo de consultorias atuariais, a alienacdo de bens, as operagdes
financeiras, ao plano de gestdao e aos regulamentos que afetem direitos dos segurados confere
maior seguranga as decisodes, distribui responsabilidades, previne conflitos de interesse e

fortalece a fiscalizagdo exercida pelos proprios beneficiarios do regime.

Cumpre registrar que a proposta ndo incide na iniciativa legislativa reservada ao Chefe do Poder
Executivo (art. 61, § 1°, II, da Constitui¢do Federal), pois ndo cria 6rgao, cargo ou estrutura
administrativa, tampouco aumenta despesa, limitando-se a disciplinar o modo de exercicio de
competéncia ja atribuida a colegiado existente, em refor¢o aos deveres de transparéncia e
controle. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem admitido emendas parlamentares
que veiculam normas de fiscalizagdo, transparéncia e controle, desde que ndo importem
aumento de despesa nem reorganizagdo da estrutura do Executivo, hipdteses nao verificadas no
caso, de modo que a medida se insere na competéncia fiscalizatoria do Poder Legislativo (art.

31 da Constituicao Federal).

J 20 — Audiéncia Publica Previdenciaria Anual

Os recursos administrados pelo DIVIPREV pertencem, em ultima analise, aos proprios
servidores, aposentados e pensionistas, razao pela qual a prestacdo de contas direta a esses
beneficiarios constitui exigéncia inerente aos principios da publicidade eda eficiéncia (art. 37
da Constituicao Federal) e a transparéncia ativa preconizada pela Lei n° 12.527/2011 e pela Lei

Complementar n° 101/2000.

A audiéncia publica prevista no art. 82, XVII, do projeto destina-se a prestacdo de contas
perante a Camara Municipal e ndo substitui a comunicagao periodica e especifica aos segurados
acerca dos resultados atuariais, financeiros e dos investimentos do regime. A previsdo de
audiéncia publica anual voltada a coletividade de beneficidrios supre essa lacuna e alinha o
DIVIPREYV as diretrizes do Pro-Gestao RPPS e da Portaria MTP n°® 1.467/2022, que estimulam

a transparéncia e a participacdo social como instrumentos de boa governancga previdencidria.
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A medida fortalece a confianga dos segurados no regime, qualifica o controle social, previne
litigios e contribui para a legitimidade das decisdes de gestdo, sem prejuizo das demais formas

de prestacdo de contas j4 previstas em lei.

A proposta ndo usurpa a iniciativa reservada do Executivo nem gera despesa nova, pois a
audiéncia pode ser realizada com a estrutura administrativa ja existente, tratando-se de dever
de transparéncia e de prestacao de contas compativel com a fungao fiscalizatoria do Legislativo
(arts. 31 e 70, por simetria, da Constituicdo Federal) e com o principio da publicidade, raziao
pela qual ndo se enquadra nas hipoteses de iniciativa privativa do art. 61, § 1° 1II, da

Constitui¢ao Federal.

J 21 — Publicac¢io Obrigatoria de Indicadores de Gestao

A divulgagao periodica e padronizada de indicadores de gestdo permite o acompanhamento
permanente do desempenho do regime pelos segurados e pelos 6rgaos de controle, assegurando
informacao objetiva, comparavel e tempestiva sobre a situagdo atuarial, a rentabilidade dos
investimentos, as despesas administrativas, a quantidade de beneficios concedidos e o tempo

médio de anélise dos requerimentos.

A medida concretiza a transparéncia ativa exigida pela Lei n® 12.527/2011 e pela Lei
Complementar n® 101/2000, bem como as diretrizes de prestacao de informagdes e de aderéncia
ao Pro-Gestao RPPS e a Portaria MTP n° 1.467/2022, que elegem a publicidade dos resultados
como elemento de boa governanga e de prote¢do dos interesses dos beneficiarios. A
periodicidade trimestral assegura atualiza¢do suficiente para o controle social sem onerar a

rotina administrativa do Instituto.

A exigéncia de publicagdo de indicadores constitui dever de transparéncia executavel com a
estrutura e os sistemas ja existentes, ndo gerando despesa nova nem interferindo na organizagao
do Executivo, motivo pelo qual ndo se sujeita a iniciativa privativa do art. 61, § 1° 1II, da
Constituicdo Federal, inserindo-se na competéncia do Poder Legislativo para dispor sobre

fiscalizacdo e controle (art. 31 da Constituicdo Federal) e no principio da publicidade (art. 37).

J 22 — Participacido dos Segurados em Alteracdes Previdenciarias Futuras

As alteracdes da legislagdo previdenciaria impactam diretamente a vida funcional e o

patrimonio juridico dos servidores, aposentados e pensionistas, de modo que a submissao prévia
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dos respectivos projetos a consulta publica, por prazo minimo de 30 (trinta) dias, com
disponibilizagdao dos estudos técnicos que os embasem, fortalece a legitimidade democratica

das mudancas e reduz conflitos institucionais e judiciais.

A medida alinha-se aos principios da publicidade, da participacdo social e da seguranga juridica,
bem como as diretrizes de governanga e transparéncia do Pr6-Gestao RPPS e da Portaria MTP
n° 1.467/2022, que valorizam o didlogo com os segurados e a divulgacdo dos estudos atuariais
que fundamentam as decisdes de gestdo. A exigéncia de embasamento técnico prévio também
densifica o principio da vedacdo a criagdo ou majoragdo de beneficio sem a correspondente

fonte de custeio (art. 195, § 5°, da Constitui¢ao Federal).

Para preservar a harmonia entre os Poderes e afastar alegacao de restri¢cao indevida a iniciativa
legislativa, a consulta publica deve ser compreendida como etapa de transparéncia e instrugao,
de carater procedimental e opinativo, que nao vincula o mérito da deliberagdo nem obsta a
tramitagdo de proposicdes, ndo suprimindo a prerrogativa de iniciativa do Chefe do Executivo
nem a competéncia da Camara Municipal. Assim delimitada, a medida ndo cria despesa nova
nem reorganiza a Administragdo, inserindo-se nos deveres de transparéncia e participagao

social compativeis com a Constitui¢do Federal.

J 22-A — Da Revogaciao Condicionada da Lei de Aportes e da Continuidade da Fonte de
Custeio

A Lei n° 9.485, de 06 de dezembro de 2024, disciplina o plano de custeio suplementar do
DIVIPREYV, fixando as aliquotas e os aportes destinados a cobertura do déficit atuarial do
regime. Sua revogacdo pura e simples, a partir da mera vigéncia da segregagao das massas, ¢

tecnicamente inadequada por duas razoes.

Em primeiro lugar, contraria a sistematica adotada por este Substitutivo para a propria
segregacao das massas. Os arts. 66-A e 66-C condicionam a segregacao a demonstracao de que
¢ medida mais vantajosa do que as demais alternativas de equacionamento do déficit — entre
elas o refor¢co do plano de amortizacdo, as aliquotas suplementares e os aportes patronais
escalonados — e autorizam a sua revisdo sempre que outra estratégia se revelar mais adequada
ao equilibrio do regime. Revogar de forma definitiva a lei de custeio no instante em que a
segregacao produzir efeitos suprime o suporte legal a que se deveria retornar caso a segregagao

venha a ser revista, esvaziando a flexibilidade que o art. 66-C pretende assegurar, sobretudo
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porque a legislacao revogada ndo se restabelece automaticamente (art. 2°, § 3°, do Decreto-Lei

n° 4.657/1942).

Em segundo lugar, a segrega¢do das massas separa os segurados em fundos distintos, mas nao
extingue o déficit atuarial, que permanece concentrado no Fundo em Reparticdo e continua a
exigir plano de custeio e de amortizacdo. A revogagdo da Lei n® 9.485/2024 sem a prévia
aprovacao do plano de custeio aplicavel aos fundos segregados pode acarretar vacuo normativo
na fonte de custeio do regime, em ofensa ao art. 195, § 5°, da Constituicdo Federal e ao principio
do equilibrio financeiro e atuarial (art. 40 da Constitui¢do Federal), expressamente invocado ao

longo desta proposicao.

A emenda preserva integralmente o objetivo do dispositivo — substituir o atual plano de custeio
pelo modelo decorrente da segregacdo —, apenas condicionando a revogacdo a prévia
aprovacao do novo plano e assegurando o restabelecimento do plano anterior na hipotese de
revisdo da segregacdo, de modo a garantir, em qualquer cendrio, a continuidade da fonte de

custeio e a higidez atuarial do DIVIPREV.

J 23 — Da Preservacao do Adicional por Tempo de Servico (art. 103 da LC 009/1992) e
da Ressalva do Direito Adquirido

O art. 103 da Lei Complementar n° 009/1992 institui adicional por tempo de servigo
correspondente a 10% (dez por cento) sobre o vencimento, devido ao servidor que conte mais
de 30 (trinta) anos, se homem, e mais de 25 (vinte e cinco) anos, se mulher, de efetivo exercicio
no servico publico municipal. Cuida-se de vantagem remuneratéria de natureza
contraprestacional, que recompensa a longevidade funcional e integra o Estatuto dos
Servidores. Sua revogacdo pura e simples, sem qualquer ressalva, ¢ prejudicial aos servidores
e compromete a confianga legitima daqueles que estruturaram sua vida funcional na expectativa

do beneficio.

Cumpre observar, preliminarmente, que o art. 103 disciplina parcela da remuneracdo do
servidor ativo (incidente sobre o vencimento), ¢ ndo beneficio pago pelo Regime Proprio de
Previdéncia Social. O Projeto de Lei Complementar n® 008/2026, por seu turno, tem por objeto
a reestruturagdo do RPPS. A revogagdo de adicional de natureza estritamente remuneratoria
carece, portanto, de pertinéncia direta com o niicleo previdencidrio da proposicao e, ademais,

ndo foi acompanhada de justificativa especifica nem de estudo de impacto que a ampare, em
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descompasso com a boa técnica legislativa preconizada pela Lei Complementar federal n°®

95/1998.

No plano material, o direito adquirido encontra assento no art. 5°, XXXVI, da Constituicao
Federal. O servidor que, até a data de entrada em vigor da nova Lei Complementar, ja houver
completado o tempo de efetivo exercicio exigido pelo art. 103 incorpora ao seu patrimoénio
juridico o direito ao adicional, que, uma vez implementado, passa a integrar a remuneragao e
os proventos, sendo vedada a sua supressdo ou reducdo também por forca da garantia da
irredutibilidade de vencimentos (art. 37, XV, da Constituicdo Federal). Quanto a essas
situagdes, a revogacao ¢ inconstitucional, e a ressalva ora proposta tem carater meramente

declaratorio.

E certo que, segundo a jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal, ndo ha direito
adquirido a regime juridico, razdo pela qual o legislador pode, em tese, revogar a vantagem
para o futuro. Contudo, os principios da seguranca juridica e da protecao da confianga legitima
recomendam a instituicdo de regra de transi¢do em favor da forca de trabalho ja existente, os
servidores que ingressaram no servigco publico municipal até a vigéncia da nova lei,
assegurando-lhes o adicional ao completarem o tempo exigido, ainda que o implemento se dé
posteriormente. A revogagao ficaria, assim, restrita aos servidores que ingressarem apos a

entrada em vigor da Lei Complementar.

A proposta ¢ compativel com a sustentabilidade financeira e atuarial do regime. A preservacgao
alcanca exclusivamente situagoes ja consolidadas e a forca de trabalho atual, j& contemplada
nos parametros remuneratorios € atuariais vigentes; ndo cria despesa nova, limitando-se a
preservar despesa ja existente e prevista na legislagdo em vigor, a0 mesmo tempo em que afasta

passivo judicial decorrente da supressdo abrupta do adicional.

Quanto a admissibilidade da emenda, registra-se que ela ¢ pertinente ao objeto da proposi¢ao;
que a ressalva do direito adquirido possui carater declaratorio, ndo acarretando aumento de
despesa, por reconhecer direito ja protegido pela Constituicdo Federal; e que a supressao
proposta em carater subsidiario constitui emenda supressiva, modalidade que ndo amplia
despesa e ¢ amplamente admitida. Nao ha, portanto, usurpacao da iniciativa reservada ao Chefe

do Poder Executivo (art. 63, I, da Constituicdo Federal), pois ndo se cria despesa decorrente do
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projeto além da ja prevista na legislacao vigente, tratando-se de medida de preservagao de

direitos e de aperfeicoamento técnico do texto.

Dessa forma, a emenda revela-se medida protetiva e de segurancga juridica, que harmoniza o
legitimo objetivo de reestruturacdo previdencidria com a tutela constitucional do direito
adquirido, da irredutibilidade de vencimentos e da confianga legitima dos servidores

municipais.

J 24 — Da Vedacao a Clausula de Revogaciao Genérica (art. 116, I'V) e da Ressalva do
Direito Adquirido

O inciso IV do art. 116 do Projeto de Lei Complementar n® 008/2026 determina a revogagao de
"qualquer dispositivo contido na legislagdo municipal que acresca ou incorpore vantagens
pecuniarias aos beneficios concedidos pelo RPPS / DIVIPREV". Trata-se de clausula de
revogacao genérica e indeterminada, que ndo identifica os dispositivos efetivamente revogados,

reeditando, em esséncia, a vedada formula "revogam-se as disposi¢des em contrario".

A redacdo contraria a boa técnica legislativa fixada no art. 9° da Lei Complementar federal n°
95/1998 (com a redagao dada pela Lei Complementar n® 107/2001), segundo o qual "a clausula
de revogacdo deverd enumerar, expressamente, as leis ou disposi¢des legais revogadas". A
revogacao por cladusula genérica transfere ao intérprete, ao administrador e, em ultima analise,
ao Poder Judiciario a tarefa de definir, caso a caso, o alcance da norma revogadora, com grave

prejuizo a previsibilidade, a seguranca juridica e a prote¢do da confianga.

Sob o aspecto material, a expressdo "beneficios concedidos" ¢ apta a alcangar beneficios ja
deferidos e vantagens ja incorporadas ao patrimonio juridico de aposentados e pensionistas,
hipdtese em que a revogacgao esbarraria na garantia do direito adquirido, do ato juridico perfeito
e da coisa julgada (art. 5°, XXXVI, da Constituicdo Federal). Impde-se, por isso, ressalva
expressa quanto as situacdes ja constituidas e a limitacdo dos efeitos da revogacdo a fatos

geradores posteriores a entrada em vigor da Lei Complementar.

Reconhece-se a legitimidade do objetivo subjacente ao dispositivo: impedir que vantagens
pecunidrias sejam acrescidas aos beneficios do RPPS sem amparo legal e atuarial, em
consondncia com a limitacdo do rol de beneficios dos regimes proprios as aposentadorias e a
pensdo por morte (art. 9°, § 2°, da Emenda Constitucional n® 103/2019) e com a vedagdo a

criacdo ou majoracao de beneficio sem a correspondente fonte de custeio (art. 195, § 5°, da
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Constituicao Federal). A emenda preserva integralmente esse objetivo, convertendo a
revogacado impropria em comando de eficacia prospectiva e/ou condicionando-a a enumeragao

expressa dos dispositivos, conforme exige a Lei Complementar n® 95/1998.

Embora o art. 18 da Lei Complementar n° 95/1998 disponha que a eventual inexatiddo formal
da norma nao constitui escusa para o seu descumprimento, a manutencao da clausula genérica,
no caso, produziria inseguranca juridica concreta e, na parte em que atinge direitos adquiridos,
padeceria de inconstitucionalidade. Dai a conveniéncia e a juridicidade da emenda, que

aperfeicoa a técnica legislativa e previne a judicializagdo.

Quanto a admissibilidade, a emenda € pertinente ao objeto da proposicdo € ndo acarreta
aumento de despesa, pois apenas delimita o alcance e a eficacia temporal da revogagao,
ressalvando direitos ja protegidos pela Constitui¢ao Federal. Nao ha usurpagdo da iniciativa
reservada ao Chefe do Poder Executivo (art. 63, I, da Constitui¢do Federal), tratando-se de
aprimoramento redacional e de tutela do direito adquirido, sendo facultado ao Executivo,

querendo, indicar expressamente os dispositivos a serem revogados.

Conclui-se que a emenda confere clareza, seguranca juridica e constitucionalidade ao art. 116,
IV, sem comprometer a finalidade de conten¢do de despesas e de adequacdo do RPPS ao

modelo constitucional vigente.

Divinopolis, MG, 22 de junho de 2026.

ANDRE LUiS RODRIGUES' FARLANDES DE ALMEIDA GUIMARAES JUNIOR?
OAB/MG 138.423 OAB/MG 150.737

! André Luis Rodrigues (OAB/MG 138.423). Advogado previdenciarista com mais de quatorze anos de atuagéo exclusiva na area do Direito
Previdenciario. Professor dos cursos de pos-graduagdo em Direito Previdenciario da Pontificia Universidade Catolica de Minas Gerais (PUC Minas) e
da Universidade de Itatma. E socio-fundador da Rodrigues ¢ Guimardes Advocacia Previdenciaria. Sua formagio profissional foi construida desde a
graduac@o com forte inser¢ao na pratica previdenciaria. Atuou na assessoria e atendimento da 2* Vara Federal da Subseg¢do Judiciaria de Divindpolis e,
posteriormente, no escritorio Geraldo Eustaquio Rodrigues e Associados, consolidando ampla experiéncia em consultoria e contencioso previdenciario.
Exerceu os cargos de Coordenador-Adjunto e Coordenador Regional do Instituto de Estudos Previdenciarios (IEPREV) no Centro-Oeste Mineiro, além
de Conselheiro da OAB/MG na gestdao 2019/2021 da 48" Subsecdo. Sua atuagdo ¢ marcada pela constante atualizagdo técnica, pela exceléncia no
atendimento e pela construgao de estratégias juridicas seguras e personalizadas para a protecdo dos direitos previdenciarios de seus clientes.

2 Farlandes de Almeida Guimaries Janior (OAB/MG 150.737). Advogado previdenciarista com mais de doze anos de atuagio exclusiva no Direito
Previdenciario. Professor dos cursos de pos-graduagdo em Direito Previdenciario da Pontificia Universidade Catolica de Minas Gerais (PUC Minas) e
da Universidade de Itauna. E socio-fundador da Rodrigues e Guimardes Advocacia Previdenciaria. Iniciou sua trajetéria profissional em 2007 como
estagiario da 1* Vara Federal da Subsegdo Judiciaria de Divinopolis, onde atuou por quatro anos, participando de mais de quinhentas audiéncias e
adquirindo solida formagdo pratica em matéria previdenciaria. Entre 2019 e 2021, representou o Estado de Minas Gerais na Comissao Especial de Direito
Previdenciario do Conselho Federal da OAB e presidiu a Comissdo Estadual de Direito Previdenciario da OAB/MG. Durante sua gestdo, liderou a
implanta¢do do Guiché Virtual do INSS em Minas Gerais e participou ativamente do processo de modernizagdo e expansdo do INSS Digital, iniciativas
que ampliaram significativamente o acesso da advocacia aos servigos previdenciarios. Também exerceu os cargos de Diretor de Desenvolvimento
Estratégico da Advocacia Previdenciaria do Instituto de Estudos Previdenciarios (IEPREV) e Conselheiro da OAB/MG na 48 Subsegdo. Atualmente, é
Diretor Juridico da Camara de Dirigentes Lojistas de Divinopolis (CDL Divinopolis) e Auditor Efetivo da Quarta Comissdo Disciplinar do Tribunal de
Justica Desportiva de Minas Gerais. Sua atuagdo combina experiéncia pratica, producdo académica, lideranga institucional e profundo conhecimento
técnico em matéria previdenciaria.
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