ANEXO Il

RISCOS FISCAIS

LDO - 2027



LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS — 2027
ANEXO II - RISCOS FISCAIS

INDICE
L INTRODUGAO. ... cioteeet oottt ettt ettt ettt ettt ettt et e et e et et et et et e st et et et e s eeeaaee s 4
II. RISCOS FISCAIS E PROVIDENCIAS ....ooutt oottt oottt ettt et ettt ettt ettt et et et et et es et e eeenen e 5
I1I. DEMONSTRATIVO DE RISCOS FISCAIS E PROVIDENCIAS .....coovevetieeeeeeeeeeeeeeeeeeeee et 8
IV. PASSIVOS CONTINGENTES . ... oo 9
V. DEMAIS RISCOS FISCALS ... 16
1. FRUSTRACAO DE ARRECADAGCAO TRIBUTARIA ....uuvviiiieiiiiiiiiieeeeeessiiitieeeseeesssassseeessessssnnsssneesaessssnnnssnens 16
1.1. ALTERACAO DE VARIAVEIS MACROECONOMICAS ..eeeceiiiiiutireeeeeessiiutiseeessessssissssesssssssssssssssssssssssnnnnes 16
1.2. ALTERACAO NA LEGISLACAO TRIBUTARIA.......uutuiieeieeiiiiititreeeeeeesiiissseeeseeesssssssessessssssssssssssssssssnnnnes 19
2. DESPESAS DE PESSOAL ....ciiiiitiiiieieeiiiiitiii e e e e et ettt s s e e e e e e ettt e eeeeee et taa s eeeeeesstaaaaeeseeesttannaeeeseesstannsaaaaaees 22
2.1. PISO SALARIAL NACIONAL DO MAGISTERIO PUBLICO DA EDUCACAO BASICA .....ccvvieiiiiiiiiiiecee e, 23
2.2. PISO SALARIAL DOS POLICIAIS MILITARES .....ccvttuuiieeetttititiiieeeeeeestssiseeeeeeestsnneeessessrineeessessssnnns 25
2.3. AJUDA DE CUSTO EM AFASTAMENTOS LEGAIS REMUNERADOS ......uvuuiiiieiiieiiiiiiiieeeeeeiriinseeeeeeessnnnnnns 25
2.4. PROMOCAO POR ESCOLARIDADE ADICIONAL ....coeteiiiiiiieieeeeee et e e e e e e e e e e e e e e e e e e e ae e e e eaaaaaaaaaaaaaaaaaeas 26
2.5. VALORES DE VERBAS DE DEMANDAS JUDICIAIS....uueeiiiiiiiiiiiieeeeeettiieieeeeeeesritaseeeeseesssnnneeessessssnnnnns 26
3. DESPESAS COM A DIVIDAPUBLICA .....uuuuuuutti e nssnnnnnnnnnnnnnnnnnn 28
3.1. CONTEXTO MACROECONOMICO .....uuuuuurunnunnsnnnnnssnnsnsnnnnsnssssssssssssnssssnssssssnnssssssnssssssnnsnnnsnsnnsnnnnnnnnnnnnns 29
3.2. PERFIL DA DIVIDA PUBLICA ESTADUAL .....uuuuuutttttuttitnieetistsssennnsnsnnsnnnsnnnnnnnnnnnnnnsnsnsnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnns 31
3.3. MODELAGEM DAS INCERTEZAS MACROECONOMICAS .....uuuuuunnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnsnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnns 32
CENARIO 1 = ADESAO AO PROPAG 200 ...vvvvvveieiieeeiieeeeeseeieeseeeeeasssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnsnes 33
CENARIO 2 - DESLIGAMENTO DO PROPAG E REVISAO DE ENCARGOS .....cvvvvvvvvvvveeererrereeeseeresssssesnssnnenns 35
BTN NN 31 1) S ) oA 2 £ 0] 1 37
METODOLOGIA DE SIMULACAO — PROJECOES DE ESFORCO FISCAL E SALDO DA DiVIDA— ESTOCASTICO 38
N 1Y 161 57-N0L0) 21 RPTPRR 39
3.5. CONCLUSAO ACERCA DOS RISCOS DA DIVIDA PUBLICA ....cvviiiiiiiiiiiieee e ccitiiee et e e e 42
4. EMPRESAS ESTATALS...cci it i i i e e 43
4.1. FRUSTRAGCAO DE RECEITA DE DIVIDENDOS E JUROS SOBRE CAPITAL PROPRIO (JCP)......cocvvvveviiinnnnns 43
EFETIVIDADE DA RECEITA PREVISTANA LEI ORCAMENTARIA ANUAL (LOA) .vvvviiiiieeeecee e 45
FRUSTRACAO DO PAGAMENTO DE DIVIDENDOS E JCP PELAS EMPRESAS ESTATAIS ....oooieieieiicieececeen 46
4.2. APORTE DE CAPITAL EMERGENCIAL EM EMPRESAS ESTATAIS........cccoiiiiiiiiiicceeee, 47
4.3. ACOES JUDICIAIS DE EMPRESAS ESTATAIS DEPENDENTES .1vuuuiieiiiiitiiiiiieeeseeesiiinseeeeseesssinieeesssssssnnnnns 50
5. PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS (PPPS) E CONCESSOES ....uuviiiiiieiiiiiiiiiieeeesssiiiiiieeseeesssisniseessessssnsssanees 51
T U 200 ) 210 7 21 54
5.2  MIETRO .11t tuutuuutuuutunnnnnnennnnnnnnnnnnssssssnnsnssssssssssssssssssssssssnsssssssssssssnssnssnnsnsnnsnnssnnsnnsnnnsnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnn 55
T T 7 55
T LY 51002 12X 1 56
5.5, IMIINEIRINHO ...0tttttuuuunnnnnnnnnnnnnnnssnnnnnsnnnsnsnnnsssnnsnnsssssssnssssnnssssssssssssssssssnsnssnnssssnnnssnnssnnsssnsnsnnsnnnnnnnnsnnnnn 56
5.6. RODOVIA MG=050....uuuuiiiiiiiiiiiiuiitiiiiiuenineaneennneaen s, 56
5.7. RODOVIA BR-13S Lo i an 57
5.8. DEMAIS PPPS E CONCESSOES .. .uuuuuutuuuuuuuuuuunnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnssnssnssnnsssnnsnsssnnnssnssnssnsnssnnnnsnnnnnnnnnnnnnnns 57
6. RISCOS AMBIENTALS. ...uuuuuuuuuuunnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnsssssssssnnnssnnssssssnnsnsasansasanaa.aa.o————o oo 59
VI.MEDIDAS MITIGADORAS DOS RISCOS ... 71



LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS — 2027
ANEXO II - RISCOS FISCAIS

LISTA DE FIGURAS
FIGURA 1 - DISTRIBUICAO DE FREQUENCIA — PROPAG 20%0 .....vvvvieiiiiieeeiiieee ettt evee e esivree e 41
FIGURA 2 - DISTRIBUICAO DE FREQUENCIA — PROPAG 10% .....vvvvieiiiiiie ittt 41
FIGURA 3 - DISTRIBUICAO DE FREQUENCIA — PROPAG 0%0 ...ccovvieeeiiiiiiee sttt e e e 42

LISTA DE GRAFICOS
GRAFICO 1 - VALORES PAGOS COM DEMANDAS JUDICIAIS ......uvveiiiiuiieeeiiiieeesiireeessisseeeesssseeeesssnesenns 27
GRAFICO 2 - PROJECAO DO ESFORCO FISCAL DA DIVIDA (CENARIO: PROPAG 20%) .....ccvvvvveniienens 35
GRAFICO 3 - DISTRIBUICAO DO ESFORGO FISCAL DA DivIDA (PROPAG 20%) EM R$ BILHOES .......... 35
GRAFICO 4 - DESLIGAMENTO PROPAG X PROPAG 20% EM R$ BILHOES.......ccovveeeiiiiieeeeiiiee e eireeens 37
GRAFICO 5 - PROJECAO DO SERVICO DA DIVIDA — PROPAG 20% - RISCO DE MERCADO.................... 39
GRAFICO 6 - PROJECAO DO SERVICO DA DIVIDA — PROPAG 10% ....cuvveeiiieeeiiiiiiiiieeieeee e 40
GRAFICO 7 - PROJECAO DO SERVICO DA DiVIDA — PROPAG 0% - RISCO DE MERCADO ........ccevveennn. 40
GRAFICO 8 - PREVISAO DE RECEBIMENTO DE DIVIDENDOS EJCP .....cccciiiiiiiiiiiiiiec ettt 45
GRAFICO 9 - RECEITA DE DIVIDENDOS E JCP PREVISTA X REALIZADA .....ooveeiiiiiieeeiiiieeeeeiteeeeeeirveeeens 46
GRAFICO 10 - APORTES DE CAPITAL COM RECURSOS DO TESOURO........cuvvviiiieeeiiiiiiiiiieeeeeeeeseiiivasneeeeeenens 48
GRAFICO 11 - APORTES DE CAPITAL POR EMPRESA COM RECURSOS DO TESOURO ESTADUAL .................... 49
GRAFICO 12 - PROJECAO DE DESPESAS DO ESTADO COM PPPS — 2026 A2035......cccovivieeeiiiiieeeeinvneenn. 53
GRAFICO 13 - PREVISAO ORCAMENTARIA EM ACOES RELACIONADAS A RISCOS AMBIENTAIS............ 60

LISTA DE QUADROS
QUADRO 1 - CLASSIFICACAO DA PROBABILIDADE DO RISCO .......cooiiuiiiiiiiiee ettt e 10
QUADRO 2 - CONTRATOS DE PPP E CONCESSOES VIGENTES ......ccceiiittiiiieeeeeeiiiitiieeeeeeeesseinnrnneeeeeeenans 52
QUADRO 3 - PRINCIPAIS RISCOS FISCAIS POR SETOR DE CONCESSAO.......ccceiiiiiiiiiiireeeeeeeiiiirineeeeeeenns 58
QUADRO 4 - MEDIDAS MITIGADORAS DOS RISCOS FISCAIS ....cceiiiiiiiiiiiiiiee ettt eeirane e e e 71

LISTA DE TABELAS
TABELA 1 - RISCO FISCAL DE PASSIVOS CONTINGENTES .......uuttiiiiieeeeiiiiiiiieeeeeeeeessisssneeeeeeessssnsnnsnneess 14
TABELA 2 - RISCOS FISCAIS DAS DESPESAS DE PESSOAL ......cuuviiiiiiieeiiiiiiiireeeee e e e eeeitireee e e e e e e e ennnnaeeeas 23
TABELA 3 - VALORES PAGOS COM DEMANDAS JUDICIAIS.......uuvtiiiieeeeiiiiiiieeeeeeeeeesiiirireeeeeeesseeensssneeess 27
TABELA 4 - ESTOQUE DA DiVIDA FUNDADA ESTADO DE MINAS GERAIS (R$ BILHOES).........cccccouveenne. 31
TABELA 5 - DiVIDA PUBLICA POR INDEXADOR - VALORES NOMINAIS (R$ BILHOES).......cccovveernrnnnne, 32
TABELA 6 - EXPECTATIVAS DE MERCADO - SELICEIPCA ......cvviiiiiiiii it 33
TABELA 7 — EXPECTATIVAS DE MERCADO = DOLAR ....occciiitiiiiiictiiie ettt savae e 33
TABELA 8 - COMPARATIVO DESLIGAMENTO PROPAG X PROPAG 20%....0eveveeeeiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeciviveennn. 36
TABELA 9 - SINTESE DOS CENARIOS DE ESFORCO FISCAL PARA 2027 ...vveiiuieiiiiieeiiieeciee et 43
TABELA 10 - EMPRESAS ESTATAIS NAO DEPENDENTES........ccittttiiieeeeeeiiititieeeeeeeeeeeeistireeeeeeessseessssnneess 44
TABELA 11 - RISCO DE FRUSTRACAO DE DIVIDENDOS E JCP PELAS EMPRESAS ESTATAIS................... 46
TABELA 12 - RISCO DE APORTE DE CAPITAL EMERGENCIAL ......cccceeiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeiiiiieeeeeeeeseeesvsneeens 49
TABELA 13 - EMPRESAS ESTATAIS DEPENDENTES .....0uvviiiiieeeiiiitttieeeeeeeesseisttseeeeeeesssaisssseeesssessssssssssseeess 50
TABELA 14 - ACOES JUDICIAIS DE EMPRESAS DEPENDENTES POR MATERIA .......cceeeiivieeeeivieeeeiiiveeeeeenenss 50
TABELA 15 - ACOES JUDICIAIS EMPRESAS DEPENDENTES POR PROBABILIDADE DE PERDA...........ccceeeennneee. 51
TABELA 16 - FINALIDADE DAS PRINCIPAIS ACOES RELACIONADAS A RISCOS AMBIENTALIS ................ 60
TABELA 17 - EXECUCAO DAS ACOES RELACIONADAS A RISCOS AMBIENTAIS .....ccvvvvvvvvveereereeeeerenennnns 61



LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS — 2027
ANEXO II - RISCOS FISCAIS

I. INTRODUCAO

O fundamento legal para a elaboragdo do Anexo de Riscos Fiscais encontra-se na Lei
Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), que aprimorou os mecanismos de controle por meio do estabelecimento de normas de
finangas publicas voltadas a responsabilidade na gestao fiscal. O artigo 1°, § 1°, da citada norma,

determina o entendimento acerca de responsabilidade na gestao fiscal:

Lei Complementar Federal n° 101/2000

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo II do Titulo VI da
Constituicdo.

§ 1° A responsabilidade na gestao fiscal pressupde a ac¢do planejada e transparente, em
que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a
obediéncia a limites e condi¢cdes no que tange a renuncia de receita, geracao de despesas
com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagdes
de crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concessdo de garantia e inscri¢do em
Restos a Pagar.

A LRF define a necessidade de elaboracao e publicagdo do Anexo de Riscos Fiscais e
do Anexo de Metas Fiscais. Especificamente quanto ao Anexo de Riscos Fiscais, a Lei
determina que nele deverdo conter os riscos capazes de afetar o equilibrio fiscal de cada ente,
além das providéncias a serem tomadas, caso se concretizem, constituindo uma ferramenta de

gerenciamento de riscos.

Lei Complementar Federal n° 101/2000
Art. 4° A lei de diretrizes or¢amentarias atenderd o disposto no § 20 do art. 165 da
Constituicao e:

§ 3° A lei de diretrizes or¢amentarias contera Anexo de Riscos Fiscais, onde serdo
avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas,
informando as providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.

A manuteng¢do do equilibrio fiscal ¢ de fundamental importancia para a devida alocacdo
dos recursos publicos. A satde financeira governamental permite a operacionalizacdo dos
programas de governo por meio de politicas publicas, elaboradas para promover o bem-estar da

sociedade.

A gestdo de riscos fiscais auxilia o alcance e a manutencdo do equilibrio das contas
publicas, preparando o governo para executar acdes em cendrios adversos, sem comprometer

suas entregas a sociedade. Os riscos fiscais devem ser gerenciados para que as decisdes sejam
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mais eficientes, sobretudo em cendrios desfavoraveis, viabilizando agilidade nas respostas do
governo frente a ocorréncias que impactam negativamente a sustentabilidade das contas
publicas. Dada a propria natureza do Anexo de Riscos Fiscais, este se apresenta como um
instrumento incentivador do equilibrio das contas publicas, uma vez que identifica eventos,

avalia-os e indica as possiveis providéncias.
II. RISCOS FISCAIS E PROVIDENCIAS

Os riscos fiscais estdo relacionados a eventos incertos, cuja ocorréncia € capaz de causar
impacto negativo nas contas publicas, comprometendo o equilibrio da execugdo or¢gamentaria.
A incerteza do evento e impacto negativo sdo condi¢des necessarias para a caracterizagao do
risco, de forma que eventos previsiveis devem compor o orgamento fiscal e ndo o Anexo de

Riscos Fiscais.

Segundo o Programa de Despesa Publica e Responsabilidade Financeira (PEFA)!, os
riscos fiscais podem surgir de situagdes macroecondmicas adversas, ndo cumprimento da divida
sem garantias, passivos contingentes de programas e atividades proprias do governo, bem como

outros riscos implicitos e externos, como deficiéncias do mercado e catastrofes naturais.

A 15 edicao - Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), elaborado pela Secretaria do
Tesouro Nacional (STN), define os riscos fiscais a partir da classificagdo das obrigagdes
financeiras do governo quanto a transparéncia (explicitas e implicitas) e quanto a possibilidade

de ocorréncia (diretas e contingentes).

As obrigacdes explicitas diretas sdo aquelas estabelecidas por lei ou contrato, de
ocorréncia certa, previsiveis e baseadas em algum fator bem conhecido, e, portanto, ndo devem
ser entendidas como riscos fiscais, devendo obrigatoriamente serem previstas no or¢amento
fiscal. Contudo, as obrigagdes explicitas diretas podem sofrer impactos negativos devido a
fatores como receitas previstas nao realizadas ou necessidade de execugdo de despesas
inicialmente nao fixadas ou orcadas a menor, entre outros, constituindo-se como riscos

or¢amentarios.

As obrigacdes explicitas contingentes, por sua vez, também denominadas passivos

contingentes, estdo relacionadas a compromissos firmados pelo governo em fungdo de lei ou

! Programa desenvolvido pela Comissdo Europeia, Fundo Monetario Internacional, Banco Mundial e governos da
Franga, Noruega, Sui¢a e Reino Unido.
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contrato, ¢ que dependem da ocorréncia de um ou mais eventos futuros para gerar

compromissos de pagamento.

Considerando as origens, conceitos e classificagdes dos riscos fiscais, apresentam-se

exemplos de riscos fiscais capazes de afetar as contas publicas:

a)

b)

g)

frustracdo na arrecadacdo da receita tributaria devido a alteragdes na atividade
econdmica, alteragdes nas variaveis macroecondmicas e alteragdes na legislagdo
tributaria;

frustracdo na arrecadacao de receita patrimonial devido a alienagdes, perdas e alteragdes
na atividade economica;

crescimento da despesa publica devido a alteragdes na atividade econdmica, alteragdes
nas variaveis macroeconomicas e alteragdes legislativas;

crescimento do servico da divida publica devido a alteragdes nas varidveis
macroecondmicas e outros indicadores capazes de afetar as obrigacoes;

crescimento das obrigagdes com demandas judiciais contra a atividade reguladora do
Estado, em suas diversas areas de atuacgao;

crescimento das obrigacdes oriundas de avais e garantias concedidas pelo Estado, bem
como compromissos assumidos com entidades privadas, entidades publicas, empresas
estatais, fundos de pensao, entre outros;

despesas com agdes emergenciais decorrentes de epidemias, enchentes, abalos sismicos,

guerras e outras situacdes de calamidade publica.

A informacao acerca das providéncias a serem tomadas, caso o risco fiscal se concretize,

¢ informagdo obrigatéria a ser prevista na Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO). A LRF

apresenta providéncias a serem tomadas em determinadas situacdes, € embora nem todas

estejam diretamente associadas a riscos fiscais, um risco fiscal pode desencadear desequilibrios

que exijam as providéncias previstas na LRF. Nesse sentido, a LRF prevé as seguintes

providéncias:

a)

b)

utilizagdo de reserva de contingéncia, prevista na Lei Or¢amentaria Anual (LOA), para
o atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos;
limitagdo de despesas que ndo constituam obrigagdes constitucionais e legais, caso a
realizagdo da receita, bimestralmente, ndo comporte o cumprimento das metas de
resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais;

reducdo da despesa com pessoal, nas formas previstas na Constituicdo Federal e LRF;

6
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d) limitagdo da ampliacdo das despesas com pessoal, nas formas previstas na LRF.

Além das providéncias previstas na LRF, o poder publico, dentro das suas competéncias
legais, possui autonomia administrativa para gerenciar suas despesas e receitas. Nesse sentido,
por meio de diversos atos de gestdo, o Estado pode adotar providéncias que contribuam para o

crescimento das receitas e/ou reducao das despesas, como por exemplo:

a) contingenciamento e¢/ou reducao de despesas discricionarias, correntes ¢ de capital, de
modo a causar o menor impacto possivel na sociedade;

b) utiliza¢do de recursos originados de ativos contingentes;

c) aumento da receita por meio da implementacdo de programas de regularizagdo de
dividas tributarias e ndo tributarias;

d) aumento da receita ndo tributaria por meio do aprimoramento da gestao e alienagdo de
ativos;

e) aumento da receita tributdria por meio por meio do aprimoramento da legislagdo e a
redugdo de beneficios fiscais, observados os principios do direito tributario e o interesse

publico.

A eficiéncia na gestdo de riscos e observancia do interesse publico pressupdem a
existéncia de providéncias, porém sem vinculacao a determinados riscos, de forma a permitir
ao gestor publico, no ambito de sua discricionariedade, a avaliagdo de cenarios e varidveis que
melhor mitiguem os impactos financeiros resultantes de eventual materializagao dos riscos.
Nesse sentido, diante da aleatoriedade e a incerteza da dimensdo dos efeitos de cada risco, o
tratamento de cada evento materializado deve ocorrer oportunamente com medidas que
impliquem o menor 6nus para as politicas publicas e sociedade, em consondncia com o

principio da eficiéncia da administragao publica e do interesse publico.

Além disso, em secdo especifica, o presente documento apresenta Medidas Mitigadoras
dos Riscos que contribuem para impedir ou atenuar a materializagdo dos riscos fiscais

identificados, por meio da adocao de agdes especificas pelas areas competentes.

As informagdes apresentadas nesse documento tém como referéncia a metodologia
descrita na 15* edicdo do MDF, com a utilizacdo do Demonstrativo de Riscos Fiscais e

Providéncias e segmentagao dos riscos fiscais recomendados pela STN.
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III. DEMONSTRATIVO DE RISCOS FISCAIS E PROVIDENCIAS

EXERCICIO 2027
ARF (LREF, art. 4°, § 3°) Em reais
PASSIVOS CONTINGENTES! PROVIDENCIAS
DESCRICAO VALOR DESCRICAO VALOR
Sistema Unico de Saude (SUS) 2.704.600.393
Direitos do Servidor 860.844.275
Contratos Administrativos 574.825.480
Desapropriagoes 249.183.631
Tributario 63.275.753 Utilizagdo de reserva de contingéncia, prevista na LOA;
Outras Agdes Judiciais 4616315 Reducdo e limitagdo de despesas, nas formas previstas na
SUBTOTAL 4.457.347.874 Constitui¢do Federal e LRF;
DEMALIS RISCOS FISCAIS PASSIVOS Contingenciamento e/ou reducdo de despesas
DESCRICAO VALOR dls.c.r1c1cinar1as; ' . 12.802.089.145
Despesas de Pessoal 758.987.390 Utilizagdo de recursos de ativos contingentes;
Piso Salarial Nacional do Magistério da Educacéo Basica 357.303.618 Aumento de receita, por meio de programas de
Ajuda de Custo em Afastamentos Legais Remunerados 284.995.879 regularizagdo de dividas, aprimoramento da gestdo e
Promogdo por Escolaridade Adicional 116.687.892 alienagdo de ativos, aperfeicoamento da legislagdo e
Despesas da Divida Piblica’ 7.146.855.548 reducdo de beneficios fiscais.
Empresas Estatais 438.900.359
Aporte de Capital Emergencial 435.001.000
Acdes Judiciais Empresas Dependentes 3.899.359
SUBTOTAL 8.344.743.298

TOTAL
Fonte: DCGR/SCGOV/STE/SEF.

12.802.089.145

TOTAL

12.802.089.145

1 Os Passivos Contingentes correspondem a ag¢des judiciais com risco de perda classificado como possivel e nio implicam impacto financeiro integral do valor de R$ 4.457.347.874,

em razdo da sistematica dos precatorios que apresentam regras de desembolso especificas.

2 As Despesas da Divida Publica apresentam o risco em caso de desenquadramento do PROPAG, correspondente a R$ 7.146.855.548, em razdo do recélculo retroativo do saldo
devedor da divida. Em caso de ndo efetivagdo da amortizacdo de 20%, a analise estocastica demonstra risco de impacto de R$ 4.019.499.095 na hipdtese de amortizagdo de 0%, e

impacto de R$ 1.662.283.954 na hipétese de amortizagéo 10%.
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IV. PASSIVOS CONTINGENTES

A busca do equilibrio fiscal, almejada pelo Estado de Minas Gerais, € pressuposto para
a manuten¢do de servicos essenciais ao Estado. Essa premissa ¢ consubstanciada no PMDI
2019-2030 pela diretriz estratégica “aperfeicoar a gestdo das contas publicas por meio do
incremento de agoes de gerenciamento da divida publica, com foco na sustentabilidade e

adog¢do de praticas de identifica¢do, monitoramento e mitigagdo de riscos ao equilibrio fiscal .

r

Parte destes riscos € representada por passivos contingentes provenientes de agdes
judiciais capazes de incrementar o estoque da divida publica. Esse aumento, caso venha a
ocorrer, terd que ser compensado por esforgo fiscal (aumento da receita/reducdo das despesas),

de modo a impedir o desequilibrio nas contas publicas.

Conforme MDF, elaborado pela STN, passivos contingentes sdo “possiveis novas
obrigagoes cuja confirmagdo depende da ocorréncia ou ndo de um ou mais eventos futuros, ou
que a probabilidade de ocorréncia e magnitude dependem de condi¢oes exogenas
imprevisiveis. Sdo também consideradas contingentes as obrigacoes que surgem de eventos
passados, mas que ainda ndo sdo reconhecidas por ser improvavel a necessidade de liquidagdo

ou porque o valor ainda ndo pode ser mensurado com suficiente seguran¢a’.

Parte significativa das acdes contrarias ao Estado estd relacionada a algum tipo de
obrigacao que podera importar comprometimento dos recursos or¢amentarios ¢ financeiros.
Dessa forma, em observancia as diretrizes apresentadas pelo Plano Mineiro de
Desenvolvimento Integrado (PMDI) e no cumprimento de sua missdo institucional, a
Advocacia Geral do Estado (AGE) prové as informagdes sobre o risco fiscal dos passivos
contingentes decorrentes de acdes judiciais que possam impactar as contas publicas. Assim, as
demandas ajuizadas contra o Estado, suas autarquias e fundacdes, em que ainda ndo ha decisao
definitiva, seja quanto ao mérito, seja quanto a fixagdo do valor devido e que se enquadram na

metodologia a seguir descrita, sdo passivos contingentes objeto deste documento.

Previamente a elabora¢ao do Anexo de Riscos Fiscais, os Procuradores, Procuradores-
Chefes e Advogados Regionais monitoram as ac¢des judiciais que representam um potencial

risco fiscal. Essas acdes podem representar um risco fiscal sob duas oticas:

a) potencial de repeti¢do da demanda: agdes judiciais com fundamento em idéntica questao

de direito, que pelas suas caracteristicas, a quantia devida ¢ estimada por meio de
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modelos e previsdes. Sdo acdes consideradas semelhantes e cujo valor individual nao
seja relevante, mas que, somadas, podem representar grande impacto; e
b) elevado valor individual: processos individuais considerados de grande vulto, que

podem ter como pano de fundo questdes coletivas ou individuais.

A avaliacdo dos passivos contingentes utiliza uma estimativa do grau de

probabilidade de perda, classificado em possivel, provavel e remoto, nos termos a seguir:

Quadro 1 - Classificacdo da Probabilidade do Risco

PROBABILIDADE DEFINICAO

Situacdo em que existem grandes chances de perdas por parte
Provavel da entidade envolvida sobre fatos ocorridos até a data de
encerramento das demonstragdes contabeis.

Possivel Situagdo na qual existe a possibilidade de perdas ocorrerem.

Situacdo em que as perdas contingentes possuem chances

Remota
pequenas de ocorrerem.

Fonte: Advocacia Geral do Estado (AGE)

Neste relatorio ndo sdao informadas acgdes definitivamente julgadas, com precatdrios ou
Requisi¢des de Pequeno Valor (RPV) expedidos, uma vez que essas situagdes consistem em
passivos certos, € que devem ser previstos no orgamento para pagamento mediante a sistematica
de precatorios, e aquelas que devam ser pagas no proprio exercicio, decorrentes de antecipagao
de tutela ou liminar, j& que, neste caso, os valores deixam de ser relevantes sob a 6tica do risco

fiscal e passam a ser objeto do planejamento orcamentario.

No levantamento também ndo foram incluidas as demandas judiciais em que o risco de

perda foi considerado remoto, devido a reduzida probabilidade de prejuizo ao erario.

Nesse sentido, da totalidade das demandas judiciais referentes ao Estado de Minas
Gerais, suas autarquias e fundacdes, sdo destacadas aquelas que, em razdo de seu elevado valor
individual ou pela capacidade de repeticio da demanda, causam preocupagdes quanto aos

impactos que possiveis condenagdes podem acarretar sobre o equilibrio das contas publicas.

O relatorio apresenta o consolidado de todas as a¢des judiciais que compdem o risco
fiscal agregados por categoria. As acdes que implicam obrigagdo de fazer pela administragao

publica estdo equiparadas aquelas que causam impacto imediato, seja por demandarem atuagao
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direta das areas competentes, seja por, € em caso de descumprimento das determinagdes,

resultarem na aplicagdo de astreintes.

Além disso, € preciso destacar que as demandas judiciais sdo passivos contingentes que
ndo sdo mensuraveis com suficiente seguranga, seja pelo fato de nio terem sido apuradas,
auditadas ou periciadas, seja por restarem dividas sobre sua exigibilidade total ou parcial ou,

ainda, por envolver andlises e decisdes que ndo se pode prever de antemao.

Por fim, cumpre salientar que a identificacao e selecdo das agdes que podem constituir
riscos fiscais sdo efetuadas pelas Procuradorias e Advocacias Regionais responsaveis pela
defesa e acompanhamento das agdes em que o Estado de Minas Gerais, suas autarquias e

fundagdes sejam parte.

Para a definicdo do valor de R$ 113,7 bilhdes, foram estimados os riscos maximos caso
o Estado, suas autarquias e fundagdes venham a sucumbir em todas as agdes judiciais
identificadas e em que haja chance do risco se concretizar nos préximos 2 anos. Inexistem
condicdes seguras para afirmar a margem de probabilidade de perda e o tempo de duragdo dos
processos correspondentes. Os riscos classificados como provaveis somam a monta de R$ 109,3

bilhdes e os possiveis R$ 4,5 bilhdes.
Dentre os riscos, destacam-se:

a) Contratos Administrativos (R$ 84,5 milhdes): agdes que discutem questdes
decorrentes de contratos firmados pela administragcdo publica, com destaque para a
cobranga de valores pela Oi S/A na prestagao dos servicos da Rede IP Multisservigos
(R$ 17,6 milhdes);

b) Contratos Administrativos - Depésitos Judiciais (R$ 574,1 milhdes): risco decorrente
de contrato de prestagdo de servigos para implementagdo das rotinas relacionadas ao
cumprimento do disposto na Lei Estadual n® 21.720/2015, celebrado entre o Banco do
Brasil S/A e Estado de Minas Gerais. Condenagao do réu ao pagamento do valor de R$
574,1 milhdes apurado até agosto de 2022, acrescendo-se as remuneragdes devidas para
os meses subsequentes (contraprestacdes vincendas) pela continuidade dos servicos
prestados.

c) Contratos Administrativos - Folha de Pagamento e FUNDEB (R$ 2,0 bilhoes): acao
que visa suspender contrato de prestacdo de servigos financeiros firmado para a folha

de pagamento de servidores e pagamento de fornecedores da administracdo direta e

11
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indireta do Poder Executivo ou, alternativamente, impedir que sua execugdo alcance
recursos do FUNDEB.

Direitos do Servidor e Reflexos (R$ 15,9 bilhdes): englobam agdes de conhecimento
e cumprimentos de sentenca de servidores e seus Orgdos de classe relativos a
remuneracao, progressoes, piso salarial e beneficios, além dos reflexos previdenciarios
decorrentes desses pagamentos. O risco ¢ predominantemente provavel, com
pagamentos a serem realizados via precatorio ou RPV.

Desapropriacées - Cidade Industrial de Contagem (R$ 83,9 bilhdes): trata-se de
desapropriagao de area da Cidade Industrial de Contagem, com risco provavel. O valor
¢ mantido em relagdo a LDO 2026 em razao da auséncia de defini¢do judicial definitiva
sobre a indenizagdo devida. Embora a 2* Camara Civel do TIMG tenha afastado a
homologa¢do do calculo contdbil nesse montante, os respectivos acérdaos ainda nao
transitaram em julgado em razdo de embargos declaratorios pendentes. Paralelamente,
foi determinada pericia técnica de engenharia e agrimensura para apuragdo da
indeniza¢do devida, encontrando-se em fase de fixacdo dos honorarios periciais. Diante
desse cenario, o risco permanece ¢ o valor ¢ mantido. Caso o risco venha a se
concretizar, o pagamento se dard via precatorio.

Direitos do Servidor - TJIMG (R$ 500 milhdes): cumprimento individual de sentenca
coletiva do sindicato SERJUSMIG, com risco provavel.

Direitos do Servidor - URV (RS 512 milhdes): agdes de recomposi¢do remuneratdria
decorrentes da conversdo da moeda de URV para Real, em fase de cumprimento de
sentenga, com expedicao de precatdrios em andamento.

Repasses - Municipios (R$ 309,9 milhdes): acdo que discute o repasse de FUNDEB,
I[PVA e ICMS a municipios que ndo aderiram ao acordo da Associacdo Mineira de
Municipios (AMM), com risco provavel.

Repeti¢coes de Indébito Tributario (R$ 6,5 bilhdes): incluem agdes tributarias com
potencial de repeticdo de demanda, e englobam questionamentos sobre aliquotas e bases
de calculo do ICMS, com destaque para discussdes sobre energia elétrica e beneficios
fiscais; taxa de Gerenciamento CGO e (iii) discussdes sobre a incidéncia do ITCD sobre
planos de previdéncia privada, com risco provavel.

SUS - Cumprimento de Indice - 2000 a 2002 (R$ 739,2 milhdes): ag¢do civil publica
que discute o cumprimento dos minimos constitucionais para o financiamento da saude

nos exercicios de 2000 a 2002, com risco possivel.
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k) SUS - Cumprimento de indice - 2016 (R$ 1,4 bilhdo): a¢do civil ptblica que discute

)

o cumprimento dos minimos constitucionais para o financiamento da saude no exercicio
de 2016, com risco possivel.

SUS - Fornecimento de Medicamentos (R$ 305,4 milhdes): agdes de obrigacdo de
fazer que envolvem o fornecimento de medicamentos de alto custo nao incorporados ao

SUS, com riscos possivel e provavel.

m) SUS - Repasses (R$ 253,5 milhdes): agdes de cobranga de repasses estaduais ao setor

de satde (convénios e custeio hospitalar), com riscos provavel e possivel.

Importante ressaltar que hd riscos ja enfrentados pelo Estado, mas em caso

descumprimento das obrigacdes ja em curso o impacto € imediato:

n)

FGTS — Lei Complementar n° 100/2007: execugdes fiscais movidas pela Unido e pela
Caixa Econdmica Federal em razdo do ndo recolhimento de parcelas de FGTS de
servidores admitidos sob o regime da LC 100/2007. Encontra-se em fase de
cumprimento de acordo homologado judicialmente.

Acao estruturante do Estado de Minas Gerais contra a Unido: acao civel originaria
que discute o equilibrio or¢gamentario e financeiro do Estado em face de obrigagdes
impostas pela Unido. O descumprimento das obrigacdes pactuadas no ambito do
Programa de Pleno Pagamento da Divida dos Estados (PROPAG) pode ensejar

consequéncias financeiras significativas para o Estado.

As agdes civis publicas que discutem o cumprimento dos minimos constitucionais de

aplicacdo em saude entre os exercicios de 2003 a 2019 possuem risco de concretizagao que

supera o horizonte da LDO 2027, razao pela qual tais acdes ndo integram o valor total, porém

representam potenciais passivos em um total de R$ 11,6 bilhoes.

E preciso considerar que parte dos riscos fiscais apontados nas agdes judiciais, se

efetivados, ndo se apresentardo de imediato, quer em razdo da tramitacdo dessas agdes, quer

porque o Estado, na maioria dos casos, sera obrigado aos pagamentos por meio de precatdrios.

Por fim, importante ressaltar que as informagdes apresentadas nesta se¢ao ndo implicam

qualquer reconhecimento quanto a efetiva sucumbéncia ou mesmo acerca das teses em debate,

mas apenas eventual risco que tais demandas possam oferecer ao orcamento fiscal, em face de

seu elevado valor, caso o Estado, suas autarquias e fundagdes ndo saiam vencedores.

13
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Tabela 1 - Risco Fiscal de Passivos Contingentes

POSSIVEL PROVAVEL
MATERIA DAS ACOES PRECATORIO PRECATORIO U
¢ IMEDIATO | PRECATORIO RPV oy SUBTOTAL IMEDIATO | PRECATORIO RPV ol SUBTOTAL
ACOES ANULATORIAS 18.774.281,77 18.774.281,77 18.774.281,77
ACOES DE COBRANCA ADVOGADOS
Ayt 20.171.811,62 20.171.811,62 20.171.811,62
ASSISTENCIA SAUDE - 3,2% 14.768.900,47 14.768.900,47 14.768.900,47
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS 716.207,46 716.207,46 83.826.645,30 83.826.645,80 84.542 853,26
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS -
O A0S ADMINS 574.109.272,17 574.109.272,17 574.109.272,17
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS -
A AN 2.000.000.000,00 2.000.000.000,00 |  2.000.000.000,00
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS -
PATI08 DE VEICULOS - INDENIZACAO 84.142.836,48 84.142.836,48 84.142.836,48
CONVENIOS 19.921.170,58 19.921.170,58 19.921.170,58
DESAPROPRIACOES 249.183.631,31 249.183.631,31 94.168.837,91 04.168.837.91 | 343.352.469,22
DESAPROPRIACOES - CIDADE
A i 83.886.684.962,24 83.886.684.962,24 | 83.886.684.962,24
DEVOLUCAO DE DEPOSITO
D S O RIO 33.275.753,20 33.275.753,20 33.275.753,20
DIREITOS DO SERVIDOR - TIMG 500.000.000,00 500.000.000,00 | 500.000.000,00
DIREITOS DO SERVIDOR - URV 512.000.000,00 512.000.000,00 | 512.000.000,00
DIREITOS DO SERVIDOR E REFLEXOS 200.000.000,00 | 145.000.000,00 | 229.822.395.43 | 286.021.879.42 | 860.844.274,85 | 14.050.508484,00 |  111.357.918,59 | 11.122.599,61 | 882.638.921,56 | 15.055.627.923.85 | 15.916.472.198,70
DIREITOS TRABALHISTAS -
B A IDLARLA 20.798.339,67 20.798.339,67 20.798.339,67
REPASSES - MUNICIPIOS QUE NAO
R N mo 309.869.545,77 309.869.545,77 | 300.869.545,77
REPASSES — VAF 48.586.338,72 48.586.338,72 48.586.338,72
REPETICOES DE INDEBITO 30.000.000,00 30.000.000,00 6.143.783.998,72 | 16.088.866,67 | 297.317.818,08 | 6457.190.68347 | 6.487.190.683,47
RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO 422326388 422326388 20213.433 31 20213.433 31 24.436.697,19
RESSARCIMENTO - OPERACOES
N iAs 43.218.16831 43218.168,31 43.218.168,31
RISCO CERTO - EM FASE DE EXPEDICAO 393.051,37 393.051,37 393.051,37

DE PRECATORIO

SUS - CUMPRIMENTO DE INDICE - 2000
A 2002

739.188.387,00

739.188.387,00

739.188.387,00
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SUS - CUMPRIMENTO DE INDICE - 2016 | 1426.929.324,00 1.426.929.324,00 1.426.929.324,00
SUS - CUSTEIO HOSPITALAR 42.000.000,00 42.000.000,00 42.000.000,00
SUS - EXAMES E CONSULTAS 6.000.000,00 6.000.000,00 6.000.000,00
SUS - FINANCIAMENTO 6.000.000,00 | 6.174.039,37 12.174.039,37 12.174.039,37
I%/IUESD'IEQ&T‘&??SENTO DE 272.426.600,66 272.426.600,66 33.000.000,00 33.000.000,00 | 305.426.600,66
SUS - REPASSES 247.882.042,22 247.882.042,22 5.665.490,86 5.665490,86 | 25354753308

TOTAL GERAL

3.218.653.583,83

Fonte: Advocacia Geral do Estado (AGE)

722.847.988,81

229.822.395,43

286.021.879,42

4.457.345.847,49

16.393.378.029,86

91.629.112.983,76

47.383.277,90

1.200.755.079,31

109.270.629.370,83

113.727.975.218,32
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V. DEMAIS RISCOS FISCAIS

1. Frustracio de Arrecadacio Tributaria

1.1. Alteragao de Variaveis Macroecondmicas

A analise dos dados indica que a redugdo relativa da arrecadagao tributaria no Estado de
Minas Gerais esta associada a um conjunto de riscos fiscais de natureza estrutural e conjuntural,
os quais afetam tanto a base de incidéncia dos tributos quanto a previsibilidade das receitas

publicas.

No plano macroecondmico, destaca-se a desaceleracdo da atividade econdomica como
fator central. Esse fendmeno manifesta-se por meio da manutengdo de taxas de juros elevadas,
da restricdo ao crédito, da retragao no consumo de bens duraveis, das oscilagdes no mercado
imobiliario e de transformagdes estruturais nas cadeias produtivas. O crescimento modesto da
arrecadacdo, aliado a frustracdo em relacdo as previsdes estabelecidas na Lei Orcamentaria
Anual (LOA) e as metas fiscais, evidencia o enfraquecimento do dinamismo econdmico. Tal
contexto impacta diretamente em tributos sensiveis ao ciclo econdmico, notadamente o Imposto
sobre Circulagao de Mercadorias e Servigos (ICMS), ao reduzir tanto o consumo das familias

quanto a produgdo industrial.

Esse cenario interno ¢ agravado por fatores externos adversos. O contexto geopolitico
internacional, marcado pelo conflito no Oriente Médio, tem provocado elevagao dos pregos do
petroleo, pressoes inflacionarias em escala global e desaceleragdo do crescimento econdmico
mundial. Esses elementos contribuem para a redu¢cdo da demanda agregada e ampliam os efeitos

negativos sobre a arrecadacao tributaria.

Adicionalmente, observa-se um risco relevante associado a retracao industrial. A queda
significativa nos setores de metalurgia e construcdo civil sinaliza fragilizacdo da base produtiva
estadual, caracterizada por forte participagdo industrial. Essa dindmica compromete a geragao
de valor adicionado e reduz a base de incidéncia tributaria, ampliando a vulnerabilidade das
receitas publicas a choques setoriais. Tal risco ¢ intensificado pelo aumento dos custos de
energia e insumos industriais, decorrente das oscilacdes nos mercados internacionais de

petréleo e gas, o que afeta negativamente a competitividade da industria.

Outro aspecto relevante refere-se a volatilidade dos precos de commodities. Embora a
elevacdo dos precos do petroleo possa gerar efeitos positivos pontuais sobre determinadas

receitas, seus impactos liquidos tendem a ser adversos, ao elevar custos de produgao, pressionar
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a inflagdo e reduzir o poder de compra das familias. Ademais, a instabilidade nas cadeias globais
de suprimentos, incluindo insumos estratégicos como fertilizantes, pode comprometer o

desempenho de setores relevantes da economia estadual.

A adogdo do regime de tributagdo ad rem para combustiveis implica a fixagdo de um
valor nominal por unidade comercializada, independentemente das variagdes de prego. Nesse
modelo, diferentemente do regime ad valorem, a arrecadagdo ndo acompanha o aumento dos
precos internacionais do petroleo. Como resultado, ocorre uma dissociagdo entre o valor
arrecadado e o preco de mercado, reduzindo a participagdo relativa do tributo no preco final e

gerando perda de arrecadacdo em termos reais.

Além disso, a elevagdao dos precos dos combustiveis tende a impactar negativamente o
volume consumido, seja pela reducdo da demanda ou pela desaceleracdo da atividade
economica. Como o modelo ad rem depende diretamente da quantidade comercializada, a
queda no consumo implica reducdo imediata da arrecadacdo. Esse efeito ¢ agravado por
pressdes inflacionarias e aumento dos custos produtivos, que afetam a renda das familias e o

desempenho geral da economia.

Ou seja, o regime ad rem apresenta risco de defasagem do valor fixado, especialmente
em cenarios de alta volatilidade internacional. A auséncia de ajustes frequentes pode
comprometer ainda mais a arrecadacdo, aumentando a dependéncia de revisdes periodicas e
tornando o planejamento fiscal mais sensivel a oscilagdes no consumo e no contexto economico
externo. Atualmente, a receita de ICMS combustiveis corresponde a mais de 20% da

arrecadacao total de ICMS do Estado de Minas Gerais.

No ambito estrutural, destaca-se a elevada dependéncia do ICMS, responsavel por
aproximadamente dois tercos da arrecadacao tributaria estadual. Essa concentragdo implica
elevada sensibilidade das receitas as variagdes do ciclo econdmico, especialmente no que se
refere ao consumo, a producdo industrial e aos pregos de energia e combustiveis. Em um
contexto de instabilidade global, tal caracteristica amplia a exposi¢do a choques externos e

reduz a resiliéncia fiscal do Estado.

Paralelamente, a frustragdo das expectativas orcamentdrias configura um risco
adicional. A discrepancia entre a arrecadacdo realizada e aquela prevista na LOA pode exigir a
adocdo de medidas de ajuste fiscal, tais como o contingenciamento de despesas e a revisao de

metas fiscais, comprometendo a execugdo de politicas publicas.
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Ademais, alteragdes na politica tributaria e no ambiente regulatorio constituem fonte
adicional de incerteza. A adocdo de medidas de desoneracdo fiscal ou mudancgas nas regras de
tributacdo, especialmente nos setores de energia e combustiveis, pode reduzir o nivel de

arrecadacdo ou aumentar sua volatilidade, dificultando o planejamento fiscal.

No que se refere a demanda interna, observa-se um enfraquecimento do consumo,
evidenciado pelo desempenho moderado de setores a ele vinculados e pela retragdo no
segmento de automotores. Esse comportamento reflete, em grande medida, o ambiente de juros

elevados e restrigao de crédito, limitando a expansdo da base tributaria.

Adicionalmente, as receitas complementares também apresentam riscos. O desempenho
aquém do esperado do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) pode estar
relacionado ao aumento da inadimpléncia ou a desaceleragdao do crescimento da frota. Por sua
vez, a retragdo do Imposto sobre Transmissdo Causa Morttis € Doacao (ITCD) evidencia sua
sensibilidade a dindmica das transmissdes patrimoniais. Embora haja incremento nas receitas
provenientes de multas e divida ativa, tais fontes possuem cardter menos estavel e ndo

substituem, de forma sustentavel, o crescimento das receitas correntes.

Por fim, destacam-se os impactos indiretos sobre consumo e renda. A elevagdao dos
precos de combustiveis e alimentos, associada ao contexto internacional adverso, reduz a renda
disponivel das familias e compromete o consumo interno, retroalimentando o processo de

desaceleracao econdmica e reduzindo a base de incidéncia tributaria.

Em sintese, os principais riscos fiscais decorrem da desaceleragdo econdmica, da
retracdo industrial, da elevada dependéncia do ICMS, da frustracdo de expectativas
orcamentarias, das incertezas na politica tributaria e do enfraquecimento da demanda interna.
Ademais, o cenario internacional atua como fator de amplificacdao desses riscos, ao intensificar
pressdes inflacionarias, elevar custos produtivos e aumentar a volatilidade economica. Esses
elementos, em conjunto, configuram um ambiente de maior incerteza fiscal, demandando

cautela na conducdo da politica fiscal e no planejamento das contas publicas.

As projecoes de receita de ICMS consideradas para o periodo de vigéncia da LDO 2027—
2031 estdo condicionadas a um conjunto de pressupostos macroecondmicos € setoriais, entre
os quais se destaca o cenario internacional. Eventual acirramento do conflito geopolitico
envolvendo Ird, Estados Unidos e Israel configura um fator adicional de risco relevante, na
medida em que pode provocar novas elevagdes abruptas dos precos internacionais do petroleo

e de outras commodities estratégicas, além de aumentar a volatilidade nos mercados
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financeiros. Esses efeitos tendem a impactar negativamente o crescimento economico global e
doméstico, com reflexos sobre a atividade produtiva, o consumo das familias e os custos de

producdo, variaveis diretamente associadas a base de incidéncia do ICMS.

Nesse contexto, a materializagdo desse risco pode demandar a revisdo das estimativas
de arrecadagdo do ICMS ao longo do horizonte da LDO, seja por meio de alteragdes no nivel
de atividade economica estadual, seja em fungdo de mudangas nos precos relativos e no
comportamento inflaciondrio. Adicionalmente, movimentos de desaceleragdo econdmica ou de
recomposicao setorial podem afetar de forma desigual os segmentos mais relevantes para a

arrecadagdo do imposto, ampliando a incerteza quanto as receitas previstas.

Assim, a SEF/MG monitora continuamente a evolucdo do cenario geopolitico e seus
desdobramentos macroecondmicos, avaliando a necessidade de ajustes nas projecoes fiscais, de
modo a preservar a consisténcia e a sustentabilidade do planejamento or¢amentario de médio

prazo.

1.2. Alteracao na Legislacdo Tributaria

Os riscos fiscais relativos a alteracdes legislativas sdo gerenciados para que as decisdes
governamentais sejam mais assertivas, possibilitando, assim, agilidade nas respostas do
governo frente a ocorréncias que impactam negativamente a sustentabilidade das contas

publicas. Para o periodo de 2027 a 2029, tém-se os seguintes apontamentos:

a) Projeto de Lei Complementar Federal (PLP) n° 45/2015 (antigo PLS 201/2013).
Acrescenta § 4° ao art. 19 da Lei Complementar n® 123/2006, ¢ altera a redagdo do caput
do art. 10 da Lei Complementar n® 87/1996, para dar as micro e pequenas empresas, nos
casos de aquisicdo de produtos sujeitos a substituicao tributdria, o direito de pagar ICMS
pela aliquota maxima a elas aplicavel, tendo como base de calculo o valor real da operagao.

b) Projeto de Lei Complementar Federal n® 471/2018, da Camara dos Deputados, que visa
alterar a Lei Complementar n® 123/2006, por meio da alteracdo da alinea “a” do inciso XIII
do § 1° do art. 13, para suprimir algumas mercadorias do rol das passiveis de instituicdo do
regime de substituicdo tributaria em relagdo as operagdes promovidas pelas empresas
optantes pelo Simples Nacional, bem como excluir as operagdes de venda efetuadas no
sistema porta-a-porta. Encontra-se, desde 03/04/2018, apensada ao PLP n°® 45/2015.

c) Creditamento de ICMS relativo a aquisicio de energia elétrica por parte das

empresas de telefonia. O Superior Tribunal de Justica, em 2008, uniformizou o
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entendimento sobre o uso de créditos de ICMS gerados a partir do consumo de energia
elétrica e servigos de telecomunicagdes por estabelecimentos comerciais. De acordo com
o entendimento firmado, o contribuinte tem direito ao creditamento de ICMS, se comprovar
ter utilizado a energia elétrica "no processo de industrializacdo" ou ter utilizado servigos
de comunicagdo na "execucdo de servigos da mesma natureza". O Supremo Tribunal
Federal tem negado seguimento aos recursos extraordinarios interpostos por
impossibilidade de reexame da legislacdo infraconstitucional.

Tema de Repercussido Geral n° 816/STF em relagdo ao qual se discute a incidéncia do
ISSQN em operacao de industrializagao por encomenda, realizada em materiais fornecidos
pelo contratante, quando referida operacdo configura etapa intermedidria do ciclo
produtivo de mercadoria.

Projeto de Lei Federal n° 2481/2022. Projeto de lei ordinaria para a reforma da Lei n°
9.784/99 (Lei de Processo Administrativo), apresentado pelo Relatério Final da Comissao
de Juristas responsavel pela elaboracdo de anteprojetos de proposi¢des legislativas que
dinamizem, unifiquem e modernizem o processo administrativo e tributario nacional.
Projeto de Lei Federal n°® 2483/2022. Projeto de lei ordinaria do processo administrativo
tributario da Unido, apresentado pelo Relatorio Final da Comissao de Juristas responsavel
pela elaboragdo de anteprojetos de proposi¢des legislativas que dinamizem, unifiquem e
modernizem o processo administrativo e tributario nacional.

Projeto de Lei Federal n° 2484/2022. Anteprojeto de lei ordinaria sobre o processo de
consulta tributaria da Unido, apresentado pelo Relatorio Final da Comissdo de Juristas
responsavel pela elaboragao de anteprojetos de proposigdes legislativas que dinamizem,
unifiquem e modernizem o processo administrativo e tributario nacional.

Projeto de Lei Federal n® 2485/2022. Anteprojeto de lei de Mediagdo Tributaria da Unido,
apresentado pelo Relatorio Final da Comissao de Juristas responsavel pela elaboracao de
anteprojetos de proposi¢oes legislativas que dinamizem, unifiquem e modernizem o
processo administrativo e tributario nacional.

Projeto de Lei Federal n°® 2486/2022. Anteprojeto de lei ordinaria de arbitragem em
matéria tributaria e aduaneira, apresentado pelo Relatorio Final da Comissao de Juristas
responsavel pela elaboragdo de anteprojetos de proposicdes legislativas que dinamizem,
unifiquem e modernizem o processo administrativo e tributario nacional.

Projeto de Lei Federal n°® 2488/2022. Anteprojeto de lei ordindria de execugdo fiscal,

apresentado pelo Relatorio Final da Comissdo de Juristas responsavel pela elaboracdo de
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anteprojetos de proposigoes legislativas que dinamizem, unifiquem e modernizem o
processo administrativo e tributario nacional.

Projeto de Lei Complementar Federal n° 108/2021. Altera a Lei Complementar n°
123/2006, para permitir o enquadramento como Microempreendedor Individual (MEI) de
pessoa com receita bruta anual igual ou inferior a R$ 130 mil, bem como para permitir que
o MEI contrate até 2 (dois) empregados.

Projeto de Lei Complementar Federal n° 21/2020. Dispde sobre o patrimdnio, a renda e
os servicos relacionados as finalidades essenciais dos templos de qualquer culto religioso

para gozo da imunidade tributéria prevista no § 4° do art. 150 da Constituigdao Federal.

m) Projeto de Lei Complementar 17/2022. Estabelece normas gerais relativas a direitos,

p)

q)

garantias e deveres do contribuinte, principalmente quanto a sua interacdo perante a
Fazenda Publica e dispde sobre critérios para a responsabilidade tributaria.

Tema de Repercussao Geral n° 1108/STF. Supremo Tribunal Federal (STF) trata da
aplicabilidade do principio da anterioridade geral (anual ou de exercicio) em relacdo as
redugdes de beneficios fiscais previstos no Regime Especial de Reintegragdo de Valores
Tributarios para as Empresas Exportadoras (Reintegra).

Recurso Extraordinario n° 1363013. O Supremo Tribunal Federal (STF) declarou
inconstitucional a cobranga do ITCD em planos de previdéncia privada aberta dos tipos
Vida Gerador de Beneficio Livre (VGBL) e Plano Gerador de Beneficio Livre (PGBL).
Tema 1258/STF. Possibilidade de manutencdo dos créditos de ICMS relativos as
operagdes internas anteriores a operagao interestadual com combustiveis derivados de
petroleo imune ao imposto devido ao estado de origem.

Projeto de Resolucao 066/2025 (ALEMG). Susta os efeitos do Decreto 48.555/2022, que
dispde sobre a incorporagdo a legislacdo tributiria do Estado de Minas Gerais das
disposi¢cdes constantes do Convénio ICMS n° 199/2022, para efeitos do regime de
tributacdo monofasica do ICMS nas operagdes com combustiveis, ¢ do Decreto
48619/2023, que dispde sobre a incorporagdo a legislacdo tributaria do Estado de Minas
Gerais das disposigdes constantes do Convénio ICMS n° 15/2023, para efeitos do regime
de tributagdo monoféasica do ICMS nas operagdes com combustiveis.

Tema Repetitivo 1369 do STJ. Define se a cobranga de ICMS-DIFAL em operagoes
interestaduais destinadas a consumidor final contribuinte do imposto estava
suficientemente disciplinada na Lei Complementar n. 87/1996 (Lei Kandir), antes da

entrada em vigor da Lei Complementar n. 190/2022.
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ADI 5363 (STF). O Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF) julgou inconstitucionais
dispositivos de norma de Minas Gerais que preveem beneficios fiscais relativos ao Imposto
sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicos (ICMS) relativos a produtos lacteos e carnes
apenas aos residentes no estado.

Projeto de Lei n° 3.445/2025. Autoriza o Poder Executivo a conceder isencao do ICMS
nas operagoes dos produtos essenciais ao consumo da populagdo mineira.

Projeto de Lei n° 3.505/2025. Dispde sobre a concessdo de abatimento no ICMS para
empresas que destinam residuos industriais ndo perigosos para aproveitamento e
reciclagem, em vez de envia-los para aterros sanitarios e industriais.

Projeto de Lei n° 3.468/2025. Autoriza a concessdo de isengdo de ICMS sobre as
operagdes internas para todos os produtos que integram a Cesta Bésica de Alimentos no
Estado de Minas Gerais.

Projeto de Lei n® 4.986/2025. Acrescenta dispositivo ao art. 3° da Lei n® 14.941/2003, que
dispde sobre o ITCD. (Isenta do pagamento do ITCD a transmissdo causa mortis de
veiculos automotores com mais de 20 anos de fabrica¢ao, em consonancia com a recente
alteragdo constitucional que vedou a cobrancga do IPVA sobre esses bens).

Projeto de Lei n® 4.991/2025. Acrescenta paragrafos ao art. 3° da Lei n° 14.937/2003, que
dispde sobre o IPVA e da outras providéncias. (Autoriza o Poder Executivo a isentar de

IPVA, parcial ou totalmente, veiculo com pelo menos um motor movido a energia elétrica).

2. Despesas de Pessoal

Conforme publicado no Diario Oficial do Estado de Minas Gerais de 30/01/2026, o

Relatorio de Gestao Fiscal (RGF) apontou o comprometimento de 48,22% da Receita Corrente

Liquida (RCL) com a despesa de pessoal, ultrapassando o limite prudencial de 46,55%

estabelecido pela LRF.

A extrapolagdo do limite prudencial tem sido objeto de alertas emitidos pelo Tribunal

de Contas do Estado de Minas Gerais, evidenciados por meio de oficios direcionados ao

Governo, que alertam para a continuidade do descumprimento dos limites legais relativos ao

gasto com pessoal.

Com o objetivo de reestabelecer o equilibrio fiscal, o Estado aderiu ao Programa de

Pleno Pagamento da Divida dos Estados (PROPAG) em 31/12/2025, homologado pelo Governo

Federal com prazo de 360 meses.
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O cenario fiscal de 2027 apresenta riscos relevantes para a despesa de pessoal, tanto em
razdo de alteragdes normativas e proposicdes legislativas com potencial de elevacao da folha
quanto em decorréncia de controvérsias judiciais com elevada capacidade de repercussio
financeira. Os eventos mapeados possuem naturezas, probabilidades de ocorréncia e
magnitudes distintas, mas, em conjunto, evidenciam a necessidade de acompanhamento

permanente e de tratamento preventivo no ambito da gestdo fiscal.

Os riscos e valores apresentados a seguir correspondem a estimativas de impacto
potencial para 2027, elaboradas com base nos cenarios de risco identificados e ndo representam,
necessariamente, a materializacdo simultanea e integral de todos os eventos, mas subsidiam a

avaliacao da exposicao fiscal do Estado diante de possiveis pressoes adicionais sobre a despesa

de pessoal.
Tabela 2 - Riscos Fiscais das Despesas de Pessoal
DESCRICAO VALOR
Piso Salarial do Magistério - Reajuste além do projetado 357.303.618,40
Piso Salarial dos Policiais Militares 15.326.549.214,17
Pagamento de Ajuda de Custo em Afastamentos Legais Remunerados 284.995.879,42
Promogao por Escolaridade Adicional 116.687.892,33
Total 16.085.536.604,32

Fonte: SEPLAG

2.1. Piso Salarial Nacional do Magistério Puablico da Educacio Basica

A Lei Federal n° 11.738/2008 (Lei do Piso) estabelece a atualizagdo anual do Piso
Salarial Profissional Nacional do Magistério Publico da Educagdo Basica (PSPN), com

observancia obrigatoria pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos municipios.

No contexto normativo recente, a Medida Proviséria n° 1.334/2026 introduziu
alteragdes com repercussoes diretas sobre a situacao fiscal dos entes subnacionais. Em termos
praticos, a medida ampliou a rigidez da despesa obrigatoria ao modificar a formula de
atualizagdo do piso, passando a admitir reajuste vinculado ao Indice Nacional de Pregos ao
Consumidor (INPC) ou a indice superior, e, paralelamente, suprimiu o mecanismo que
possibilitava ao ente federativo formalizar, perante a Unido, pedido de complementagado

financeira em razao de insuficiéncia de recursos.
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Com a nova redacdo do art. 4° da Lei Federal n® 11.738/2008, a disciplina legal passou
a remeter o financiamento dessa obrigacdo essencialmente ao Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educagdo Basica ¢ de Valorizagdo dos Profissionais da Educagao
(Fundeb), sem, contudo, prever instrumento especifico de equalizagdo fiscal ou mecanismo de
assisténcia financeira individualizada aos entes da federagdo cuja capacidade orcamentaria se

revele insuficiente para suportar a expansdo da despesa.

Cumpre destacar que a estrutura constitucional de vinculacao e destinagdo dos recursos
do Fundeb constitui fator limitador relevante a sua utilizagdo como mecanismo de mitigagao
do impacto fiscal decorrente da elevacao do piso. Isso porque a Constituicdo Federal, em seu
art. 212-A, determina que no minimo 70% dos recursos do Fundeb sejam destinados a
remuneracao dos profissionais da educagdo basica em efetivo exercicio, vedando, na pratica, a

utilizagdo desses recursos para o pagamento de inativos e pensionistas.

Essa limitagdo assume especial relevancia para o Estado de Minas Gerais em razao de

trés fatores principais:

a) expressiva participacao das despesas com inativos e pensionistas da educacao basica na
estrutura de gastos do Estado;

b) incidéncia de regras de paridade em determinadas carreiras, o que implica a extensao
automatica dos reajustes do piso aos proventos de aposentadoria e as pensdes; €

c) impossibilidade de compensagao desse impacto por meio de recursos do Fundeb ou de

mecanismo especifico de complementagdo financeira por parte da Unido.

Nessas condigdes, o aumento do piso salarial do magistério produz efeitos fiscais que
ultrapassam o universo dos profissionais em atividade, alcangcando também os beneficios
previdenciarios vinculados as carreiras com paridade, com repercussdo integral sobre o Tesouro
Estadual. Assim, essa despesa obrigatoria representa um impacto importante na despesa de
pessoal, anual, mas para além disso foi dimensionado o risco do impacto ser ainda maior caso

ultrapasse o projetado.

Caso o reajuste proporcional ultrapasse os 3,74% projetados, com base nos parametros
macroecondmicos que constam na LDO 2027 da Unido, haverd um acréscimo na despesa. Ao
analisarmos a atualizacdo do piso salarial do magistério em 2026, que considerou a nova a regra
da Medida Proviséria n° 1.334/2026, infere-se que o percentual de reajuste foi de 5,40% em
face de uma inflacdo apurada pelo INPC de 2025 de 3,90%. Esta atualizagdo representa um

ganho real de 1,50% acima da inflacao.
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Ao reproduzir, hipoteticamente, o cenario de ganho real para 2027, elevando o
percentual de reajuste de 3,74% (projetado) para 5,24% (acréscimo de 1,50 ponto percentual),

estima-se um impacto adicional de R$ 357.303.618,40.

2.2. Piso Salarial dos Policiais Militares

A Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) 300/2008, apensada a PEC 446/2009,
estabelece que a remuneracdo dos Policiais Militares dos Estados ndo poderé ser inferior a da
Policia Militar do Distrito Federal, aplicando-se também aos integrantes do Corpo de
Bombeiros Militar e aos inativos.

A equiparacdo da remuneracdo dos policiais militares dos Estados a da Policia Militar
do Distrito Federal podera ter repercussédo em todo o sistema de Seguranca Publica, aplicando-
se a Policia Militar, Corpo de Bombeiros Militar, Policia Civil e Secretaria de Estado de Justica
e Seguranca Publica, aos inativos e pensionistas, uma vez que o plano de carreiras dessas

instituicOes é baseado no vencimento do Soldado da PM.

Apesar de ser avaliada com baixa probabilidade de ser aprovada com impacto em 2027,
é relevante menciona-la do ponto de vista fiscal. Eventual equiparacédo representaria um reajuste
de 61,91% no vencimento basico o Soldado 12 Classe de Minas Gerais, 0 que representaria um

impacto anual estimado de R$ 15,33 bilhdes ao ano.

2.3. Ajuda de Custo em Afastamentos Legais Remunerados

No julgamento do Incidente de Demandas Repetitivas IRDR n° 1.0000.16.032832-
4/000, o Acordao do Tribunal de Justica concluiu que a ajuda de custo para despesas com
alimentacdo é devida aos servidores estaduais mesmo durante afastamentos legais remunerados.
O Estado de Minas Gerais interpds embargos de declaracdo contra a referida decisdo, os quais
foram recebidos pelo Desembargador relator com efeito suspensivo. Dessa forma, estdo
suspensos todos 0s processos judiciais sobre esta matéria que tramitam tanto na 12 quanto na 22
instancia, na Justica Comum e nos Juizados Especiais.

Na hipotese de ocorrer o transito em julgado desfavoravel ao Estado de Minas Gerais,
com a consequente implementacdo administrativa dos efeitos da decisdo judicial, havera

impacto financeiro anual estimado em cerca de R$ 285 milhdes no custeio de pessoal.
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2.4. Promocgao por Escolaridade Adicional

Em 29/04/2025 o julgamento do Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas
(IRDR) n° 1.0000.16049047-0/001 — Tema 25 foi concluido pelo Tribunal de Justica de Minas
Gerais. O referido julgamento resultou na tese de que o Decreto Estadual n° 44.769/2008, ao
estabelecer limitagcOes temporais para a concessao de promogédo por escolaridade adicional,
extrapolou os limites do poder regulamentar previstos no art. 19 da Lei Estadual n° 15.464/2005,

em afronta aos principios da legalidade e da isonomia.

Embora a decisdo proferida no IRDR ndo vincule diretamente a atuagdo administrativa
do Estado, ela uniformiza o entendimento aplicavel as demandas judiciais que versem sobre a
concessao de promogdo por escolaridade adicional, conferindo maior celeridade ao tramite

processual e elevando a probabilidade de sucumbéncia nas a¢des ajuizadas sobre a matéria.

Ressalta-se, ainda, que os efeitos da tese juridica ndo se restringem as carreiras regidas
pela Lei n® 15.464/2005, alcancando também outras carreiras que contem com previsao legal
de promogao por escolaridade adicional, desde que presente a mesma razao de decidir. Dessa
forma, existe risco fiscal de ampliagao das despesas com pessoal, tendo em vista a elevada

probabilidade de sucumbéncia nas a¢des que vierem a ser propostas.

Em um cenario em que todos os servidores que possuem escolaridade superior ao nivel
de escolaridade enquadrado atualmente na carreira fossem reposicionados conforme
escolaridade atual, estima-se o valor de R$ 466,8 milhdes ao ano. No entanto, podendo sua
materializagdo ocorrer de forma gradual, conforme a judicializagdo da matéria, estima-se para
um cenario no qual 25% desses servidores sejam reposicionados em 2027 um impacto de R$

116,7 milhdes ao ano.

2.5. Valores de Verbas de Demandas Judiciais

Os pagamentos judiciais vinculados a folha de pessoal apresentaram valor de R$ 254,8
milhdes em 2025. Com base em crescimento médio histérico de 16,0% ao ano, foi projetado

continuo crescimento dessa despesa, para além do crescimento vegetativo ja previsto na LDO.

Embora essa despesa ainda possua baixa representatividade em relagdo ao total da folha,
seu acompanhamento permanente se mostra necessario, diante da possibilidade de elevacao
relevante da despesa por forca de decisdes judiciais definitivas, como por exemplo o risco
associado ao pagamento de ajuda de custo para alimentacdo durante afastamentos legais

remunerados, apresentando anteriormente.
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Caso ocorra o transito em julgado desfavoravel ao Estado, sem a correspondente

implementagdo administrativa dos efeitos da decisdo, podera haver incremento expressivo das

despesas com demandas judiciais, em razdo da judicializagdo individual ou coletiva da matéria,

com possivel formagao de passivo retroativo e repercussdo continuada sobre a folha de pessoal.

O impacto financeiro em 2027, com base na projecao média de crescimento, ¢ estimado

em um aumento de R$ 49,6 milhdes em relagao a 2026.

Tabela 3 - Valores Pagos com Demandas Judiciais

ANO VALORES PAGOS VARIACAO VARIACAO
DEMANDAS JUDICIAIS ANO (R$) ANO (%)

2012 38.186.361,80 - -
2013 44.168.712,91 5.982.351,11 15,7%
2014 51.912.264,11 7.743.551,20 17,5%
2015 58.233.744,36 6.321.480,25 12,2%
2016 62.575.547,74 4.341.803,38 7,5%
2017 65.390.892,08 2.815.344,34 4,5%
2018 71.709.818,94 6.318.926,86 9,7%
2019 90.017.764,81 18.307.945,87 25,5%
2020 115.139.298,72 25.121.533,91 27,9%
2021 136.896.222,79 21.756.924,07 18,9%
2022 175.589.534,79 38.693.312,00 28,3%
2023 185.806.222,68 10.216.687,89 5,8%
2024 209.394.229,77 23.588.007,09 12,7%
2025 254.809.641,36 45.415.411,59 21,7%
2026 310.075.179,25 55.265.537,89 16,0%
2027 359.638.223,55 49.563.044,30 16,0%

Fonte: SEPLAG.

Nota: A variacdo de 2026 e 2027 foi calculada a partir do crescimento médio observado entre

2013 e 2025.

Gréfico 1 - Valores Pagos com Demandas Judiciais
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3. Despesas com a Divida Publica

A presente secdo tem como objetivo avaliar os riscos fiscais associados a divida publica
do Estado de Minas Gerais, com base em diferentes cenarios de gestao e seus impactos sobre o
equilibrio fiscal e as finangas estaduais. A analise contempla os efeitos da adesdo ao Programa
de Pleno Pagamento da Divida dos Estados (PROPAG), instituido pela Lei Complementar n°
212/2025 e regulamentado pelo Decreto Federal n® 12.433/2025. Sao comparados distintos
niveis de amortizagdo extraordindria, aportes ao Fundo de Equalizacao Federativa (FEF) e

volumes de investimentos locais.
A avaliagdo sera conduzida sob duas perspectivas complementares:

a) Riscos estruturais, relacionados a trajetoria futura da divida, considerando quatro
cendrios: (1) adesdo ao PROPAG com 20% de amortizacdo extraordinaria do saldo
devedor da divida com a Unido (PROPAG 20%); (2) adesao ao PROPAG com 10%
de amortizagdo extraordinaria (PROPAG 10%); (3) adesao ao PROPAG sem
amortizagdo extraordindria (PROPAG 0%); e (4) desligamento do PROPAG e
Revisao de Encargos, com recalculo retroativo dos contratos da divida com a Unido,
considerando as condi¢des vigentes antes da adesdo ao PROPAG, em 31 de
dezembro de 2025.

b) Riscos macroecondmicos, decorrentes da volatilidade de variaveis econdmicas que
impactam diretamente o Servigo da Divida, como inflagdo (IPCA), taxa Selic e

cambio (dolar).

Em relagdo aos riscos macroecondmicos, foram adotadas diferentes proje¢des com base
em cenarios deterministicos — considerando os valores minimo, médio € maximo das
expectativas de mercado, utilizando simulagdes de Monte Carlo para capturar a incerteza

associada as variaveis econdmicas.

As projegdes aqui apresentadas consideram as obrigagdes financeiras vinculadas a
operagdes de crédito, refinanciamentos com a Unido, parcelamentos previdenciarios e de

contribui¢des sociais e recomposi¢ao de depositos judiciais.

Na sequéncia, sdo apresentados uma breve contextualizagio do cendrio
macroecondmico, com énfase nas principais varidveis que impactam diretamente a dinamica da
divida; a composi¢ao atual da divida publica; e as proje¢des do servico da divida para cada um

dos cenarios analisados.
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3.1. Contexto Macroecondomico

Em 2025, verificou-se um crescimento moderado da atividade econdmica no pais,
impulsionado principalmente pela agropecudria e industria extrativa. De acordo com
estimativas do Governo Federal, o crescimento acumulado do PIB foi de 2,3% no ultimo

trimestre de 2025.

No mesmo periodo, conforme dados da Fundagdo Jodo Pinheiro, o PIB de Minas Gerais
registrou crescimento real de 1,4%, com contribuicao relevante da industria extrativa mineral.
Por outro lado, observou-se desaceleracdo da demanda interna, especialmente do consumo das

familias, em um contexto de condi¢des financeiras mais restritivas.

A inflagdo, medida pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA),
encerrou o0 ano de 2025 em 4,26% no acumulado em 12 meses, situando-se acima do centro da
meta de 3%. Apesar de sinais de desaceleragdo ao longo do ano, a inflagio permaneceu
pressionada por fatores como a inércia inflacionaria, os precos de servigos e os efeitos defasados

da depreciagdo cambial observada em periodos anteriores.

Nesse cenario, a politica monetaria se manteve contracionista, com a taxa SELIC em
patamar elevado, entre 14,75% e 15% a.a., como forma de reforgar a convergéncia inflaciondria.
A postura monetdria mais restritiva contribuiu para limitar investimentos e desacelerar o

consumo das familias, de 5,1% para 1,3%, conforme dados do IBGE.

Para os proéximos anos, os agentes econdmicos projetam um ambiente de moderacao
gradual. As expectativas apontam para uma trajetoria de queda lenta da Selic, que pode atingir
12,5% em 2026 e diminuir para até 9,75% em 2029, caso a inflagdo continue avangando rumo

ao intervalo de tolerancia da meta inflacionaria.

O crescimento do PIB deve permanecer em ritmo moderado, com proje¢des variando
entre 1,85 %, atingindo 2% ao ano ap6s 2027. Apesar dos riscos associados ao cenario fiscal, a
volatilidade global ligada as tensdes geopoliticas e a eventuais pressdes inflaciondrias, a
percepcao geral do mercado ¢ de uma expansdo gradual e sustentdvel, desde que o pais

mantenha estabilidade institucional e compromisso com politicas econdmicas consistentes.

A depreciagdo cambial, por um lado, favoreceu setores exportadores relevantes para a
economia mineira, como mineracao e agropecuaria. Por outro lado, implicou elevagdo de custos

para setores dependentes de insumos importados, com efeitos sobre a cadeia produtiva e os
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precos domésticos. Ademais, a volatilidade cambial representa fator de risco adicional para a

dindmica fiscal, especialmente no que se refere a passivos indexados a moedas estrangeiras.

O cambio desempenhou um papel importante no cenario macroecondmico de 2025,
influenciando tanto a inflagdo quanto a dindmica de crescimento e expectativas para os anos
seguintes. A volatilidade cambial observada ao longo de 2024 — quando o dolar chegou a R$
6,18 — reforcou a sensibilidade da economia brasileira a choques externos, especialmente
tensoes geopoliticas e desaceleragdo global. Embora o cambio tenha mostrado tendéncia de
estabilidade em 2025, mantendo-se na faixa de R$ 5,40 a R$ 5,85, essa volatilidade anterior

ainda repercutia nos pregos internos € nas expectativas inflacionarias.

A flutuagdo cambial contribuiu para manter a inflagdo pressionada, sobretudo em itens
sensiveis ao dblar, como combustiveis, energia elétrica, insumos industriais e alimentos. O
Banco Central destacou, em carta publica?, que a variagio cambial foi um dos fatores que levou
a inflagdo acumulada em 12 meses a ultrapassar o teto da meta por seis meses consecutivos em

2025.

Esse ambiente refor¢ou a necessidade de manter a Selic em niveis elevados, ja que um
cambio mais depreciado tende a dificultar o processo de desinflagdo e a ancoragem das

expectativas do mercado.

Além disso, o cambio influenciou diretamente o desempenho de setores-chave. A
desvalorizagao relativa do real beneficiou exportadores — especialmente agricultura e
mineragdo — mas encareceu importagdes ¢ pressionou cadeias produtivas dependentes de
insumos externos. Isso afetou tanto o custo de producdo industrial quanto as projecdes de
atividade, j4 que setores com maior exposi¢do externa mostraram maior sensibilidade a

oscilacdes cambiais.

Ao mesmo tempo, a estabilidade parcial do dolar em 2025 ajudou a mitigar alguns
desses impactos, contribuindo para projecdes de crescimento moderado do PIB. Em sintese, o
cambio funcionou como canal de transmissdo das incertezas externas para a economia

doméstica, influenciando pregos, expectativas, politica monetaria e competitividade.

Para os proximos anos, as incertezas advindas das tensdes geopoliticas poderdo trazer

maior volatilidade da taxa de juros SELIC, IPCA e crescimento do PIB. Conforme projecdes

2 Disponivel em
https://www.bcb.gov.br/content/controleinflacao/controleinflacao_docs/carta_aberta/OF_CIO_17431_ 2025 _BC
B_SECRE_01.pdf
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do relatorio Focus para 2027, de 02/04/2026, o dolar deve variar entre RS 4,50 ¢ R$ 6,00. Por
sua vez, o IPCA tem previsao de variagao entre 3% e 6%. O crescimento do PIB brasileiro pode
variar entre 1% e 2,8%, enquanto a SELIC se manteria entre 8% e 14,75%. Tais fatores podem
demandar manutengdo de condi¢des monetarias restritivas por periodo prolongado, com efeitos

sobre o custo da divida publica, fluxos de capital, taxas de caAmbio.

Diante desse contexto, o cenario macroecondomico considerado na elaboragdo da LDO
2027 incorpora hipoteses prudentes, compativeis com a necessidade de preservagcdo do
equilibrio fiscal. Persistem riscos relevantes, exigindo gestdo fiscal responsavel e continuo
monitoramento das condi¢cdes macroeconomicas, de forma a assegurar o cumprimento das

metas fiscais estabelecidas.

3.2. Perfil da Divida Publica Estadual

Em 2025, o estoque da divida estadual cresceu 9,09% em relagao a posicao de dezembro
de 2024, variando de R$ 188,79 bilhdes para R$ 205,95 bilhdes, o que significou um

crescimento de R$ 17,16 bilhdes, conforme apresentado na Tabela 4.

A divida de Minas Gerais ¢ composta, majoritariamente, pela divida interna, que
representa 95,34% do estoque total, de acordo com a posicdo apurada em 31/12/2025,
destacando-se no perfil da divida interna, o montante dos refinanciamentos de dividas com a

Unido, que representa 88,44% do endividamento global do Estado.

Tabela 4 - Estoque da Divida Fundada Estado de Minas Gerais (RS bilhoes)

DISCRIMINACAO | DEZ/24 | DEZ/25 Vgg?ﬁégz(ﬁ) ‘;;‘é‘zlg‘f_]‘;‘gz(;/g) DIST};S;;I;CAO
I - Divida Interna 176,75 | 196,37 19,62 11,10% 95,34%
Divida com a Unido | 159,86 | 182,15 22,28 13,94% 88,44%
Outras Dividas 1689 | 14,22 22,67 -15,79% 6,90%
II - Divida Externa 12,04 | 9,59 -2,45 -20,37% 4,66%
III - Total 188,79 | 205,95 17,16 9,09% 100,00%

Fonte: DCGD/SCGOV/STE/SEF.
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A tabela a seguir aborda o estoque da divida sob a perspectiva dos indexadores,
denotando a predominancia do Coeficiente de Atualizacdo Monetaria (CAM)®/IPCA*, relativo
aos refinanciamentos de divida com a Unido, que corresponde a 88,44% do estoque total em

dezembro/2025. Os contratos sujeitos a variagdo cambial respondem por 7,49% do estoque da

divida.

Tabela 5 - Divida Publica Por Indexador - Valores Nominais (R$ bilhoes)

INDEXADOR 2024 2025 DISTRIBUICAO (%)
CAM/IPCA 159,86 | 182,15 88,44%
Cambio 19,44 | 15,42 7,49%

Taxa Fixa 1,06 1,06 0,51%
Taxa de Juros de Longo Prazo 1,09 1,08 0,52%
SELIC 1,56 1,39 0,67%
Unidade Padrao de Remuneracao 0,16 0,16 0,08%
Outros 5,62 4,69 2,28%
TOTAL 188,79 | 205,95 100,00%

Fonte: DCGD/SCGOV/STE/SEF.

3.3. Modelagem das Incertezas Macroeconomicas

As projegoes do Servigo da Divida no periodo de 2027 a 2031 foram elaboradas com
base nas condicoes observadas até mar¢o de 2026. As variaveis IPCA, Selic e cambio
constituem os principais fatores macroecondomicos que influenciam diretamente o
comportamento do Servigo da Divida, sendo, portanto, elementos centrais para a analise de

Risco Fiscal e a formulagao de cenarios projetivos.

Para cada cenario de adesao ao PROPAG ou o cenario de desligamento dele, foi adotada
a seguinte modelagem: inicialmente, realizaram-se proje¢oes deterministicas baseadas nos
valores minimo, médio e méaximo das expectativas de mercado para IPCA, taxa Selic e cdmbio
(dolar). O Risco de Mercado foi avaliado por meio de simula¢des de Monte Carlo, nas quais as
principais varidveis macroecondmicas — [PCA e cdmbio — foram alteradas simultaneamente,

permitindo a constru¢do de uma distribuicao probabilistica dos possiveis valores do Servigo da

% Coeficiente de atualizagdo monetaria relativo aos contratos de financiamento federal para Estados baseados na
Lei Complementar n°® 148, de 25 de novembro de 2014, e no Decreto n° 8.616, de 29 de dezembro de
2015. Calculado a partir da comparacao da variacdo mensal do IPCA divulgado mais juros nominais de 4% a. a.
e a variacdo mensal da taxa Selic, divulgado mensalmente, em termos percentuais, pela Secretaria do Tesouro
Nacional.

4 Com a assinatura do Termo Aditivo do PROPAG em 31/12/2025, a divida junto a Unido passou a ser indexada
ao IPCA.
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Divida. Ainda, levou-se em consideracdo a amortizacao extraordindria para os cenarios de 0%,

10% e 20% do PROPAG.
As premissas adotadas encontram-se detalhadas nas tabelas a seguir.

Tabela 6 - Expectativas de Mercado - Selic e IPCA

Selic IPCA
ANO MINIMA MEDIA MAXIMA ANO MINIMO MEDIO MAXIMO
2027 8,00 10,50 14,75 2027 3,00 3,85 6,00
2028 8,00 10,00 14,75 2028 2,97 3,60 6,00
2029 7,50 9,75 14,75 2029 2,96 3,50 6,00
2030 7,50 9,75 14,75 2030 2,96 3,50 6,00
2031 7,50 9,75 14,75 2031 2,96 3,50 6,00

Fonte: Relatorio Focus e DCGD/SCGOV/STE/SEF.

Tabela 7 — Expectativas de Mercado - Dolar

ANO MINIMO MEDIO MAXIMO

2027 4,50 5,50 6,00
2028 4,60 5,50 6,05
2029 4,60 5,50 6,05
2030 4,60 5,50 6,05
2031 4,60 5,50 6,05

Fonte: Relatorio Focus e DCGD/SCGOV/STE/SEF.

Cenario 1 - Adesao ao PROPAG 20%

Em 31/12/2025, o Estado optou por aderir ao PROPAG com o compromisso de realizar
uma amortizagdo extraordinaria equivalente a 20% do saldo devedor, por meio da entrega de
ativos a Unido. Essa medida permitira a substitui¢ao dos atuais encargos da divida - com juros
nominais de 4% a.a. - para juros reais de 0%, resultando em uma expressiva reducdo do custo

financeiro e limitando o crescimento da divida em termos reais.

O saldo devedor remanescente sera refinanciado em 360 meses, com corre¢ao pelo
Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA). A corregdo exclusivamente pelo
IPCA, sem juros reais adicionais, torna o custo da divida mais estavel e previsivel ao longo do

tempo, facilitando o planejamento orcamentario de longo prazo.

O saldo devedor da divida do Estado com a Unido em 31/12/2025 alcangou R$ 182,14
bilhdes. Com isso, o Estado devera aportar aproximadamente R$ 36,3 bilhdes em ativos para
abatimento da divida, cuja negociacdo de ativos a serem utilizados no abatimento do saldo

podera se estender até o final do exercicio de 2026.
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Além disso, com adesdo ao Programa, o Estado se comprometeu a realizar um aporte
anual no montante equivalente a 1% do saldo devedor da divida com a Unido ao Fundo de
Equalizacdo Federativa - FEF, com o objetivo de compensar os estados em situagdo fiscal mais
equilibrada. O Estado também deverd destinar anualmente o mesmo montante equivalente a 1%

do saldo devedor da divida com a Unido para investimentos locais.

Outro ponto a ser destacado ¢ a previsdo do aumento gradual das parcelas, conforme se

segue:

a) 20% do valor das prestacdes devidas em 2026;
b) 40% do valor das prestagdes devidas em 2027;
¢) 60% do valor das prestagdes devidas em 2028;
d) 80% do valor das prestacdes devidas em 2029;
e) 100% do valor das prestacdes devidas a partir de 2030.

A diferenga entre os valores devidos e os efetivamente pagos durante esse periodo sera
incorporada ao saldo devedor a partir do 5° ano, com atualizagdo pelos encargos financeiros

contratuais.

Em suma, este cenario proporciona uma gestao fiscal mais equilibrada no longo prazo,
com custos reduzidos de endividamento e um perfil de divida mais sustentavel. A entrega de
ativos ao credor representa uma a¢cdo de comprometimento do Estado para viabilizar a reducgao
da carga financeira sobre as finangas estaduais e possibilitar maior flexibilidade or¢amentaria,

ao mesmo tempo em que contribui para o equilibrio fiscal do Estado.

O grafico a seguir apresenta a proje¢ao do esfor¢o fiscal no cenario de adesdo ao
PROPAG, considerando a amortizacao de 20% do saldo devedor da divida com a Unido. Para
fins desta analise, o esforgo fiscal ¢ definido como a soma do servico da divida, dos aportes ao
Fundo de Equalizagdo Federativa (FEF) e dos investimentos obrigatérios. A proje¢do ¢
realizada de forma deterministica, contemplando cenarios minimo, médio ¢ maximo para os

proximos cinco anos.
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Grafico 2 - Projecdo do Esforc¢o Fiscal da Divida (Cenario: PROPAG 20%)

2027 2028 2029 2030 2031
= Minimo 10,231,814,90 11,380,584,89 @ 12,062,212,77 @ 13,807,756,59 12,833,531,56
®mMédio  10,866,665,64 12,093,426,36 12,668,756,86 = 14,496,839,82 13,563,401,61
Maximo 11,326,283,17 12,714,666,56 13,528,558,11 @ 15,750,672,78 @ 15,120,861,42

Fonte: DCGD/SCGOV/STE/SEF

Conforme mencionado, o Estado estard obrigado a realizar um aporte anual
correspondente a 1% do saldo devedor da divida com a Unido ao Fundo de Equalizacdo Fiscal
(FEF), com o objetivo de compensar os Estados em situacdo fiscal mais equilibrada.
Adicionalmente, devera destinar outros 1% do saldo devedor para investimentos locais, também
em base anual. O grafico a seguir apresenta a distribuicdo desses valores maximos no cenario

do PROPAG 20%, discriminados entre Servigo da Divida, FEF e Investimentos.

Grafico 3 - Distribuiciao do Esforco Fiscal da Divida (PROPAG 20%) em RS bilhées

2027 2028 2029 2030 2031

m PROPAG 20% m PROPAG 20%/FEF PROPAG 20%/INVESTIMENTOS
Fonte: DCGD/SCGOV/STE/SEF.

Cenairio 2 - Desligamento do PROPAG e Revisio de Encargos

O art. 41, do Decreto n° 12.433/2025, que regulamenta a LC 212/2025, disciplina as
hipoteses de revisdo dos encargos financeiros incidentes sobre a divida no ambito do PROPAG,
que podem incluir: (i) a ndo realizacdo e comprovagao relativa aos investimentos obrigatorios;
(il) a contratacdo de operagdo de crédito para o pagamento das parcelas do contrato de
refinanciamento do PROPAG; assim como (iii) o atraso do pagamento dessas parcelas, por trés

meses consecutivos ou seis meses ndo consecutivos no periodo de trinta e seis meses; (iv)
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deixar de realizar o aporte anual dos recursos ao FEF; ou (v) por opcdo, desligar-se do

PROPAG.

Conforme disposto art. 42 do referido Decreto, as consequéncias dessas ocorréncias
abrangem, de forma geral, o desligamento do PROPAG, em casos especificos, ou recalculo dos
saldos devedores de forma retroativa, aplicando-se as condigdes de pagamento vigentes

anteriormente a adesdo ao PROPAG.

Importante frisar que a Portaria MF n°® 2.899, de 2025, complementa esse arcabougo
normativo ao estabelecer os procedimentos operacionais aplicaveis a verificagdo do
cumprimento das obrigagdes, a prestacdo de contas e aos limites de execu¢do das despesas

vinculadas ao programa.

A tabela e o grafico abaixo apresentam, de forma comparativa, as projecoes para o
esfor¢o fiscal no ambito do PROPAG, no cenario de 20% de amortizacao extraordinaria, € o
servico da divida total na hipdtese de desligamento do PROPAG, considerando recalculo
retroativo do saldo devedor da divida com a Unido, aplicando-se as condi¢cdes de pagamento

vigentes anteriormente a adesdao ao Programa.

As condigdes do PROPAG contribuem para sustentabilidade do endividamento ao
suavizar o esfor¢o fiscal ao longo do tempo, apesar de implicar maior esfor¢o fiscal no curto
prazo. Por outro lado, o cenario de desligamento do PROPAG implica no aumento do risco de

refinanciamento e maior esforc¢o fiscal por parte do Estado de Minas Gerais.

Tabela 8 - Comparativo Desligamento PROPAG x PROPAG 20%

ANO DESLIGAMENTO PROPAG PROPAG 20%

2027 18.473.138.722 11.326.283.175
2028 19.035.726.797 12.714.666.561
2029 18.919.976.387 13.528.558.116
2030 19.604.489.511 15.750.672.784
2031 19.451.732.896 15.120.861.429

Fonte: DCGD/SCGOV/STE/SEF.
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Grifico 4 - Desligamento PROPAG x PROPAG 20% em RS bilhoes
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Fonte: DCGD/SCGOV/STE/SEF.
3.4. Analise de Riscos

A adesdao de Minas Gerais ao PROPAG, em substituicdo ao Regime de Recuperagao
Fiscal (RRF), representa uma decisao estratégica voltada ao fortalecimento da sustentabilidade

fiscal e a melhoria da gestao das finangas publicas estaduais.

A mudanga do modelo de endividamento, com a eliminagao dos juros reais € a adog¢ao
da correcao exclusivamente pelo IPCA, reduz de forma significativa o custo da divida ao longo
do tempo, trazendo maior previsibilidade as contas publicas e permitindo ao Estado planejar

suas acdes com mais seguranga e responsabilidade fiscal.

Além de promover a reducao estrutural da divida, o PROPAG cria condigdes para a
retomada gradual da capacidade de investimento de Minas Gerais, ao possibilitar amortizagdes
extraordinarias, escalonamento das parcelas iniciais ¢ a destinagdo de recursos a investimentos

estratégicos no proprio Estado.

Esse novo modelo contribui para conciliar o equilibrio fiscal com o desenvolvimento
econdmico e social, a0 mesmo tempo em que diminui o risco de crescimento insustentavel do
endividamento. Dessa forma, a migragdo para o PROPAG reafirma o compromisso do Estado
com a responsabilidade fiscal, o crescimento sustentdvel e a retomada da capacidade de

investimento em politicas publicas essenciais a populagao.
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Metodologia de Simulagdo — Projecdes de Esforco Fiscal e Saldo da Divida — Estocastico

As projecdes do esforco fiscal e da trajetéria do saldo devedor foram elaboradas por
meio de simulagdes estocasticas baseadas no método de Monte Carlo, com o objetivo de
incorporar explicitamente a incerteza associada as principais varidveis macroeconomicas que
condicionam a dindmica da divida publica estadual. As simulagdes estocasticas baseadas no
método de Monte Carlo sdo amplamente utilizadas na literatura econdmica e financeira para

avaliagio de riscos sob incerteza (GLASSERMAN, 2004; IMF, 2013)°.

r

A evolugdo do estoque da divida ¢ modelada a partir da identidade padrdao de
acumulacdo, na qual o saldo devedor depende do custo médio da divida, da inflagdo, da variagao
cambial — relevante para passivos indexados em moeda estrangeira — e do esforco fiscal
necessario para o cumprimento das obrigagdes financeiras. No modelo, sdo gerados multiplos
cenarios para a trajetoria futura da inflagdo (IPCA) e das taxas de cambio (dolar e euro),

principais fatores de risco identificados para as financas estaduais.

A inflacdo ¢ simulada por meio de uma distribuigdo triangular, parametrizada a partir de
valores minimo, central ¢ maximo, definidos com base em projecdes de mercado e avaliagdes
técnicas, de modo a refletir cendrios alternativos de trajetoria inflacionaria. Essa escolha
metodologica permite incorporar, de forma prudente, assimetrias e limites plausiveis para a

variavel, evitando a atribuicdo de probabilidades excessivas a valores extremos.

As taxas de cambio sdo projetadas por meio de técnica de reamostragem (bootstrap),
aplicada aos retornos historicos, preservando a distribui¢ao empirica, a volatilidade observada
e a ocorréncia de eventos extremos. Essa abordagem permite capturar, de forma nao
paramétrica, a incerteza associada as flutuagdes cambiais, particularmente relevante em
economias emergentes. A técnica de projecdo das taxas de cambio segue abordagem nao
paramétrica introduzida por Efron (1979)®, amplamente empregada para preservar propriedades

empiricas das séries, como volatilidade e ocorréncia de eventos extremos.

A partir dessas simulacdes, sdo estimados, para cada cendrio, o servico da divida, os
aportes obrigatorios ao Fundo de Equalizacdo Federativa (FEF) e os investimentos minimos

exigidos, compondo o esforco fiscal total. De forma complementar, sdo projetadas as trajetorias

> GLASSERMAN, Paul (2004). Monte Carlo Methods in Financial Engineering. Springer. International Monetary
Fund (2013). Staff Guidance Note for Public Debt Sustainability Analysis in Market-Access Countries.
6 EFRON, Bradley (1979). Bootstrap Methods: Another Look at the Jackknife. Annals of Statistics.
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do saldo devedor, considerando os diferentes cenarios de amortizacao extraordinaria (0%, 10%

e 20%).

Os resultados s3o consolidados em distribuigdes estatisticas, permitindo a identificagdo
de valores minimo, mais provavel (ponto médio da classe modal) ¢ maximo, bem como a
avaliag@o da dispersdo dos resultados. Essa abordagem possibilita uma analise mais robusta dos
riscos fiscais, ao capturar a sensibilidade das financas publicas as variacdes das condigdes

macroecondmicas.
Simulac¢des

A seguir, s3o apresentados em trés graficos as simulagdes estocdasticas para os cenarios

do esforco fiscal (cenarios PROPAG com amortizacdes de 20%, 10% e 0%).

Foram estimados 1200 cenarios de servigo anual de 2027 até 2031, utilizando a
metodologia de bootstrap, pelo Monte Carlo. Para consolidagdo da informagdo, pegou-se o

minimo, médio e maximo para cada ano e cada cenario.

Grafico S - Projecao do Servico da Divida — PROPAG 20% - Risco de Mercado

2027 2028 2029 2030 2031
Minimo  9,737,734,153 = 10,768,150,602 @ 11,562,557,824 = 13,379,110,297  12,468,520,095
®Médio  10,293,249,758 = 11,476,992,511 12,072,931,774 14,051,775,359  13,142,954,979
®Maximo 11,219,109,100 12,314,714,767 @ 12,923,555,024  14,846,743,159  13,940,014,387

Fonte: DCGD/SCGOV/STE/SEF.
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Grafico 6 - Projecdo do Servico da Divida — PROPAG 10%

2027 2028 2029 2030 2031
Minimo 11,502,304,134 12,574,748,654 13,423,492,532 15,225,031,037 14,286,992,706

mMédio  12,059,652,756 13,297,781,715 13,937,022,087 15,810,929,816 15,024,269,871

® Maximo 12,988,567,128 14,152,275,333 14,792,904,679 16,787,427,780 15,895,597,430

Fonte: DCGD/SCGOV/STE/SEF.
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Grafico 7 - Projecao do Servico da Divida — PROPAG 0% - Risco de Mercado

Billions

1

o

o1

o

Minimo = 13,855,112,481 15,065,088,182 16,036,599,460 18,028,391,237 = 17,178,041,454
mMédio  14,538,336,134 15,806,682,613 16,566,885,843  18,665,074,351 17,857,693,622
®mMaximo 15,345,782,269  16,683,112,396 @ 17,450,696,483 19,726,212,875 18,990,447,234

Fonte: DCGD/SCGOV/STE/SEF.

As trés figuras a seguir mostram as distribui¢des de frequéncia anuais do esforgo fiscal
nos cendrios PROPAG, considerando as op¢oes de amortizacdo extraordinaria do saldo devedor

da divida coma Unido (0%, 10% e 20%).
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Figura 1 - Distribuic¢ao de Frequéncia — PROPAG 20%

Simulagao Monte Carlo (1.200 iteragoes) | Valores em R$ Bilhdes

Esforgo Final 2026 Esforgo Final 2027 Esforgo Final 2028

88 “10,4B “11,48

R$ Bilhdes R$ Bilhdes R$ Bilhdes

Esforgo Final 2029 Esforgo Final 2030 Esforgo Final 2031
1218 .

“13,98 . ) 1318

o
o 0 W Lo

R$ Bilhdes RS Bilhdes R$ Bilhdes

Linhas: Minimo (vermelho) Moda (verde) Maximo (laranja)

Fonte: DCGD/SCGOV/STE/SEF.

Frequéncia

Frequéncia

Figura 2 - Distribuicio de Frequéncia - PROPAG 10%

Simulagdo Monte Carlo (1.200 iteragdes) | Valores em R$ Bilhdes

Esforgo Final 2026 Esforgo Final 2027 Esforgo Final 2028

6B

“11.98 = . “13,28

&

o g ; S o8
RS$ Bilhdes RS Bilhdes R$ Bilhdes
Esforgo Final 2029 Esforgo Final 2030 Esforgo Final 2031

98 “15,98 X . “14,98

@
5 §
o &

R$ Bilhdes R$ Bilhdes R$ Bilhdes

Linhas Minimo (vermelho) Moda (verde) Maximo (laranja)

Fonte: DCGD/SCGOV/STE/SEF.
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Figura 3 - Distribuicio de Frequéncia —- PROPAG 0%

Simulagao Monte Carlo (1.200 iteragdes) | Valores em R$ Bilhdes

Esforgo Final 2026 Esforgo Final 2027 Esforgo Final 2028

4B . . 4,48 "15,88

Frequéncia

R$ Bilhdes R$ Bilhdes RS Bilhdes
Esforgo Final 2029 Esforgo Final 2030 Esforgo Final 2031

“16,68 78 9B

Frequéncia

o
A8

R$ Bilhoes

R$ Bilhdes

inhas Minimo (vermelho) Moda (verde) Maximo (laranja)

Fonte: DCGD/SCGOV/STE/SEF.

3.5. Conclusao acerca dos Riscos da Divida Publica

A analise desenvolvida neste Anexo evidencia que a trajetoria da divida publica do
Estado de Minas Gerais permanece altamente sensivel as condigdes macroecondmicas, em
especial as variacdes da inflacdo, da taxa de juros e do cambio, bem como as estratégias

adotadas para a gestao do endividamento.

Os resultados das simulagdes, tanto deterministicas quanto estocasticas, indicam que
cenarios com maior esforco de amortizagdo extraordinaria do saldo devedor da divida com a
Unido — em particular o cendrio PROPAG 20% — apresentam maior robustez fiscal no médio
e longo prazo. Essa estratégia contribui para a redugdo estrutural do custo da divida, a melhoria
do perfil de vencimentos e a diminuicdo do risco de refinanciamento, ao suavizar a

concentragdo de amortizagdes ao longo do tempo.

Adicionalmente, as simulagdes demonstram que persistem riscos associados a dispersao
dos resultados, evidenciando que variagdes nas condigdes macroecondmicas podem gerar
pressdes significativas sobre o esforco fiscal necessario ao cumprimento das obrigacdes

financeiras do Estado.

Sob a dtica do planejamento or¢camentario para o exercicio de 2027, considerando
carater conservador das premissas utilizadas na analise deterministica — valores maximos - no

cenario PROPAG, com amortiza¢dao de 20% do saldo devedor da divida com a Unido, verifica-

42



LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS — 2027
ANEXO II - RISCOS FISCAIS

se um risco de R$ 7.146.855.548, associado ao desligamento do Programa, em fungdo da
previsdo, nesse caso, de recélculo retroativo da divida com a Unido, utilizando as taxas de juros
e demais condi¢cdes de pagamento vigentes anteriormente a adesdo. Vale destacar que a opgao

pelo cenario mais conservador mitiga os riscos de mercado.

Ainda, com base nas analises estocasticas, em relagdo ao cenario conservador do
planejamento orcamentario, deve-se destacar os riscos orgamentarios na hipdtese de nao
efetivacdo da amortizacdo extraordinaria de 20% do saldo devedor da divida com a Unido, ou
seja, considerando os cendrios de amortizagdo de 0% e 10%. Para o exercicio de 2027, no caso

de amortizagdo de 10% verifica-se um risco de R$1.662.283.954 e, em um cenario sem

amortizac¢do extraordinaria, o risco ¢ de R$ 4.019.499.095.

A tabela a seguir apresenta um resumo dos cenarios de esforgo fiscal para o exercicio

de 2027:
Tabela 9 - Sintese dos cenarios de esforco fiscal para 2027
CENARIO METODOLOGIA VALOR OBSERVACAO
Deterrrjlqlstlco B Premissas R$ 11.326.283.174 Base adotada na LDO
Maximo conservadoras
" FEF (1,0%) +
Estocastico (Monte TR . S o
Carlo — PROPAG 20% Distribuicdo R$11.219.109.100 | ‘mvestimentos (1,0%)
o triangular Valor maximo
amortizacao) .
simulado
i Maior FEF (1,5%) +
Estocastico — (Monte T . . e
Carlo - PROPAG 10% Distribuicao R$ 12.988.567.128 | nvestimentos (1,5%) -
. triangular Valor méximo
amortizacao) .
simulado
1 0
Estocastico — (Monte Distribuicdo lﬁéﬁﬁiﬁg 600)/; i
Carlo - PROPAG 0% Lhme R$ 15.345.782.269 S 45,070
o triangular Valor méximo
amortizacéo) .
simulado
Desligamento do Perda de beneficios +
PROPAG Estresse extremo R$ 18.473.138.722 recileulo

Fonte: DCGD/SCGOV/STE/SEF.

4. Empresas Estatais

4.1. Frustracao de Receita de Dividendos e Juros sobre Capital Proprio (JCP)

O Estado de Minas Gerais possui 13 empresas controladas diretamente. Do total de

empresas estatais controladas diretamente, 10 sdo classificadas como ndo dependentes do

Tesouro Estadual.
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Tabela 10 - Empresas Estatais Nao Dependentes

PARTICIPACAO

N° EMPRESA DENOMINACAO ACIONARIA -
1 BDMG Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais 99,20%
2 CEMIG Companhia Energética de Minas Gerais 17,04%
3 CODEMGE Companhia de Desenvolvimento de Minas Gerais 99,99%
4 CODEMIG Companhia de Desenvolvimento Econdmico de Minas Gerais 95,00%
5 COHAB Companhia de Habitacdo do Estado de Minas Gerais 99,99%
6 COPASA Companhia de Saneamento de Minas Gerais 50,04%
7 | METROMINAS | Trem Metropolitano de Belo Horizonte 68,28%
8 MGI MGI - Minas Gerais Participacoes S.A. 99,98%
9 MGS MGS - Minas Gerais Administracdo e Servigos S.A. 99,65%
10 PRODEMGE Companhia Tecnologia da Informacéo do Estado de Minas Gerais 98,94%

Fonte: DCGR/SCGOV/STE/SEF.
! Participacdo acionaria em 31/03/2026.

A receita de dividendos e Juros sobre o Capital Proprio (JCP) tem como origem a

distribui¢ao de parcela do lucro apurado no exercicio e de reservas de lucros, observadas as

regras estabelecidas em lei e na politica de dividendos de cada empresa estatal, bem como o

percentual de participagdo aciondria.

Ao compor o or¢gamento fiscal, a receita de dividendos e JCP, classificada como receita

patrimonial, contribui para a formagao dos recursos disponiveis para a execu¢do da despesa

publica. Eventual frustagdo dessa receita prevista podera afetar as contas publicas e inviabilizar

a implementa¢do de politicas publicas cujas despesas sdo fixadas anualmente na lei

or¢amentdria. Nem todas as empresas estatais realizam pagamento de dividendos e JCP aos

acionistas, motivo pelo qual a presente avaliacdo de risco esta restrita as empresas estatais com

pagamento previsto para os exercicios de 2027 a 2029.
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Gréafico 8 - Previsdo de Recebimento de Dividendos e JCP

2.90 Bi

2.48 Bi 2.58 Bi

2027 2028 2029

Fonte: DCGR/SCGOV/STE/SEF.
Previsfes apresentadas pelas empresas em fevereiro/2026.

A avaliagdo do risco fiscal de frustragdo de receita de dividendos e JCP considera os
seguintes critérios: efetividade da receita prevista na Lei Org¢amentaria Anual (LOA) e

avaliacao de frustracao do pagamento dividendos e JCP pelas empresas estatais.

Efetividade da Receita Prevista na Lei Orcamentaria Anual (LOA)

Ao avaliar as receitas previstas na LOA, para os exercicios de 2019 a 2025, em
comparacao com a receita realizada e registrada no Sistema Integrado de Administragao
Financeira de Minas Gerais (SIAFI), observa-se que, em todos os exercicios, os valores
arrecadados foram superiores aos previstos. O percentual de arrecadagdo superior ao previsto
varia entre 21%, observado no exercicio de 2021, até 269%, observado em 2019. Ao considerar
o acumulado do periodo de 2019 a 2025, os valores arrecadados foram em média 53%
superiores aos previstos na LOA. Em valores absolutos, a arrecadacdo superou a receita prevista

no minimo em R$ 300 milhdes, no maximo em R$ 953 milhdes e em média R$ 700 milhdes.

A diferenca entre a receita prevista e realizada pode ser explicada pelos seguintes
fatores: adogdo de critérios conservadores nas estimativas, limitagdes técnicas inerentes as
estimativas de eventos futuros, distribui¢cdes de dividendos extraordinarios e distribuicao de

dividendos ordindrios em percentual acima do previsto.
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Gréfico 9 - Receita de Dividendos e JCP Prevista X Realizada
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Fonte: DCGR/SCGOV/STE/SEF.

Considerando as informagdes acima, observa-se que historicamente ndo houve frustagao
de receita de dividendos e JCP de empresas estatais em relagdo a receita prevista no or¢amento

fiscal.

Frustracio do Pagamento de Dividendos e JCP pelas Empresas Estatais

A previsao de recebimento de dividendos e¢ JCP tem como origem as informagdes
apresentadas pelas empresas estatais em fevereiro de 2026. Além da previsdao, as empresas
estatais realizam a classificacao do risco de frustracdo de pagamento como provavel, possivel
ou remoto, mensurando eventual frustragdo se possivel. Dessa forma, constituem-se, como base
de analise, as estimativas de frustracdo de receita de 6 empresas estatais que projetaram o
pagamento de dividendos e JCP entre 2027 e 2029. Os valores sao apresentados de forma
agregada, sem o detalhamento da empresa estatal a que se referem, por constituirem

informacdes privilegiadas nos termos da Lei 6.404/1976.

Tabela 11 - Risco de Frustraciao de Dividendos e JCP pelas Empresas Estatais

EXERCICIO DIVII,IITE;II;)SOAS?J Cp PREDIE)II\S/I%(\?ANTE MEI‘?SI[SH(igVEL
2027 |2.479.014.906,78 Remoto 0,00
2028 |2.582.934.350,55 Remoto 0,00
2029 [2.898.922.708,94 Remoto 0,00

Fonte: DCGR/SCGOV/STE/SEF.
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Apesar de a administracdo das empresas estatais indicar como remoto o risco de
frustracdo de dividendos e JCP para os exercicios de 2027 a 2029, existe a possibilidade de
diminui¢do dessa receita publica em razdo de eventual desestatizacdo de empresa. Todavia, os
efeitos dessa possivel redug¢do de dividendos poderdo ser compensados, no curto prazo, pela

receita de capital oriunda da alienag@o de participacdo societaria.

4.2. Aporte de Capital Emergencial em Empresas Estatais

O aporte de capital emergencial corresponde a necessidade de recursos ndo previstos no
orcamento fiscal e destinados ao financiamento de investimentos ou a cobertura de despesas de
carater pontual nas empresas estatais. A frequéncia do aporte de capital emergencial, bem como
o montante de recursos necessarios do Tesouro Estadual, sdo fatores que podem afetar as contas
publicas. A avaliacdo historica dos aportes de capital e a previsdo de aporte de capital

apresentada pelas empresas estatais permitem avaliar o risco fiscal.

A avaliagdo das despesas com aporte de capital deve considerar apenas os recursos que
apresentam impacto no or¢amento fiscal, excluindo-se os eventos que independem de execugao
orcamentaria. As despesas com aporte de capital que utilizam recursos provenientes do Tesouro
tém origem na necessidade de recursos elencados pela administracdo da empresa estatal, no
curso do exercicio. Diante das incertezas de materializagao do aporte de capital nas empresas
estatais, nao se verifica a conveniéncia de fixar na lei orgamentaria despesas oriundas dessa
operagdo. Eventual previsdao implicaria em elevagdo do orcamento sem perspectiva real de

execucao.

Ao avaliar as despesas com aporte de capital, realizadas no periodo de 2019 a 2025,
observa-se a utilizagao das fontes or¢camentarias que utilizam recursos ordinarios provenientes
do Tesouro (Fonte 10) e recursos diretamente arrecadados por meio de legislagdo especifica

(Fonte 61).

O aporte de capital com a utilizacdo de recursos diretamente arrecadados por meio de
legislacdo especifica refere-se ao Fundo de Desenvolvimento Social e Econdmico (FUNDESE).
A lei de criagdo estabeleceu que uma parcela dos financiamentos administrados pelo BDMG
seja retida, na forma de remuneragao, e integralizada ao capital social. Nesse sentido, o aporte
de capital com recursos do FUNDESE, por possuirem recursos proprios e vinculados, nio

apresenta potencial de risco fiscal.
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O aporte de capital com a utilizagdo de recursos ordinarios provenientes do Tesouro, por
outro lado, pode se constituir como risco fiscal ao Estado. Ao avaliar o periodo de 2019 a 2025,
observa-se em todos os exercicios a ocorréncia de aportes de capital com recursos ordinarios

provenientes do Tesouro.
Griafico 10 - Aportes de Capital com Recursos do Tesouro
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Fonte: DCGR/SCGOV/STE/SEF.

No periodo de 2019 a 2025, BDMG, CODEMGE, COHAB, METROMINAS, MGI e
MGS receberam aportes de capital do Estado. Sob o aspecto da frequéncia anual dos aportes,
BDMG, COHAB, METROMINAS e MGI sdo as empresas estatais que receberam recursos em

4 ou mais exercicios entre os ultimos 7 avaliados.

Relativamente ao BDMG, os recursos utilizados para aporte de capital tém origem em
valores declarados na forma dividendos e JCP e nao incluidos na previsao de pagamento de
dividendos e JCP, motivo pelo qual esses aportes de capital ndo apresentaram impacto no

orcamento fiscal.

A COHAB e MGI receberam aportes de capital em 6 exercicios, demonstrando uma
recorréncia da necessidade de recursos do Tesouro Estadual. A média anual de recursos
recebidos nos Ultimos 7 exercicios corresponde a R$ 103 milhdes para a COHAB e R$ 80
milhdes para a MGI. A METROMINAS, por sua vez, também apresenta recorréncia da
necessidade de recursos, com 4 aportes de capital nos ultimos 7 exercicios, sendo os valores
decrescentes ao longo do tempo. Na andlise da recorréncia de aportes de capital, deve-se
considerar relativamente 8 COHAB a sua situacao financeira deficitaria recorrente ¢ em relagao
a METROMINAS a sua condi¢do de empresa ndo operacional e, portanto, sem receitas

proprias.
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Grafico 11 - Aportes de Capital por Empresa com Recursos do Tesouro Estadual
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Fonte: DCGR/SCGOV/STE/SEF.

A analise histérica dos aportes de capital demonstra que COHAB, MGI e
METROMINAS provavelmente necessitardo de recursos do Tesouro Estadual nos proximos
exercicios, devendo a analise ser complementada com a avaliagdo das empresas estatais acerca
do risco de aportes de capital emergencial. Ressalta-se que para a avaliagdo do risco, devem ser
excluidos os aportes de capital cujos recursos tém origem em dividendos/JCP, uma vez que
embora sejam recursos do Tesouro Estadual, derivaram de distribui¢do de lucros da propria

empresa estatal.

Nesse sentido, a MGI apresentou a possibilidade de aportes de capital para 2027 e 2028,
nos valores respectivos de R$ 410 milhdes e R$ 522 milhdes. Para 2029 a MGI nao apresentou
previsao. A COHAB, por sua vez, apresentou a possibilidade de aportes de capital para o
periodo de 2027 a 2029, no valor de R$ 25 milhdes para cada um dos trés exercicios. Por Gltimo,
a METROMINAS apresentou a possibilidade de aportes de capital para o periodo de 2027 a
2029, no valor de R$ 1 mil para cada exercicio, havendo ainda a possibilidade de em 2028 o
valor de R$ 1 mil ser aumentado para R$ 20 mil.

Tabela 12 - Risco de Aporte de Capital Emergencial

g | PR || G,
2027 551.270.163,63 435.001.000,00
2028 671.804.113,27 547.001.000,00
2029 151.939.151,43 25.001.000,00

Fonte: DCGR/SCGOV/STE/SEF.
Nota: O valor total estimado corresponde aos aportes de capital com a utiliza¢do de
recursos do Tesouro Estadual e de dividendos/JCP a serem declarados.
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4.3. A¢odes Judiciais de Empresas Estatais Dependentes

O Estado de Minas Gerais controla 3 empresas estatais classificadas como dependentes
do Tesouro Estadual, nos termos do disposto no art. 2°, inciso III, da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF).

Tabela 13 - Empresas Estatais Dependentes

N | EMPRESA DENOMINACAO PARTICIPACAO *
1 EMATER | Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Estado de MG 99,99%
2 EMC Empresa Mineira de Comunicagdo 99,90%
3 EPAMIG Empresa de Pesquisa Agropecuaria de Minas Gerais 99,99%

Fonte: DCGR/SCGOV/STE/SEF.
! Participacdo acionaria em 31/03/2026.

Os riscos fiscais relacionados a empresas estatais dependentes podem afetar diretamente
o equilibrio das contas publicas, uma vez que suas despesas integram o or¢gamento fiscal. Nesse
sentido, as agdes judiciais em que a empresa dependente figure no polo passivo, cuja
classificacdo da obriga¢ao em potencial seja a de passivo contingente nos termos das Normas

Brasileiras de Contabilidade, constituem risco fiscal para o Estado de Minas Gerais.

A presente analise considera as informacdes das acgdes judiciais apresentadas pelas
empresas estatais dependentes, bem como a avaliagdo das informacdes disponiveis nas
demonstragdes financeiras auditadas. Nesse sentido, observa-se a predominancia de agdes
judiciais com matéria trabalhista, concentrando 92,74% do total de a¢des, sendo o valor
mensuravel de R§ 56,9 milhdes. Entre as empresas dependentes, a EMATER concentra a maior
parte do valor das ag¢des judiciais, com 80,86% do total. Em relacdo a probabilidade de perda
das acdes judiciais, observa-se a seguinte segmentacao: R$ 43,4 milhdes como provavel, R$

3,9 milhdes como possivel, e R$ 9,6 milhdes como remoto.

Tabela 14 - Ac¢oes Judiciais de Empresas Dependentes por Matéria

Empresa/Matéria Valor NUmero de Acles Dls{;;t:g;gao
EMATER 46.009.632,06 191 80,86%
Trabalhista 46.009.632,06 191 80,86%
EMC 3.465.642,89 37 6,09%
Civil 45.000,00 6 0,08%
Trabalhista 3.420.642,89 31 6,01%
EPAMIG 7.424.287,51 47 13,05%
Administrativa 100.000,00 1 0,18%
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Civil 4.031.245,15 19 7,08%
Trabalhista 3.293.042,36 26 5,79%
Total 56.899.562,46 275 100,00%

Fonte: DCGR/SCGOV/STE/SEF.

Tabela 15 - A¢oes Judiciais Empresas Dependentes por Probabilidade de Perda

Empresa Provével Possivel Remota Total
EMATER 36.420.595,54 0,00f 9.589.036,52| 46.009.632,06
EMC 555.598,11| 2.884.359,29 25.685,49 3.465.642,89
EPAMIG 6.400.979,01| 1.015.000,00 8.308,50 7.424.287,51
Total 43.377.172,66 | 3.899.359,29 | 9.623.030,51 | 56.899.562,46

Fonte: DCGR/SCGOV/STE/SEF.
5. Parcerias Publico-Privadas (PPPs) e Concessoes

As parcerias publico-privadas (PPPs) e as concessdes comuns tém se consolidado como
instrumentos estratégicos para a expansdo e modernizagdo da infraestrutura no Brasil. Esses
modelos vém ganhando relevancia ao viabilizarem a alocacdo de capital e expertise do setor
privado, incorporando inovagao e eficiéncia na prestagdo de servigos publicos essenciais.
Diversos projetos tém sido estruturados em setores variados, como rodovias, aeroportos, portos,

hospitais, unidades prisionais, mobilidade urbana, iluminagdo publica, entre outros.

No ambito desses contratos, o setor privado assume obrigacdes que abrangem o
financiamento, a execu¢do das obras, a operacdo ¢ a manutencdo da infraestrutura. Em
contrapartida, cabe ao poder publico garantir as condigdes contratuais adequadas, inclusive por
meio do pagamento regular das contraprestagdes devidas nas PPPs e da alocagao eficiente dos

riscos nos contratos.

O cumprimento tempestivo dessas obrigacdes financeiras ¢ fundamental ndo apenas
para preservar a credibilidade do poder concedente e a seguranga juridica dos contratos
vigentes, mas também para assegurar a continuidade dos investimentos ja realizados e viabilizar
a expansdo de novos projetos. A previsibilidade e a adimpléncia sdo fatores essenciais para
atrair investidores e garantir o bom funcionamento da modelagem contratual, contribuindo para

a sustentabilidade fiscal e a efetiva melhoria dos servigos prestados a populagao.

O Estado de Minas Gerais, alinhado a tendéncia nacional, tem adotado de forma
consistente os modelos de PPPs e concessdes como instrumentos de politica publica para

viabilizar investimentos em infraestrutura e ampliar a qualidade dos servigos prestados a
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populagdo. Essa estratégia tem permitido a mobilizacdo de capital privado e o aproveitamento
da expertise técnica do setor, com projetos estruturados em diversas dreas como mobilidade,

seguranga publica, meio ambiente e servicos ao cidadao.

Importante destacar que Minas Gerais tem honrado seus compromissos contratuais,
mantendo regularidade nos pagamentos devidos e refor¢ando a previsibilidade necessaria para
a sustentabilidade dos contratos. Essa postura institucional tem contribuido para preservar a
confianca dos investidores e garantir a continuidade dos investimentos em curso, além de
sustentar a ambicao do Estado de ampliar sua carteira de projetos e consolidar um ambiente
propicio a atracdo de novos investimentos privados. Segue abaixo histérico dos principais

contratos celebrados pelo Estado:

Quadro 2 - Contratos de PPP e Concessoes Vigentes

N° NOME MODALIDADE ASS?Nir]éURA
1 Rodovia MG-050 Concessao Patrocinada 21/05/2007
2 Complexo Prisional Concessdo Administrativa 16/06/2009
3 Mineirdo Concessao Administrativa 21/12/2010
4 UAI Fase 1 Concessao Administrativa 23/12/2010
5 Sistema Produtor Rio Manso Concessao Administrativa 20/12/2013
6 UAI Fase 3 Concessao Administrativa 10/12/2014
7 UAI Fase 2 Concessao Administrativa 19/12/2014
8 | Aeroporto Regional Zona da Mata Concessdo Patrocinada 22/12/2014
9 Balsa Manga - Matias Cardoso Concessao Comum 02/12/2015
10 Rodovia BR135 Concessao Comum 19/06/2018
11 Rota das Grutas Peter Lund Concessao de uso 05/08/2021
12 Aeroporto da Pampulha Concessao Comum 21/01/2022
13| TERGIP e Estagoes Metropolitanas Concessao Comum 19/07/2022
14 Estadio Mineirinho Concessao de uso 17/08/2022
15| Lote Rod. 1 (Triangulo Mineiro) Concessao Comum 11/11/2022
16 Lote Rod. 2 (Sul de Minas) Concessao Patrocinada 11/11/2022
17 Metrd Concessdo Comum com aporte 23/03/2023
18 Rodoanel Concessao Patrocinada 30/03/2023
19 Parque Ibitipoca/Itacolomi Concessao de uso 23/05/2023
20 Lote Rod. 3 (Varginha/Furnas) Concessdao Comum 12/08/2023
21 Serraria Souza Pinto Concessao de uso 12/07/2024
22| Lote Rod. 7 (Ouro Preto/Mariana) Concessao Patrocinada 13/01/2026
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23| PPP dos Centros Socioeducativos Concessdo Administrativa 10/02/2026
Fonte: SEINFRA.

Conforme estabelecido no art. 28 da Lei n® 11.079/2004, o limite das despesas de
natureza continuada decorrentes do conjunto de parcerias corresponde a 5% (cinco por cento)
da Receita Corrente Liquida (RCL). E importante ressaltar que as proje¢des de despesas de PPP

do Estado de Minas Gerais tém se mantido bastante aquém deste limitador fiscal.
Grafico 12 - Projecdo de Despesas do Estado com PPPs — 2026 a 2035
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Fonte: RREO 1° Bim. 2026
Nota: apesar do ano de 2026 estar ainda distante do limite de 5%, registra-se um aumento expressivo nas despesas,

o qual se justifica pelo planejado investimento em desapropriagdes no contrato do Rodoanel, em conformidade
com a solicitagdo encaminhada ao COFIN (Oficio SEINFRA/SUBMOB n°. 123/2022 (SEI 48624694).

Importa esclarecer que os valores acima considerados como despesas abrangem apenas
os valores referentes as contraprestacdes, nao incluindo os montantes relacionados aos aportes,

em cumprimento as diretrizes da Portaria STN/MF n° 138/2023.

O valor projetado para a RCL foi calculado com base nos dados da Lei Orgamentéria
Anual de 2026 (LOA 2026). Além disso, foram considerados dados fornecidos posteriormente
pela Secretaria Estadual de Fazenda (SEF), que projetou os exercicios subsequentes utilizando-
se de média geométrica, conforme indicado pelo Manual de Pleitos da Secretaria do Tesouro

Nacional (MIP).

Portanto, considerando o conjunto de contratos de PPP atualmente em vigor no Estado,
que hoje representa 1,27% da receita corrente liquida, permanece pouco provavel que o limite

fiscal estabelecido pela Lei Federal n° 11.079/2004 seja ultrapassado. Assim, a possibilidade de
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enquadramento nas restricdes relativas a concessdo de garantias ou a realizagdo de

transferéncias voluntarias pela Unido ¢ considerada remota.

As obrigacdes financeiras explicitamente contingentes, quais sejam, aquelas cuja
exigibilidade estd condicionada a ocorréncia de eventos incertos, configuram potenciais riscos
fiscais. A Lei Federal n° 11.079/2004 estabelece a distribuicdo de riscos entre o Poder
Concedente e o parceiro privado (artigos 4° e 5° inciso III), inclusos os referentes a caso

fortuito, forca maior, fato do principe e alea econdmica extraordinaria.

As PPPs diferem, portanto, dos demais contratos administrativos regidos pela Lei
Federal de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei Federal n® 14.133/2021), nos quais o
Poder Publico arca integralmente com os potenciais Onus associados a eventual materializagao
de diversos riscos, cabendo neste caso ao privado assumir apenas os riscos referentes a dlea
ordinaria. De fato, nas PPPs, permite-se a divisdo objetiva de riscos entre o Poder Publico e a
iniciativa privada, ndo se aplicando unicamente a teoria dos fatos imprevisiveis ou aleas

administrativas.

Por sua vez, os contratos de concessao sdo contratos de longo prazo e, por isso,
reconhecidos como contratos imperfeitos. Também ¢ prevista nesses contratos matriz de riscos
entre Poder Concedente e parceiro privado, com o intuito de disciplinar eventos futuros e
incertos cujas partes possuem melhor capacidade para gerencid-los. Os principais riscos
inerentes aos contratos de PPPs ¢ concessdes concentram-se na demanda, construgdo e

disponibilidade do servico prestado, a depender de cada projeto.

Em relacdo ao mapeamento da matriz de riscos e a identificagdo de eventuais eventos
de desequilibrio que possam provocar passivos contingentes, a partir das informagdes prestadas
pelos gestores dos respectivos contratos, destacam-se abaixo os principais riscos de sete
contratos de concessdo em vigor, em especial: Rodoanel, Metro, UAls, Mineirdo, Mineirinho,
Rodovia MG-050 e Rodovia BR-135. A selecdo recaiu sobre esses contratos por apresentarem
riscos ja mapeados e com maior grau de quantificagdo e/ou por representarem projetos de

grande relevancia e impacto potencial para as finangas estaduais.

5.1. Rodoanel

a) risco de variagdo no custo e risco de desapropriagdo - provavel: trata-se de risco
que impacta no custo das indenizagdes e em atraso na implantacéo do projeto. Destaca-

se que, conforme Clausula 20.2. do Contrato, 0o pagamento das indenizacdes
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relacionadas as desapropriagdes, desocupagdes, reassentamentos e serviddes
administrativas sera realizado diretamente pelo Poder Concedente, por meio do

mecanismo de conta definido no Contrato;

5.2. Metro

a)

b)

variacOes extraordinarias de demanda - provavel: as variacdes podem oferecer
riscos significativos a um contrato, afetando a receita, capacidade, custos operacionais
e revisdes de contrato, sendo necessarios ajustes econémicos caso virem a surgir, para

a correta manutencdo do contrato. Destaca-se que, conforme o contrato do metro:

10.4. A CONCESSIONARIA ndo é responsavel pelos seguintes riscos
relacionados a Concesséao, atribuidos ao PODER CONCEDENTE:

(v) Variagdes Extraordinarias de Demanda, nos termos da Subclausula 11.26;
11.25. Constituem VariacOes Extraordinarias de Demanda aquelas variacOes a
Demanda Referencial identificadas pela CONCESSIONARIA em niveis
superiores a 20 % (vinte por cento), durante, ao menos, 12 (doze) meses
consecutivos, observados os Fatores de Sazonalidade, que resultem na efetiva
reducio da Remuneracio da CONCESSIONARIA.

Em relacdo a esse risco, é importante destacar que ja houve, no passado, reconhecimento
de reequilibrio econdémico-financeiro em favor da Concessionaria no montante de
aproximadamente R$ 38 milhGes, no que diz respeito exclusivamente & demanda
decorrente da frustracdo observada em periodo anterior. Esse tipo de desequilibrio
apenas pode ser quantificado com base nos dados efetivos de demanda observada, o que
reforca a necessidade de acompanhamento continuo.

risco decorrente de eventual variacdo de escopo de determinados investimentos
obrigatérios - possivel: o contrato de concessdo determina a realizacdo de
investimentos obrigatérios, de modo que o Poder Concedente tem estudado a variacdo
de escopo de determinados investimentos, visando atender com maior qualidade o

interesse publico.

5.3. UAIs

a)

reconfiguracdo dos servigos - possivel: o risco refere-se a possiveis mudancas
significativas no perfil dos servicos prestados pelas UAIs por determinacdo do Poder
Concedente e/ou eventos tecnoldgicos que eventualmente possuam o potencial de afetar

o fluxo de caixa das concessdes, tornando necessaria uma revisdo contratual.
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Vale mencionar tal risco visto que, em fevereiro de 2024, foi assinado um termo aditivo
com a Concessionéria fundado na ocorréncia desses eventos — as mudancgas na operagao
dos servicos exigidas pela Nova Carteira de Identidade (Decreto Federal n°
10.977/2022) e os novos servigos provenientes do DETRAN tiveram impactos nos
custos da concesséo.

5.4. Mineirao

a) novos investimentos para a realizacdo de jogos da Copa do Mundo Feminina de
2027 - possivel: o risco refere-se a escolha do Complexo do Mineirdo para ser um dos
estadios sede da Copa do Mundo de Futebol Feminina de 2027, o que pode gerar
necessidade de melhorias no equipamento pablico para a realizagdo dos jogos. Ressalta-
se que alguns desses possiveis investimentos ja estdo em fase de tratativas entre Fifa,
Governo Federal e Concessionaria.

b) custos derivados da disponibilizacéo integral da infraestrutura do Estadio a FIFA
- provavel: assim como ocorrido para a realizagdo da Copa do Mundo de Futebol
Masculino de 2014, sera necessaria a transferéncia temporaria da operacéo do Estadio
da Concessionaria para a FIFA para a realizacdo dos eventos, o que pode afetar o regime
de receitas da Concessionaria, impactando na contraprestacdo mensal devida pelo
Estado.

5.5. Mineirinho

a) custos derivados da disponibilizacdo de parte da infraestrutura do Estadio a FIFA
- possivel: assim como ocorrido para a realizacdo da Copa do Mundo de Futebol
Masculino de 2014, podera ser necessaria a utilizacdo do Mineirinho para
estacionamento e montagem de estruturas temporarias, entre outros, o que podera afetar

o0 regime de receitas da Concessionaria.

5.6. Rodovia M G-050

a) risco de passivos contratuais - provavel: refere-se ao processo voltado a resolugdo de
passivos contratuais, que contempla pleitos apresentados tanto pela Concessiondria
quanto pelo Poder Concedente, sendo conduzido de forma a apurar o saldo liquido
resultante entre as partes. A andlise dos pleitos e a quantificacdo final ainda estd em

andamento e permanece em monitoramento pela gestdo do contrato.
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5.7. Rodovia BR-135

a) risco de novos investimentos - provavel: refere-se a altera¢ao unilateral no Programa
de Exploragdo da Rodovia (PER) e no Contrato por iniciativa do Poder Concedente,
para inclusdo de novo Investimento e/ou modificacdo de investimentos originalmente

previstos. O referido risco encontra-se em analise técnica de viabilidade e beneficio.

5.8. Demais PPPs e Concessoes

Além dos contratos abordados individualmente na se¢do anterior — cuja analise de riscos
fiscais foi realizada de forma mais aprofundada —, o Estado de Minas Gerais conta com um
conjunto mais amplo de PPPs e concessdes em vigor, conforme apresentado a seguir e, para
além desses contratos ja celebrados, ha ainda projetos em fase de estruturacao que abrangem
setores diversos, tais como transporte rodoviario, meio ambiente, mobilidade urbana,
socioeducativo, educacdo, saude, e desenvolvimento urbano, entre outros, ampliando o escopo

das responsabilidades contratuais sob gestao do Estado.

No caso dos demais contratos assinados, embora os riscos tenham sido objeto de analise
interna, sua apresentacao individualizada nao se mostrou eficiente neste momento, por distintas
razdes, como baixa probabilidade de materializagdo no horizonte da LDO, auséncia de
quantificacdo dos riscos com precisdo e existéncia de projetos em fase pré-operacional, nos
quais o levantamento de riscos fiscais com impacto or¢amentario imediato permanece

incipiente.

Diante desse cenario, foi adotada uma abordagem transversal com a sistematizagcdo dos
principais riscos fiscais por setor, de modo a refletir tendéncias e vulnerabilidades recorrentes,
independentemente do contrato especifico. Essa estrutura permite identificar os riscos com
maior potencial de impacto fiscal, apoiar o monitoramento continuo e subsidiar a formulagao

de estratégias de mitigagdo no ambito da gestdo or¢gamentaria e da governanga contratual.

Desse modo, a seguir apresenta-se a consolidagdo dos principais riscos fiscais
identificados nos contratos de concessao e PPPs sob responsabilidade do Estado, organizados
por setor. Essa sistematizacdo contribui para uma visdo integrada e preventiva da exposigao
fiscal do Estado no ambito desses instrumentos contratuais, em consonancia com 0s objetivos

da LDO.
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Quadro 3 - Principais Riscos Fiscais por Setor de Concessao

SETOR

RISCO

DESCRICAO DO RISCO

Concessoes
Rodoviarias

Desapropriagao

Risco de os custos
ultrapassarem 0s valores estimados
contratualmente, resultando em pedidos de
reequilibrio econdmico-financeiro.

com desapropriagoes

Licenciamento
Ambiental

Risco associado a variagdes nos custos
relacionados ao processo de licenciamento
ambiental, incluindo cumprimento de
condicionantes, a¢des mitigadoras, compensagoes
¢ programas ambientais.

DUF

Risco de compensacdo ao parceiro privado
decorrente da aplicagdo do Desconto de Usuario
Frequente (DUF), nos casos em que a perda de
receita anual ultrapasse o limite previsto
contratualmente.

Evasdo (free flow)

Risco de inadimpléncia nas tarifas de pedagio em
sistema de livre passagem (free flow), quando os
valores ndo arrecadados superarem o montante
suportado pela concessionaria.

Equipamentos
publicos (lazer,
esportes, parques)

Riscos Regulatorios

Risco de alteragdes legais ou normativas que
impactem a geracdo de receitas pela
concessionaria, podendo  comprometer a
viabilidade econdémico-financeira do contrato e
demandar compensagdes publicas.

Risco de necessidade de investimentos adicionais

Mobilidade
(Transporte coletivo)

Riscos de ndo previstos nos encargos originais da
Investimentos concessiondria, ensejando pleitos de reequilibrio
contratual.

Risco de reducdo significativa da demanda em

Variagdes relagdo & demanda referencial, ultrapassando os

Extraordindrias de | limites da banda contratual inferior e exigindo

Demanda complementagdes  financeiras  pelo  Poder
Concedente.

Riscos Regulatorios

Risco decorrente de determinagdes unilaterais do
Poder Concedente que impliquem alteragdes na
operagdo ou nas especificagdes contratuais do
servigo.

Risco de Mercado

Risco de alteragdes nas condi¢cdes de mercado,
como variagdes de demanda ou concorréncia, que
comprometam a capacidade da concessionaria de
gerar receitas suficientes e possam acarretar
reequilibrio contratual, conforme a matriz de
riscos.

Geral

Risco de Conflitos de
Grande Porte

Conflitos de grande escala em regides produtoras
de petroleo ou semicondutores podem
desestabilizar as cadeias logisticas, resultando no
aumento exponencial dos pregos de matérias-
primas e insumos.

Fonte: SEINFRA.
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6. Riscos Ambientais

De acordo com o conceito de desastre estipulado pelo Escritorio da Organizacéo das
Nacbes Unidas para Reducdo de Risco de Desastres (UNDRR), é possivel entendé-lo como
“uma grave interrup¢do do funcionamento de uma comunidade ou sociedade, em qualquer
escala, devido a eventos perigosos que interagem com condicGes de exposicao, vulnerabilidade

e capacidade, levando a perdas e/ou impactos humanos, materiais, econdmicos e ambientais”’.

A depender de sua magnitude, duracdo e imprevisibilidade de ocorréncia, os desastres
ambientais podem causar grandes prejuizos, desestabilizar a fauna e a flora e ocasionar,
inclusive, danos irreparaveis, como as perdas humanas. Dada a dimensdo significativa desses
eventos, eles carregam consigo consideravel potencial de impacto nas financas publicas,
constituindo-se um risco fiscal. Isto porque a materializacdo da possibilidade de ocorréncia de
qualquer desastre natural (como ventos extremos, excesso de chuvas, enchentes, rompimento
de barragens, queda de estruturas de grande porte — pontes, viadutos etc., deslizamentos de
morros e pedras sobre areas urbanas, secas, incéndios de grandes proporcdes, entre outros)
demanda grande esforco e atuacdo do poder publico, que direciona expressivo volume de
recursos orcamentarios para acdes de mitigacdo dos impactos, como gastos e obras

emergenciais.

Embora alguns destes incidentes sejam mais presentes no territério mineiro (tais como
incéndios florestais e excesso de chuvas, além das catastrofes ocorridas com o rompimento das
barragens em anos recentes, nos municipios de Mariana em 2015 e Brumadinho em 2019),
grande parte dos desastres esta atrelada a um elevado grau de imprevisibilidade. Mesmo diante
do cenério de incertezas, o orcamento do Estado de Minas Gerais prevé programas e acdes para

o enfrentamento a ocorréncia de desastres naturais e seus impactos.

Tanto no orcamento do ano corrente quanto no PPAG que dispbe sobre exercicios
seguintes, existem diversas acdes orcamentarias em variados 6rgaos que objetivam, em alguma
dimensdo, a prevencdo aos desastres e/ou o enfrentamento aos efeitos decorrentes deles. De
acordo com a LOA de 2026, o conjunto dessas acdes possui crédito inicial superior a R$ 1,4 bi,
e no que se refere a 2027, ha previsao no PPAG de montante semelhante, de cerca de R$ 1,3 bi,
conforme acdes orcamentarias cuja finalidade tem relacdo com a mitigacdo e providéncias

concernentes aos riscos de desastres ambientais.

7 Disponivel em https://www.undrr.org/terminology/disaster
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Grafico 13 - Previsdo Orcamentaria em Ag¢des Relacionadas a Riscos Ambientais
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Fonte: LOA 2026, PPAG 2024-2027.

Nota: As a¢des consideradas no levantamento sdo as dos seguintes codigos: 1008, 1036,
1039, 1041, 1098, 2036, 4038, 4046, 4053, 4054, 4069, 4071, 4099, 4113, 4114, 4115,
4138, 4142, 4155, 4192, 4195, 4200, 4266, 4280, 4284, 4356, 4381, 4390 e 4399.

As acdes possuem finalidades multifacetadas, de forma que, a titulo exemplificativo,
citam-se abaixo as duas de maior montante na LOA 2026, ambas sob responsabilidade do Corpo
de Bombeiros Militar de Minas Gerais (CBMMG).

Tabela 16 - Finalidade das Principais Ac¢fes Relacionadas a Riscos Ambientais

ACAO |ORGAMENTO FINALIDADE

Conscientizar, fomentar, divulgar e operacionalizar as a¢des de gestdo do risco

Ggs%t;?) ;1a de desastres através de acdes sélidas do Corpo de Bombeiros Militar de Minas
revencio Gerais junto aos municipios mineiros nas fases de prevencédo, mitigacéo e
rEr)ﬂti aQ % o ’e R$ 495 mi preparagdo aos desastres e emergéncias complexas e prover suporte técnico-
prep?ar%géo administrativo necessario ao cumprimento das demais atribuicbes

institucionais, em consonancia as competéncias constitucionais e legais da
corporacdo e as diretrizes internacionais acerca de protecdo e defesa civil
Realizar a gestdo de resposta a desastres e emergéncias em todos o0s

de desastre

Gg:tgf) ;ja municipios do Estado de Minas Gerais através de iniciativas de busca e
resposta a R$ 688 mi salvamento e combate a incéndios, além de intervengdes que garantam a
des?astres preservacao da vida e de bens, bem como a continuidade das a¢es de prote¢éo

e defesa civil, completando o ciclo de defesa civil

Fonte: LOA 2026.

No que se refere aos ultimos trés exercicios, levantaram-se também, nas LOAS
anteriores, as acGes orcamentarias correspondentes relacionadas a riscos ambientais. Nota-se
gue, nos anos recentes, a despesa realizada no conjunto de a¢des abordadas ficou aguém do
crédito inicial, o que sugere que o valor global do conjunto dessas acBes tem sido suficiente

para os enfrentamentos aos quais elas se propdem.
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Tabela 17 - Execucgéo das Agdes Relacionadas a Riscos Ambientais

2023 2024 2025

Credito inicial R$ 1.295.940.147,00 | R$ 1.400.588.773,00 | R$ 1.288.743.967,00

Creédito autorizado | R$ 1.479.091.148,17 | R$ 1.362.586.790,10 | R$ 1.419.759.871,92

Despesa realizada R$ 1.118.231.002,82 | R$ 1.054.775.155,07 | R$ 1.233.707.313,22

Fonte: SIAFI-MG, LOAs 2023 a 2025.

Nota: com relagdo ao conjunto de agdes or¢amentarias de 2026 utilizadas como base para o calculo, ndo houve
correspondéncia a uma delas em 2025 (4099), a duas delas em 2024 (4099 e 4155) e a quatro delas em 2023
(2036, 4099, 4138 e 4284). Nao obstante, os créditos iniciais das a¢des correspondentes encontradas somam
montantes relevantes, superando em todos os trés anos o valor global de R$ 1 bi, razdo pela qual se entende
que a ndo correspondéncia de algumas agdes da LOA de 2026 com anos anteriores ndo prejudicou a analise
desenvolvida.

E necessario destacar que existem também despesas realizadas em outras acoes
orcamentarias de forma transversal, de modo que outras despesas da LOA nédo englobadas no

calculo realizado acima também séo suporte para a finalidade do enfrentamento aos desastres.

Para o orgcamento de 2027, a previsdo orcamentaria de recursos apresentada no PPAG
nas acOes em questdo sera refinada e ajustada quando da elaboracdo da LOA do referido
exercicio, de maneira a atualizar os montantes previstos nas acdes e definir seus creditos
iniciais. Embora alguns dos riscos tratados nesta secdo sejam recorrentes e ja exista previsao
no orcamento estadual de recursos para enfrenta-los, as ocorréncias de desastres ambientais
apresentam alta variabilidade e imprevisibilidade, de modo que situacdes adicionais podem ter
implicacdes significativas sobre o gasto publico. Em caso de necessidade superior aos
montantes inicialmente previstos, é possivel ao poder publico viabilizar recursos via créditos
adicionais, inclusive os extraordinarios, para situacfes que demandem acao célere e especifica,
aléem da possibilidade de utilizacdo da reserva de contingéncia e da reducdo de despesas

discricionarias para redirecionar recursos as acGes governamentais necessarias.

Além do exposto, na tematica da mitigacdo e das providéncias frente aos riscos
ambientais, merecem realce iniciativas no ambito de alguns 6rgaos e entidades do Estado.
Alguns exemplos sdo a Coordenadoria Estadual de Defesa Civil (CEDEC), o Corpo de
Bombeiros Militar de Minas Gerais (CBMMG) e Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel (SEMAD) e suas vinculadas, sendo elas a Fundacdo Estadual do
Meio Ambiente (FEAM), o Instituto Mineiro de Gestdo de Aguas (IGAM) e o Instituto Estadual

de Florestas (IEF). E importante frisar que as iniciativas mencionadas no presente documento
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ndo constituem um rol exaustivo, na medida em que sdo apenas algumas das acdes

desenvolvidas no ambito do Estado sobre essa matéria.

Nos termos da Lei Federal n® 12.608/2012, que institui a Politica Nacional de Protecéao
e Defesa Civil (PNPDEC), compete aos entes federativos desenvolver acdes de prevencéo,
mitigacdo, preparacao, resposta e recuperacado frente a desastres, com vistas a reducéo de riscos
e protecdo da populacdo. No ambito estadual, as referidas competéncias sdo coordenadas pela
Coordenadoria Estadual de Defesa Civil (CEDEC), 6rgdo central do Sistema Estadual de
Protegdo e Defesa Civil e integrante do Gabinete Militar do Governador (GMG). A
CEDEC/GMG ¢ responsavel pela articulacdo interinstitucional e pelo apoio técnico aos
municipios mineiros, assim como pela coordenacdo do Sistema e da Politica de Protecdo e

Defesa Civil.

Além disso, a CEDEC/GMG estruturou, em 2025, quatro eixos estratégicos
consolidados em Planos Estaduais Estratégicos de Protecdo e Defesa Civil, com horizonte
temporal compreendido entre os anos de 2025 e 2031, alinhados a vigéncia de dois periodos de
PPAG, abarcando as tematicas do enfrentamento a seca e estiagem, enfrentamento ao periodo

chuvoso, enfrentamento a desastres tecnoldgicos e educacéo em protecéo e defesa civil.

Os Planos e estratégias foram elaborados com base em diagnosticos e levantamentos
dos principais desafios aos quais o Estado de Minas Gerais esta sujeito. Em cada um deles,
foram apresentados, entre outros elementos, o diagndstico situacional do Estado sobre a
respectiva tematica, o programa executivo e orcamentario especifico, as acdes integradas e
protocolos envolvendo as demais instituicdes, 6rgdos publicos, terceiro setor e sociedade civil
organizada, a concepcao de governanca e as diretrizes estratégicas e suas iniciativas. Os estudos
consolidados nesses instrumentos estratégicos subsidiaram a definicdo e o direcionamento de
acOes prioritarias para os proximos 6 (seis) anos no Estado, com o destaque de que o foco das
politicas publicas esta, em especial, nas acdes preventivas, mitigatorias e preparatorias no
enfrentamento aos desastres naturais e tecnoldgicos (sendo estes os decorrentes da acéo

humana).

Adicionalmente, foram utilizados indices remissivos e mecanismos de interlocucdo com
0s usudrios, por meio de QR code e consultas publicas, possibilitando a revisdo e atualizacéo
anual dos Planos em formato digital, com disponibilizagdo no sitio eletrénico da Defesa Civil
de Minas Gerais. Enfatiza-se que tais Planos foram elaborados por meio de participacéo

colaborativa, envolvendo diversos drgaos parceiros, com agenda de reunides gerais, setoriais e
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especificas, o que proporcionou o alinhamento institucional, o compartilhamento de
entendimentos e a otimizacio de projetos integrados, em beneficio da sociedade mineira. E

possivel destacar algumas frentes e a¢des de cada um dos planos.

No que se refere ao Plano Estadual de Enfrentamento a Seca e Estiagem?, observa-se
que a tendéncia de expansdo da aridez no territorio afetara regides para além do semiérido
mineiro, como o Tridngulo Mineiro, a Central Mineira e o Noroeste, intensificando a seca e a
escassez hidrica. Além disso, alerta-se que os focos de incéndios criminosos demandam o
continuo aprimoramento das agdes integradas no intuito de promover a identificacdo e prisdo
dos autores recorrentes. Quanto ao impacto fiscal, observa-se potencial comprometimento de
atividades econbmicas estratégicas, a exemplo do Vale do Litio, da fruticultura irrigada na
regido de Jaiba e da producdo agropecuaria em diversas regides do Estado. No Triangulo
Mineiro, a redugdo da disponibilidade hidrica tende a impactar diretamente a produtividade
agricola e o agronegdcio, com reflexos negativos na geracao de riqueza e, consequentemente,

na arrecadacéo estadual.

O referido Plano envolveu a apresentacdo de diagnostico estadual, a criacdo e promogéo
do Programa Encontro das Aguas (que envolve atuacio integrada de diversos 6rgaos, como
Gabinete Militar do Governador, Secretaria de Estado da Educacédo, Secretaria de Estado de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, Instituto de Desenvolvimento do Norte e
Nordeste de Minas Gerais, Fundo Estadual de Saude e Companhia de Saneamento de Minas
Gerais), 0 destaque do papel do Comité Gestor de Convivéncia com a Seca e Estiagem do
Estado e o estabelecimento de 6 (seis) objetivos estratégicos, com apresentacdo de 11 (onze)

iniciativas estratégicas voltadas a operacionalizacédo e ao alcance deles.

Quanto ao Plano Estadual de Enfrentamento ao Periodo Chuvoso®, menciona-se que
Minas Gerais tem a maior recorréncia de deslizamentos e inundac@es do Brasil, com 48,7% do
Estado com suscetibilidade alta ou muito alta a deslizamentos, chuvas concentradas em curtos
periodos, municipios com gestdo iniciante em Protecdo e Defesa Civil e alto impacto negativo
na producao agricola do Estado. Tal Plano incluiu aspectos como a apresentacdo de diagndstico
estadual e levantamentos de maturidade de gestdo dos municipios mineiros em Protecdo e
Defesa Civil, estratégias de gestdo do risco (foco preventivo) e de gestdo de desastre (resposta)

pautadas na acdo integrada e multisetorial, o destaque do Comité Gestor de Medidas de

8 Disponivel em https://www.mg.gov.br/defesacivil/noticias/plano-estadual-de-enfrentamento-seca-e-estiagem-
2025-2031
® Disponivel em https://www.mg.gov.br/defesacivil/documento/plano-de-enfrentamento-do-periodo-chuvoso
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Prevencdo e Enfrentamento das Consequéncias do Periodo Chuvoso e protocolos e
procedimentos de resposta no &mbito do Estado (Niveis de alerta, Monitoramento da Sala de
Situacdo e Acionamento do Gabinete de Crise), além do estabelecimento de 4 (quatro) objetivos
estratégicos, com apresentacdo de 9 (nove) iniciativas estratégicas voltadas a operacionalizacdo

e ao alcance deles.

No que tange ao Plano Estadual de Enfrentamento a Desastres Tecnoldgicos'?, observa-
se forte correlacdo com o periodo chuvoso, devido ao agravamento de colapsos em edificacbes
e estruturas, e acidentes com cargas perigosas e ndo perigosas. Sao desafios o fato de Minas
Gerais ter uma das maiores malhas rodoviarias do Brasil, bem como a maior quantidade de
barragens minerais do pais. O Plano abordou um diagnostico voltado para revisdo normativa e
conceitual sobre desastres tecnologicos e seus eixos (substancias radioativas, produtos
perigosos, incéndios urbanos, obras civis - estruturas colapsadas e barragens -, transporte de
passageiros e cargas nao perigosas), o papel do Comité Estadual de Enfrentamento e Resposta
a Desastres Tecnologicos, e o estabelecimento de 5 (cinco) objetivos estratégicos principais
para serem buscados no periodo de 2025-2031. Pontua-se o carater inovador do referido

documento, uma vez que € o primeiro Plano do Brasil sobre a tematica.

Quanto ao Plano Estadual de Educagdo em Protecéo e Defesa Civil!, destaca-se a busca
pela mudanca da cultura reativa para a prevencao e resiliéncia. Elas sdo almejadas pelo Plano
com base em acdes como a institucionalizacao da cultura de autoprotecédo no ambiente escolar
e formativo nos curriculos, inicialmente, da educacao basica (ampliavel posteriormente para
demais formacdes), o papel do Comité Gestor de Educacdo em Protecédo e Defesa Civil, o piloto
do Projeto Defesa Civil nas Escolas em parceria com a Secretaria Estadual de Educacédo (SEE)
em aproximadamente 1400 escolas estaduais para alunos do 4° ano do ensino fundamental (e
escalavel para a rede municipal e privada) e o estabelecimento de 08 (0ito) eixos estratégicos,

com metas especificas para cada um deles, a serem alcancados no periodo de 2025-2031.

Destaca-se também a atuacdo do Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais
(CBMMG), adicionalmente a CEDEC/GMG, na temaética da prevencdo aos desastres e/ou o
enfrentamento aos efeitos deles decorrentes. De uma maneira mais ampla, nos termos do

ordenamento juridico vigente e dentro das competéncias constitucionais do CBMMG, toda a

10 Disponivel em https://www.mg.gov.br/defesacivil/documento/plano-estadual-de-enfrentamento-desastres-
tecnologicos-2025-2031

11 Disponivel em https://www.mg.gov.br/defesacivil/noticias/plano-estadual-de-educacao-em-protecao-e-defesa-
civil
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atuacéo de coordenacéo e execucdo de acdes de protecéo e defesa civil, prevencdo e combate a
incéndios, busca e salvamento e estabelecimento de normas de seguranca contra catastrofes sao
desenvolvidas dentro do ciclo completo de protecdo e defesa civil. Isso envolve
desenvolvimento de ac¢Oes nas fases que antecedem a ocorréncia do desastre, na gestdo do risco
(prevencdo, mitigacdo, preparacdo) e na fase de resposta dos eventos adversos e gestdo do
desastre (resposta e recuperacdo), sendo todos os planejamentos elaborados através de

diagndsticos e progndsticos para cada periodo.

No ambito do planejamento institucional do CBMMG, destaca-se o Planejamento Anual
de Operacdes e Eventos, o Plano de Preparacdo e Resposta ao Periodo de Estiagem e o Plano
de Preparacdo e Resposta ao Periodo Chuvoso (2024-2026), fundamentado na Gestdo de Riscos
de Desastres (GRD) e na Gestdo de Desastres (GD). Com relacdo a programas e acOes
estruturantes, é possivel mencionar o Programa Minas contra o Fogo (prevencdo e combate a
incéndios florestais), a criacdo de Nucleos de Incéndios Florestais (NIF) e Nucleos de Atencao

as Chuvas (NAC) e a atuagdo em operacOes e simulados envolvendo barragens e areas de risco.

No que se refere a instrumentos, procedimentos operacionais e normativos, destacam-
se alguns procedimentos operacionais padrdo (POPs), como Plano de Acdo para Emergéncias
em Barragens (PAEBM), Vistoria em Risco de Deslizamento/Corrida de Massa, Apoio a
elaboracdo de Planos de Contingéncia Municipais, e Vistoria em risco de
desabamento/desmoronamento, e também a Instrucdo Técnica Operacional 33 (Protecdo e
Defesa Civil), que define o papel dos bombeiros e orienta a¢des de Protecéo e Defesa Civil no
Estado.

Também ¢é relevante a atuacdo do CBMMG no que tange a tecnologia e inteligéncia
operacional, com o desenvolvimento de plataformas geoespaciais (ArcGIS, dashboards e mapas
interativos) e o monitoramento continuo dos riscos de incéndios florestais e de riscos
hidroldgicos e geoldgicos através de acompanhamento meteorolégicos. Além disso, toda a
atuacdo € também pautada pela integracao interinstitucional, que envolve, entre outros aspectos,
a atuacdo conjunta com as demais secretarias de governo, Defesa Civil Estadual e
Coordenadorias Municipais de Protecdo e Defesa Civil - COMPDEC, 6rgdos ambientais e setor
produtivo, a participacdo em forcas-tarefa para fiscalizacdo de barragens em apoio aos 6rgaos

do SISEMA e o apoio a elaboracédo e execucdo de simulados e planos emergenciais.

No que se refere a medidas para mitigar riscos frente a eventos de rompimento de

barragens, destaca-se a Lei Estadual n.° 23.291/2019, que institui a Politica Estadual de
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Seguranca de Barragens (PESB), e outros normativos que a regulamentaram. A referida lei
disciplina o licenciamento ambiental e a fiscalizacdo de barragens de rejeitos ou residuos
industriais ou de mineragdo no Estado, de forma articulada com a Politica Nacional de
Seguranca de Barragens (PNSB), exigindo, por exemplo, um Plano de Acdo de Emergéncia
(PAE) que objetiva a seguranga das pessoas e dos animais, a preservacdo do meio ambiente e a

salvaguarda do patriménio cultural.

De acordo com a Assembleia Legislativa de Minas Gerais (ALMG)*?, os principais
avancos trazidos pela PESB foram a proibicdo de acumulacdo ou disposicdo de rejeitos e
residuos industriais ou de mineragdo em barragem sempre que houver melhor técnica
disponivel; a proibicdo de instalacdo ou ampliacdo de barragem em caso de identificacdo de
comunidade na regido possivelmente afetada; a proibigdo de operacdo de barragem que utilize
0 método de alteamento a montante, bem como a obrigacdo de descaracterizacdo dessas
estruturas; a exigéncia de caucdo para o licenciamento ambiental de barragem; a exigéncia de
credenciamento dos profissionais responsaveis pelas auditorias técnicas de seguranca de
barragens perante o 6rgdo ambiental competente; e a destinacdo de 50% do valor das multas

aplicadas pelo Estado aos municipios atingidos, em caso de rompimento de barragem.

Nessa linha, destaca-se também uma série de providéncias implementadas pela
Fundacédo Estadual do Meio Ambiente (FEAM), vinculada a SEMAD, como o desenvolvimento
e publicacdo do Sistema de Informacbes de Gerenciamento de Barragens (Sigibar), para o
cadastro e classificacdo das estruturas e o acompanhamento das auditorias das barragens; a
realizacdo de mais de 2.700 fiscalizacGes em barragens cadastradas dos setores de mineracéo e
industria, desde 2019 até dezembro de 2025; o0 monitoramento do processo de descaracterizacdo
das barragens alteadas pelo método a montante, cujo nimero foi reduzido de 54 estruturas em
2019 para 30 atualmente, sendo que 3 estdo com processos em tramitacao judicial; a aprovacgéo
de 26 Planos de Acdo de Emergéncia para Barragens (PAEs) e 155 Estudos de Ruptura
Hipotética de Barragens (ERHBS); o credenciamento de 118 profissionais habilitados para
atuarem como auditores independentes; a aplicacdo de medidas cautelares de suspensdo das
atividades em barragens; e o acompanhamento das situacGes de emergéncia dos PAEs,

abrangendo 12 barragens atualmente.

Ressalta-se que, no que se refere as estruturas de montante e com alto potencial de dano

ambiental, bem como aquelas que possuem nivel de emergéncia acionado, existe fluxo de

12 Disponivel em https://mediaserver.almg.gov.br/acervo/525/215/1525215.pdf
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gestdo especifico na FEAM, correlacionado a tramitacdo de documentos técnicos e prioridade
de fiscalizacdo, por serem aquelas estruturas que, com base no normativo de barragens vigente,
apresentam risco elevado. Cumpre mencionar, também, que existem no orcamento vigente
acOes diretamente relacionadas a fiscalizacdo ambiental, a gestdo de barragens, ao
licenciamento ambiental e & seguranca de barragens, as quais foram consideradas no
levantamento ilustrado pelo gréfico Previsdo Orcamentaria em AcBes Relacionadas a Riscos
Ambientais.

Em paralelo a essas agdes, cabe mencionar o Plano Mineiro de Seguranca Hidrica
(PMSH)®, desenvolvido no dmbito do Instituto Mineiro de Gestdo de Aguas (IGAM),
vinculado @ SEMAD, que envolve levantamento de dados e informages, estudos técnicos,
mapeamento de areas prioritarias para acdes de seguranca hidrica e a criagdo de um banco de

projetos para as areas mapeadas, contendo diretrizes, metas e acoes.

O PMSH tem como um de seus subprodutos o Relatdrio Parcial 003 (RP003)*, que
aborda o Estudo de Vulnerabilidade Hidrica e da Exposicdo do Ambiente a Eventos Extremos
(com diagndstico dos eventos extremos no Estado e suas probabilidades de ocorréncia,
avaliacdo dos danos e consequéncias dos desastres; projecdo de tendéncias de chuvas e vazoes;
e avaliacdo do risco e vulnerabilidade a eventos extremos), o Estudo das Implicacdes
Econdmicas dos Eventos Extremos (com mensuracdo dos impactos e prejuizos associados a
eventos extremos e estimativa de custos causados por eles) e o Estudo de Vulnerabilidade
Hidrica e da Exposicdo do Ambiente ao Rompimento de Barragens (com um inventario de
reservatorios e barragens do Estado, a avaliacdo de risco e vulnerabilidade ao rompimento de
barragens e a identificacdo de reservatdrios que podem colocar em risco a seguranca hidrica
por risco associado as barragens a montante). Esses estudos sao importantes instrumentos para
auxiliar na mitigacdo dos riscos de novos desastres, na medida em que realizam diagndsticos,
projecdes e avaliacdes de riscos envolvidos e colaboram para a identificacdo de areas territoriais

mais vulneraveis.

Outra importante ferramenta para a atuacdo do Estado frente aos riscos ambientais é o
Indice Mineiro de Vulnerabilidade Climatica (IMVC)'®, que é um estudo que avalia 0 quanto
0s municipios de Minas Gerais estdo expostos e preparados para lidar com os efeitos das

mudancas climaticas, indicando graus de suscetibilidade locais e regionais a efeitos adversos

13 Disponivel em https://www.pmsh.com.br/
14 Disponivel em http://repositorioigam.meioambiente.mg.gov.br/jspui/handle/123456789/4713
15 Disponivel em https://semad.mg.gov.br/%C3%ADndice-mineiro-de-vulnerabilidade-clim9%C3%Altica
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do clima. A andlise considera os impactos ambientais, sociais e econdmicos causados pelas
alteracdes no clima, incluindo eventos extremos como estiagens prolongadas, chuvas intensas
e deslizamentos. Com base nesses dados, o IMVC serve como ferramenta técnica para orientar
politicas publicas de adaptacdo climéatica em todo o Estado.

A SEMAD promoveu, em 2024, a atualizacdo das medicGes de vulnerabilidade dos
municipios constantes do IMVC. De acordo com o referido indice, 523 municipios (61%)
possuiam grau alto, muito alto ou extremo de vulnerabilidade, seja por risco de reducéo da
disponibilidade hidrica ou seca prolongada, aumento de precipitacdes em nivel critico,
aceleracdo de processos de desertificacdo, reducao de zonas de cultivo agricola, impactos sobre

a saude humana, entre outros.

Destaca-se também que a agenda de mudancas climaticas no Estado de Minas Gerais
esta estruturada a partir do Plano de Acdo Climatica de Minas Gerais — PLAC-MG?, que
orienta a definicdo de metas, acOes e subacdes voltadas a mitigacdo das emissdes de gases de
efeito estufa e a adaptacdo as mudancas climaticas. Como instrumento de suporte a
implementacdo, monitoramento e transparéncia, o Estado dispde da plataforma MRV
Climatico, que consolida informacdes sobre execucdo fisica e financeira das acdes sob
responsabilidade de diversos oOrgdos estaduais, por meio do Monitoramento, Relato e

Verificacdo (MRV) das metas e acOes prioritarias abordadas no Plano.

No ambito do MRV Climatico, observa-se que a politica climatica estadual possui
carater transversal e & operacionalizada por multiplos 6rgaos e entidades, com foco em
diferentes dimensdes da gestdo publica. E possivel apontar que ele se consolida como
instrumento estratégico ndo apenas para 0 acompanhamento da politica publica, mas tambem
para a gestdo do risco climatico, ao permitir o monitoramento continuo da execucédo das acoes,
a identificacdo de lacunas e a priorizacdo de investimentos, contribuindo para maior eficiéncia
e racionalidade do gasto publico. Assim, a incorporacdo efetiva da variavel climéatica no
planejamento fiscal e orcamentario deixa de ser apenas uma diretriz ambiental e passa a se
afirmar como medida estratégica de gestdo publica, essencial para a racionaliza¢do do gasto, a
reducdo de custos futuros associados a eventos extremos e a qualificacdo da alocacdo de
recursos. Trata-se, portanto, de instrumento fundamental para o fortalecimento da resiliéncia

dos municipios mineiros e para a sustentabilidade fiscal do Estado no médio e longo prazo.

16 Disponivel em https://mediaserver.almg.gov.br/acervo/77/391/2077391.pdf
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No que se refere a gestdo da fauna domestica e da fauna silvestre, existem importantes
acOes desenvolvidas tanto pela SEMAD quanto pelo Instituto Estadual de Florestas (IEF). A
SEMAD possui atribuicoes relacionadas a formulacéo e a implementacdo de politicas publicas
voltadas ao bem-estar, ao manejo populacional ético, a identificacdo e a educacdo humanitaria

de animais domésticos, em apoio aos municipios.

Em situacbes de desastres ambientais, observa-se impacto direto, sistémico e
multifatorial sobre a fauna doméstica, decorrente da ruptura das condicbes ambientais,
sanitarias e sociais que garantem a sobrevivéncia e o bem-estar dos animais. No ambito fisico
e ambiental, ha destruicdo ou alteracdo subita dos territorios, ocasionando deslocamento
forcado, separacdo de tutores, exposicdo a intempéries e agravos traumaticos, como
afogamentos, queimaduras e soterramentos. No aspecto sanitario, verifica-se deterioracdo das
condicdes de higiene e contaminacdo do ambiente, favorecendo a disseminacdo de agentes
infecciosos, a ocorréncia de doengas e 0 aumento do risco de zoonoses, em consonancia com a
abordagem de Saude Unica. Ademais, o estresse extremo leva a alteracdes comportamentais,
como desorientacdo, fuga e agressividade que dificultam o resgate e ampliam 0s riscos
operacionais. Tais cendrios frequentemente superam a capacidade de resposta local, exigindo
atuacdo coordenada e apoio das esferas estaduais, inclusive com o possivel repasse de recursos

financeiros e operacionais.

No tocante a atuacdo do IEF para a gestdo da fauna silvestre em diferentes tipos de
desastres ambientais, com destaque para rompimentos de barragens, eventos climaticos
extremos, poluicdo hidrica, incéndios florestais, emergéncias zoossanitarias, entre outros, ha
uma série de providéncias a serem mencionadas. De forma geral, as acGes envolvem
planejamento preventivo, por meio de cadastros técnicos, protocolos, planos de emergéncia e
identificacdo de areas e estruturas de risco, além de apoio a regularizacdo e a fiscalizacao

ambiental.

Em situacdes de maior gravidade, o IEF atua na analise e autorizacdo de estruturas de
atendimento emergencial, como centros de triagem provisorios, clinicas e hospitais
veterinarios, bem como na supervisdo do resgate, triagem, atendimento veterinario,
translocacdo e transporte emergencial de animais. Também sdo previstas ac6es especificas de
monitoramento e avaliacdo de danos a fauna, com foco em espécies ameacadas, ictiofauna e
eventos de mortandade, além da supervisdo das medidas de mitigacdo, reparagdo e

compensagdo ambiental. H& que se evidenciar o fortalecimento da capacidade institucional para
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resposta rapida, por meio da ampliacdo de insumos e equipes especializadas, criacdo de
estruturas temporarias (como Centros de Triagem de Animais Silvestres (CETRAS) de
campanha e equipes moveis), definicdo de medidas sanitarias para controle de surtos e apoio a

reabilitacdo e soltura assistida da fauna afetada.

Além dos CETRAS temporarios, destaca-se também a ampliacdo da rede de CETRAS
no Estado, que inclui a construcdo de sete novas unidades, bem como a implementacdo de
modelo de gestdo por meio de editais de Termos de Parceria. Algumas dessas unidades ja se
encontram em funcionamento, a exemplo dos CETRAS de Patos de Minas e Divindpolis,
evidenciando avancos importantes na politica publica de protecdo a fauna silvestre. Essas
providéncias reforcam o papel do IEF tanto na resposta emergencial quanto na gestdo integrada
e preventiva dos impactos sobre a fauna silvestre, em articulacdo com outros instrumentos e

atores da politica ambiental.
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VI. MEDIDAS MITIGADORAS DOS RISCOS
O quadro a seguir sintetiza algumas medidas mitigadoras ou de monitoramento dos

riscos fiscais apresentados no presente Anexo de Riscos Fiscais.

Quadro 4 - Medidas Mitigadoras dos Riscos Fiscais

RISCO MEDIDAS

e Especializacdo tematica da Advocacia Geral do Estado,
independentemente da competéncia territorial das comarcas,
qualificando o acompanhamento das teses judiciais;

e Existéncia de unidade especializada responsavel pela defesa em
processos estratégicos e respectivas diligéncias junto aos Tribunais;

e Construcdo de estratégias juridicas articuladas com as unidades da
AGE, consultivas e contenciosas, e com 0s 0rgdos e entidades
buscando decisdes favoraveis ou prevenindo litigios;

e Acompanhamento permanente das decisdes judiciais relevantes
proferidas pelo STF, STJ e TIMG para fins tanto de divulgacao
quanto de propositura de medidas judiciais estratégicas;

Passivos e Divulgacéo e orientacdo aos Procuradores do Estado e Advogados

Contingentes Autérquicos das decisdes institucionais em matérias juridicas;

e Promocédo da desjudicializacdo por meio da indicacdo dos casos e
dos limites de dispensa de interposi¢do de recursos judiciais com o
fim de mitigar a condenacdo do erario estadual aos Onus da
sucumbéncia;

e Uniformizacdo do entendimento em questdes juridicas a serem
seguidas nos casos de duvida e/ou discordancia de atuacdo dos
Tribunais;

e Utilizacdo dos dados de movimentacao de processos judiciais a fim
de identificar eventuais teses repetitivas passiveis de tratamento
inteligente, reduzindo os riscos.

e Implementacdo de monitoramento sistematico de indicadores
macroecondmicos;
¢ Revisdes periddicas das estimativas de receita ao longo do exercicio
e do horizonte da LDO, reduzindo o risco de desvios relevantes;
Frustracao de e Aprimoramento da administracdo tributaria, com foco em
Arrecadacao fiscalizacdo, combate a evasédo e recuperacao de créditos;
Tributéria e Avaliacio da eficacia e eventual revisio de beneficios fiscais,
reduzindo renuncias ineficientes;

e Estabelecimento de mecanismos de atualiza¢do periddica dos valores
fixos do regime ad rem;
o Aperfeicoamento da legislacdo tributéria,;
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e Acompanhamento dos processos legislativos em curso.

Despesas de
Pessoal

e Concessdo de reajuste salarial somente nas situacdes excepcionais

admitidas pelo art. 22, paragrafo Unico, da LRF;

Envio tempestivo de manifestaces técnicas para subsidiar a defesa
do Estado em ac¢des judiciais afetas a matérias de pessoal;
Nomeacdo em cargos comissionados e fungbes gratificadas
respeitando os limites impostos pela LRF;

Criagéo de cargos efetivos somente mediante extin¢ao de cargos que
compense o impacto financeiro;

Acompanhamento de propostas normativas em tramitagdo na
Assembleia Legislativa e analise técnica de projetos de lei e
propostas de emenda a Constituicdo cuja aprovacdo pode gerar
aumento de despesas com pessoal, para subsidiar manifestagdo do
Poder Executivo;

Dimensionamento de forca de trabalho como forma de identificar
real necessidade de méo de obra das instituicGes para aprovagéo de
pleitos de reposicao de pessoal;

Autorizacdes de concursos publicos, contratacbes temporarias e
nomeacoes de cargos efetivos respeitando os limites impostos pela
LRF e pelo Regime de Recuperacdo Fiscal junto ao Comité de
Orcamento e Finangas (Cofin);

Acompanhamento Estratégico da Despesa de Pessoal da Educacéo;
Monitoramento do crescimento vegetativo da Despesa de Pessoal.

Despesas com a
Divida Publica

Interlocucdo com o Governo Federal e outros agentes envolvidos;
Acompanhamento dos processos legislativos em curso;
Acompanhamento do processo de negociacdo de ativos elegiveis
para abatimento no saldo da divida, nos termos da Lei Complementar
n° 212/2025;

Monitoramento das obrigacdes estabelecidas no ambito do Propag,
inclusive as obrigacfes financeiras de pagamento do servico da
divida, aporte ao FEF e realizacao de investimentos obrigatdrios nos
termos da Lei Complementar n° 212/2025;

Revisdo periodica de premissas e indicadores, com aperfeicoamento
dos modelos de projecdo (cenarios e estresse) para antecipacao de
riscos fiscais;

Avaliacdo de estratégias de renegociacdo/reestruturacdo, visando
reducdo de custo, alongamento de prazo e melhora do perfil do
endividamento.

Empresas Estatais

e Politica Estadual de Governanga Corporativa;
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e DeliberacBes por meio de o6rgdos colegiados compostos por
Secretérios de Estado de areas afins;

e Anélise técnica das propostas de distribuicdo de lucros e aportes de
capital como subsidio aos 6rgéaos colegiados do Estado, previamente
a deliberacdo da empresa estatal;

e Monitoramento mensal da receita de dividendos e JCP realizada e
prevista, com atualizacdo mensal de estimativas pelas empresas
estatais;

e Monitoramento mensal das solicitacdes de aporte de capital,

e Encaminhamento de projecdes conservadoras para as receitas na
elaboracdo do PLOA.

e Criacdo e atuacdo da Agéncia Reguladora de Transportes do Estado
de Minas Gerais (ARTEMIG), instancia técnica instituida pela Lei
n.% 25.235/2025, responsavel pela analise de pleitos de reequilibrio
econémico-financeiro, deliberacdo sobre questdes regulatorias e
expedicdo de normas orientadoras, e que atua na fiscalizagdo e
regular prestacdo dos servicos publicos no ambito do SIT-MG
(Sistema de Infraestrutura de Transportes de Minas Gerais)
delegados a iniciativa privada por meio de autorizagdo, permisséo e
concessao, com excecdo dos servicos de transporte coletivo
rodoviario intermunicipal e metropolitano; tem contribuido
significativamente para aumentar a seguranca juridica e a protecéo
do Estado contra eventuais impactos financeiros;

e Realizacdo de revisGes ordinarias e extraordinarias nos contratos,

Parcerias Publico- com base em pardmetros contratuais, estudos técnicos e premissas
Privadas (PPPs) e atualizadas, garantindo a recomposi¢do do equilibrio econémico-
Concessoes financeiro sempre que necessario;

e Monitoramento das garantias ofertadas pelo Poder Concedente aos
parceiros privados;

e Acompanhamento proativo por parte dos fiscais e gestores
publicos com foco na analise de desempenho da concessdo e
formulacdo de medidas para mitigar riscos associados a demanda,
tais como readequacdo do modelo operacional, implementacdo de
politicas de estimulo a demanda e revisdo e recélculo periddico da
demanda, especialmente em contratos com remuneracdo variavel,
com o objetivo de ajustar as projec@es de despesas publicas aos dados
efetivamente observados e mitigar riscos de sobrestimacao fiscal;

e Capacitacdo de gestores e apoio as areas finalisticas, proporcionando
e incentivando rotineiramente agendas com atores altamente
qualificados;
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e Emprego de ferramentas estatisticas, simulagdes e modelagens
econémico-financeiras: objetivo de qualificar a estimativa de
impactos fiscais e subsidiar decisdes técnicas e estratégicas.

Riscos Ambientais

e Previsdo orcamentaria em acgOes relacionadas ao enfrentamento a
ocorréncia de desastres naturais e seus impactos;

e Atuacdo interinstitucional integrada de diversos érgdos e entidades
estaduais;

e Elaboracdo de planos estaduais estratégicos de Protecdo e Defesa
Civil para preparagdo e resposta frente as emergéncias e aos
desastres;

e Aprimoramento da legislagdo ambiental, com destaque para as
normativas atinentes ao licenciamento ambiental e fiscalizagdo de
barragens;

e Desenvolvimento do Sistema de Informagfes de Gerenciamento de
Barragens (Sigibar), destinado ao cadastro e a classificacdo das
estruturas, bem como a gestdo e ao acompanhamento das auditorias
das barragens;

e Fiscalizacdo de barragens e monitoramento do processo de
descaracterizacdo de barragens alteadas “a montante”;

e Levantamento de dados e informacdes, realizacdo de diagndsticos,
elaboracao de estudos técnicos com projecoes e avaliagdes de riscos
e mapeamento de areas prioritarias; e

e Atualizacio do Indice Mineiro de Vulnerabilidade Climatica
(IMVC) e utilizacdo do Plano de Acao Climatica de Minas Gerais
(PLAC-MG) e MRV Climatico enquanto ferramentas técnicas para
orientar politicas publicas de adaptacdo climatica.

74




	I. INTRODUÇÃO
	II. RISCOS FISCAIS E PROVIDÊNCIAS
	III. DEMONSTRATIVO DE RISCOS FISCAIS E PROVIDÊNCIAS
	IV. PASSIVOS CONTINGENTES
	V. DEMAIS RISCOS FISCAIS
	1. Frustração de Arrecadação Tributária
	1.1. Alteração de Variáveis Macroeconômicas
	1.2. Alteração na Legislação Tributária

	2. Despesas de Pessoal
	2.1. Piso Salarial Nacional do Magistério Público da Educação Básica
	2.2. Piso Salarial dos Policiais Militares
	2.3. Ajuda de Custo em Afastamentos Legais Remunerados
	2.4. Promoção por Escolaridade Adicional
	2.5. Valores de Verbas de Demandas Judiciais

	3. Despesas com a Dívida Pública
	3.1. Contexto Macroeconômico
	3.2. Perfil da Dívida Pública Estadual
	3.3. Modelagem das Incertezas Macroeconômicas
	Cenário 1 - Adesão ao PROPAG 20%
	Cenário 2 - Desligamento do PROPAG e Revisão de Encargos
	3.4. Análise de Riscos
	Metodologia de Simulação – Projeções de Esforço Fiscal e Saldo da Dívida – Estocástico
	Simulações
	3.5. Conclusão acerca dos Riscos da Dívida Pública

	4. Empresas Estatais
	4.1. Frustração de Receita de Dividendos e Juros sobre Capital Próprio (JCP)
	Efetividade da Receita Prevista na Lei Orçamentária Anual (LOA)
	Frustração do Pagamento de Dividendos e JCP pelas Empresas Estatais
	4.2. Aporte de Capital Emergencial em Empresas Estatais
	4.3. Ações Judiciais de Empresas Estatais Dependentes

	5. Parcerias Público-Privadas (PPPs) e Concessões
	5.1. Rodoanel
	5.2. Metrô
	5.3. UAIs
	5.4. Mineirão
	5.5. Mineirinho
	5.6. Rodovia MG-050
	5.7. Rodovia BR-135
	5.8. Demais PPPs e Concessões

	6. Riscos Ambientais

	VI. MEDIDAS MITIGADORAS DOS RISCOS

