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1- APRESENTACAO

A manutencéo do equilibrio fiscal é de fundamental importancia para a devida alocagéo
dos recursos publicos. A saude financeira governamental permite a operacionalizacdo dos
programas de governo por meio de politicas publicas, elaboradas para promover o bem-
estar a sociedade.

A gestdo de riscos fiscais auxilia o alcance e a manutencdo do equilibrio das contas
publicas, preparando o governo para executar acdes em cenarios adversos, sem onerar

suas entregas a sociedade.

Os riscos fiscais devem ser gerenciados para que as decisdes sejam mais assertivas até
mesmo em cendrios desfavoraveis, possibilitando agilidade nas respostas do governo

frente a ocorréncias que impactam negativamente a sustentabilidade das contas publicas.

Os mecanismos de controle fiscal foram aprimorados desde o inicio dos anos 2000, com
a promulgacdo da Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio de 2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal, da Lei Complementar n® 131, de 27 de maio de 2009, também
conhecida como Lei da Transparéncia, e da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011,

denominada Lei de Acesso a Informagéo.

Enquanto a Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece normas gerais de finangas publicas
voltadas para a gestdo fiscal responsavel, a Lei da Transparéncia determina a
disponibilizagdo, em tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre a execugédo
orcamentaria e financeira da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e,
por fim, a Lei de Acesso a Informacdo regula o acesso a informacdo dos 6rgaos e
entidades da Administracdao Publica em todas as esferas de governo. Pautada nos pilares:
planejamento, transparéncia, controle e accountabillity, a Lei de Responsabilidade Fiscal

inovou em Varios aspectos.

Entre as inovacGes estabelecidas, a referida norma determina em seu artigo 4°, 83°, que o
Anexo de Riscos Fiscais, constante da Lei de Diretrizes Or¢camentarias, contera os riscos
capazes de afetar o equilibrio fiscal de cada ente, além das providéncias a serem tomadas,

caso se concretizem, constituindo uma ferramenta de gerenciamento de riscos.



Dada a propria natureza do Anexo, este se apresenta como um instrumento incentivador
do equilibrio das contas publicas, pois identifica eventos, avalia-os e indica planos

gerenciais cabiveis.

Neste sentido, o presente documento foi elaborado com vistas a mensurar os riscos fiscais
identificados, além de contextualizar condicionantes que possam afetar as contas publicas

estaduais.

2 - RISCOS FISCAIS

A finalidade primordial do Estado é promover o bem-estar dos individuos. Para isso, 0
Estado deve exercer de forma eficaz, eficiente e efetiva a atividade financeira que Ihe
compete, captando, gerindo e despendendo recursos. Assim, a atividade financeira estatal

abarca tanto as receitas quanto as despesas publicas.

As obrigacdes financeiras estaduais apresentam-se como um ramo da atividade financeira
do Estado, englobando compromissos governamentais destinados ao funcionamento da
Administracdo Publica.

A 112 edicdo do Manual de Demonstrativos Fiscais, elaborado pela Secretaria do Tesouro
Nacional — STN, entrou em vigor a partir do exercicio financeiro de 2021, permanecendo
valida para exercicios financeiros seguintes até que seja elaborada nova versdo. Os riscos

fiscais sdo definidos no documento da seguinte forma:

Riscos Fiscais podem ser conceituados como a possibilidade da ocorréncia de
eventos que venham a impactar negativamente as contas publicas, eventos
estes resultantes da realizacdo das agdes previstas no programa de trabalho para
0 exercicio ou decorrentes das metas de resultados, correspondendo, assim, aos
riscos provenientes das obrigagdes financeiras do governo. (Manual de
Demonstrativos Fiscais, 112 ed., pag. 39)

Além da defini¢do de riscos fiscais, 0 Manual de Demonstrativos Fiscais evidencia a

classificacdo das obrigaces financeiras do governo, na forma como se segue:

a) quanto a transparéncia:

Explicitas — estabelecidas por lei ou contrato;

Implicitas — obrigagdo moral ou esperada do governo, devido a expectativas
do publico, pressdo politica ou a historica intervengdo do Estado na Economig;

! Manual de Demonstrativos Fiscais Aplicado a Unido e aos Estados, Distrito Federal e Municipios — Valido
a partir do exercicio financeiro de 2021. 11% edi¢cdo. Arquivo digital disponivel em:
https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/manual-de-demonstrativos-fiscais-mdf/2020/26
Acesso em: 27 abr. 2021.



https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/manual-de-demonstrativos-fiscais-mdf/2020/26

b) quanto a possibilidade de ocorréncia:

Direta — de ocorréncia certa, previsiveis e baseadas em algum fator bem
conhecido;

Contingentes — associadas a ocorréncia de algum evento particular, que pode
ou ndo acontecer, e cuja probabilidade de ocorréncia e magnitude séo dificeis
de prever; em outras palavras, as obrigacGes contingentes podem ou nao se
transformar em divida, dependendo da concretizagdo de determinado evento.
(Manual de Demonstrativos Fiscais, 11% ed., pag. 40)

As obrigacdes explicitas cuja probabilidade de ocorréncia € direta devem constar na Lei
Orcamentaria Anual por serem de ocorréncia certa, nao se classificando como riscos
fiscais. Contudo, eventos que modifiguem tais obrigacbes de forma a alterar
negativamente o equilibrio das contas sdo entendidos como um tipo de risco fiscal,
denominados riscos orcamentarios. Alguns exemplos de riscos or¢amentarios sdo
elencados a seguir: frustracdo na arrecadacao da receita; restituicdo de tributos realizada
amaior do que a prevista; discrepancia entre as projecoes e os valores observados de nivel
de atividade econdmica, taxa de inflacdo, taxa de cambio, afetando a quantia arrecadada;
discrepancia entre as projecoes e 0s valores observados da taxa de juros e taxa de cambio
incidente sobre titulos vincendos; e ocorréncia de situacdo de calamidade publica que

demandem do Estado a¢fes emergenciais, com o consequente aumento de despesas.

Como exemplos de obrigacdes implicitas diretas, decorrentes da expectativa da sociedade
em relacdo a postura do Governo, pode-se citar servigos de assisténcia e seguridade social
ainda ndo previstos, enquanto como exemplos de obrigacfes implicitas contingentes
podem-se citar a assisténcia a catastrofes bem como a assunc¢éo de passivos de entidades

privatizadas.

As obrigaces explicitas contingentes, também denominadas passivos contingentes, sdo
aquelas decorrentes de compromissos firmados pelo ente e que s6 gerardo compromisso
de pagamento depois da materializacdo de determinado evento. Também podem ser uma
obrigacdo presente que surge devido a eventos passados, mas ndo é reconhecida, ou
porque a probabilidade de pagamento pelo Estado é baixa, ou porque o valor da obrigacdo

ndo pode ser estimado com seguranca.

Contudo, a estimativa dos passivos contingentes depende de fatores externos, tornando

sua mensuracao de dificil preciséo.

Os exemplos mais comuns de passivos contingentes sdo: demandas judiciais contra a

atividade reguladora do Estado; demandas judiciais contra empresas estatais dependentes;



demandas judiciais contra a administracdo do Estado; demandas trabalhistas contra o
Estado e 6rgdos da sua administracdo indireta; dividas em processos de reconhecimento
pelo Estado e sob sua responsabilidade; e avais e garantias concedidas pelo Estado a
entidades publicas (empresas e bancos estatais), a entidades privadas ou a fundos de

pensao.

Em 30 de maio de 2019 houve a edicdo da Lei n° 23.304, que estabeleceu a estrutura
organica do Poder Executivo do Estado. Submetida aos preceitos da referida Lei, foi
editado o Decreto n° 47.794, de 19 de dezembro de 2019, o qual dispGe sobre a
organizacao da Secretaria de Estado de Fazenda — SEF. O texto do decreto evidencia, nos
termos do caput do artigo 40, a competéncia da Subsecretaria do Tesouro Estadual — STE
- em promover e aplicar a politica de gestdo de riscos fiscais no ambito do Poder
Executivo Estadual. Para viabilizar tal objetivo, mecanismos de gestdo de riscos estao
sendo implementados inicialmente em setores da SEF, para serem estendidos ao restante
do Estado, t&o logo os processos alcancem niveis de maturacdo que viabilizem ampliar

tal politica para o restante do Estado.

Em complemento ao trabalho desenvolvido pela SEF, a Controladoria-Geral do Estado —
CGE - vem realizando trabalhos de implementacdo de mecanismos de gestdo de riscos
dentro de sua area de competéncia. Cita-se como exemplo o Decreto n® 47.185, de 12 de
maio de 2017, que dispde sobre o Plano Mineiro de Promoc¢éo da Integridade — PMPI,

definido dos termos do inciso 111 do artigo 2°:

Art. 2° — Para fins deste decreto, considera-se:

Il — plano de integridade: conjunto de agdes desenvolvidas com o intuito de
promover a cultura da ética, integridade, transparéncia e necessidade de
prestacdo de contas, com énfase no fortalecimento e aprimoramento da
estrutura de governanca, da gestdo de riscos, da aplicacao efetiva de cdédigos
de conduta ética e da adocdo de medidas de prevengdo de atos ilicitos;

Evidencia-se, portanto, o alinhamento governamental em executar iniciativas que irdo

robustecer a gestao de riscos fiscais no ambito estadual.



3 - RISCOS IMPACTANTES NA RECEITA

Os riscos orcamentarios dizem respeito aos desvios entre 0s parametros adotados nas
projecdes das variaveis utilizadas na estimativa da receita tributaria estadual — variacédo
das atividades econémicas (PI1B), variacdo do nivel de precos (IPCA) e alteracbes na
legislacdo tributaria — e os valores de fato observados ao longo do periodo compreendido

pelas diretrizes orgamentarias.

Os principais riscos sobre a receita tributaria estadual incidem sobre o desempenho do
ICMS — Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos, que representa maior
parcela das disponibilidades estaduais. Essa fonte de receita, por sua vez, se desdobra em

recolhimentos sujeitos a variagcdes distintas de precos:
I. condicionados por prec¢os administrados; e
I1. vinculados ao comportamento dos precos de mercado.

O cenéario macroeconémico, que foi tratado no Anexo de Metas Fiscais, aponta diversos
fatores de riscos a receita do Estado de Minas Gerais para o exercicio de 2021 e possiveis
reflexos na mesma para o ano de 2022. Esses riscos tendem a afetar, sobretudo, a principal
fonte de recursos do Estado, o ICMS. Isso porque tal imposto possui uma correlagéo
positiva tanto com o nivel de atividade econémica, quanto com o nivel de precos da

economia.

Com relagdo a economia mineira, segundo a Fundacdo Jodo Pinheiro, o resultado
relativamente positivo no desempenho dos dois ultimos trimestres de 2020 foi
insuficiente para compensar a perda no produto agregado ocorrida no primeiro e,
principalmente, no segundo trimestre do ano, o que acarretou numa queda do PIB mineiro
de -3,9%.

Ainda de acordo com a Fundacdo, os setores de comércio atacadista, varejista e fabricacdo
de coque e derivados do petroleo, representam cerca de 47% da arrecadacdo total do
ICMS do Estado de Minas Gerais. Os segmentos Fabricacdo de produtos alimenticios,
bebidas e extracdo de minerais metalicos contribuem com aproximadamente 11%. Todos

estes setores possuem alta elasticidade-arrecadacdolCMS-PIB?, ou seja, quanto mais

2 Representa a variacédo percentual do ICMS, dado uma variagdo percentual do PIB.



robusta for a economia maior tende a ser o recebimento de ICMS. Ademais, 0s setores
extrativista e de construcdo civil sdo bastantes sensiveis as mudancas na atividade
econdmica, mas contribuem pouco ou quase nada para arrecadagéo do ICMS. A seguir, a

tabela 1 evidencia a elasticidade na arrecadacdo do ICMS.

Tabela 1 — Elasticidade Arrecadacdo ICMS-PIB
(%) Setor Elasticidade
Arrecadagdo ICMS  Arrecadacdo ICMS

Principais Setores (contribuicdo superior a 1% do total)

COMERCIO POR ATACADO, EXCETO VEICULOS AUTOMOTORES E MOTOCICLETAS 20,45% 3,19
FABRICAGAO DE COQUE, DE PRODUTOS DERIVADOS DO PETROLEO E DE BIOCOMBUSTIVEIS 17,93% 2,20
ELETRICIDADE, GAS E OUTRAS UTILIDADES 14,14% 0,06
COMERCIO VAREJISTA 8,25% 1,60
TELECOMUNICAGOES 5,50% -0,18
FABRICAGCAODE PRODUTOS ALIMENTICIOS 4,17% 3,84
FABRICAGAO DE BEBIDAS 3,49% 2,73
EXTRACAO DE MINERAIS METALICOS 3,09% 6,81
METALURGIA 3,08% -2,09
FABRICAGAO DE VEICULOS AUTOMOTORES, REBOQUES E CARROCERIAS 2,92% -0,32
FABRICAGAO DE PRODUTOS QUIMICOS 2,00% 0,87
FABRICAGCAO DE PRODUTOS DE MINERAIS NAO-METALICOS 1,74% 2,12
COMERCIO E REPARAGAO DE VEICULOS AUTOMOTORES E MOTOCICLETAS 1,55% 2,16
TRANSPORTE TERRESTRE 1,48% -0,01
FABRICAGCAO DE PRODUTOS DO FUMO 1,35% 1,39
FABRICAGAO DE PRODUTOS DE BORRACHA E DE MATERIAL PLASTICO 1,09% 3,70

Fonte: Fundacéo Jodo Pinheiro.

Em termos de arrecadacao de ICMS, o ano de 2020 enfrentou uma pandemia com reflexos
muito negativos para economia. Em 2021 a crise sanitaria ainda esta fortemente presente,
e o0s seus reflexos no sistema tributario continuam bem complexos de se preverem.
Questdes como vacinacdo, lockdown e impactos incertos nos diversos segmentos
econdmicos face a sua essencialidade, estdo dificultando a boa assertividade dos

diagnosticos.

Para 2021, a previsao de arrecadacdo do ICMS, incluidos os impactos do coronavirus na
atividade econdmica do Estado de Minas Gerais, aponta para um montante de R$
54.469.474.234,00 (cinquenta e quatro bilhdes, quatrocentos e sessenta e nove milhdes,
quatrocentos e setenta e quatro mil e duzentos e trinta e quatro reais), representando um
incremento de 5,15% em relacdo a 2020. Para 2022, o valor projetado situa-se em R$
60.841.129.835,00 (sessenta bilhdes, oitocentos e quarenta e um milhdes, cento e vinte e
nove mil e oitocentos e trinta e cinco reais), ou seja, incremento de 11,70% em relagéo a
2021. Salienta-se que o referido crescimento para 0 ano de 2022 deve ser analisado sob a
égide de um controle sobre a situacdo da pandemia, com a economia voltando

relativamente a normalidade.
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Ressalta-se, novamente, que os resultados positivos para 2021, em termos de ICMS,
apesar da crise sanitaria, se ddo em fungéo de que os principais setores arrecadatdrios do
Estado, como Combustiveis, Alimentacao, Energia Elétrica e Farmacéutico ndo sofreram

impactos negativos neste periodo.

A recuperacdo da arrecadacdo de ICMS em nivel mais robusto passa essencialmente pela
retomada do nivel de atividade econémica, a medida que se espera nos curto e médio
prazos menor influéncia da variacdo de pregos (administrados e sujeitos a variacdo pelo

mercado).

Quanto ao IPVA, ITCD e Taxas, no comparativo de 2021 com 2020, verifica-se
performances de previsdo de 6,6%, 3,9% e 5,5%, respectivamente. Quanto a relacdo de
previsdo para 2022 em relagdo a 2021, temos um IPVA com incremento de 4,6%, ITCD
com aumento de 1,1%, e Taxas com acréscimo de 9,5%.

Tabela 2 - Projecéo de Receita Tributaria — LDO 2022

TABELA 2 - PROJECAO DE RECEITA TRIBUTARIA - LDO 2022 2026

TRIBUTO 2019 AJUSTADO 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

ICMS 50.554.701.544 | 51.803.419.997 54.469.474.234 60.841,129.835 | 64.259.194.156 | 67.697.576.982 | 71.176.947.156 74.755.874.732
IPVA 5.504.969.345 |  5.760.202.525 6.138.831.375 6.423.276.321 |  6.728.964.014 |  7.041.262.663 |  7.361.962.805 7.690.986.851
ITCD 921.287.381 969.086.887 1,007.075.093 1.017.968.113 |  1.067.151.183 | 1.116.334.254 |  1.165.517.323 1.214.700.394
TAXAS SEF 1.372.296.978 |  1.267.021.669 1.336.140.201 1.463.047.451 | 1.534.897.631 | 1.607.134.071 | 1.679.775.260 1.752.674.801
TRLAV 846.773.853 855.241.208 905.347.301 1.009.483.960 |  1.064.574.887 | 1.120.067.669 |  1.176.063.447 1.232.640.015
TFRM 316.624.320 276.671.143 293.990.757 301.689.663 306.536.866 311.384.070 316.231.274 320.684.722
TAXA INCENDIO 91.565.256 9.596.29% 3.432.006 3.647.157 3.404.798 3.178.555 2.967.346 2.770.171
FLORESTAL 88.321.580 98.292.705 104.445.828 116.890.475 128.394.001 139.897.309 151.400.616 162.903.923
EXPEDIENTE SEF 17.837.492 14.284.854 15.179.086 16.482.167 16.482.167 16.482.167 16.482.167 16.482.167
TFDR 5.584.661 6.767.004 7.190.618 8.068.702 8.499.063 8.890.761 9.161.781 9.482.443
MANUT. CONTOLE RET 5.580.816 6.168.458 6.554.604 6.785.326 7.005.849 7.233.539 7.468.629 7.711.360
MULTAS ISOLADA ICMS 23.171.948 25.854.196 27.184.777 22.547.439 22.547.439 22.547.439 22.547.439 22.547.439
MULTAS E JUROS SOBRE ICMS 425.259.301 451.563.524 474.803.165 459.447.281 482.877.247 481.940.441 460.458.913 501.822.049
MULTAS E JUROS SOBRE IPVA 313.709.839 321.154.071 342.264.127 377.266.779 394.851.273 413.152.535 431.839.180 450.863.255
MULTAS E JUROS SOBRE ITCD 23.889.061 23.930.351 24.868.421 21.691.420 20.888.092 20.084.338 19.280.581 18.476.823
DIVIDA ATIVA DE ICMS 293.100.315 222.636.814 234.094.780 242.334.917 250.210.801 258.342.652 266.738.789 275.407.799
DIVIDA ATIVA IPVA 164.619.958 128.183.002 136.608.710 141.417.337 146.013.400 150.758.836 155.658.498 160.717.399
DIVIDA ATIVA ITCD 7.702.671 8.328.634 8.655.116 8.959.776 9.250.969 9.551.625 9.862.053 10.182.570
TOTAL GERAL 59.604.708.341 | 60.981.381.670 64.200.000.000 71.019.086.668 | 74.916.846.206 | 78.818.685.836 | 82.750.587.997 86.854.254.112
Variagdo (R$) 4.221.118.451 |  1.376.673.329 3.218.618.330 6.819.086.668 |  3.897.759.538 | 3.901.839.629 |  3.931.902.161 4.103.666.115
Variagdo (%) 76 23 53 10,6 5,5 52 50 50

Fonte: LDO 2022/2026
Elaboracao: SAIF/SEF-MG

Outro ponto que corrobora com o desempenho arrecadatério do ICMS em 2021, é a
analise concisa do desempenho das quantidades de notas fiscais de consumidor
eletronicas. De acordo com o grafico 1 e com a tabela 3, j& se pode observar um melhor
desempenho nos 4 primeiros meses do ano de 2021, que devera se refletir como uma
performance superior deste ano em relagdo a 2020, movimento este observado pela linha

de tendéncia apresentada no grafico 1.
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Grafico 1-Desempenho da Quantidade de Notas Fiscais de Consumidor
Eletrénicas Emitidas
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Fonte: SAIF/SEF.

Tabela 3 - Quantidade de Notas Fiscais de Consumidor Eletronicas

QUANTIDADE DE NFCEs

MESES 2020 2021
1 61.479.363 | 95.123.365
2 72.547.885 | 100.856.511
3 77.456.311 | 99.254.451
4 60.805.403 | 96.113.546
5 67.377.651
6 73.144.065
7 77.779.667
8 82.585.409
9 88.500.002
10 94.765.266
11 92.907.239
12 97.731.985

*Do dia 1 ao 16 de cada més
Fonte: SAIF/SEF.
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Para finalizar, percebemos que existe um descompasso entre os resultados do PIB mineiro

e do desempenho arrecadatério do Estado. Isto se deve basicamente pelo fato dos

principais segmentos econdmicos, em termos de arrecadacdo, nao terem sido afetados na

pandemia, ao contrario do Produto Interno Bruto, mineiro que tem como setor mais

significativo em sua composicao o setor de Servicos, que foi amplamente impactado pela

crise sanitaria atual.

Os Riscos Fiscais relativos a alteragdes legislativas devem ser gerenciados, para que as

decisbes governamentais sejam mais assertivas, possibilitando, assim, agilidade nas

11
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respostas do governo frente a ocorréncias que impactam negativamente a sustentabilidade

das contas publicas. Para o periodo de 2022 a 2024, tem-se 0s seguintes apontamentos:

| - Projeto de Lei Complementar (PLP) n°® 45/2015 (antigo PLS 201/2013), que propde
alteracdes no Estatuto Nacional das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Lei
Complementar n® 123/06), relativamente a aplicagdo da aliquota na aquisi¢do de produtos
ou mercadorias sujeitos a Substitui¢do Tributaria, bem como alteracéo do caput do art. 10
da Lei Complementar n°® 87/1996. O PL incorpora em sua redacdo original alteracdo no
texto do art. 19 da Lei Complementar n® 123/06, por meio do acréscimo do § 4°, o qual
estabelece aliquota de ICMS de 3,95% (trés inteiros e noventa e cinco centésimos por
cento) a ser aplicada nas aquisi¢cdes de produtos ou mercadorias sujeitos a Substitui¢do
Tributéria adquiridos por microempresa ou empresa de pequeno porte enquadrada no
Simples Nacional. Também tem por escopo promover alteracdo da redacdo do caput do
art. 10 da Lei Complementar n® 87/1996, para conferir ao contribuinte substituido direito
a compensacdo automatica do valor do imposto pago por Substituicdo Tributaria,
correspondente ao fato gerador presumido que ndo se realizar ou se realizar com base de
calculo inferior a estimada pela Administragdo Estadual. Saliente-se que a eventual

aprovacao deste projeto inviabiliza o instituto da Substituicdo Tributéaria.

Il - Projeto de Lei Complementar Federal n°® 471/2018, da Camara dos Deputados, que
visa alterar a Lei Complementar n® 123/2006, por meio da alteragdo da alinea “a” do
inciso X111 do § 1° do art. 13, para suprimir algumas mercadorias do rol das passiveis de
instituicdo do regime de substituicdo tributaria em relagdo as opera¢des promovidas pelas
empresas optantes pelo Simples Nacional, bem como excluir as operacbes de venda
efetuadas no sistema porta-a-porta. Encontra-se, desde 03/04/2018, apensada ao PLP n°
45/2015.

I11 - Projeto de Lei Complementar Federal n® 212/2012 (PLP 212/12) que visa alterar a
Lei Complementar n® 123/2006, por meio da inclusdo de paragrafo Unico ao art. 12, para
dispor que as microempresas e empresas de pequeno porte optantes pelo regime do
Simples Nacional ndo poderdo ser incluidas no regime de substituigdo tributaria em seus
respectivos Estados. Atualmente aguarda designacao de Relator na Comisséo de Financas
e Tributacdo (CFT).
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IV - Creditamento de ICMS relativo a aquisicéo de energia elétrica por parte das empresas
de telefonia. O Superior Tribunal de Justica, em 2008, uniformizou o entendimento sobre
0 uso de créditos de ICMS gerados a partir do consumo de energia elétrica e servicos de
telecomunicagdes por estabelecimentos comerciais. De acordo com o entendimento
firmado, o contribuinte tem direito ao creditamento de ICMS, se comprovar ter utilizado
a energia elétrica "no processo de industrializacdo™ ou ter utilizado servigos de
comunicacgéo na "execucéo de servigos da mesma natureza". O Supremo Tribunal Federal
tem negado seguimento aos recursos extraordinarios interpostos por impossibilidade de

reexame da legislacéo infraconstitucional.

V - Tramitacdo da ADI 5469 no Supremo Tribunal Federal — STF, proposta pela
Associacdo Brasileira de Comércio Eletrobnico — ABCOMM, na qual a Associacdo se
insurge contra as Clausulas 12, 28, 32, 62 e 92 do Convénio ICMS n° 93/2015. Ressalte-se
que a Clausula 92 do Convénio ICMS n° 93/2015 encontra-se com sua eficacia suspensa,
em razdo da concessdo de liminar na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 5.464.
Eventual reconhecimento da inconstitucionalidade das normas do Convénio ICMS n°
93/2015, implicaria em possivel conflito de competéncia entre os Estados, dada a perda
do instrumento que proporcionou a uniformizacdo das regras tributarias relativas ao
diferencial devido de aliquotas nas operacdes interestaduais destinadas ao consumidor

final ndo contribuinte do imposto, com efeitos diretos na arrecadacao.

VI - Ajuizamento, no Supremo Tribunal Federal, da Agdo Direta de Inconstitucionalidade
n°® 5.659, com o objetivo de excluir a incidéncia do Imposto sobre Circulacdo de
Mercadorias e Servicos — ICMS sobre as opera¢6es com programas de computador. A
acao se encontra sob relatoria do Ministro Dias Toffoli, que determinou que se aplique ao
caso o rito abreviado previsto no artigo 12 da Lei n® 9.868/1999, para que a matéria seja
julgada diretamente no mérito pelo Plenario do Supremo. Pede-se a declaracdo de
inconstitucionalidade do Decreto n°® 46.877/2015, de Minas Gerais, bem como a
inconstitucionalidade parcial, sem reducdo de texto, mediante interpretacdo conforme a
Constituicdo, do artigo 5° da Lei n°® 6.763/1975 e do artigo 1° (incisos I e 1) do Decreto
n° 43.080/2002, de Minas Gerais, bem como do artigo 2° da Lei Complementar Federal
n® 87/1996.

VIl - Ajuizamento, no Supremo Tribunal Federal, da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade 5902, pelo Estado do Amazonas, para questionar a
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constitucionalidade de dispositivos da Lei Complementar n° 160, de 7 de agosto de 2017,
e do Convénio ICMS n° 190, de 18 de novembro de 2017, que, em sintese, remitem e
anistiam créditos tributarios relacionados a beneficios fiscais concedidos diante de
inobservancia da alinea “g” do inciso XII do § 2° do art. 155 da Constitui¢ao Federal de

1988, além de autorizar a sua reinstituicao.

VIII - Ajuizamento, no Supremo Tribunal Federal, das AcOes Diretas de
Inconstitucionalidade n°® 1945 e n° 5958, respectivamente, pelo Partido do Movimento
Democratico Brasileiro (PMDB) e pela BRASSCOM - Associacdo Brasileira das
Empresas de Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo, para questionar dispositivo de
legislacdo estadual e de Convénio do Conselho Nacional de Politica Fazendaria
(CONFAZ), que reconheceriam a incidéncia do ICMS sobre operacdes de circulacdo de
mercadorias cujo objeto sejam softwares que ocorrem por via de download, ou outra

tecnologia que dispense a existéncia de um suporte fisico.

IX - Ajuizamento, no Supremo Tribunal Federal, da A¢édo Direta de Inconstitucionalidade
n°® 6030, pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, alegando a
inconstitucionalidade da cobranga do ICMS devido por substituicdo tributaria
(ICMS/ST), da antecipacdo do recolhimento do ICMS sem encerramento de tributacao
em relacdo as aquisicdes interestaduais de mercadorias ou bens para comercializacao,
industrializacdo ou utilizacdo na prestacdo de servico, bem como do imposto
correspondente a diferenca entre a aliquota interna prevista para a mercadoria no Estado
de destino e a aliquota interestadual em relacdo as aquisicBes interestaduais de
mercadorias destinadas a integracdo como ativo imobilizado ou a utilizacdo como
material de uso e consumo, todos devidos pelas empresas optantes pelo Regime Especial
Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribuicdes devidos pelas Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte (Simples Nacional).

X - Ajuizamento, no Supremo Tribunal Federal, da Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade
n° 6034, pelo Estado do Rio de Janeiro em face do subitem 17.25 da Lista Anexa a Lei
Complementar n® 116/2003, acrescido pela Lei Complementar n°® 157/2016, que prevé a
incidéncia do ISS sobre a “insercdo de textos, desenhos e outros materiais de propaganda
e publicidade, em qualquer meio (exceto em livros, jornais, periddicos e nas modalidades
de servigos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens de recepgao livre e gratuita)”, sob

o0 argumento principal de violagdo ao disposto no inciso Il do art. 155 da Constituicdo da
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Republica de 1988 que determina a competéncia tributaria dos Estados e do Distrito

Federal em relacdo ao ICMS incidente sobre os servigos de comunicagéo.

XI - Ajuizamento, no Supremo Tribunal Federal, da Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental 427, pelo Governador do Estado do Parana, com intuito de ver
declarada a inconstitucionalidade do Decreto do Conselho de Ministros n° 640, de 2 de
marc¢o de 1962, que equipara a industria os servicos de telecomunicac6es. Tal equiparacao
tem sustentado o aproveitamento de créditos de ICMS relativos a operacfes de aquisi¢éo
de energia elétrica pelos prestadores do mencionado servigo, conforme se decidiu no
Recurso Especial n° 1.201.635/MG. Fora negada a liminar requerida e 0 mérito ainda

pende de apreciacao.

XII - Interposicéo dos Recurso Especiais, RESP 1699851/TO e RESP 1692023/MT, nos
quais se discute a incluséo da Tarifa de Uso do Sistema de Transmissdo (TUST) e da
Tarifa de Uso do Sistema de Distribuicdo (TUSD) na base de calculo do Imposto sobre

Circulacao de Mercadorias (ICMS) incidente sobre energia elétrica.

X1 - Interposicdo do Recurso Extraordinério - RE 593.824, pelo Estado de Santa
Catarina contra decisdo que considerou inconstitucional a inclusdo do valor da demanda
contratada de energia elétrica na base de célculo do ICMS. A decisdo do STF foi no
sentido de que da tese juridica atribuida ao Tema 176 da sistematica da repercussao geral:
“A demanda de poténcia elétrica ndao € passivel, por si s, de tributagdo via ICMS,
porguanto somente integram a base de calculo desse imposto os valores referentes aquelas
operacdes em que haja efetivo consumo de energia elétrica pelo consumidor”. A luz do
atual ordenamento juridico, constata-se que ndo integram a base de célculo do ICMS
incidente sobre a energia elétrica valores decorrentes de relacdo juridica diversa do

consumo de energia elétrica

X1V - Interposi¢do do Recurso Extraordinario - RE 970.821-RS, por Jefferson Schneider
de Barros e Cia LTDA — ME contra a legislacdo do Estado do Rio Grande do Sul que
determina, com fundamento no item 2 da alinea “g” do inciso XIII do § 1° do art. 13 da
Lei Complementar n® 123/2006, o recolhimento do ICMS sob o regime da antecipagéo
sem encerramento da tributacdo nas aquisi¢Oes interestaduais de mercadorias ou bens
para comercializacdo, industrializacdo ou utilizacdo na prestacdo de servico realizadas

por contribuintes optantes pelo Simples Nacional.
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XV - Interposicdo do Recurso Extraordinario - RE 1287019 em relagdo ao qual se
reconheceu configurada a repercussao geral da questdo constitucional — Tema 1.093 —,
em acorddo assim resumido: ICMS — DIFERENCIAL DE ALIQUOTA — EMENDA
CONSTITUCIONAL Ne° 87/2015 — ARTIGO 155, § 2° INCISOS VIl e VIII, DA
CONSTITUICAO FEDERAL — REGULAMENTACAO — LEI COMPLEMENTAR —
RECURSO EXTRAORDINARIO — ADEQUAC}AO — REPERCUSSAO GERAL
CONFIGURADA. Possui repercussdo geral controvérsia alusiva a necessidade de edicao
de lei complementar visando a cobranca da Diferenca de Aliquotas do ICMS — DIFAL
nas operacOes interestaduais envolvendo consumidores finais ndo contribuintes do

Imposto, nos termos da Emenda Constitucional n® 87/2015.

XVI - Ajuizamento, no Supremo Tribunal Federal, da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade 5101 contra o Decreto Estadual n® 39.459/2013, editado pelo
governador de Pernambuco. Alega-se que o decreto ampliou a base de célculo do Imposto
sobre operac@es relativas a circulacdo de mercadorias e sobre a prestagdo de servicos
(ICMS) no estado ao incluir, além do preco da energia fornecida, o valor da subvencao

econdmica recebida pela Companhia Energética de Pernambuco (CELPE).

XVII - Interposicdo de Agravo em Recurso Extraordinario 1255885. O agravo foi provido
para conhecer em parte do recurso extraordinario e, na parte conhecida, dar-lhe
provimento de modo a conceder a seguranca. Firmada a seguinte tese de repercussao
geral: Ndo incide ICMS no deslocamento de bens de um estabelecimento para outro do
mesmo contribuinte localizados em estados distintos, visto ndo haver a transferéncia da

titularidade ou a realizacao de ato de mercancia.

XVIIl - Ajuizamento, no Supremo Tribunal Federal, da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade 5659, da relatoria do ministro Dias Toffoli, proposta pela
Confederacdo Nacional de Servicos (CNS), que tem por objeto o Decreto Estadual n°
46.877/2015 de Minas Gerais e outros diplomas legais. A confederacdo alega que essas
operacgdes nao poderiam ser tributadas pelo ICMS, pois sobre elas ja incide o Imposto
sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS). No mérito da ADI 5.659/MG, o STF decidiu
dar ao art. 5° da Lei n° 6.763/1975 e ao art. 1°, | e Il, do Decreto n° 43.080/2002, ambos
do Estado de Minas Gerais, bem como ao art. 2° da Lei Complementar Federal n® 87/1996
interpretagdo conforme a Constituicdo Federal, excluindo-se das hipoteses de incidéncia
do ICMS o licenciamento ou cessao de direito de uso de programas de computador.
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XIX - Ajuizamento, no Supremo Tribunal Federal, da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade 6211. O STF declarou inconstitucionais dispositivos da Lei
Estadual n° 2.388/2018 do Amapa, que instituiu taxa sobre atividade de exploragdo e
aproveitamento de recursos hidricos (TFRH). Por maioria de votos, o STF julgou
procedente a Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 6211, ajuizada pela Associacao

Brasileira dos Produtores Independentes de Energia Elétrica.

XX - Ajuizamento, no Supremo Tribunal Federal, da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade 5480 pela Associacdo Brasileira de Empresas de Exploracdo e
Producdo de Petréleo e Gas (Abep). Na ADI 5480 a associacdo argumenta que a taxa
relacionada a fiscalizacdo ambiental viola varios principios constitucionais, tais como o
da razoabilidade, proporcionalidade e ndo confisco, previstos no artigo 150, inciso 1V;
artigo 23, segundo o qual cabe apenas a Unido realizar inspecGes ambientais em
plataformas de petréleo; artigo 20 (inciso V paréagrafo 1°) e 147. Diante disso, argumenta
que “inexiste base para a cobranca da TFPG”, uma vez que as plataformas continentais
de petréleo sdo bens da Unido, ndo cabendo aos estados a competéncia tributaria sobre as

atividades ali desempenhadas.

XXl - Ajuizamento, no Supremo Tribunal Federal, da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade 5512 pela Confederacdo Nacional da Industria (CNI) contra a Lei
Fluminense n° 7.182/2015, que instituiu a Taxa de Controle, Monitoramento e
Fiscalizagdo Ambiental das Atividades de Pesquisa, Lavra, Exploracdo e Producdo de
Petréleo e Gas (TFPG).

XXII - Ajuizamento, no Supremo Tribunal Federal, da Ac&o Direta de
Inconstitucionalidade 4785, pela Confederagdo Nacional da Industria (CNI) contra Lei
Estadual n® 19.976/2011, que instituiu taxa de controle, monitoramento e fiscalizacao das
atividades de pesquisa, lavra, exploracdo e aproveitamento de recursos minerarios
(TFRM).

4 - RISCOS NAS DESPESAS

Sob o ponto de vista da despesa, 0 principal risco para o alcance dos resultados fiscais do
Estado, definidos nesta Lei, envolve a retomada econdémica mais lenta do que aquela
trabalhada nessas projecdes, em decorréncia, principalmente, dos impactos das medidas

de protecdo adotadas, conforme orientacdo da Organizacdo Mundial de Saude — OMS,
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para superar a pandemia causada pelo novo Coronavirus — COVID-19. Além disso, soma-
se a esse ponto outros riscos ja levantados no passado e que ainda persistem, como a
eventual necessidade de devolucdo de recursos de depdsitos judiciais, ocorréncia de
novos desastres naturais/ambientais, riscos atrelados a aumentos nao previstos de
despesas com pessoal, além de uma eventual ndo adesdo do Estado de Minas Gerais ao
Regime de Recuperacdo Fiscal, este altimo, considerando as inovagdes propostas pela
Lei Complementar n® 178/2021.

Coronavirus

A atual pandemia provocada pelo novo Coronavirus resultou na adocéo, por parte dos
governantes de todo o mundo, de medidas de isolamento e restricdo de mobilidade como
forma de conter a sua disseminacdo. No entanto, tal medida teve reflexo direto na
atividade econdmica das nagdes, o que resultou em uma queda de 4,06% do PIB nacional
no ano de 2020.

Para 2021, espera-se uma recuperacao parcial da atividade econémica, com crescimento
de 3,20% do PIB, conforme projecdo realizada pelo Ministério da Economia. Todavia,
tal recuperacéo sera influenciada pela evolucao da pandemia no Brasil e no mundo que,
a depender do ritmo de vacinacdo e do comportamento das novas variantes recém-
descobertas do coronavirus, pode exigir o prolongamento ou a intensificacdo das medidas
de prevencao e de isolamento social.

Neste sentido, sob a dtica da despesa, tal situacdo pode refletir na necessidade de
manutencdo das acdes focadas em ampliacdo de leitos e aquisicdo de itens especificos
para enfrentamento dessa doenga (respiradores, ventiladores pulmonares, kits de testes,
equipamentos de protecdo e seguranca, etc.), em detrimento de outras politicas publicas

planejadas para o proximo triénio.

Além disso, a necessidade de manutencdo ou adocdo de novas medidas de carater
assistencial para minimizar alguns dos efeitos provocados pelas medidas de isolamento
social, como fechamento de comércio e 0 aumento do nimero de desempregados, também
pode gerar sobrecarga para a despesa publica nos proximos anos. Neste viés, podem ser
citados os Programas Bolsa Merenda e Renda Minas. O primeiro, a tem por objetivo o

atendimento de alunos da rede estadual de ensino, visando contribuir para a seguranca
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alimentar de criancas e adolescentes que se encontram na faixa de extrema pobreza
durante o periodo mais critico da pandemia. O Renda Minas, por sua vez, consiste na
transferéncia de renda as familias que vivem na faixa de extrema pobreza, a maioria,
profundamente impactado pela pandemia de coronavirus. O referido programa foi

responsavel, em 2020, pela concessao de beneficios na ordem de R$ 330 milhdes.

Portanto, além da garantia constitucional de recursos vinculados a acBes e servigos
publicos de saude, cujos recursos tém sido redirecionados ou priorizados para 0 combate
a pandemia, estima-se a continuidade da demanda por gastos em outras areas de suporte,
como assisténcia social e seguranca publica, e outros dispéndios realizados pelos 6rgédos
e entidades. Tais gastos, apesar de ndo compor a base obrigatéria da despesa publica, tém
sido fundamentais para que o Estado continue com a prestacdo de servi¢os publicos
essenciais, atuando em todas as frentes possiveis na mitigacdo dos efeitos da crise

sanitaria.

Depositos Judiciais

Conforme ja pontuado no ultimo exercicio, a utilizacdo, por parte do Estado de Minas, de
R$ 4,875 bilhGes de depositos judiciais tributarios e ndo tributarios em 2015 (operagao
viabilizada pela Lei Estadual n® 21.720), gerou litigio no qual o Estado é parte em um
processo de inconstitucionalidade da citada lei junto ao Supremo Tribunal Federal. O
processo em questdo ainda ndo foi pautado no STF, de modo que ndo temos ainda
qualquer sinalizacdo de seu desfecho. No entanto, diante de decisdo desfavoravel, o
Estado poderd arcar com uma despesa total de R$ 6,52 bilhdes, conforme dados
atualizados, 0 que representa, aproximadamente, 10% de toda a receita de impostos
arrecadada em 2020.

Desastres naturais

Os desastres ambientais, sdo eventos que podem causar grandes perdas, e a depender de
sua magnitude, duragdo e imprevisibilidade de ocorréncia, tem potencial de impacto
significativo nas finangas publicas. Isto porque, a materializagdo da possibilidade de
ocorréncia de quaisquer desastres naturais como ventos extremos, enchentes, rompimento
de barragens, queda de estruturas de grande porte (pontes, viadutos etc.), deslizamentos

de morros e pedras sobre areas urbanas, entre outros, demanda grande esforco do poder
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publico e redireciona expressivo volume de recursos orcamentarios para obras

emergenciais.

Embora alguns destes eventos sejam recorrentes e ja exista previsao de recursos com essa
finalidade, estas ocorréncias apresentam alta variabilidade, de modo que situacgdes
adicionais podem ter implicagBes significativas sobre o gasto puablico. A titulo de
exemplo, temos os desastres ocorridos com o rompimento das barragens nos Municipios
de Mariana e Brumadinho, em 2015 e 2019, respectivamente, que para além das perdas

humanas irreparaveis, acarretaram em dispéndios para a mitigacdo de seus impactos.
Despesas com Pessoal

As despesas com o0 pagamento da folha de pessoal do Estado representam, na Lei
Orcamentéria de 2021, 52,4% de todo o gasto publico em Minas para 0 ano. Nesse
sentido, pequenas decisGes ou concessdes no que diz respeito ao funcionalismo publico

representam, muitas vezes, uma pressao ainda maior sobre o déficit fiscal do Estado.

Assim, o Estado lida anualmente com o trade off entre a valorizagcdo e recomposi¢éo
salarial de seus funcionarios, responsaveis pela manutencdo da maquina pablica e pela
qualidade de suas politicas; e 0 acimulo de sucessivas perdas salariais dos mesmos na

tentativa de promover politica de contencdo fiscal.

Nesse processo, muitas vezes decide-se pela valorizacdo de algumas carreiras nao
contempladas no passado, como foi 0 caso do aumento proposto para a seguranca publica
no exercicio de 2020, cujo impacto além de expressivo, pela natureza da despesa
repercute nos exercicios financeiros posteriores. A tomada de tal decisdo, apesar de
extremamente importante do ponto de vista de gestdo de Recursos Humanos, pode
colocar em risco o atingimento das metas fiscais pactuadas pelo Estado no préximo

triénio.

Sobre o tema, outro exemplo a ser citado diz respeito ao Piso do Magistério, sobre o qual
assenta-se contexto ainda mais delicado, uma vez que o Estado ndo goza de qualquer
governabilidade sobre a fixacdo desse piso, competindo tal decisdo exclusivamente ao

governo federal.
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E importante analisar o tema a luz da discusséo sobre rigidez orcamentaria, uma vez que
a despesa de pessoal do setor publico tem carater obrigatorio, permanente e continuo. Em
outras palavras, uma vez concedido quaisquer reajustes ao funcionalismo publico o
governo assume um custo definitivo em sua folha de pessoal, do qual ele ndo pode se
eximir arbitrariamente mesmo em situacGes de crise econdémica ou déficit fiscal, a
exemplo do que € feito com as despesas discricionarias. Em valores relativos, a parcela
da qual o Poder Executivo goza de poder para realizacdo de ajustes e contingenciamento

representa apenas 10% de toda a despesa do Estado.
Regime de Recuperacéo Fiscal e o Servico da Divida

Em razdo do deficit orcamentario e financeiro do Estado, as obrigacdes financeiras dos
contratos administrados pela Secretaria do Tesouro Nacional e dos contratos garantidos
pela Unido, com excecédo dos contratos CEF/PAC Prevengdo, ndo estdo sendo cumpridas
desde o exercicio de 2018, acdo amparada por liminares concedidas ao Estado pelo
Supremo Tribunal Federal no biénio 2018-2019. No entanto, atualmente, a manutencéo
destas liminares depende da adeséo do Estado de Minas ao Regime de Recuperacgéo
Fiscal, conforme condicdo ja imposta a administracdo publica mineira pelo governo
federal. Em termos nominais, 0 montante aproximado que o Estado estd deixando de

honrar é de R$ 8,3 bilhdes por ano, conforme dados de 2021.

Assim, caso Minas Gerais ndo consiga a aprovacao do seu Plano de Recuperacéo Fiscal,
seja por questdes de ordem politica, por entraves no cumprimento dos requisitos de
entrada ou por quaisquer outras razbes, o Estado devera voltar a quitar as parcelas da
divida que ndo estdo sendo pagas, além de regularizar aquelas deixadas em aberto durante
os Ultimos trés exercicios. Isso implicaria na necessidade de um desembolso financeiro
imediato que drenaria recursos previstos para outras areas, colocando em risco o
adimplemento de obrigacdes relativas a prestacdes de servicos essenciais, 0 cumprimento
do calendario de pagamento dos servidores publicos estaduais, o repasse devido aos
Municipios a titulo de transferéncia e o pagamento das folhas de pessoal do Poder

Judiciario estadual, Ministério Publico e Defensoria Publica, entre outros.

Recentemente, com a aprovacao da Lei Complementar n® 178/2021, que modificou a
regulamentacdo do Regime de Recuperacdo Fiscal, as regras de adesdo foram

flexibilizadas e os beneficios ampliados. A adesdo ao regime afasta o pagamento da
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divida pablica por um ano - divida administrada pela STN e garantidas pela Unido -
retomando a partir do segundo ano o pagamento gradual a cada exercicio de 11,11% do
valor de servi¢o da divida devido em cada parcela até o nono ano ap6s a adesao, sem a

incidéncia de juros e encargos de mora.

Além disso, a referida lei autorizou a Unido a celebrar contrato especifico com o Estado
para refinanciar os valores inadimplidos em decorréncia de decisdes judiciais proferidas
em acdes ajuizadas até 31 de dezembro de 2019. Desse modo, o art. 23 da Lei
Complementar n® 178/2021, possibilita a regularizacdo das dividas a que se refere no
prazo de 360 meses (30 anos) e taxa de juros de 4% ao ano, suavizando sobremaneira 0s
desembolsos mensais do Estado com o pagamento dessas obrigagdes, visto que até entdo
o regramento legal impde a devolucdo dos montantes apontados sob as regras dos
contratos de garantia e contragarantia, ou seja, com devolucdo imediata e possibilidade

de bloqueio das contas do Estado.
5- RISCOS FISCAIS EM PPPS

A partir da linha conceitual apresentada na “Secao Riscos Fiscais”, pode-se afirmar que
0 Estado de Minas Gerais possui, vinculadas a seus contratos de Parcerias Publico
Privadas (PPPs), obrigac6es financeiras explicitas diretas e obrigacGes financeiras

explicitas contingentes.

Embora as obrigacGes financeiras explicitas diretas ndo configurem risco fiscal,
porquanto possuem probabilidade de ocorréncia certa, € importante evidenciar a
expectativa do Estado de Minas Gerais no cumprimento, nos préximos exercicios, do

limite fiscal de despesas com PPPs a que se refere a Lei Federal n°® 11.079/2004.

Ja as obrigac@es financeiras explicitas contingentes, por dependerem de eventos cuja
probabilidade é incerta, indicam riscos fiscais, motivo pelo qual é de fundamental
importancia o seu conhecimento antecipado e apresentacdo de medidas administrativas

a serem oportunamente adotadas.
Obrigacdes Financeiras Explicitas Diretas

No que concerne as obrigacoes financeiras explicitas diretas, considerando os contratos

de PPPs vigentes, destaca-se a seguinte projecdo, conforme tabela 4.
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Tabela 4 - Projecéo de Despesas do Estado de Minas Gerais com PPPs

PROJEGCAO DE DESPESAS COM PPP

2021

2022

2023

2024

Rodovia MG 050

16.731.713,00

17.277.102,21

17.851.321,73

18.431.489,69

Complexo Prisional

113.483.067,65

163.277.573,59

215.018.763,56

223.154.131,03

Complexo do Mineirdo

126.885.470,54

133.954.459,63

83.278.761,42

85.985.321,17

UAI Fase | 26.766.259,52 28.182.470,97 29.556.586,94 30.911.551,18

UAlI Fase Il 40.458.702,41 42.125.270,99 43.745.072,72 45.421.396,45

UAI Fase Il 19.109.094,66 19.867.223,52 20.602.284,95 21.360.907,52

Aeroporto Regional da Zona da Mata (ARZM) 5.463.703,07 5.654.932,67 5.838.717,99 6.028.476,32
TOTAL DAS DESPESAS 348.898.010,84 | 410.339.033,58 415.891.509,30 | 431.293.273,35

Fonte: SEINFRA/RREO 12 Bim 2021

Notas:

(1) Adicionados dados do exercicio de 2021, para melhor andlise e transparéncia das projegdes.

(2) O contrato com a Concessionaria EMTR (Residuos Sélidos) estd em fase de rescisdo, ndo constando nas projegdes a partir de 2021.

Conforme dispGe o art. 28 da Lei Federal n® 11.079/2004, o limite das despesas de carater
continuado, derivadas do conjunto de parcerias, corresponde a 5% (cinco por cento) da
Receita Corrente Liquida. De acordo com o grafico 2, o Estado vem cumprindo esta meta,
visto que o percentual de gastos com PPPs em relacdo a Receita Corrente Liquida (RCL)

estd muito abaixo do limite estipulado para os exercicios apresentados.

O valor previsto para Receita Corrente Liquida — RCL, € apresentado no gréfico 2 e levou
em consideracdo os dados constantes do Anexo 13 do Relatério Resumido de Execucgédo
Orcamentaria do 1° Bimestre de 2021 e também dados posteriormente enviados pela
Secretaria da Fazenda — SEF, que projetou os exercicios subsequentes com base na média
geométrica a que se refere o Manual de Pleitos da Secretaria do Tesouro Nacional (MIP).
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Gréfico 2 - Previsdo de Receita Corrente Liquida do Estado de Minas Gerais

66.454.010.810

66.273.313.228

66.093.106.988

65.913.390.753 |

2021 m2022 m2023 m2024

Fonte: SEINFRA/ RREO 12 Bim. 2021

Gréfico 3 - Projecdo de Despesas do Estado de Minas Gerais com PPPs/RCL (%)
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Fonte: SEINFRA/ RREO 12 Bim. 2021

Diante do cenario de contratos de PPPs vigentes, a hipotese de superagdo do referido
limite fiscal é remota e, por consequéncia, a probabilidade é baixa de ocorrerem
restricBes de concessdo de garantias ou cessdo de transferéncias voluntarias pela Uni&o,
nos termos da Lei Federal n°® 11.079/2004.

Mesmo que o contexto atual de crise econémica e pandemia provocada pelo novo

Coronavirus apresente projecOes para o exercicio de 2021 de grande queda no poder de
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arrecadacao do Estado, a probabilidade de superacdo do limite de 5% ainda se mantém
distante. Apenas a titulo ilustrativo, em um cenério onde os gastos com PPPs se
mantenham no mesmo patamar, de acordo com os valores apresentados para exercicio
de 2021, para o alcance do limite previsto na lei (5%), a RCL deveria apresentar um
valor aproximadamente 6 (seis) vezes menor do que aquele previsto para 2021. Ou seja,
mesmo diante de um dos cendrios mais catastréficos possiveis, ainda seria remoto o
risco de alcance do limite de 5% da RCL. Apesar disso, 0 Estado mostra 0 compromisso
de responsabilidade no contingenciamento de gastos, e, portanto, as despesas em
contratos de PPPs deverdo sofrer alteracdes, seguindo os ritos gerais previstos para o

orcamento ao longo do exercicio de 2021 e seguintes.

Contudo, caso seja identificada a aproximacdo do limite fiscal determinado por lei, o
Comité de Orcamento e Financas — COFIN, podera suspender a assinatura de novos
contratos de PPP, ou ainda rever e aditar os vigentes, conforme possibilidades juridicas,
como uma das medidas para a mitigacao dos efeitos perversos da pandemia.

Obrigac6es Financeiras Explicitas Contingentes

No tocante as obrigacGes financeiras explicitas contingentes, deve-se destacar que a
Lei Federal n® 11.079/2004, em seu art. 4° e inciso |11 do 5°, prevé a reparticdo de riscos
entre o Poder Concedente e o Parceiro Privado, inclusive os referentes a caso fortuito,

forca maior, fato do principe e alea econémica extraordinéria.

As PPPs diferem, portanto, dos demais contratos administrativos, regidos pela Lei Federal
n® 8.666/1993, em que o Poder Publico arca integralmente com os potenciais 6nus
associados a eventual materializacdo de diversos riscos, cabendo neste caso ao privado

assumir apenas os riscos referentes a alea ordinaria.

Por conseguinte, nas PPPs permite-se a divisao objetiva de riscos entre o Poder Publico
e a iniciativa privada, ndo se aplicando unicamente a teoria dos fatos imprevisiveis ou
aleas administrativas. Os principais riscos inerentes aos contratos de PPPs concentram-se
na demanda, construcéo e disponibilidade do servico prestado, a depender de cada

projeto.

O risco de demanda é o mais propicio a afetar as contas publicas estaduais, para além das

receitas e despesas programadas, considerando que 0s outros riscos citados sao
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assumidos, preponderantemente, pelo Parceiro Privado. Isso porque, nos contratos
celebrados pelo Estado de Minas Gerais, a remuneracao pelos investimentos realizados e
por servicos prestados inicia-se apenas apds a disponibilizacdo da obra e inicio da

operacdo pela Concessionaria.

Ademais, em caso de descumprimento da obrigacdo de construgdo ou disponibilidade do
servico, as PPPs celebradas pelo Estado de Minas Gerais possuem previsao contratual de
garantias de execucdo (ex. seguro garantia), concedias por cada concessionaria, e que

deverdo ser utilizadas a favor do Poder Concedente, quando materializados 0s sinistros.

Os riscos de demanda sdo compartilhados entre Parceiro Publico e Privado, de forma que
o0 Estado assegura uma demanda minima conforme a natureza da concessdo e de acordo
com a estrutura do Estudo de Viabilidade Técnica e Econémica elaborado durante a
modelagem do projeto.

H4&, portanto, uma variacdo da demanda a conta e risco do Parceiro Privado como
incentivo a busca pela eficiéncia na realizacao da prestacdo do servico. Por outro lado, o
Poder Pablico garante uma demanda minima de modo a remunerar o Privado pelos custos

fixos do contrato de concessao ao longo dos anos.

Por fim, outra obrigacdo financeira explicita contingente esta associada ao risco do Estado
ndo atingir a meta de arrecadacdo puUblica, que é dependente do contexto
macroeconémico, especialmente de variaveis que influenciam a atividade econémica em
nivel nacional e regional, como, por exemplo, a exportacdo de commaodities e circulacdo

de bens e servigos.

Nesse sentido, em cenario fiscal de baixa receita e de elevada despesa (déficit fiscal), ha

0 aumento de riscos financeiros do Estado e do descumprimento de suas obrigacdes.

Todavia, nos contratos de Parceria Publico-Privada firmados pelo Estado de Minas
Gerais, ha determinacdo de constituicdo de garantias de adimpléncia, a fim de assegurar
ao Parceiro Privado o recebimento das contraprestaces pecuniarias e diminuir o risco de
eventual descumprimento contratual, em consonancia com o principio da continuidade

do servigo publico.
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Dessa forma, na hipdtese de materializacdo do risco de indisponibilidade financeira do
Tesouro Estadual, decorrente de ciclos macroeconémicos desfavoraveis, as garantias

constituidas deverdo ser utilizadas provisoriamente, a favor das Concessionarias.

E, caso haja reducdo das garantias ofertadas pelo Estado abaixo do nivel minimo previsto
em contrato, deve-se tomar a providéncia de reposi¢do, buscando alternativas viaveis, de
acordo com as disponibilidades do Tesouro, em consenso com o Parceiro Privado, e

observando-se as disposi¢fes contratuais.

Diante dos pontos apresentados anteriormente e tendo em vista o atual contexto de crise
econdmica e sanitaria provocada pela pandemia do novo Coronavirus, a analise sobre a
divisdo de riscos em contratos de PPP faz-se ainda mais necessaria. Isso porque, a
possibilidade de acionamento de mecanismos de reequilibrio contratual (em favor ou ndo
do Poder Concedente) deve materializar-se com o objetivo de mitigar os possiveis efeitos
decorrentes de problemas como, por exemplo, a grande queda na demanda dos contratos
de PPPs. A utilizacdo de garantias contratuais, conforme ilustrado anteriormente, também
se mostra como uma opc¢ao viavel para a sustentagdo dos contratos em contextos ao qual
0 Poder Concedente possa apresentar dificuldades que culminem no inadimplemento de

Sua parte.

6 - RISCOS DE PASSIVOS CONTINGENTES

Como mencionado no inicio do presente anexo, a busca do equilibrio fiscal, almejada
pelo Estado de Minas Gerais, é pressuposto para a manutencao de servicos essenciais ao
Estado. Tal premissa é consubstanciada no PMDI 2019-2030° pela diretriz estratégica
“aperfeigcoar a gestdo das contas publicas por meio do incremento de agdes de
gerenciamento da divida publica, com foco na sustentabilidade e adocdo de praticas de

identificacdo, monitoramento e mitigacao de riscos ao equilibrio fiscal”.

Parte destes riscos é representada por passivos contingentes derivados de a¢des judiciais

que podem determinar o0 aumento do estoque da divida publica. Esse aumento, caso venha

3 Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado de Minas Gerais 2019 — 2030. Arquivo digital disponivel
€M: http://planejamento.mg.gov.br/sites/default/files/documentos/planejamento-e-orcamento/plano-mineiro-de-
desenvolvimento-integrado-pmdi/pmdi_2019-2030_virtual2.pdf. Acesso em 27 abr. 2021.
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a ocorrer, terd que ser compensado pelo incremento do esforgo fiscal (aumento da

receita/reducdo das despesas), de modo a impedir o desequilibrio nas contas.

As contingéncias passivas referem-se a possiveis novas obrigacfes cuja confirmacéo
depende da ocorréncia ou ndo de um ou mais eventos futuros, ou que a probabilidade de
ocorréncia e magnitude dependem de condigdes exdgenas imprevisiveis. Sdo também
consideradas contingentes as obrigacdes que surgem de eventos passados, mas que ainda
ndo sao reconhecidas por ser improvavel a necessidade de liquidagdo ou porque o valor

ainda nao pode ser mensurado com suficiente seguranca.

Parte significativa das acGes contrarias ao Estado esta relacionada a algum tipo de
obrigacdo que poderd importar comprometimento dos recursos orgamentarios e
financeiros. Dessa forma, em observancia as diretrizes apresentadas pelo PMDI, e no
cumprimento de sua missdo institucional, a Advocacia-Geral do Estado prové as
informacdes sobre o risco fiscal dos passivos contingentes decorrentes de a¢des judiciais

gue possam impactar a gestdo das contas publicas.

Assim, as demandas ajuizadas contra o Estado, suas Autarquias e Fundagdes, em que
ainda ndo ha decisao definitiva, seja quanto ao mérito ou quanto a fixacao do valor devido
e que se enquadram na metodologia a seguir descrita serdo considerados 0s passivos

contingentes avaliados abaixo.

Previamente a elaboracdo do presente texto, os Procuradores, Procuradores-Chefes e
Advogados Regionais monitoram as acfes judiciais que representam um potencial risco

fiscal. Tais a¢Bes podem representar um risco fiscal sob duas oticas:

o Potencial de repeticdo da demanda: acdes judiciais com fundamento em idéntica
questdo de direito, os quais pelas suas caracteristicas, em que a quantia devida € estimada
por meio de modelos e previsdes. Sdo acBes consideradas semelhantes e cujo valor
individual ndo seja relevante, mas que, somadas, podem representar grande impacto; e

o Elevado valor individual: processos individuais considerados de grande vulto, que

podem ter como pano de fundo questfes coletivas ou individuais.

Ademais, a presente avaliagdo dos passivos contingentes utiliza uma estimativa do grau
de probabilidade de prejuizo, classificado em possivel, provavel e remoto, nos termos do
quadro 1 a seguir:
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Quadro 1 - Classificacdo do Passivos Contingentes — Probabilidade de ocorréncia

Possibilidades Definicao

Dizem respeito as situacdes em que existem grandes chances de perdas
Provdveis por parte da entidade envolvida sobre fatos ocorridos até a data de
encerramento das demonstracdes contabeis.

Possiveis Sdo as situagdes nas quais existe a possibilidade de perdas ocorrerem.

Referem-se a situacdes em que as perdas contingentes possuem

Remotas
chances pequenas de ocorrerem.

Fonte: Dados encaminhados pela Advocacia Geral do Estado.

Na presente avaliacdo acerca dos passivos contingentes ndo serdo informadas, salvo
peculiaridade, acdes rescisorias, que justifique o registro de agdes ja definitivamente
julgadas, com precatorios expedidos, uma vez que se tratam de passivos certos, previstos
em orcamento para pagamento mediante a sistematica de precatorios, bem como aquelas
que devam ser pagas no proprio exercicio, decorrente de antecipacao de tutela ou liminar,
ja que, neste caso, os valores deixam de ser considerados sob a Otica do risco fiscal e

passam a ser objeto do planejamento orcamentario.

No levantamento também ndo foram incluidas as demandas judiciais em que o risco de

derrota foi considerado remoto, devido a reduzida probabilidade de prejuizo ao erério.

Nesse sentido, da totalidade das demandas judiciais referentes ao Estado de Minas Gerais,
suas Autarquias e Fundacdes, sdo destacadas aquelas que, seja em razdo de seu elevado
valor individual ou pela capacidade repeti¢cdo da demanda causam preocupacdes quanto
aos impactos que possiveis condenacdes possam acarretar sobre o equilibrio das contas
publicas. Cumpre salientar que as demandas judiciais apresentam longa duracdo, por
tramitarem em diversas instancias e se submeterem a dindmica processual que nem
sempre € célere. Por esta razdo, as demandas podem compor o Anexo de Riscos Fiscais
de varios exercicios financeiros e podem ter sua classificacdo modificada, em razédo de

alteracOes decorrentes da movimentacéo judicial.

As tabelas 5 e 6 apresentam o consolidado de todas as ac¢des judiciais que compdem o
risco fiscal agregados por categoria. As agdes que implicam em obrigacéo de fazer pela

Administracédo estdo equiparadas como aquelas que causam impacto imediato, seja por
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demandarem atuacdo direta das areas competentes, seja por, e em caso de
descumprimento das determinagdes, resultarem na aplicacdo de astreintes (multas

judiciais).

Além do exposto, estdo evidenciadas nas tabelas 5 e 6 matérias cujo montante ndo foi
possivel mensurar até o momento da elaboracdo do documento, mas consideradas
relevantes do ponto de vista do acompanhamento dos processos. Para esse tipo de acéo,
as células de valores foram preenchidas com o texto “NAO ESTIMADO”. Além disso, é
preciso destacar que as demandas judiciais sdo passivos contingentes que nao Sao
mensurdveis com suficiente seguranca, seja pelo fato de ndo terem sido apuradas,
auditadas ou periciadas, seja por restarem davidas sobre sua exigibilidade total ou parcial

ou, ainda, por envolver andlises e decisdes que ndo se pode prever de anteméo.

Por fim, cumpre salientar que a identificacdo e selecdo das a¢Oes que podem constituir
riscos fiscais sdo efetuadas pelas Procuradorias e Advocacias Regionais responsaveis pela
defesa e acompanhamento das acdes em que do Estado de Minas Gerais, suas Autarquias
e Fundacdes sejam parte. Nesse sentido, é de inteira responsabilidade dos respectivos
Procuradores-Chefes e Advogados Regionais o levantamento apresentado nesta nota

técnica.
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CATEGORIA DA AGAO

LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - 2022

ANEXO Il - RISCOS FISCAIS

Tabela 5 - A¢des judiciais que compdem o risco fiscal por categoria

POSSIVEL

(Continua)

PROVAVEL

TOTAL GERAL

PRECATORIO  PRECA RPV  IMEDIATA/OBR ODEFAZER  POSSIVEL Total PRECATORIO “ATORIO/RPV IMEDIATA/OBRIGAGAO DE FAZER  PROVAVEL Total
1 ACOES ANULATGRIAS DE CREDITO TRIBUTARIO RS 842.000 RS 842.000 RS 842.000
2 AGDES DE DESAPROPRIACAD RS 96.021.973 R$96.021.973 RS 16.555.643.060 RS 16.555.643.060 RS 16.651.665.033
3 AGOES DE DESAPROPRIAGAO - PG) RS 5.106.935 RS 5.106.935 RS 5.106.935
4 ACDES DE DESAPROPRIAGAO - TIMG RS 256.173.202 RS 256.173.202 RS 256.173.202
5 ACOES DE DESAPROPRIACAO INDIRETA RS 293.049.002 RS 293.049.002 RS 293.049.002
6 AGOES INDENIZATORIAS RS 26.176.683 RS 26.176.683 RS 10.778.786 R$5.292.825 RS 16.071.611 RS 42.248.294
7 BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS NAO ESTIMADO NAO ESTIMADO R$12.208.303  NAO ESTIMADO RS 12.208.303 RS 12.208.303
8 CONSERVAGAO DE RODOVIAS - AGAO POPULAR RS 11.553.557 RS 11.553.557 RS 11.553.557
9 CONSERVAGAD DE RODOVIAS - AGOES CIVIS PUBLICAS RS 10.000.000 R$ 10.000.000 RS 10.000.000
10 CONSERVACAO DE RODOVIAS - ACOES INDENIZATORIAS RS 2.496.000 RS 2.496.000 RS 2.496.000
11 CONSERVAGAO DE RODOVIAS - RESSARCIMENTO A OUTROS ENTES RS 1.423.889 RS 9.756 RS 1.433.645 RS 1.433.645
12 CONTRATOS ADMINISTRATIVOS - ACOES DE COBRANCA RS 482.971.933 R$33.275.753 RS 516.247.686 RS 1.377.413 R$1.377.413 RS 517.625.099
13 CONTRATOS ADMINISTRATIVOS - AGOES DE COBRANCA - DER RS 20.194.967 R$ 20.194.967 RS 6.211.391 R$ 6.211.391 RS 26.406.358
14 CONTRATOS ADMINISTRATIVOS - AGOES DE COBRANCA - IDENE RS 1.624.719 RS 1.624.719 RS 1.624.719
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS - AGOES DE COBRANGA - REDE IP E
15 MULTISERVIGOS RS 50.000.000 RS 50.000.000 RS 50.000.000
16 CONTRATOS ADMINISTRATIVOS - REEQUILIBRIO ECONOMICO - DER RS 35.792.636 RS 35.792.636 RS 36.973.333 RS 36.973.333 RS 72.765.970
17 CONTRATOS ADMINISTRATIVOS - REEQUILIBRIO ECONOMICO - IGAM RS 26.000.000 R$ 26.000.000 RS 26.000.000
18 CONTRATOS ADMINISTRATIVOS - REEQUILIBRIO ECONOMICO - SEJUSP RS 914.831 RS 914.831 RS 914.831
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS - REEQUILIBRIO ECONOMICO -
19 FINANCEIRO - DER RS 210.000.000 RS 210.000.000 RS 210.000.000
20 DEPOSITOS JUDICIAIS RS 180.000.000 RS 180.000.000 R$ 8.000.000.000 RS 8.000.000.000 R$ 8.180.000,000
21 DIREITOS DO SERVIDOR RS 5.196.320 RS 413.988 R$ 5.610.308 RS 5.610.308
22 DIREITOS DO SERVIDOR - TIMG R$ 710.211 R$ 710.211 RS 710.211
23 DIREITOS DO SERVIDOR - CONTRATOS TEMPORARIOS RS 150.000.000 RS 150.000.000 RS 150.000.000
24 DIREITOS DO SERVIDOR - LEI COMPLEMENTAR 100 RS 305.606.834 RS 305.606.834 RS 305.606.834
DIREITOS DO SERVIDOR - AGOES EM FASE DE CUMPRIMENTO DE
25 SENTENGA RS 450.294.660 RS 450.294.660 RS 450.294.660
26 DIREITOS DO SERVIDOR - ADICIONAL NOTURNO RS 1.568.462 RS 1.568.462 RS 1.568.462
27 DIREITOS DO SERVIDOR - DPE RS 25.000.000 RS 25,000,000 RS 25.000.000
28 DIREITOS DO SERVIDOR - GEPI RS 1.026.000 RS 1.026.000 RS 1.026.000
29 DIREITOS DO SERVIDOR - GIEFS RS 22.226.788 RS 22.226.788 RS 22.226.788
30 DIREITOS DO SERVIDOR - MPMG RS 2.240.321 RS 2.240.321 RS 2.240.321
31 DIREITOS DO SERVIDOR - PISO DO MAGISTERIO RS 1.575.600 RS 1.575.6500 RS 1.575.600
32 DIREITOS DO SERVIDOR - PISO MAGISTERIO - DESIGNADOS R 12.544.895 RS 12.544.895 RS 12.544.895
33 DIREITOS DO SERVIDOR - PISO MAGISTERIO - EFETIVOS R$ 19.517.609 RS 19.517.609 RS 19.517.609
34 DIREITOS DO SERVIDOR - PROMOCOES E PROGRESSOES R$ 19.105.221 R$ 19.105.221 RS 8.901.676 RS 8.901.676 RS 28.006.897
35 DIREITOS DO SERVIDOR - TIMG RS 427.322 RS 427.322 RS 7.934.398 RS 7.934.398 RS 8.361.721
36 DIVIDAS DO ESTADO COM A UNIAD - AGDES CIVIS ORIGINARIAS RS 20.521.634.352 RS 20.521.634.352 RS 20.521.634.352
37 EXPURGOS INFLACIONARIOS - MINAS CAIXA RS 227.813 R$227.813  NAO ESTIMADO NAO ESTIMADO RS 227.813
38 FINANCIAMENTO DO 5US - 12% RS 5.057.233.028 RS 5.057.233.028 RS 5.057.233.028
39 FINANCIAMENTO DO 5US - ACDES CIVIS PUBLICAS NAO ESTIMADO  NAQ ESTIMADO R$135.114.624  R$135.114.624 RS 135.114.624
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LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - 2022
ANEXO Il - RISCOS FISCAIS

Tabela 5 — Ag¢des judiciais que compdem o risco fiscal por categoria

(Concluséo)

CLASSIFICACAO DE RISCO E FORMA DE PAGAMENTO

ATEGORIA DA ACAO POSSIVEL PROVAVEL

RECATORIO / MEDIA R O DE FAZER EL Total ] ) P / RPV IMEDI/ PR
40 FINANCIAMENTO DO SUS - AGOES DE REGRESSO RS 1.454.346 RS 1.454.346 RS 1.454.346
41 FINANCIAMENTO DO SUS - AMPLIACAO DE LEITOS RS 3.162.662 RS 3.162.662 RS 3.162.662
42 FINANCIAMENTO DO SUS - HOSPITAL REGIONAL R$15.917.720  R$15.917.720 RS 15.917.720
43 FINANCIAMENTO DO SUS - OBRIGACAD DE FAZER - FORMALIZAGAO DE CONVENIOS RS 573.000 RS 573.000 RS 573.000
44 FINANCIAMENTO DO SUS - REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO - RS 22,580,100 RS 22.580.100 RS 22.580.100
45 FINANCIAMENTO DO SUS - REPASSES R$ 380.050.456 R$ 1.162.839 R$2.205.280  RS$383.418575 RS 145.000.000 RS 88.036.343  R$233.036.343 RS 616454918
46 FINANCIMENTO DO SUS - RESSARCIMENTO A OUTROS ENTES RS 40.674.699 RS 40.674.699 RS 40.674.699
47 IMPACTO PREVIDENCIARIO DA DECLARAGAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DA LC 100 - RS 960.000 RS 960.000 RS 960.000
ACAO CIVIL PUBLICA
48 INSTALAGAO DE ORGAO PUBLICO - ACOES CIVIS PUBLICAS RS 2.000.000 RS 2.000.000 RS 100.000.000  RS$ 100.000.000 RS 102.000.000
49 PATRIMONIO HISTORICO E CULTURAL - AGOES DIVERSAS RS 871.750 RS 871.750 RS 871.750
50 PERDA DE DOCUMENTO SOB GUARDA - AGOES INDENIZATORIAS RS 17.331.908 RS 17.331.908 RS 17.331.908
51 PRESTACAO DE CONTAS DE CONVENIOS COM A UNIAO FEDERAL RS 3.362.489 RS 3.362.489 RS 3.362.489
52 RECURSOS DO FUNDO DE PREVIDENCIA - DECRETO 46.646/2014 RS 3.500.000.000 RS 3.500.000.000 RS 3.500.000.000
53 REGULARIZACAO FUNDIARIA - ACAO INDENIZATORIA RS 15.000.000 RS 15.000.000 RS 15.000.000
54 REPASSE DE MULTAS AO DNIT RS 11.697.484 RS 11.697.484 RS 11.697.484
55 REPASSE DE RECURSOS VINCULADOS - RECURSOS HIDRICOS R$20.556.591  R$20.556.591 RS 20.556.591
56 REPASSES DIVERSOS RS 4.682.102 RS 2.860.709 R$ 7.542.811 RS 338.239 RS 338.239 RS 7.881.050
57 REPETICAO DE INDEBITO R$ 3.000.000 R$ 3.000.000 RS 3.000.000
58 REPETICAO DE INDEBITO - AGDES INDIVIDUAIS RS 16.000.000 RS 16.000.000 RS 16.000.000
59 REPETICAO DE INDEBITO - CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS RS 568.203 RS 568.203 RS 568.203
60 REPETICAO DE INDEBITO - CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS SOBRE PARCELAS NAQ R$ 8.185.878 RS 8.185.878 RS 8.185.878
INCORPORAVEIS A APOSENTADORIA
61 REPETICAO DE INDEBITO - ICMS R$ 2.581.106 RS 2.581.106 RS 2.581.106
62 REPETICAO DE INDEBITO - ICMS - ALIQUOTA R$ 1.500.000.000 R$ 1.500.000.000 R$ 1.500.000.000
63 REPETICAO DE INDEBITO - ICMS - BANDEIRAS TARIFARIAS NAO ESTIMADO NAO ESTIMADO NAO ESTIMADO
64 REPETICAO DE INDEBITO - ICMS - DEMANDA CONTRATADA NAO ESTIMADO NAO ESTIMADO _ NAO ESTIMADO
65 REPETICAD DE INDEBITO - ICMS - MAJORAGAO POR DECRETO NAO ESTIMADO NAO ESTIMADO NAO ESTIMADO
66 REPETICAO DE INDEBITO - ICMS - SUSBTITUIGAQ TRIBUTARIA - BASE DE CALCULO, NAO ESTIMADO NAO ESTIMADO NAO ESTIMADO
DEFINITIVIDADE E FATO GERADOR PRESUMIDO
67 REPETICAO DE INDEBITO - ICMS - TUST/TUSD RS 8.760.000.000 RS 8.760.000.000 RS 8.760.000.000
68 REPETICAO DE INDEBITO - ICMS/DIFAL NAO ESTIMADO NAQ ESTIMADO NAO ESTIMADO NAOESTIMADO  NAO ESTIMADO
69 REPETICAO DE INDEBITO - ITCD - VGBL RS 10.000.000 RS 10.000.000 RS 10.000.000
REPETICAO DE INDEBITO - TAXA DE GERENCIAMENTO, FISCALIZAGAO E EXPEDIENTE DO
70 SISTEMA METROPOLITANO - CGO R$ 117.000.000 R$ 117.000.000 RS 117.000.000
71 REPETICAO DE INDEBITO - TAXA DE INCENDIO RS 380.000.000 RS 380.000.000 RS 380.000.000
72 RESSARCIMENTO A OUTROS ENTES RS 5.450.732 R$ 9.450.732 RS 9.450.732
73 RESSARCIMENTO EM VIRTUDE OPERAGAQ SOCIETARIA RS 43.218.168 R$43.218.168 RS 43.218.168
74 SEGURANGA PUBLICA - REPARO/AMPLIACAO DE PRESDIOS - ACOES CIVIS PUBLICAS RS 3.500.000 R$ 3.500.000 R$ 7.900.000 RS$ 7.900.000 RS 11.400.000
SEGURANCA PUBLICA - UNIDADES SOCIOEDUCATIVAS - DESCUMPRIMENTO DE
75 OBRIGAGAO DE FAZER R$ 477.113.410 RS 477.113.410 RS 477.113.410
76 SEGURANGA PUBLICA - UNIDADES SOCIOEDUCATIVAS - OBRIGAGAO DE FAZER RS 2.000.000 RS 2.000.000 RS 2.000.000
77 SERVIGOS TERCEIRIZADOS - ACOES TRABALHISTAS R$ 4.000.000 RS 4.000.000 RS 4.000.000
78 TRANSPORTE ESCOLAR - AGOES CIVIS PUBLICAS RS 9.493.845 RS 9.493.845 R$ 9.493.845
79 TRANSPORTE RODOVIARIO - AGOES CIVIS PUBLICAS R$ 10.000.000 RS 10.000.000 RS 10.000.000
80 TUTELA AMBIENTAL RS 4.283.865 R$ 4.283.865 RS 939.247.884 RS 939.247.884  R$943.531.743
81 URV RS 440.490.214 RS 440.490.214 RS 440.490.214

R$ 25.855.931.281 RS 41.884.066.521 R$ 18.212.120,982 R$ 1.746.585.551 RS 31.981.128 R$ 8.373.599,180 ,365.058.572 RS 70.249.125.093
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Tabela 6 - A¢des judiciais que compdem o risco fiscal por categoria

CATEGORIA DA AG. POSSIVEL TOTAL GERAL

1 ACOES ANULATORIAS DE CREDITO TRIBUTARIO RS 842.000 RS 842.000

2 ACOES DE DESAPROPRIAGAQ RS 96.021.973 R$ 16.555.643.060 RS 16.651.665.033

3 ACOES DE DESAPROPRIACAO - PGJ RS 5.106.935 RS 5.106.935

4 ACOES DE DESAPROPRIAGAC - TIMG R$ 256.173.202 RS 256.173.202

5 ACOES DE DESAPROPRIACAO INDIRETA R$ 293.049.002 RS 293.049.002

6 ACOES INDENIZATORIAS RS 26.176.683 RS 16.071.611 RS 42.248.294

7 BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS NAO ESTIMADO RS 12.208.303 RS 12.208.303

8 CONSERVACAQ DE RODOVIAS - ACAO POPULAR RS 11.553.557 RS 11.553.557

9 CONSERVACAQ DE RODOVIAS - ACOES CIVIS PUBLICAS RS 10.000.000 RS 10.000.000
10 CONSERVACAO DE RODOVIAS - ACOES INDENIZATORIAS RS 2.496.000 RS 2.496.000
11 CONSERVAGAQ DE RODOVIAS - RESSARCIMENTO A QUTROS ENTES RS 1.433.645 RS 1.433.645
12 CONTRATOS ADMINISTRATIVOS - ACOES DE COBRANGA RS 516.247.686 RS 1.377.413 RS 517.625.099
13 CONTRATOS ADMINISTRATIVOS - AGOES DE COBRANGA - DER RS 20.194.967 RS 6.211.391 RS 26.406.358
14 CONTRATOS ADMINISTRATIVOS - ACOES DE COBRANGA - IDENE RS 1.624.719 RS 1.624.719
15 CONTRATOS ADMINISTRATIVOS - ACOES DE COBRANGA - REDE IP E MULTISERVICOS RS 50.000.000 RS 50.000.000
16 CONTRATOS ADMINISTRATIVOS - REEQUILIBRIO ECONOMICO - DER RS 35.792.636 RS 36.973.333 RS 72.765.970
17 CONTRATOS ADMINISTRATIVOS - REEQUILIBRIO ECONOMICO - IGAM RS 26.000.000 RS 26.000.000
18 CONTRATOS ADMINISTRATIVOS - REEQUILIBRIO ECONOMICO - SEJUSP RS 914.831 R$ 914.831
19 CONTRATOS ADMINISTRATIVOS - REEQUILIBRIO ECONOMICO -FINANCEIRO - DER RS 210.000.000 RS 210.000.000
20 DEPOSITOS JUDICIAIS R$ 180.000.000 RS 8.000.000.000 RS 8.180.000.000
21 DIREITOS DO SERVIDOR RS 5.610.308 RS 5.610.308
22 DIREITOS DO SERVIDOR - TIMG RS$ 710.211 R$ 710.211
23 DIREITOS DO SERVIDOR - CONTRATOS TEMPORARIOS RS 150.000.000 RS 150.000.000
24 DIREITQS DO SERVIDOR - LEI COMPLEMENTAR 100 RS 305.606.834 RS 305.606.834
25 DIREITOS DO SERVIDOR - AGOES EM FASE DE CUMPRIMENTO DE SENTENGA RS 450.294.660 RS 450.294.660
26 DIREITOS DO SERVIDOR - ADICIONAL NOTURNO RS 1.568.462 RS 1.568.462
27 DIREITOS DO SERVIDOR - DPE RS 25.000.000 RS 25.000.000
28 DIREITOS DO SERVIDOR - GEPI RS 1.026.000 RS 1.026.000
29 DIREITOS DO SERVIDOR - GIEFS RS 22.226.788 R$ 22.226.788
30 DIREITOS DO SERVIDOR - MPMG RS 2.240.321 RS 2.240.321
31 DIREITOS DO SERVIDOR - PISO DO MAGISTERIO RS 1.575.600 RS 1.575.600
32 DIREITOS DO SERVIDOR - PISO MAGISTERIO - DESIGNADOS RS 12.544.895 RS 12.544.895
33 DIREITOS DO SERVIDOR - PISO MAGISTERIO - EFETIVOS RS 19.517.609 R$ 19.517.609
34 DIREITOS DO SERVIDOR - PROMOGOES E PROGRESSOES RS 19.105.221 RS 8.901.676 RS 28.006.897
35 DIREITOS DO SERVIDOR - TIMG RS 427.322 RS 7.934.398 RS 8.361.721
36 DIVIDAS DO ESTADO COM A UNIAO - ACOES CIVIS ORIGINARIAS R$ 20.521.634.352 RS 20.521.634.352
37 EXPURGOS INFLACIONARIOS - MINAS CAIXA RS 227.813  NAO ESTIMADO RS 227.813
38 FINANCIAMENTO DO SUS - 12% RS 5.057.233.028 R$ 5.057.233.028
39 FINANCIAMENTO DO SUS - AGOES CIVIS PUBLICAS NAO ESTIMADO  R$ 135.114.624 RS 135.114.624
40 FINANCIAMENTO DO SUS - AGOES DE REGRESSO RS 1.454.346 RS 1.454.346
41 FINANCIAMENTO DO SUS - AMPLIAGAQ DE LEITOS RS 3.162.662 RS 3.162.662
42 FINANCIAMENTO DO SUS - HOSPITAL REGIONAL R$ 15.917.720 RS 15.917.720
43 FINANCIAMENTO DO SUS - OBRIGACAQ DE FAZER - FORMALIZAGAO DE CONVENIOS RS 573.000 R$ 573.000
44 FINANCIAMENTO DO SUS - REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO - RS 22.580.100 RS 22.580.100
45 FINANCIAMENTO DO SUS - REPASSES R$383.418.575  R$233.036.343 RS 616.454.918
46 FINANCIMENTO DO SUS - RESSARCIMENTO A OUTROS ENTES RS 40.674.699 RS 40.674.699
47 IMPACTO PREVIDENCIARIO DA DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DA LC 100 - AGAO CIVIL PUBLICA RS 960.000 R$ 960.000
48 INSTALACAO DE ORGAO PUBLICO - AGBES CIVIS PUBLICAS R$ 2.000.000 RS 100.000.000 RS 102.000.000
49 PATRIMONIO HISTORICO E CULTURAL - ACOES DIVERSAS RS 871.750 R$ 871.750
50 PERDA DE DOCUMENTO SOB GUARDA - AGOES INDENIZATORIAS RS 17.331.908 RS 17.331.908
51 PRESTAGAQ DE CONTAS DE CONVENIOS COM A UNIAQ FEDERAL RS 3.362.489 RS 3.362.489
52 RECURSOS DO FUNDO DE PREVIDENCIA - DECRETO 46.646/2014 RS 3.500.000.000 R$ 3.500.000.000
53 REGULARIZAGAO FUNDIARIA - ACAO INDENIZATORIA R$ 15.000.000 RS 15.000.000
54 REPASSE DE MULTAS AO DNIT RS 11.697.484 RS 11.697.484
55 REPASSE DE RECURSOS VINCULADOS - RECURSOS HIDRICOS RS 20.556.591 RS 20.556.591
56 REPASSES DIVERSOS RS 7.542.811 RS 338.239 RS 7.881.050
57 REPETICAO DE INDEBITO RS 3.000.000 RS 3.000.000
58 REPETICAO DE INDEBITO - ACDES INDIVIDUAIS RS 16.000.000 RS 16.000.000
59 REPETICAO DE INDEBITO - CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS RS 568.203 R$ 568.203
60 REPETICAO DE INDEBITO - CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS SOBRE PARCELAS NAO INCORPORAVEIS A APOSENTADORIA RS 8.185.878 RS 8.185.878
61 REPETICAO DE INDEBITO - ICMS RS 2.581.106 RS 2.581.106
62 REPETICAO DE INDEBITO - ICMS - ALIQUOTA RS 1.500.000.000 R$ 1.500.000.000
63 REPETICAO DE INDEBITO - ICMS - BANDEIRAS TARIFARIAS NAD ESTIMADO NAO ESTIMADO
64 REPETICAO DE INDEBITO - ICMS - DEMANDA CONTRATADA NAO ESTIMADO _ NAO ESTIMADO
65 REPETICAO DE INDEBITO - ICMS - MAIORAGAQ POR DECRETO NAO ESTIMADO NAO ESTIMADO
66 REPETICAO DE INDEBITO - ICMS - SUSBTITUIGAO TRIBUTARIA - BASE DE CALCULO, DEFINITIVIDADE E FATO GERADOR PRESUMIDO NAO ESTIMADO NAO ESTIMADO
67 REPETICAQ DE INDEBITO - ICMS - TUST/TUSD RS 8.760.000.000 R$ 8.760.000.000
68 REPETICAO DE INDEBITO - ICMS/DIFAL NAO ESTIMADO  NAO ESTIMADO  NAO ESTIMADO
69 REPETICAQ DE INDEBITO - ITCD - VGBL RS 10.000.000 R$ 10.000.000
70 REPETICAO DE INDEBITO - TAXA DE GERENCIAMENTO, FISCALIZAGAO E EXPEDIENTE DO SISTEMA METROPOLITANO — CGO R$ 117.000.000 RS 117.000.000
71 REPETICAO DE INDEBITO - TAXA DE INCENDIO RS 380.000.000 RS 380.000.000
72 RESSARCIMENTO A OUTROS ENTES R$ 9.450.732 RS 9.450.732
73 RESSARCIMENTO EM VIRTUDE OPERACAO SOCIETARIA RS 43.218.168 RS 43.218.168
74 SEGURANGA PUBLICA - REPARO/AMPLIACAQ DE PRESIDIOS - AGOES CIVIS PUBLICAS RS 3.500.000 RS 7.900.000 RS 11.400.000
75 SEGURANGA PUBLICA - UNIDADES SOCIOEDUCATIVAS - DESCUMPRIMENTO DE OBRIGAGAO DE FAZER R$ 477.113.410 RS 477.113.410
76 SEGURANGA PUBLICA - UNIDADES SOCIOEDUCATIVAS - OBRIGAGAO DE FAZER R$ 2.000.000 RS 2.000.000
77 SERVICOS TERCEIRIZADOS - AGOES TRABALHISTAS RS 4.000.000 RS 4.000.000
78 TRANSPORTE ESCOLAR - AGOES CIVIS PUBLICAS RS 9.493.845 RS 9.493.845
73 TRANSPORTE RODOVIARIO - ACOES CIVIS PUBLICAS RS 10.000.000 R$ 10.000.000
80 TUTELA AMBIENTAL R$ 4.283.865 RS 939.247.884  R$943.531.749
81 URV RS 440.490.214 RS 440.490.214
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Para a fixacdo do valor de R$70.249.125.093 (setenta bilhdes, duzentos e quarenta e
nove milhdes, cento e vinte e cinco mil, noventa e trés reais) foram estimados os
riscos maximos caso o Estado, suas autarquias e fundagdes venham a sucumbir em
todas as agdes judiciais identificadas. Inexistem condigdes seguras para afirmar a
margem de probabilidade de perda e o tempo de duracdo dos processos correspondentes.

Os riscos classificados como provaveis somam a monta de R$28.365.058.572, enquanto
0s riscos possiveis perfazem a soma de R$41.884.066.521. Dentre as ac¢des listadas,

destacam-se:

1. Dividas do Estado com a Unido - Acbes Civeis Originarias (R$
20.521.634.352), nas quais se obteve a suspensdo de blogueios nas contas estaduais em
razdo do ndo pagamento de dividas com a Unido e com terceiros que foram honradas pelo
Ente Central.

2. Acles de desapropriacdo (R$ 17.206.599.856): referem-se a acdes de
desapropriacdo de bens imdveis, nas quais se discute a diferenca entre o valor acertado
pelo Estado, a titulo de indenizacéo e o valor fixado judicialmente como devido, a titulo
de justa indenizacdo, com base no laudo pericial realizado nas respectivas acdes e
homologado. Destaque a ser dado para a Desapropriacdo da Cidade Industrial de
Contagem, com o montante estimado de R$16, 5 bilhdes, a ser pago por meio de
precatérios

3. Depositos judiciais (R$ 8.180.000.000): contra a Lei 21.720, de 14 de julho de
2015, do Estado de Minas Gerais, que prevé transferéncia de depdsitos judiciais para
conta especifica do Poder Executivo, “para o custeio da previdéncia social, o pagamento
de precatorios e assisténcia judiciaria e a amortizagdo da divida com a Unido”.
Possibilidade do Estado de Minas Gerais devolver todos os valores ja levantados nos
termos da Lei Estadual em comento e do contrato celebrado com o Tribunal de Justica de
Minas Gerais e 0 Banco do Brasil. Referido valor é a soma dos valores em discussdo na
Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 5353 e em Acdo Popular especifica.

4. Acdes de Repeticdo de Indébito (R$ 10.797.335.187) Trata-se de discussdes de
ordem tributaria, em que ha risco de o Estado ter de devolver os tributos antes recebidos,
além do risco de perda de receita ndo estimado. Nestes valores estdo incluidos importante
demanda para pleitear a retirada da TUST/TUSD da base de calculo do ICMS sobre a

energia elétrica. Conforme posicionamento da Secretaria de Estado de Fazenda, mantida
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a situacdo de perda atual, relativa as liminares e tutelas j& concedidas, projetando-a para
5 anos, implicard na perda de arrecadacdo de ICMS no importe de R$ 654 milhdes, e se
todos os contribuintes forem alcangcados, nos mesmos 5 anos, o valor representa R$ 8,76
bilhdes, representando a estimativa para o valor que o Estado de Minas Gerais deixara de

arrecadar.

Também se inclui no somatorio das acdes de repeticdo de indébito a questdo em
julgamento no STF (Tema 745 da Repercussdo Geral) a respeito da
(in)constitucionalidade da aliquota de ICMS de 30% sobre o fornecimento de energia

elétrica.

5. Financiamento do SUS (R$ 5.893.165.098): acBes indenizatorias, acles de
ressarcimento e acOes civis publicas e demais acbes que envolvem direitos constitucionais
relacionados a saude publica. Nesta categoria se incluem acdes que discutem a realizacédo
dos repasses regulares e mensais no percentual de 12% da receita corrente liquida,
estimada em R$ 5.057.233.028.

6. Recursos do Fundo de Previdéncia (R$ 3.500.000.000) Ac¢do em que se discute
a legalidade do Decreto Estadual n° 46.649, de 19 de novembro de 2014, que alterou a
redacdo do Decreto Estadual n® 39.874/1998, pleiteando a devolucdo dos recursos do
IPSEMG e FUNFIP.

7. URV: (R$ 440.490.214). Refere-se a diferencas de vencimento por forca das
acOes envolvendo pedidos relacionados a conversao pela URV. Inicialmente, levando-se
em conta o percentual previsto em lei de 11,98%, ensejou uma previsdo de condenacgédo
na ordem de R$ 1.300.000.000,00 (um bilhdo e trezentos milhdes de reais), a se considerar
0 numero de servidores do Poder Executivo, e ainda, a possibilidade de incorporacdo
daquele percentual na remuneracdo. Entretanto, judicialmente encontrou um percentual
méaximo de 3,89%, no qual ndo se enquadram todos os servidores, sem embargos de que
em Vvarios casos ndo houve incorporacgao.

8. Acles de cobranca de expurgos inflacionarios movidas por poupadores da
extinta MINASCAIXA. (R$ 227.813): trata-se de aproximadamente 13.900 acOes
ordinarias de cobranga de valores expurgados de cadernetas de poupanga da extinta
MINASCAIXA por ocasido dos planos econdmicos Bresser, Verdo, Collor | e Collor I1.
A linha de defesa do Estado de Minas Gerais sustenta-se na ocorréncia da prescri¢éo

quinguenal (com remotas possibilidades de éxito, haja vista precedentes contrarios do
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STJ) e na propria inexisténcia do direito baseada na legalidade dos atos da institui¢do
financeira por ocasifo das alteracdes dos regimes monetarios. A vista das inimeras aces
em que se discute o direito aos expurgos inflacionarios, em sede de repercussao geral, 0
STF determinou o sobrestamento de todos os feitos, até o julgamento por aquela corte
Suprema dos temas 264 (RE 626.307/SP) e 265 (RE 591.797/SP).
9. Direitos do servidor (R$ R$ 1.034.290.306): trata-se de pleitos diversos dos
servidores do Estado, suas autarquias e fundacGes, no formato de pleitos diversos dos
sindicatos, associagdes e servidores do Estado, suas autarquias e fundagdes, ao longo dos
anos. Neste item inclui-se a discussdo de Tema 916 no STF, tendo o caso como objeto o
pagamento de FGTS aos ex-efetivados pela Lei Complementar 100, de 05 de novembro
de 2007.
10.  Tutela ambiental (R$ 943.531.749): acbes que envolvem indenizacdes
decorrentes de atividades de protecdo ambiental; cobranca de valores devidos em
decorréncia do Programa Bolsa Verde e a realizacdo de benfeitorias em Parques
Estaduais.
11.  Contratos administrativos (R$ 903.959.564): acBes que discutem questdes
decorrentes de contratos firmados pela Administrag&o.
12.  Seguranga publica (R$ 490.513.410): a¢des cuja condenagdo decorre da politica
de gestdo de presidios e unidades prisionais, incluidas as ac6es civis publicas e demais

acOes que implicam em obrigacdo de fazer pela Administracdo Publica.
Ha que ressaltar, ainda, riscos ndo mensuraveis ou ndo mensurados, abaixo especificados:

1. Beneficios previdenciarios
a. Teses em discussao:

i.  Momento de incidéncia do abate-teto X aplicacdo do percentual redutor
previsto no artigo 40, 8 7°, da CR/1988; e

ii.  Reajuste de beneficios de pensionistas e "Paridade as avessas" - aplicacdo
do § 8° do artigo 40 da CR/1988, na redacéo anterior a EC n° 41/2003; e

iii.  Concesséo de pensdo por morte a menor sob guarda.
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Acdes de Repeticdo de indébito:

Teses em discussao:

Repeticdo de indebito - ICMS - bandeiras tarifarias: Trata-se de matéria
ainda ndo sedimentada nos tribunais superiores, e na qual se questiona a
incidéncia do ICMS sobre a diferenca acrescida as contas de energia
elétrica em razdo do sistema de bandeiras tarifarias;

Repeticdo de indébito - ICMS - demanda contratada: Exigéncia do ICMS
sobre a energia elétrica relativa a reserva de demanda contratada e ndo
efetivamente consumida;

Questionamento da majoracdo de aliquota de ICMS por decreto;
Repeticdo de indébito - ICMS - substituicdo tributaria - base de calculo,
definitividade e fato gerador presumido: Diversas a¢Ges em que 0S
contribuinte alegam ter efetuado pagamento a maior de ICMS ao adquirir
mercadoria por um preco e revendé-la por preco inferior ao da base de
calculo (presumida) utilizada na aquisi¢ao, no regime de “substituicdo
tributaria”, gerando pagamento a maior de ICMS, o que autorizaria a
restituicdao, conforme o entendimento do col. STF no julgamento do RE-
593.849 e das ADI’s 2.675 e 2.777, que fixou, em sede de repercussao
geral, a seguinte tese, verbis: “E devida a restituicdo da diferencga do
Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS) pago a mais
no regime de substituicdo tributaria para a frente se a base de calculo
efetiva da operagao for inferior a presumida”.

Repeticdo de indébito - ICMS/DIFAL.: com relagdo a este tema existem
duas teses em discussdo. A primeira questiona se a Emenda
Constitucional 87/2015 e as novas regras de partilha do ICMS entre os
entes federados teriam aplicabilidade imediata ou se dependeria de
alteracdo na Lei Complementar 87/96. Recentemente o0 Supremo
Tribunal Federal decidiu a questdo em sede de repercussdao geral (RE
1.287.019), desfavoravelmente ao Estados, fixando entendimento pela
necessidade de Lei Complementar. Houve modulagéo, do seguinte teor:
"A cobranga do diferencial de aliquota alusiva ao ICMS, conforme
introduzido pela emenda EC 87/2015, pressupfe a edicdo de Lei

Complementar veiculando normas gerais". Houve modulacéo dos efeitos
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da deciséo, fixando que os efeitos da declaragdo de inconstitucionalidade
produzirdo efeitos apenas a partir de 2022, ressalvadas as ac¢des judiciais

€m Curso.

A segunda tese questiona a exigéncia, de empresas optantes pelo regime
SIMPLES NACIONAL, de pagamento antecipado do ICMS na entrada
de mercadoria destinada ao comeércio em operacdo oriunda de outra
unidade da federagdo. Além de pretender afastar o recolhimento do
ICMS/DIFAL, postula-se a restituicdo dos valores pagos a tal titulo.
Tema objeto de Repercusséo Geral no STF (Tema 517 — RE-970821).

E preciso considerar que parte dos riscos fiscais apontados nas acges judiciais, se
efetivados, ndo se apresentardo de imediato, quer em razdo da tramitacdo dessas acoes,
quer porque o Estado, na maioria dos casos, sera obrigado aos pagamentos por meio de

precatorios.

Importante ressaltar, também, que as informacdes apresentadas ndo implicam qualquer
reconhecimento quanto a efetiva sucumbéncia ou mesmo acerca das teses em debate, mas
apenas eventual risco que tais demandas possam oferecer ao orcamento estadual, em face

de seu elevado valor, caso o Estado, suas Autarquias e Fundacgdes ndo saiam vencedores.

Analisando as causas provaveis e possiveis, o total do passivo contingente judicial para o
exercicio de 2022 é da ordem de R$ 70.249 milhdes. As causas provaveis, ou seja, aquelas
com maior probabilidade de perda — que sdo por definicdo causas de alto risco —
representam 40,38% desse total, ou na forma absoluta, R$ 28.365 milhdes. Assim, as
causas cuja probabilidade de perda é classificada como possivel totalizam 59,62% dos
passivos contingentes judiciais, representando, em termos nominais, R$ 41.884 milhdes.
O grafico 4 elucida o exposto.
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Gréfico 4 - Classificacdo dos Passivos Contingentes 2022 por Probabilidade de
Perda
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Fonte: Dados encaminhados pela Advocacia Geral do Estado.

Ao avaliar o triénio 2020-2022, € possivel observar que o total dos passivos contingentes
apresentou crescimento expressivo ao longo do exercicio. O total calculado passou de
R$48.278 milhdes no exercicio de 2021, para R$70.249 milhdes para o exercicio de 2022.
O aparente aumento justifica-se, principalmente, pela assuncdo da representacédo de toda
a administracdo do Estado pela AGE (incluindo, atualmente, autarquias e fundagoes),
bem como pela utilizagdo de sistemas eletrénicos de processos judiciais. O novo formato
ampliou o escopo da fase de identificacdo de riscos, bem como a celeridade nessa etapa

do processo.

Além do exposto, percebe-se que as a¢des que tratam da suspensdo de blogueios pelo
Governo Federal nas contas estaduais em decorréncia do ndo pagamento de dividas com
a Unido e com terceiros cujo garantidor é o Governo Federal aumentaram
expressivamente no ultimo exercicio. Tais a¢gdes de suspensdo de bloqueios federais
somavam 0 montante de R$ 14 bilhdes em 2021, tendo sua classificacdo enquadrada
como possivel. Para o exercicio de 2022, o calculo passou para R$ 25,5 bilhdes, mantendo

sua classificacdo como possivel.

Haja vista o incremento nominal do total de passivos, insta destacar as varia¢es ocorridas

ao observar as classificagbes do risco. As causas provaveis, que anteriormente
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representavam 60,62% do total apurado, em 2022 representam 40,38% do total das causas
computadas. J& as causas possiveis, que representavam 39,38% dos passivos contingentes
de 2021, representam 59,62% do total passivos contingentes para o exercicio de 2022.
Contudo, em termos nominais, embora a variacdo do total dos passivos contingentes entre
0 exercicio de 2021 e 2022 tenha sido positiva, houve reducdo no valor nominal das
causas provaveis (cujas chances de perda pelo Estado sé@o maiores), ao passo que houve
aumento no valor nominal das causas possiveis entre 0s exercicios citados. A seguir, 0

gréafico 5 ilustra o comparativo dos passivos contingentes para o triénio 2020-2022.

Gréfico 5 - Comparativo dos Passivos Contingentes — Periodo 2020 — 2022

Passivos Contingentes

2020 - 2022
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Fonte: Dados encaminhados pela Advocacia Geral do Estado.

Na seara do gerenciamento de riscos, ap6s analise e avaliacdo dos passivos contingentes,
uma das premissas para a elaboracdo do mapa de riscos com consequente definicdo dos
tratamentos perpassa pela mensuracdo das formas de pagamento das acdes, por
classificacdo de risco. Como a materializacdo do risco implica em despesa financeira para
o0 Estado, o ponto mais critico do mapa de riscos se da na intersecdo dos riscos provaveis
com previsdo de execucdo imediata. Para o exercicio de 2022, esse conjunto perfaz o
montante da ordem de R$ 26.586 milhdes. Os dados para o exercicio de 2022 sdo

evidenciados na forma do quadro 2 e do grafico 6 abaixo:
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Quadro 2 - Passivos Contingentes 2022 — Formas de pagamento por classificacéo
de risco

Possivel

Provavel

de fazer

Imediato/Obrigacdo

Precatério/RPV

Imediato/Obrigacdo

de fazer

Precatério/RPV

41.817.482.143,76 66.584.377,70

26.586.491.892,32 1.778.566.679,20

Fonte: Dados encaminhados pela Advocacia Geral do Estado.

Gréfico 6 - Passivos Contingentes 2022 — Formas de pagamento por classificacao
de risco

45.000,00
40.000,00
35.000,00
30.000,00
25.000,00
20.000,00
15.000,00
10.000,00

5.000,00

Milhdes

Formas de Pagamento

41.817,48
26.586,49
66,58 1.778,57
3 2 2 2
2 3 g, 3
© = b =
2. S = 'S
50 © S g =
S @ & o
o a o a
L )
) 8
© ©
(] (]
E E
Possivel Provavel

Fonte: Dados fornecidos pela Advocacia Geral do Estado.

No trato do passivo contingente de 2022, dentre todas as a¢des citadas, pode-se notar que
algumas possuem maior representatividade no montante total das acbes judiciais. O
grafico 7 ilustra as principais acdes que compdem o passivo contingente judicial, ndo

havendo distincdo entre as probabilidades de perda, nem entre as formas de pagamento

elencadas.
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Gréfico 7 - Principais Demandas Judiciais — Exercicio 2022
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Fonte: Dados fornecidos pela Advocacia Geral do Estado.

Destaca-se que a maior representatividade no total dos passivos contingentes decorre do
somatorio das acdes civis originarias das dividas do Estado com a Unido, cujo somatorio
representa pouco menos de um terco do total das acdes dos passivos contingentes.
Também pode-se citar as acdes de desapropriacdo, representando 24,49% do total
apurado pela Advocacia Geral do Estado. A¢des de repeticdo de indébito e os depdsitos
judiciais seguem os blocos de grande representatividade, perfazendo, 15,37% e 11,64%,
respectivamente. Assim, o somatério do restante das a¢fes que compdem 0S passivos

contingentes para o exercicio de 2022 representam 19,28% do total de acoes.
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