


Entenda a
Assembleia Legislativa

Conceitos importantes
relacionados ao
Legislativo mineiro

ALMG

A Assembleia de Minas tem a fungéo de discutir e produzir
leis, fiscalizar o Poder Executivo estadual e representar 0s
interesses dos varios setores da sociedade, intermediando
politicamente os conflitos que surgem. As a¢des do Legisla-
tivo produzem impacto direto na vida do cidaddo, na admi-
nistragdo publica e nos rumos da economia mineira.

E a ALMG que debate e vota matérias de competéncia
do Estado, como os orgamentos, o sistema tributario, as
operagdes de crédito e os planos de desenvolvimento, além
de assuntos relacionados aos servidores.

Ela também fiscaliza o exercicio da administragdo dos diver-
s0s 0Orgdos do Estado e promove eventos que ampliam o dia-
logo com a sociedade e a participacdo popular na definicdo
de politicas publicas. (A relagdo completa de atribuicbes da
Assembleia esta nos arts. 61 e 62 da Constituigdo Estadual.)
Entre suas atividades, destacam-se debates e votagdes no
Plenario e nas comissdes, audiéncias publicas na Capi-
tal e no interior, eventos de educacdo para a cidadania,
seminarios legislativos, foruns técnicos, ciclos de debates
e debates publicos.
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Plenario

O Plenario da ALMG ¢ formado por 77 deputados estaduais e é o 6rgdo deliberativo do Poder Legis-
lativo. Durante as reunides, 0s parlamentares discutem e votam as proposicdes, definindo o contetido
de novas leis e da legislacdo atual do Estado. E também um local de debates, negociagéo politica e
articulagéo de acordos para as votagoes. Os deputados apresentam suas opinides e debatem assuntos
de interesse da populacio do Estado.
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Plendrio € uma arena de debates e articulages em torno de acordos e votagoes.

Comissao

Chama-se de comissédo cada um dos grupos formados por parlamentares para estudar e dar pareceres
sobre as proposicdes, dentro de sua area de competéncia. As comissdes contribuem para aproximar o
Parlamento dos cidaddos que ele representa.

Além de audiéncias publicas, debates publicos e reunides com convidados e interessados na discussao
dos temas em pauta, sdo realizadas visitas para verificar determinada situacao ou problema. Por meio
dessas praticas, as comissoes garantem a participacéo do cidaddo no debate de matéria legislativa
em tramitagdo ou de assunto de interesse publico relevante, além de desempenharem a fungéo de
mediadoras em questdes controversas ou conflituosas, colhendo subsidios para a apreciacdo de
proposicoes e requerendo providéncias por parte de diversos 6rgaos da administragéo publica.

A comissdo é permanente quando integra a estrutura institucional da Casa e é temporaria quando
criada para apreciar assunto especifico de interesse publico ou para representar a ALMG. As
comissdes temporarias podem ser especiais, de inquérito (CPI) e de representacdo. Ha ainda as
comissoes extraordinarias.



COMISSOES PERMANENTES

A ALMG tem, na atual legislatura, 23 comissdes permanentes. Nelas, os deputados opinam sobre 0s
projetos em tramitagdo, promovem audiéncias para debater temas especificos e realizam visitas para
conhecer de perto a realidade do Estado. As reunides sdo publicas. As comissdes sdo as seguintes:
Administracdo Publica; Agropecudria e Agroindustria; Assuntos Municipais e Regionalizagao; Constitui-
¢éo e Justica; Cultura; Defesa do Consumidor e do Contribuinte; Defesa dos Direitos da Mulher; Defesa
dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia; Desenvolvimento Econémico; Direitos Humanos; Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia; Esporte, Lazer e Juventude; Etica e Decoro Parlamentar; Fiscalizagdo Financeira
e Orcamentéria; Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel; Minas e Energia; Participacdo Popular;
Prevencdo e Combate ao Uso de Crack e Outras Drogas; Redagdo; Saude; Seguranca Publica; Trabalho,
Previdéncia e Assisténcia Social; e Transporte, Comunicacdo e Obras Publicas.

As comissdes permanentes exercem rotineiramente a acéo fiscalizadora e possuem um conjunto de
mecanismos para promover a interlocugdo com os diferentes atores sociais, tais como audiéncias
publicas, debates publicos, reunides com convidados e visitas.

COMISSOES ESPECIAIS

As comissdes especiais tém um prazo de duragdo determinado e se dividem em: de Estudo, que anali-
sam assuntos especificos; de Indicacdo, que opinam sobre indicacdes de dirigentes de orgaos publicos
e conselheiros do Tribunal de Contas; de Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC), que apreciam
propostas de alteracdo da Constituicdo Estadual; e de Vetos do Governador, que analisam vetos do
governador a proposicdes aprovadas pela ALMG.

COMISSOES EXTRAORDINARIAS

Sao de carater técnico-legislativo e criadas por decisdo da Mesa Diretora da ALMG para realizar diag-
nosticos e elaborar propostas de agdo sobre temas especificos. Elas devem atuar em sintonia com as
comissdes permanentes. No ano de 2025 foram instaladas quatro comissdes extraordinarias, a saber:
Educacdo Profissional e Tecnoldgica, Defesa da Habitagdo e da Reforma Urbana, Prevencéo e Enfren-
tamento ao Cancer e Turismo e Gastronomia.

COMISSOES PARLAMENTARES DE INQUERITO (CPIs)

As comissOes parlamentares de inquérito (CPIs) sdo criadas para apuracdo de fato determinado ou
acontecimento relevante para a vida publica e para a ordem constitucional, legal, econémica e social
do Estado. Tém poderes de investigagao proprios das autoridades judiciais e, por isso, podem tomar
depoimento de autoridades, ouvir indiciados, inquirir testemunhas e requisitar informagdes, documen-
tos e servicos, entre outros.
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Producao legislativa

PROCESSO LEGISLATIVO

S0 0s atos que acontecem desde a apresentacdo de uma proposicdo até sua transformacédo em lei,
segundo as regras da Constituicio Estadual e do Regimento Interno da ALMG. O processo legislativo
garante a participacdo democratica de todas as partes interessadas.

PROJETO DE LEI

A produc@o de leis de qualidade é um dos papéis centrais do Poder Legislativo. Para que a legislagao
atenda ao interesse publico e as necessidades da populagéo, s&o realizados estudos e pesquisas que
subsidiam os pareceres técnicos elaborados pelas comissdes da Casa designadas para examinar pro-
jetos de lei e demais proposigdes, durante sua tramitagéo.

No intuito de aprofundar o debate e a compreensdo da matéria e promover a participagdo da sociedade
no avango do ordenamento normativo do Estado, também sdo realizadas diligéncias, audiéncias publi-
cas, ciclos de debates e eventos similares.

2 Sancao.
1 Apresentagio 2 1“tu_rno~nas 3 1° tu[n_o no 4 2“tu!no~nas 5 2° tutn_o no 6 F!edagao 7 promulg']agéo
comissdes Plenario comissoes Plenario final ou veto

Apresentacao 0 projeto ¢ recebido pela Mesa da Assembleia, numerado, publicado e encaminhado as comissdes para analise.

l—L

1t e ComissOes discutem o projeto e ddo pareceres, com informacdes para orientar o Plendrio.
2 LODOEE « Os pareceres podem sugerir emendas ao projeto original.
e Comissdo da parecer sobre emendas apresentadas no Plenério.

comissdes

3 1° turno no  Deputados discutem e votam o projeto.
Plenario e Antes de ser votado, o projeto volta a andlise da comisséo, se receber emendas.

2° turno nas caBn b o )
_, e Comissao da parecer sobre o texto aprovado em 1° turno, podendo sugerir novas emendas.
comissdes
2° turno no  Deputados discutem e votam o projeto.
Plenario * Emendas apresentadas podem ser votadas sem parecer.

® Comissdo da parecer sobre a redagdo final do projeto.

Redacao final
¢ e Parecer ¢ votado pelo Plendrio.

i

7 ﬁf:rf;‘l’ga oo o Governador recebe projeto aprovado e pode transforma-lo em lei ou veta-lo.

* Em alguns casos, cabe a Assembleia fazer a promulgagéo da lei, retirando ou mantendo o veto do governador.

ou veto




PROPOSIGOES

As proposicdes sdo as matérias analisadas pela ALMG. Consistem em instrumentos como projetos de
lei, propostas de emenda a Constitui¢do, pedidos de audiéncias e de informagdes. Tudo isso pode ser
proposto por deputados, por outras autoridades e pela populagéo.

Projetos sdo discutidos para melhoria de atividades no Estado de Minas Gerais.

PROPOSIGOES EM FASE FINAL DE TRAMITAGAO

Séo proposicdes ja aprovadas em 1° e 2° turnos pela Assembleia, podendo ou néo ja terem sido envia-
das para sangdo do governador.

NORMAS DE EFEITO CONCRETO

Além da legislacdo ja apresentada, o Parlamento mineiro produz também as chamadas leis de efeito
concreto, normas cujo contetido ndo apresenta as caracteristicas de generalidade e abstragdo proprias
das leis em sentido formal e material. Entre elas, estdo declaracdes de utilidade publica, autorizagbes
de alienacdo de imdvel pelo Poder Executivo, instituicdo de datas comemorativas e denominagtes de
proprios publicos. Constituem normas de efeito concreto também as resolugées da Assembleia que
ratificam a concessao de regime especial de tributacdo ou a celebragdo de convénios do Conselho
Nacional de Politica Fazendaria (Confaz).

Declaracao de utilidade publica

0 poder publico, por meio de lei, reconhece determinadas entidades que prestam relevantes servigos,
sem fins lucrativos, a comunidade. Embora ndo haja qualquer direito automatico decorrente da posse do
titulo, a entidade podera reivindicar isengdo de contribuicdes destinadas a seguridade social, ao paga-
mento de emolumentos (taxas cobradas por cartérios) e a financiamentos. Para que seja declarada de
utilidade publica, a entidade precisa obedecer a critérios como o funcionamento ha mais de um ano, a
natureza voluntdria € ndo remunerada de seus cargos de direcéo e a idoneidade de seus diretores, havendo
a possibilidade de revogagao do titulo nos casos de desvio de finalidade ou de descumprimento de requisitos.
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Alienacgéo de imoveis

Em decorréncia de comando constitucional, o Poder Legislativo autoriza, por meio de lei, a alienagéo de
imoveis publicos, na modalidade de compra, venda, permuta ou doagdo, sempre em consonancia com
0 interesse publico. Esses imoveis sdo utilizados, principalmente, para o desenvolvimento de atividades
nas areas de salde, educacao e assisténcia social, em prol da comunidade em que se situam.

Denominacéo de proprio publico e instituicdo de datas comemorativas
Sao também leis de efeito concreto aquelas que ddo denominacdo a proprios publicos, homenageando
cidaddos falecidos merecedores da consideracdo de sua comunidade, bem como as que instituem
datas para celebragdo de fatos historicos e outras tradi¢des culturais do Estado.

Ratificacao ou rejeicao de convénios celebrados no 4mbito do Conselho Nacional de
Politica Fazendaria (Confaz)

Compete a Assembleia Legislativa, por meio de resolugdo, ratificar ou rejeitar convénios celebrados
no dmbito do Confaz. Esses convénios abrangem a concessao e a revogacao de beneficios fiscais do
ICMS, com o objetivo de evitar conflitos entre os estados. A concessao de beneficios depende sempre
de decisdo unanime dos estados representados.

Regimes especiais de tributagdo

A Assembleia ratifica, por meio de resolugéo, a concessao de regime especial de tributagéo por parte
do Estado, com o objetivo de proteger a economia mineira em caso de concessao, por outra unidade
da Federacdo, de beneficio fiscal ou financeiro-fiscal ndo aprovado em convénio do Confaz. Regimes
especiais de tributacdo também sdo concedidos a empresas signatarias de protocolo de intengoes,
pelo qual se comprometem a realizar investimentos e gerar empregos no Estado, bem como a empre-
sas beneficiadas pelo Programa de Apoio ao Desenvolvimento do Comércio Exterior (Pro-Confins).

Planejamento e orcamento publico

0 sistema orcamentario € o conjunto de leis por meio das quais o governo define como pretende
gastar os recursos publicos, ou seja, recursos arrecadados com tributos e outras fontes de receita.
0 sistema de planejamento e orcamento é formado por quatro leis de iniciativa do Poder Executivo,
que dispdem sobre a execugdo das politicas publicas: Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), Lei
Orcamentaria Anual (LOA), Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado (PMDI) e Plano Plurianual
de Acdo Governamental (PPAG).

Ao se discutirem os projetos de lei referentes ao sistema de planejamento e orcamento durante sua
tramitagdo na Assembleia, realiza-se uma importante andlise das politicas publicas estaduais, com
grande repercussdo na atividade dos deputados e das comissdes.

LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS (LDO)

A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) estabelece as prioridades e metas da administrag@o publica
para 0 ano seguinte e as regras que deverdo ser observadas na formulagao do Projeto de Lei Orcamen-
taria Anual pelo Poder Executivo.

Nessa lei, 0 governo estabelece metas de responsabilidade fiscal e metas da administragdo publica
para 0 ano seguinte, a serem atingidas pela execugdo dos programas do Plano Plurianual de Agéo



Governamental (PPAG). A LDO orienta a elaboragéo do orgcamento (que define como e onde o Estado
vai aplicar os recursos arrecadados no ano) e dispde sobre administragdo da divida do Estado, ope-
races de crédito e alteragdes na legislagdo tributaria.

LEI ORGAMENTARIA ANUAL (LOA)

A Lei Orgamentaria Anual (LOA) contém a estimativa de receitas e a previsdo de despesas anuais do
governo para 0 ano seguinte ao de sua sua edicao. Elaborada de acordo com a LDO e o PPAG, essa lei
expressa a politica econdmico-financeira e o programa de trabalho governamental.

A LOA, ou Orcamento, deve ser entendida como um programa de trabalho que define quanto
dinheiro o Executivo vai destinar a areas como saude, educacdo, seguranca e meio ambiente. E o
Orcamento que organiza de forma sistematica a atuagdo do Executivo, concretizando as agoes e
metas previstas no Plano Plurianual de Ag&o Governamental (PPAG).

PLANO MINEIRO DE DESENVOLVIMENTO INTEGRADO (PMDI)

Inovagéo da Constituicdo Mineira, o Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado (PMDI) estabelece
um plano estratégico de longo prazo para o Estado. Em outras palavras, o PMDI € o plano estratégico
que consolida um conjunto de metas e diretrizes para o Estado no que se refere ao desenvolvimento
socioecondmico dos municipios e a coordenagdo das acbes de governo, entre outros aspectos. Ele
trabalha com um horizonte de longo prazo, com projetos a serem implementados n&o apenas por um
governo, mas por varios. A logica da estruturagdo do plano busca garantir a continuidade adminis-
trativa, apesar de diferencas politicas que possam ser geradas pela alternancia de poder. O PMDI
em vigor lista 11 areas de resultados, entre as quais defesa social, educacéo, juventude, meio
ambiente, salide e reducao da pobreza.

sE oy
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Reducéo da pobreza é uma das areas do planejamento estratégico do Plano Mineiro de
Desenvolvimento Integrado (PMDI).
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PLANO PLURIANUAL DE AGAO GOVERNAMENTAL (PPAG)

0 Plano Plurianual de Acdo Governamental (PPAG) materializa, em médio prazo, as diretrizes e metas
propostas no Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado (PMDI). No plano plurianual, sdo estabe-
lecidos 0s objetivos e as metas da administracdo publica para os quatro anos seguintes, inclusive a
previsdo dos gastos em areas como salide, educagdo, seguranga e meio ambiente, as metas de inves-
timentos e obras por regido de Minas e os programas de duragdo continuada.

Em Minas, tanto a elaborag&o quanto as revisoes anuais da lei do PPAG ocorrem de forma participativa,
por meio de audiéncias publicas promovidas pela Assembleia e pelo governo, com a intervencdo direta
da sociedade. Essa iniciativa confere transparéncia ao processo e estimula 0 acompanhamento das
politicas publicas pelo cidado. E uma agdo inédita no Pais.

Reunido de revisdo do Plano Plurianual de Agdo Governamental realizada na cidade de Coronel
Fabriciano, no Leste de Minas Gerais.

Politica publica

Politica publica é o resultado de atividades politicas e de gestdo publica na alocagéo de recursos e na
provisdo de bens e servigos publicos. Pode ser entendida como um sistema de decisdes publicas que
visa manter ou modificar a realidade por meio da definicdo de objetivos e estratégias de atuacdo e de
alocacdo dos recursos necessarios para se atingirem metas previamente estabelecidas.

O Poder Legislativo atua nas diversas etapas do Ciclo de Politicas Publicas. Participa na iden-
tificagdo de um problema publico, na conformagdo da agenda, na deliberacdo sobre a melhor
alternativa para o enfrentamento da questao e no acompanhamento da implementacdo da politica
concebida para soluciona-la.



/ Sancéo do governador

éé

Aprovagao dos projetos de lei
PPAG/LOA em Plenario

Aprovagcao do parecer
PPAG/LOA na FFO ampliada

>

il

Momtoramento

Execugdo orcamentéria \
* N i

Audiéncias publicas de
discusséo do PPAG

hi
=

DISCUSSAO PARTICIPATIVA .o
DOS PROJETOS DE LEI DO PPAG

il

E DO ORCAMENTO Propots

73

)

Requerimentos

Apresentacéo de
emendas PPAG/LOA

m
Apreciagdo das Propostas

de Acéo Legislativa (PLEs)
na CPP

MONITORAMENTO

Processamento
das propostas

e
o EARa

Negociacdes com o
Poder Executivo

Monitorar é acompanhar sistematicamente a implementacao de agdes que compdem uma politica
publica, com vistas a produzir e a organizar as informagdes estratégicas para a gestdo e o controle
dessa politica. Essas informagdes orientam a tomada de decisdes, para que se possa aperfei-
coar o desenvolvimento das acoes de um programa, e também a revisdo dessas acoes, para se
gerarem 0s resultados esperados. Essas mesmas informagdes também orientam o exercicio do
controle externo por parte do Poder Legislativo, quando se verifica a legalidade, a economicidade
e a razoabilidade da atuacdo da administracdo publica, bem como o cumprimento dos programas

de trabalho por ela executados.
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Eventos de comissao e eventos institucionais

AUDIENCIA PUBLICA

A audiéncia publica consiste em reunido de comissdo realizada na Capital ou no interior do Estado,
mediante requerimento de deputado, para discussao de assunto de interesse publico com cidaddos e
representantes de 0rgaos e entidades publicas e privadas.

DEBATE PUBLICO

0O debate publico é uma reunido especial realizada por comissao, mediante requerimento de deputado,
para discussdo de assunto de interesse publico de forma mais ampliada, com a participacéo de cida-
daos e representantes de 6rgados e entidades publicas e privadas. Realiza-se exclusivamente na sede
da ALMG, no Plendrio ou no Teatro.

| """yyy,pvvr p r Ly ’ y" "’m

Comissao de Cultura debate sobre o incentivo ao Carnaval no Estado.

REUNIAO DE COMISSAO COM CONVIDADOS

A reunido de comissdo com convidados € realizada na Capital ou no interior do Estado, mediante
requerimento de deputado, para discussdo de assunto de interesse publico. Nela, os debates se
restringem aos parlamentares presentes e a expositores convidados.

VISITA

A visita é realizada por comissdo, mediante requerimento de deputado, como exercicio de fiscali-
z7acdo e controle de atos da administragdo publica compreendidos em sua competéncia tematica.



Comissdo de Transporte, Comunicacdo e Obras Publicas verifica as péssimas condicoes de
infraestrutura da Rodovia MG-230.

Eventos institucionais

Os eventos institucionais sdo praticas participativas de aproximagao entre Legislativo e sociedade reali-
zadas com o objetivo de debater temas relevantes, propor e avaliar politicas publicas em curso e colher
propostas da sociedade que possam subsidiar a atividade legislativa. Apesar de seus diferentes forma-
tos — ciclos de debates, foruns técnicos e semindrios legislativos —, ha uma caracteristica comum a tais
eventos: sdo construidos coletivamente pela ALMG e por representantes de instituicoes da sociedade
civil e do poder publico. Esses representantes sdo convidados a participar de reunides preparatorias,
considerando-se a afinidade com a tematica do evento e a necessidade de se compor uma comissao
organizadora que seja heterogénea e contemple variados segmentos ou diferentes visdes sobre um
mesmo tema. Essa participacdo se da desde o primeiro momento e ¢ decisiva para a definicdo de toda
a estrutura do evento, do formato até os expositores, incluindo-se o estabelecimento de datas, temas,
subtemas, regulamento, critérios de participacao e inscricéo, etc.

CICLO DE DEBATES

Formato de evento institucional com a dindmica de construcéo coletiva, o ciclo de debates € realizado
com o objetivo de se debater um tema relevante que surja na agenda politica. Geralmente, tem duragao
de um ou dois dias. A contribuicdo esperada ¢ de natureza informacional. Durante o evento, sdo reali-
zados paingis de exposictes sobre 0 tema em questdo, contemplando-se palestrantes com diferentes
visOes e posicOes sobre 0 assunto, e, ao final, é aberto espago para debates. O publico presente pode
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participar mediante a realizagdo de perguntas orais ou por escrito, além de ter a oportunidade de tirar
duvidas e apresentar opinides e sugestoes acerca do tema. Os cidaddos mineiros que acompanham
0 evento pela TV Assembleia podem participar por meio do Portal (www.almg.gov.br), encaminhando
Seus comentarios e perguntas.

FORUM TECNICO

Tipo de evento institucional previsto no Regimento Interno da ALMG, o férum técnico tem o objetivo
de subsidiar a atuagao parlamentar por meio de contetdo propositivo discutido e aprovado pelos par-
ticipantes. Normalmente, € composto por duas etapas: interiorizagdo, que constitui a fase regional
do evento; e final, que constitui sua fase estadual. Na primeira, sdo realizadas reunides em cidades
de diferentes regides do Estado. Nessa etapa, os participantes podem ser organizados em grupos de
trabalho para debater o tema e formular e aprovar propostas. As propostas recebidas durante a etapa
de interiorizagdo s@o consolidadas e passam a compor o documento, que serd discutido e votado na
etapa final. Nessa segunda etapa, a reunido acontece em Belo Horizonte, onde sdo realizados paingis
de exposicoes sobre 0 tema e € feita uma nova composicdo de grupos de trabalho, similares aqueles
organizados na etapa de interiorizacdo. Aqui, 0s grupos tém a tarefa de consolidar um documento a
ser votado na plendria final, momento em que sdo identificadas as propostas prioritarias, que serdo
encaminhadas a comissdo da Assembleia Legislativa com atribui¢o para discutir o tema. Além disso,
conforme previsto no Regimento da Casa, sdo eleitos 0s membros da comissao de representacéo,
que é responsavel por sugerir desdobramentos e acompanhar as acoes legislativas decorrentes das
propostas priorizadas no evento.

SEMINARIO LEGISLATIVO

Outro formato de evento institucional previsto no Regimento Interno da ALMG é o seminario legislativo,
que também possui objetivo propositivo voltado para subsidiar a atuagdo parlamentar. Apresenta as
mesmas caracteristicas de um forum técnico. A grande diferenca é que, no seminario legislativo, ainda
durante a preparacdo do evento, sdo formadas comissdes técnicas interinstitucionais (CTls), que sdo
grupos tematicos de discussdo compostos por representantes de entidades da sociedade civil, de
drgaos publicos e da area académica e por técnicos ou especialistas no tema abordado, com o objetivo
de elaborar um relatorio inicial de propostas a partir da discussao dos temas e subtemas definidos para
0 evento. No semindrio legislativo, o relatorio das CTls serve de documento-base para as discussdes
na etapa de interiorizaco. Isso ndo exclui, porém, a possibilidade de apresentagao de novas propostas.
Ao final do evento, assim como nos foruns técnicos, sdo priorizadas propostas e é eleita a comissao de
representagao, que ira propor e acompanhar os desdobramentos.



Em Minas, a cada dois dias, uma mulher é
assassinada. Em 2024, foram 163 feminicidios
e uma meédia de 345 registros, por dia, de
violéncia doméstica contra a mulher. Um
total de 125.893 no ano, sendo que muitos
casos hao foram ao menos registrados.

Se vocé for vitima ou testemunha de um
ato violento, ndo hesite.
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