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ALGUNS AVIS0S

As opinioes e sugestoes aqui expressam Porem, toda a intervencao esta fundamentada em
nao refletem necessariamente as posicoes fontes e evidéncias publicas, disponiveis para
da Fundacao Joao Pinheiro ou do Governo consulta e conferéncia pelos interessados.

do Estado de Minas Gerais.



As analise a serem feitas aqui
partem do conceito de pobreza
monetaria, ou seja, que supoe
que sao pobres aquelas pessoas
cuja renda domiciliar per capita e
inferior a0 mMInNimMo necessario
para a vida digna naquela
sociedade.

A vantagem € a simplicidade e
abrangéncia.

A desvantagem € que, quando se
pensa em Miséria, €& preciso
também levar em conta varias
outras formas extremas de
destituicao e de negacao de
direitos, incluindo o direito de ter
sua plena humanidade
reconhecida (populacao em
situacao de rua, populacao trans,
trabalho analogo a escravidao,
exploracao do trabalho infantil
etc.).



POBREZAE
DESIGUALDADE
S0 INSEPARAVES
NO BRASIL

HA DOIS MOTIVOS POSSIVEIS PARA
QUE EXISTAM MUITOS POBRES NO
PAIS:

e Ou o pais nao produz riqueza

material suficiente para
satisfazer a necessidade de
todos,

¢ Ou ele produz, mas a riqueza €
mal distribuida.

0 BRASIL CLARRMENTE SE
ENQUADRA NO SEGUNDO GRSO.



Taxa de Extrema Pobreza Diferencga na Taxa de Extrema Pobreza
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Taxa de pobreza (%) Diferenga na Taxa de pobreza (p.p.)

e Diminuicoes da desigualdade a partir dos perfis distributivos dos paises selecionados, mantida a RDPC média atual
do Brasil, permitiriam reduzir a extrema pobreza a menos da metade, no pior dos casos (México), ou até mesmo
erradica-la, no melhor cenario (Finlandia).

e Também evidencia a necessidade de uma perspectiva interseccional na analise da desigualdade e da pobreza. o
Impacto na reducao da pobreza seria maior entre mulheres e negros e, especialmente, entre mulheres negras,
além das criancas, ainda insuficientemente protegidas no Brasil.




ASSIM, HA DURS ESTRATEGIAS PARA
nESIGunmnnE REDUZIR R POBREZR NO PRIS:
da da

e Crescimento renda

~ el ~
populacao
sno I“SEP"H"VHS ¢ Ou redistribuicao da renda
EM SITUAGAO DE INTENSA
DESIGUALDADE, RPOSTAR )
EXCLUSIVAMENTE NA PRIMEIRR E

INEFICIENTE. 0 MELHOR £ COMBINAR
AS DURS GOISAS.
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Taxa de extrema pobreza para a linha de S3/dia — Brasil, 1995/2024
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Fonte: elaboracdo propria a partir dos microdados da PNAD de 1995 a 2012 e da PNADC de 2012 a 2024, V

Apéndice para mais informacdes.

Nota: a linha de extrema pobreza de $3 por pessoa por dia, com fator PPC de 2021. equivale a R$ 267 mensais

pessoa. em valores medios de 2024. Ver o Apéndice para mais informacgdes.
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0 EFEITO REDISTRIBUIGAO

Foi predominante, respondendo por
60% ou mais do declinio da taxa de

extrema pobreza no periodo
2021/2024 e no biZnio 2023/2024,
assim como ocorrera no triénio
2012/2014.

SEGUNDA METADE DOS RNOS 2010

Na segunda metade dos anos
2010, o aumento de 2,5 p.p. na
extrema pobreza entre 2014 e 2019
decorreu inteiramente da piora na
distribuicao de renda.

05 DOIS GOMPONENTES
CONTRIBUIRAM PARA 0 AUMENTO
DE QUASE 2 P.P. ENTRE 2019 E
2021, MRS R QUEDA DA RENDR
MEDIA FOI MUITO MAIS RELEVANTE
DO QUE 0 EFEITO REDISTRIBUIGAQ.




Grafico 7. Percentual de pobres e extremamente pobres Minas Gerais Grafico 11. Percentual de extrema pobreza por grupamento social raca x género 2012 -
2024 (MG)

Mais de 4 até '% salario minimo

19.7 %493 o 19.7 %

189 1 9% = R
9.1 %

Extramamente pobres|

("1
8
=
o
&
Ay
=
18 2
o
".;_.\
1]
@
- 3.9 % 2
0|
E
a
a Ate . salario minimo s
] 0.4 % Mulher Negra
=
o ) B
3 Basg .
E 7.6 %%
i}
[ 4]
= %" Homem Negro
:'ll_l 539 : Mulher Branca
Homem Branco
|"‘..|-1 > i

Ano

Fonte: Microdados da Pnad Continua Fonte: microdados da Pnad Continua



QUANDO A DESIGURLDRDE GAI, A
EXTREMA POBREZA TAMBEM CAI.

A EXTREMA POBREZA EM MINAS
GERAIS TEM GENERO, GOR E IDADE

|
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A pobreza em Minas Gerais € um
pouco inferior a do Brasil, mas
superior a do Sudeste.

O movimento da pobreza e da
desigualdade em Minas Gerais
acompanha sempre a tendéncia
nacional.

A reducao recente da pobreza em
MG responde as politicas
nacionais.
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DESPESAS TOTAIS

as despesas totais liquidadas do estado de Minas Gerais na
Funcao Assisténcia Social, 2024, somaram aproximadamente
193,3 milhdes de reais, em um total de cerca de 99,3 bilhdes

liquidados pelo estado (ja excluidos gastos com os poderes
Legislativo e Judiciario).

2024 185 MILHOES DE REAIS

Os recursos destinados a funcao mais direta e de despesas liquidadas em 2024 considerando apenas
imediatamente vinculada ao combate a pobreza nao os valores executados pelos Fundo Estadual de
ultrapassaram 0,2% do total dos gastos estaduais. Assisténcia Social.
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A atencao a uma abordagem intersetorial nao pode Assim, é facil furtar-se a apresentar um plano coerente de
se confundir com uma atitude que alegaria que, se iIntervencao e, principalmente, a alocar recursos

saude, educacao, desenvolvimento economico, orcamentarios e institucionais especificos ou a dilui-los em
cultura, agricultura etc. tém influéncia sobre a uma miriade de agodes fragmentadas.

pobreza, entao qualquer iniciativa nestes campos de
politica seria automaticamente apresentada como
parte do combate a pobreza.
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Grafico 9. Valor efetivamente pago pelo FEM por érgao em comparac¢ao ao total

arrecadado pelo adicional de ICMS destinado em milhoes - 2024 (MG).
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Fonte: Elaboracao propria. Portal da Transparéncia de Minas Gerais
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Grafico 10. Valor efetivamente pago pelo FEM por acao em milhdes - 2024 (MG).
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Fonte: Elaboracao prépria. Portal da Transparéncia de Minas Gerais.
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NEM T0DOS 05 REGURS0S
ADIGIONAIS ARRECADADOS
PARA 0 FEM GHEGARAM DE
FATO A GOMPOR O FUNDO.

0S REGURSOS UTILIZADOS
FORAM FRAGMENTADOS
EM UM GONJUNTO DE
AGOES NAO COORDENADAS
E ESTRATEGICAS.

A UTILIZAGAO DO FEM FOI
REDUNDANTE E SUBSTITUTIVA
EM RELAGAO RS ATIVIDADES E
REGURSOS ORDINARIOS DO
ESTADO,



Grafico 1. Aliquota maxima do imposto sobre herancas - Paises selecionados (2017)

Grafico &: Aliquota maxima do imposto sobre herancas - Paises selecionados (2017)
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Fonte: Fagnani (2018)

Grafico 12. Aliguota Maximas aplicadas ao ITCD, por estado e DF - Brasil (2017)

Grafico 7: Aliquotas Maximas aplicadas ao ITCD, por estado e DF - Brasil (2017)
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A aplicacao de aliquotas
progressivas dentro dos limites
atuais estabelecidos pela
Constituicao, sendo 8% para os
dois ultimos decis e 5% para o
restante dos contribuintes permitiria
obter aproximadamente 1 bilhao de
reais adicionais.

ISTO E QUASE 0 DOBRO DO QUE FOI
EFETIVAMENTE PAGO PELO FEM EM
2024,

Se acrescentarmos o0 que estava
previsto para o FEM e nao chegou
a compor o Fundo, poderiamos
alcancar 2 bilhoes de reais para o
enfrentamento a pobreza no estado
de Minas Gerais.

0U SEJA, E POSSIVEL AMPLIAR 0S RECURSOS PARA 0
ENFRENTAMENTO A POBREZA E FAZER JUSTICA
TRIBUTARIA A0 MESMO TEMPO, SEM MUDANGAS

LEGRIS SIGNIFIGATIVAS




A DESIGUALDADE E A EXTREMA
POBREZA VEM SE REDUZINDO NOS
ULTIMOS 2 ANOS EM MG.

T0DO 0 REGURSO PREVISTO PARA O
FEM DEVERIA GHEGAR A ELE

E preciso uma visdo estratégica
para a aplicacao do Fundo,
prevendo prioridades claras e
vinculando recursos a resultados
palpaveis.

A contribuicao direta e especifica
do nivel estadual para o
enfrentamento a pobreza extrema
é muito limitado.

E possivel ao estado ampliar os
recursos sem prejudicar a
eficiéncia econOmica e fazendo
justica tributaria.

0 FEM PODE SER UM INSTRUMENTO
IMPORTANTE PARA ISTO, MRS NRO
TEM SIDO.

A utilizacao do FEM nao deveria
se sobrepor nem substituir o
financiamento  ordinario  das
politicas publicas

EVITAR A PULVERIZAGAO DOS
REGURS0S
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