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Para embasar o Parecer Prévio a ser emitido por esta Corte sobre as Contas Governamentais de 2017, a
Coordenadoria de Fiscaliza¢do e Avaliacdo da Macrogestdo Governamental do Estado - Cfamge elaborou
Relatdrio Técnico, fls. 64 a 704, nos moldes dispostos pelos artigos 231, § 12, e 232, paragrafo tnico, da

Resoluc¢do 12/08 - RITCMG.

Feitos os apontamentos sobre as questdes em que se constataram divergéncias com os parametros
estabelecidos pela Constituicdo da Republica, Constituicido do Estado de Minas Gerais e Lei de
Responsabilidade Fiscal, dentre outras, foi concedida vista dos presentes autos, a teor do inciso I do art. 166,
RITCMG, ao Excelentissimo Senhor Fernando Damata Pimentel, Governador do Estado de Minas Gerais, e
ao Senhor Paulo de Souza Duarte, Secretario Adjunto de Estado da Fazenda, em respeito ao principio do
contraditério e ampla defesa, estabelecido no inciso LV do art. 52 da Constituicdo da Republica de 1988 e

nos termos do § 22 do art. 233 do RITCMG.

Os esclarecimentos, justificativas e documentos julgados pertinentes acerca dos apontamentos constantes
do Relatério elaborado por esta unidade técnica foram apresentados por meio do Oficio OF.SEF.GAB.SAD].
481/18, recebido em 26/6/18, e foram juntados a fls. 708 a 803. Procede-se a seguir a andlise da referida

documentacio trazida aos autos.

Apontamento Técnico - Item 1 da Conclusio do Relatério

“A empresa Copasa deixou de observar o disposto nos arts. 167, I, da Constituicdo da
Republica, e 161, 11, da Constituicdo Estadual/89, que vedam a realizagido de despesa ou
assunc¢do de obrigacdo direta que excedam os créditos orgamentdrios, e, ainda, no art. 42
da Lei Federal 4.320/64, que estabelece que os créditos suplementares e especiais ao
Orcamento de Investimento das Empresas controladas pelo Estado serdo autorizados por
lei e abertos por decreto do Governador do Estado”. (Pag. 201 )
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Esclarecimentos Prestados

De acordo com MEMO SCGP/N® 94/2018, de 18/05/2018 (Anexo 2), a Superintendéncia Central de

Governanga de Passivos - SCGP/SEF presta os seguintes esclarecimentos:

“A secdo 4.3 do referido relatério, de nome “Orcamento de Investimento das Empresas Controladas pelo
Estado”, evidencia informagdes acerca do planejamento e execugdo das agées das estatais. O documento
aponta, especificamente, execugdo da Companhia de Saneamento de Minas Gerais - COPASA acima do crédito

autorizado em trés acdes da Companhia, quais sejam:

Acgbes

6188 Manutengédo e Adequagao da Infra-Estrutura Administrativa e Operacional - Copasa
6014 Aporte de Capital em Subsidiarias
Acoes

6188 Manutencéo e Adequagao da Infra-Estrutura Administrativa e Operacional - Copasa
6014 Aporte de Capital em Subsidiarias
7020 Amortizagdo da Divida Externa - Copasa

Ocorre que, hd alguns exercicios, a frequéncia de ocorréncias de execugbes acima do crédito autorizado incitou
a revisdo de processos relativos ao monitoramento das agdes do Orcamento de Investimentos da Empresas

Controladas pelo Estado.

As adequagées efetuadas no processo obtiveram éxito, uma vez que, a partir de entdo, ndo houve registro de

superagdo do limite orcamentdrio em relagdo a COPASA.

Excepcionalmente, as execugées fisica e financeira da referida empresa estatal no exercicio de 2017 superaram
o crédito autorizado. Para cumprir os prazos de encerramento do exercicio, a empresa, por meio do oficio
Comunicagdo Externa n? 626/2017, de 10/11/2017, solicitou a Secretaria de Estado de Fazenda - SEF

suplementagdo nas referidas acbes, com recursos préprios, na forma como segue:

Solicitagado de crédito

Acao

suplementar
6188 R$ 8.600.000,00
6014 R$ 1.701.696,00
7020 R$ 8.000.000,00

Em decorréncia de conjuntura administrativa e atividades de encerramento do exercicio, as medidas

relacionadas a solicitagdo adicional de crédito e a edigdo do respectivo decreto de suplementacdo ndo
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ocorreram tempestivamente, o que resultou na divergéncia entre a execugdo da companhia em relagdo ao

crédito autorizado:

Superagdo do crédito

Agao autorizado

6188 R$ 9.796.766,00
6014 R$ 1.701.696,00
7020 R$ 6.283.549,00

Destaca-se que a execugdo orcamentdria da COPASA ndo se enquadra, por sua natureza empresarial, nos
pardmetros do formato tradicional do orcamento ptblico, ndo existindo o instrumento do empenho para sua
posterior execugdo, como praticado na Administracdo Direta. Por se tratar de uma organizagdo inserida em
mercado dindmico, muitas vezes, acées ligadas a estratégia corporativa demandam flexibilidade na execugdo

de recursos, devido a imprevisibilidade habitual deste ambiente.

Ndo obstante, os fluxos de trabalho e acompanhamento passaram por revisdo, no intuito de aperfeicoar o
controle e manter o éxito do monitoramento das execugbes do Orcamento de Investimentos da Empresas

Controladas pelo Estado, a fim de evitar a superagdo do crédito autorizado”.

Analise da Cfamge

O Orgamento de Investimento é parte integrante do Or¢camento do Estado, submetendo-se, portanto, aos

ditames da Lei 4320/64 e as Constituicdes Estadual e Federal. Portanto, persiste a irregularidade apontada.

Apontamento Técnico - Item 2 da Conclusio do Relatério

“Educacdo: o Estado aplicou 22,47% em ac¢des de manutencdo e desenvolvimento de
ensino, nao atingindo o percentual constitucional de 25%. Em razao disso, esta unidade
técnica entende ser necessaria a apresentacdo de esclarecimentos e/ou justificativas, uma
vez que o descumprimento desse indice pode ensejar o ndo recebimento das
transferéncias voluntarias, conforme disposto no art. 25, § 12, inciso IV, alinea b, da LRF,
e, até mesmo, dar causa a intervengdo da Unido, de acordo com o art. 34, inciso VII, alinea
eda CR/88 eart. 28 da Lei 11.494/07. (Pag. 358)

Esclarecimentos Prestados

No exercicio de 2017, o Estado de Minas Gerais aplicou na Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino - MDE o
montante de R$ 12.296.458.878,34, o que representou 26,05% da Receita Liquida de Impostos e Transferéncias
Federais Livres, cumprindo, portanto, o indice exigido pelo art. 212 da Constituicdo Federal de 1988, o art. 201

da Constituigdo Estadual e o art.8% inciso Il da lei 22.254/2016 - LDO.
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Em 31/12/2017 tal montante aplicado era composto de recursos executados nos diversos estdgios da
realizagcdo da despesa, quais sejam, empenhados, liquidados ou pagos, que, independentemente da situagdo,
estavam compromissados com o financiamento educacional dos cidaddos mineiros na busca de uma melhoria

na qualidade do ensino.

Quanto a indisponibilidade de caixa para suportar a inscri¢do das despesas vinculadas a Educagcdo em Restos
a Pagar, os quais foram incluidos no cdlculo do indice constitucional de recursos vinculados a Educagdo,
inferimos que o empenhamento das despesas ndo invalida a sua participagdo no total aplicado. Pelo contrdrio,
ao empenhar recursos orcamentdrios o Estado assume o compromisso junto a fornecedores de honrar com o

devido pagamento por bens adquiridos e servigos prestados, conforme entendimentos apresentados a seguir.

A Lei 4.320/64, art. 58, define empenho da despesa como o ato emanado de autoridade competente que cria

para o Estado obrigagdo de pagamento pendente ou ndo de implemento de condigdo.

Segundo Silva (2012) o empenho é o ato emanado de autoridade competente que cria para o Estado uma
obrigacdo de pagamento pendente ou ndo de implemento de condicdo que serd cumprido com a entrega do

material, a medicdo da obra ou a prestagdo dos servigos.

O empenho é prévio, ou seja, precede a realizacdo da despesa e tem de respeitar o limite do crédito
orcamentdrio. Ao emitir o Empenho, o Estado de Minas Gerais atendeu a programagdo orcamentdria e

assumiu o compromisso junto ao credor na aquisicdo de materiais ou servigos ligados a educacdo. (Silva, 2012)

Assim, a manutengdo dos recursos empenhados em Restos a Pagar ndo processados para aplicagdo em

educagdo no exercicio de 2018 retrata a subsisténcia e a fidedignidade dos compromissos assumidos.

Andlise da Cfamge

Mister esclarecer, de antemdo, que o Governo do Estado, por meio da Secretaria da Fazenda, apontou
valores aplicados em MDE diversos dos que foram publicados no Anexo 8 do RREO do 62 bimestre de 2017,
o que foi alertado por esta unidade técnica, quando da andlise do Relatério de Controle Interno da
SCCG/SEF, a fls. 358 do Relatério Técnico. Do valor apontado, R$ 12.296.458.878,34, ndo foram feitas as
dedugdes legais, como receitas de aplicagdes financeiras dos recursos do Fundeb - R$32.518.887,12;
cancelamentos de restos a pagar ocorridos em 2017 - R$82.334.319,33; e, ainda, restos a pagar
reconhecidos pelo Estado sem disponibilidade financeira de recursos vinculados ao ensino -

R$ 329.048.428,66, sobre os quais se discorre a seguir.

Os rendimentos decorrentes de aplicagdo financeira dos recursos do Fundeb devem ter a mesma
destinacdo, ou seja, devem ser aplicados em MDE. Contudo, constituem-se como gasto extra, uma vez que

a Constituicdo determina a aplicacdo de 25%, no minimo, dos recursos provenientes de impostos e
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transferéncias - e tais rendimentos nao tém essa origem, ndo se constituem em esfor¢o do Estado na
arrecadacdo de impostos ou recebimento de transferéncias e, portanto, devem ser excluidos dos gastos com
MDE, assim normatizado nas edi¢des dos Manuais de Demonstrativos Fiscais da STN, notadamente na 72
edicdo, valida a partir do exercicio de 2017, pag. 305/linha 32 do RREO, Anexo 8, tendo o Estado atendido

a esse procedimento, quando da publicacao do RREO.

0 Estado reconheceu, ainda, e deduziu do computo dos gastos com MDE os valores relativos as despesas do
Fundeb inscritas sem a correspondente disponibilidade financeira, no montante de R$ 329.048.428,66 -

linha 17 do Anexo 8, RREO, 6° bimestre.

Com relacdo aos Restos a Pagar de exercicios pretéritos, a STN orienta o computo de RP no indice da
Educacdo com a referida disponibilidade financeira de caixa e, ainda, que, se cancelados, sejam deduzidos
dos valores que compdem o indice do exercicio em que houver o cancelamento, objetivando uma
compensacao (MDF 72 edicdo/pag. 308/linha 36), ou seja, o Estado, quando cancela Restos a Pagar de
exercicios anteriores e que, portanto, compuseram o indice de outros exercicios, deve deduzir das
despesas com MDE do exercicio no qual foram cancelados, tendo o Estado procedido a tal exclusio,

quando da publicacdo do RREO.

Entretanto, o valor publicado como gasto em MDE, no Anexo 8 do RREO: R$ 11.852.557.243,23 é diverso do
ora declarado: R$ 12.296.458.878,34, o qual se considera incorreto. Além dessa incorregio, esta unidade
técnica entende, ainda, que o valor publicado no RREO, como gasto com MDE - R$ 11.852.557.243,23,
merece ajustes, como demonstrado a fls. 354-357 do Relatdrio Técnico e, a seguir, avaliados em cotejo com

as alegacgdes feitas.

O primeiro ajuste refere-se aos RPNP inscritos sem disponibilidade financeira, cujas alegacdes da defesa,
como se demonstra a seguir, ndo refutam as inadequagdes arguidas. O empenho inicia a relagcdo contratual
entre o Estado e seus fornecedores e prestadores de servico, é o primeiro passo; contudo, enquanto ndo
houver implemento de condicdo, ou seja, enquanto o servi¢co nao for prestado ou o bem ndo for entregue,
ndo ha qualquer obrigacdo do Estado de efetuar pagamentos, sendo este o caso, uma vez que os RPNP
retratam as obrigacdes pendentes de liquidacdo, sendo apenas uma previsdo no or¢camento e, atente-se,

orcamento deficitario, podendo portanto, a qualquer momento, serem sumariamente cancelados.

O Estado de Minas Gerais, apesar das exigéncias da LRF (art. 50, inciso I), ndo possui mecanismos que
evidenciem a vinculagdo da destinacdo dos recursos disponiveis. No caso dos RPNP da Educacéo, sé é
possivel a vinculagdo de parte deles, daqueles oriundos do Fundeb, o que ndo ocorre com os oriundos dos
recursos ordinarios. Salienta-se, no entanto, que este Tribunal vem aceitando, na composicdo do indice de
MDE, o computo de todos os RPNP, independente de vinculagdo da destinagdo dos recursos, considerando
apenas a disponibilidade de caixa, comportando as inscriges em Restos a Pagar, o que é plausivel, uma

vez que se trata aqui de recursos disponiveis. Contudo, salienta-se que, no exercicio de 2017, ndo houve
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disponibilidade de caixa do Poder Executivo, conforme demonstrado no Anexo 5 do RGF do 32 quadrimestre
de 2017, publicado no DOE de 30/1/18. As disponibilidades atingiram R$ 2,227 bilhdes, enquanto as
obrigacdes somaram R$ 12,795 bilhGes, resultando numa insuficiéncia financeira de R$ 10,568 bilhdes.
Apesar disso, foram inscritos R$ 5,930 bilhdes de RPNP (dos quais R$ 1,265 bilhdo foi computado em MDE),

gerando uma insuficiéncia total, ap6s as inscricdes de RPNP, de R$ 16,499 bilhges.

Ressalta-se que, de R$ 1,265 bilhdo de RPNP inscrito e que compde os gastos com MDE, o montante de
R$ 21,453 milhdes estd vinculado ao Fundeb, podendo ser considerado na apuragdo do indice
constitucional. Logo, o valor a ser expurgado dos gastos com Educacdo é a diferenca entre ambos, ou seja,
R$ 1,244 bilhdo. Importante ressaltar que o Excelentissimo Senhor Conselheiro Gilberto Diniz, quando da
analise do Balango Geral do Estado, exercicio 2014, Processo n. 951.454, notas taquigraficas - pag. 24,

relembrou que:

A esse respeito, o Tribunal, na apreciacdo das contas atinentes ao exercicio financeiro de
2012, Processo n® 886.510, acatou a inclusdo desses valores no computo das despesas
com Manuteng¢do e Desenvolvimento do Ensino e com Ag¢des e Servigos Publicos de Saude,
porquanto o Estado demonstrou a existéncia de disponibilidade financeira e, consoante
alegacdes apresentadas pelo Governador a época, os restos a pagar desses setores
estavam acobertados pela disponibilidade financeira existente no Caixa Unico do Estado.

Tem-se, ainda, a LRF que jAno § 12 do art. 12, estabelece:

A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agdo planejada e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas,
mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia
a limites e condi¢des no que tange a rentincia de receita, geragdo de despesas com pessoal,
da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagdes de crédito,
inclusive por antecipac¢do de receita, concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

E, em seu art. 55, inciso 111, alinea b, n.3, determina, também, a inscricdo de despesas empenhadas e ndo
liquidadas - portanto, os RPNP -, até o limite do saldo da disponibilidade de caixa. Verifica-se a seguir, na

movimentagdo dos RPNP inscritos em 2017, até junho de 2018, como liquidou-se pouco e pagou-se menos

ainda.
Movimentacdo RPNP da Educacao inscritos em 2017
Até Junho 2018 EmR$
Fonte RPNP Valor Cancelado Valor Restabelecido Despesa Saldo Restos a Pagar ~ Valor Pago
Recurso Inscritos 2017  Nao Processado  Né&o Processado Liquidada Né&o Processado Néo Processado
Recursos Ordinarios 999.059.098,51 49.906.940,63 13.326,55 207.884.473,89 741.281.010,54 49.544.993,03
Fundo Estadual Erradicagéo
da Miséria 234.474.058,88 746.705,18 - 1.420.441,07 232.306.912,63 727.090,55
Fundeb 21.452.878,95 - - 25.568,82 21.427.310,13 -
Recursos Ordinarios (Satde)' 10.575.970,30 46.228,83 - 7.361.475,46 3.168.266,01 6.041.684,37
Total 1.265.562.006,64 50.699.874,64 13.326,55 216.691.959,24 998.183.499,31 56.313.767,95

FONTE: Armazém de Informagdes - Siafi.
NOTA 1: Valor subtraido do cdmputo da Satide e incluido em MDE por se tratarem de despesas de Hospital Universitario da Unimontes.

Vé-se que, relativamente ao valor inscrito em 2017 - R$ 1,265 bilhdo, apenas 17,12% foram liquidados -

R$ 216,692 milhdes. Destes, 25,99% foram pagos - R$ 56,314 milhdes, restando 78,87% de saldo -
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R$ 998,183 milhdes. Confrontando-se o valor pago com o inscrito, verifica-se o pagamento de apenas 4,45%
do valor inscrito - R$ 56,314 milhdes, mesma representatividade dos valores cancelados - R$ 50,700

milhdes, que representam 4,01% das inscricdes.

Diante dessas andlises, vé-se que as alegacdes do Poder Executivo de que vem envidando esforgos, em 2018,
para a quita¢do dos restos a pagar inscritos em 2017, relativos a MDE, ndo devem ser acolhidas, vez que os

fatos se contrapdem aos argumentos.

Releva informar, ainda, que o Decreto 47.282, de 27/10/17, de encerramento do exercicio de 2017,
determinou em seu art. 62:
As inscri¢des dos RPNP de que trata o art. 52 que ndo forem liquidadas até 27 de abril de
2018 deverao ser obrigatoriamente canceladas nesta data pela Unidade Executora.

§ 12 - O ndo cumprimento, pela Unidade Executora, do disposto no caput ensejard o
cancelamento automatico dos saldos nido liquidados pela Superintendéncia Central de
Contadoria Geral da Secretaria de Estado de Fazenda - SCCG-SEF-, por meio do Sistema
Integrado de Administracdo Financeira - Siafi-MG-, mediante deliberacdo da Camara de
Org¢amento e Finangas - COF.
A determinagdo do normativo legal nao foi cumprida, conforme demonstrado na movimenta¢do dos RPNP,
até junho de 2018. Insta lembrar, ainda, os dispositivos da LRF, notadamente do seu art. 42, uma vez que
2018 é o ultimo ano de exercicio de mandato:
E vedado ao titular de Poder ou érgio referido no art. 20, nos tltimos dois quadrimestres
do seu mandato, contrair obrigacdo de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente

dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja
suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo unico. Na determinacgdo da disponibilidade de caixa serdo considerados os
encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.

Portanto, esta unidade técnica rechaca todas as alegacdes trazidas aos autos e ratifica suas conclusdes
constantes do Relatdrio Técnico, fls. 354/356, item 6.1.2.5.1 - RPNP inscritos em 2017, sem demonstragio

da disponibilidade financeira.

Apontamento Técnico - Item 6.1, pg. 356 do Relatdrio

“Mister tecer algumas consideracdes a respeito das despesas computadas como MDE,
como as que compdem a subfungio Assisténcia Comunitaria - R$ 60.388,25 ......Tem-se,
ainda, despesas nas subfun¢des Difusdo Cultural - R$ 59.947,52 e Lazer - R$ 47.621,50,
que compuseram os gastos com MDE, e que também ndo figuram entre as hipdteses
permitidas pela LDBEN”.

Esclarecimentos Prestados

Quanto as despesas dos Programas referentes a Fundagdo Helena Antipoff que integraram o cdlculo do indice

com Educagdo, identificaram-se as seguintes agdes e finalidades:
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Programa Agdo Finalidade da Agao

Promover ao cidaddo a inclus&o digital e social, melhorando
assim a sua qualidade de vida.
Promover ao cidadao acesso ao conhecimento, contribuindo

2045 - Atendimento em telecentro de inclus&o digital

77 - Atendimento 4236 - Ler por prazer, ler para estudar, pesquisar parase para a construgdo da cidadania, a interagdo social,
Comunitario e informar promog&o do bem estar, saiude mental e a efetivagéo de
Psicopedagégico direitos por meio do conhecimento.
Realizar atividade socio educativa, cultural, profissional
4274 - Atendimento nas oficinas pedagégicas confribuindo para a construgdo da cidadania, a interagdo
social e 0 aumento da empregabilidade.
112 - Esporte para ) ) . ) ) Fomentar, realizar e apoiar festivais tematicos na area do
4262 - Festival de integragéo esportiva Helena Antipoff ) o
Todos esporte tornando-os acessivel ao cidadao.
Divulgar vida e obra de Helena Antipoff através de visitas
4279 - Memorial Helena Antipoff iinerante iinerantes a escolas da regido, contribuindo assim para a

democratizagdo do acesso a cultura.
Promover a comunidade académica, escolar e o visitante o

118 - Meméria Viva: 4282 - Memorial aberto & visitagdo e pesquisa conhecimento sobre a vida e obra de Helena Antipoff,
Difuséo Cultural através de visitas ao memorial Helena Antipoff.
Patriménio Material e Divulgar vida e obra de Helena Antipoff, por meio de
Imateria 4284 - Viver Helena Antipoff programagdes eventos realizados no més de margo e
agosto.
Realizar atividades de encontro de artesdos, agricultores
4285 — Feira Livre familiares, arfistas e publico em geral para a realizagdo da
feira.

FONTE: PPAG 2016/2019.

Entendemos, portanto, que de acordo com sua finalidade tais agbes se enquadram na manutengdo e
desenvolvimento do ensino, além de constarem no Demonstrativo da Aplicagcdo de Recursos na Manutengdo e
no Desenvolvimento da Educag¢do a Conta de Recursos Ordindrios e dos Vinculados ao Fundo de Educagdo,

Anexo I do Or¢amento Fiscal de 2017, permanecendo, assim, na base de cdlculo para o indice educagdo.

Diante disso, o Poder Executivo ratifica o montante aplicado em Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino -
MDE, no exercicio de 2017, no valor de R$ 12.296.458.878,34, cumprindo assim a exigibilidade Constitucional,

ratificando igualmente o indice de 26,05 % conforme publicagbes do Governo de Minas Gerais.

Por fim, ressalta-se que, no exercicio de 2018, o Poder Executivo vem envidando esforgos no sentido de quitar
os restos a pagar inscritos no exercicio anterior, relativo aos seus compromissos decorrentes com a
Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino - MDE, mesmo com a grave crise financeira que assola o Estado de

Minas Gerais nos ultimos anos.

Analise da Cfamge

Esta unidade técnica entende que tais despesas, no montante de R$ 167.957,27, ndo se enquadram nas
hipéteses previstas na LDBEN como gastos com MDE. O art. 70 da referida norma legal define o que sao

gastos com MDE; ja o art. 71 determina o que nao pode ser configurado como tal. Os gastos em comento, da
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Fundacdo Helena Antipoff, encontram-se entre as hipdteses vedadas pelo art. 71, especificamente nos seus
incisos II - subvencéo a instituigdes publicas ou privadas de carater assistencial, desportivo e cultural e
IV - programas suplementares de alimentacdo, assisténcia médico-odontolégica, farmacéutica e psicologica,
e outras formas de assisténcia social. (grifou-se). Sdo gastos, por certo, afetos a area da Educacdo,

inclusive por defini¢cdo do art. 12 da LDBEN, que preconiza:

“A educagdo abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida familiar, na
convivéncia humana, no trabalho, nas instituicdes de ensino e pesquisa, nos movimentos
sociais e organizagdes da sociedade civil e nas manifestacdes culturais”.
Contudo, ndo podem compor o minimo constitucional de 25%, constituem-se em gastos extras, ndo
havendo, portanto, contradi¢des. Releva ressaltar que, quando da apreciacdo do Balanc¢o Geral do Estado de

2010, Processo 841956, cuja relatoria foi do Excelentissimo Senhor Conselheiro Sebastido Helvecio, seu

voto foi pela desconsideracdo desses tipos de gastos, notas taquigraficas — pag. 22, a saber:

Na selecdo das receitas e das despesas para fins do computo do minimo legal, deve ser
observado o disposto no art. 70 da LDBEN, uma vez que se refere, tdo somente, a apuragdo
do minimo constitucional, ndo restringindo gastos com educa¢do, mas apenas aqueles que
comporao o indice. Assim, pela inobservancia dos dispositivos legais e regulamentares
citados, desconsidero estes gastos...

Assim, a Cfamge refuta as alegacdes trazidas a colacdo e ratifica o Relatério Técnico, consideragdes a fls.

356/357. Ratifica também, o percentual efetivamente aplicado em MDE pelo Estado, a saber:

Gasto com MDE - Valor ajustado

Exercicio de 2017 EmR$
Ocorréncias Valores
Gastos com MDE, incluidos RPNP - Anexo 8, RREO, 6° bim 10.832.562.079,69
Perda com o Fundeb - Anexo 8, RREO, 6° bim 1.463.896.798,65
Receita de aplicagdo financeira dos recursos do Funbeb - Anexo 8, RREO, 6° bim (32.518.887,12)
Restos a Pagar Inscritos em 2017 sem disponibilidade financeira de recursos do Fundeb (Linha 17, RREO)1 (329.048.428,66)
Cancelamento de RP, em 2017, g/ compuseram o indice em exercicios anteriores - Anexo 8,RREQ, 6° bim (82.334.319,33)
Restos a Pagar, inscritos em 2017, sem disponibilidade de caixa’ (1.244.143.301,48)
Gastos com Assisténcia Comunitaria® (60.388,25)
Gastos com Difus&o Cultural? (59.947,52)
Gastos com Lazer® (47.621,50)
Valor dos gastos MDE Ajustado (A ) 10.608.245.984,48
Receita Liquida de Impostos e Transferéncias (B ) 47.208.211.179,15
Percentual aplicagdo em MDE (A/B) 22,47%

FONTE: Armazém de Informagdes - Siafi e Anexo 8 do RREO, 6° bimestre 2017.

Nota 1: Valor decotado do computo dos gastos com MDE pelo Estado, j& reconhecida a auséncia de disponibilidade.
2: Valor decotado do computo dos gastos com MDE pela Cfamge.

Apontamento Técnico - Item 6.1, pg. 358 do Relatério

0 Estado deve demonstrar as despesas que compuseram o indice de MDE, na subfuncio
Assisténcia a Crianca e ao Adolescente, no montante de R$ 833,478 mil, de forma a
esclarecer sua compatibilidade com a LDBEN, uma vez que se referem a despesas da
Fucam, que é entidade de assisténcia social. Deve demonstrar, ainda, a diferenca apurada
- R$34.173,79 - entre o valor das inscricdes em RPNP lancados no RREQ, 62 bimestre, e
o valor apurado por esta unidade técnica, por meio do Siafi. (Pag. 358)
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Esclarecimentos Prestados

De acordo com o item 19 da NOTA TECNICA SCPPO N° 04/2018 (Anexo 1) a SEPLAG presta os seguintes

esclarecimentos:

“A execugdo do exercicio de 2017 na subfungdo Assisténcia a Crianga e ao Adolescente totalizou R$ 833.478,32,
sendo executada em duas unidades distintas, a saber: Fundagdo Helena Antipoff, no valor de R$ 19.999,45; e

Fundagdo Caio Martins - Fucam, em montante de R$ 813.497.

No que diz respeito a composicdo dos gastos na subfungdo, as despesas executadas na Fundagdo Helena
Antipoff sempre foram integralmente computadas para efeito de computo no constitucional da educagdo, uma
vez que esta Fundagdo cuida da promogdo de cursos de educagcdo bdsica e profissional, bem como agdes
educacionais que conduzam a formagdo de cidaddos conscientes de sua responsabilidade ética e social,

observada a politica formulada pela SEE para sua drea de atuagdo.

Jd a execucdo na Fundacdo Caio Martins, integralmente registrada na acdo 4373 - EDUCACAO
COMPLEMENTAR E ATIVIDADES DE EDUCACAO INTEGRAL, foi também objeto de cémputo para a aplicacdo
minima em manutengdo e desenvolvimento do ensino no exercicio de 2017 devido ao acordo de cooperacdo
realizado entre a Fundagdo e a Secretaria de Educagdo, no qual esta delegou a Fucam a contratagdo do servico
de transporte (de responsabilidade da Secretaria de Educagdo) Escola/polo - Polo/escola para os alunos

matriculados na escola integral.”

Quanto a diferenca de R$ 34.173,79 relativa ao valor das inscricées em RPNP lancados no RREO, 62 bimestre -
2017 e o valor apurado pela Cfamge, informamos que tais despesas referem-se a gastos com o Programa
“Promogdo Social de Jovens no Campo e Periferias Urbanas” - Projeto “Educagcdo Complementar e Atividades
de Educacdo Integral” da Fundag¢do Educacional Caio Martins. Vé-se que, tal projeto, cuja finalidade é de
“possibilitar a aproximagdo da comunidade, buscando um maior vinculo familiar e o convivio comunitdrio,
promover oficinas de arte, cultura e cursos profissionalizantes, e operar como complementagdo ao ensino
integral de escolas estaduais” se enquadra na manutencdo e desenvolvimento do ensino, conforme
Demonstrativo da Aplicagdo de Recursos na Manutengdo e no Desenvolvimento da Educagdo a Conta de

Recursos Ordindrios e dos Vinculados ao Fundo de Educagdo, Anexo I do Orgamento Fiscal de 2017.

Anadlise da Cfamge

Esta unidade técnica esclarece que, quando da arguicio dessas despesas, inclusive por contato telefénico e
via correio eletronico com a Sra. Maria da Concei¢do Barros de Rezende, Contadora Geral do Estado, cujo
retorno nio ocorreu até o fechamento do Relatério Técnico, a intencao foi obter esclarecimentos, posto que

foi verificado no sitio eletrdonico da Fucam, www.fucam.mg.gov.br, que, desde 2016, seus centros

educacionais passaram a funcionar como polos de educagdo integral, onde sdo desenvolvidas diversas
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atividades nas areas de Portugués, Matematica, Histdria, Ciéncias, Geografia, Linguas Estrangeiras, etc.
Nesse sentido, com esses conteudos, tais despesas podem figurar como gastos com manutencdo e
desenvolvimento do ensino. Tanto que, quando do ajuste dos valores gastos com MDE, Tabela 156, pg. 357

do Relatoério Técnico, ndo se expurgaram tais valores. Portanto, esta unidade técnica acata as alegacdes.

Apontamento Técnico - Item 6.1, pg. 358 do Relatério

0 Estado também deve se manifestar sobre as ressalvas feitas pelo Consfundeb a
prestacdo de contas do Fundeb de 2017, demonstrando o montante de pagamento, tanto
das férias-prémio quanto aos profissionais em afastamento preliminar, para que se possa
concluir se, uma vez expurgados tais valores, o Estado atingiu o minimo de 60%, conforme
determina o inciso XII, art. 60, ADCT - CR/88, alterado pela EC 53/06. Requer
esclarecimento, ainda, a divergéncia citada pelo Conselho em relagdo ao Portal da
Transparéncia e os valores efetivamente pagos aos profissionais da Educacgio, referentes
ao 132salario de 2017. E, por derradeiro, sobre o nimero de membros que apreciaram as
contas de 2017, inferior ao determinado pelo Decreto 44.513/07. (Pag. 358)

Esclarecimentos Prestados

De acordo com o OFICIO GSA n® 954/18 (Anexo 4), de 21/05/2018, a Secretaria de Estado de Educagdo presta

os seguintes esclarecimentos:

“Visando atender a citagdo do egrégio Tribunal de Contas de Minas Gerais, relativa a prestacdo de contas do
exercicio de 2017, Processo n? 1040601, apresentamos os seguintes esclarecimentos sobre os apontamentos
evidenciados no relatério emitido pela Coordenadoria de Fiscalizacdo e Avaliagdo da Macrogestdo

Governamental do Estado:

“Demonstrar o montante de pagamento, tanto das férias-prémio quanto dos profissionais em afastamento

preliminar”.
Valor Valor Executado Valor Valor
Descrigéo . ( Demonstrativo SEF )  Férias-Prémio  Executado Ajustado
Recebido
A B C=A-B
Receita Total do FUNDEB R$ 7.032.470.280,49
;% Ensino Fundamental R$ 3.309.475.192,86 R$ 96.473,16 R$ 3.309.378.719,70
»w @
g @
2 g Ensino Médio R$ 1.988.858.569,98 R$ 347.668,86 R$ 1.988.510.901,12
S o
=)
§ -2 Educagao de Jovens e Adultos R$ 253.983.286,00 R$ 110.581,20 R$ 253.872.704,80
= =
E o
& E Educacéo Especial R$ 270.749.244,00 R$ 8.196,76 R$ 270.741.047,24
(=}
=5 Remuneragéo total
. R$ 5.823.066.292,84 R$ 562.919,98 R$ 5.822.503.372,86
( minimo de 60% )
Percentual Executado 82,80% 82,79%

Quanto aos profissionais em afastamento preliminar, informamos que o montante total pago em 2017 foi de

R$ 649.590.886,16 (seiscentos e quarenta e nove milhdes, quinhentos e noventa mil, oitocentos e oitenta e seis
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reais e dezesseis centavos). Todavia, esta Secretaria de Educagdo ndo possui acesso aos dados de Fonte
Pagadora, de modo que ndo é possivel afirmar se a fonte que origina a verba para a realizagdo da totalidade
dos pagamentos referentes aos profissionais em afastamento preliminar se trata do FUNDEB. Cabe ressaltar,
apesar disso, que mesmo na hipétese de a totalidade desse montante ser pago via FUNDEB, apds essa dedugdo,
ainda estaria sendo respeitado o montante minimo de 60% a ser destinado a remuneragdo dos profissionais

do magistério da educagdo bdsica em efetivo exercicio.

Anadlise da Cfamge

Esta unidade técnica alerta, de antemao, que os valores acima demonstrados nido foram deduzidos dos
R$9.856.031,26 relativos aos restos a pagar inscritos sem disponibilidade financeira, conforme publicado
no Anexo 8, RREO, 6° bimestre, retratado na Tabela 148, Fundeb — Apuracao de Gastos com Profissionais
da Educagao Basica, a fls. 348 do Relatério Técnico. Logo, o valor aplicado com pagamento dos profissionais
do magistério, sem a deduc¢do das férias-prémio e dos profissionais em afastamento preliminar, foi de
R$ 5.813.210.261,58. Com as informagoes prestadas, relativas aos valores pagos, tanto de férias-prémio,
quanto aos servidores em afastamento preliminar, ajusta-se o percentual apurado com o pagamento aos

profissionais do magistério, com recursos do Fundeb, a saber:

Fundeb - Apuracio de Gastos com Profissionais da Educacio Basica

Exercicio de 2017 EmR$
Descrigéo Valor
Despesas - Fundeb 5.162.493.535,46
Pagamento Profissionais Magistério (A ) 5.163.056.455,44
Ensino Fundamental 3.309.475.192,86
Ensino Médio 1.988.858.569,98
Educagéo de Jovens e Adultos 253.983.286,00
Educacéo Especial 270.749.244,00
RP inscritos sem disponibilidade financeira’ (9.856.031,26)
Vrs. pagos referentes a férias-prémio* (562.919,98)
Vrs. pagos a profissionais em afastamento preliminar” (649.590.886,16)
Receitas Recebidas - Fundeb (B) 7.032.470.280,49
Fundo Participagéo Municipios 1.234.068.378,07
Desoneragéo Exportagées LC 87/96 27.113.296,32
ICMS 4.637.836.615,40
IPI 61.675.639,11
Fundo Participagéo Estado 399.635.424,62
ITR 13.111.070,17
IPVA 532.836.685,97
ITCD 93.674.283,71
Aplicagéo Financeira recursos Fundeb 32.518.887,12
Percentual Fundeb Gasto com
Profissionais do Magistério (A/B) % 73,42

FONTE: Cfamge/RREO, anexo 8, 6° bimestre/Informagdes prestadas pelo Estado.
NOTA (1): Conforme consta no RREO do 6° bimnestre.
NOTA (2): Conforme informagGes prestadas na abertura de vista.
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Diante do exposto, esta unidade técnica entende que o percentual dos recursos do Fundeb gastos com os
profissionais do magistério foi 73,42%, e nao 82,66%, conforme publicado no RREO do 62 bimestre pelo
Estado. Ainda assim, encontra-se acima do percentual minimo de 60% exigido pelo inciso XII, art. 60, ADCT

- CR/88, alterado pela EC 53/06.

Apontamento Técnico - Item 6.1, pg. 358 do Relatério

“Esclarecimento, ainda, sobre a divergéncia citada pelo Conselho em rela¢do ao Portal da
Transparéncia e os valores efetivamente pagos aos profissionais da Educagao, referentes
ao 132 salario de 2017.”

Esclarecimentos Prestados

A diferenga encontrada é referente ao 132 saldrio de 2017, cujo orcamentdrio total foi apropriado em 2017 no
valor de R$ 323.002.242,93 (trezentos e vinte e trés milhdes dois mil duzentos e quarenta e dois reais e noventa
e trés centavos), enquanto que a transferéncia financeira foi realizada no exercicio de 2018 em 4 parcelas. Jd

o valor Patronal foi liberado integralmente em janeiro, conforme discriminado abaixo:

12 Parcela: R$ 80.750.560,73 -liberada em janeiro/2018;

Patronal: R$ 73.011.417,36 -liberado em janeiro/2018;

— 22 Parcela: R$ 56.413.421,62 -liberada em fevereiro/2018;

— 32 Parcela: R$ 56.413.421,62 -liberada em marco/2018;

42 Parcela R$ 56.413.421,63 -liberada em abril/2018.

Andlise da Cfamge

Essa unidade técnica entende satisfatérias as alegacdes prestadas pelo Estado.

Apontamento Técnico - Item 6.1, pg. 358 do Relatério

“Esclarecimento sobre o nimero de membros que apreciaram as contas de 2017, inferior
ao determinado pelo Decreto n? 44.513/07.”

Esclarecimentos Prestados

Primeiramente, cabe esclarecer que o Decreto n? 44.513/07 ndo prevé quérum minimo para a apreciagdo das
contas. Dito isso, conforme Parecer Conclusivo emitido pelo Consfundeb-MG acerca da prestagdo de contas de
2017, anexo a esse oficio, as contas do exercicio financeiro de 2017 foram aprovadas pela maioria dos

representantes do Conselho, constando, conforme relatdrio, 8 votos favordveis”.
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Anadlise da Cfamge

Esta unidade técnica concorda que nao ha, expressamente, na norma legal - Decreto 44.513 de 2007 -
quérum minimo para apreciacdo das contas, contudo, entende que, se o dispositivo legal estipula niimero
de membros para compor o conselho - onze titulares e onze suplentes —, sdo esses membros que devem
apreciar as contas do Fundeb, inclusive para salvaguardar a representatividade de todos os atores
envolvidos. A norma prevé, ainda, que, no caso de auséncia de membro titular, o suplente o substituirj,
demonstrando, dessa forma, a relevincia da representatividade. E, ainda, em seu § 22 do art. 32 é
determinado que o Poder Executivo devera designar os conselheiros indicados para cumprirem mandato
de dois anos e, ainda, garantir infraestrutura e condi¢des materiais adequadas a execucdo dos objetivos do
Fundeb, inclusive para fornecimento, ao Ministério da Educacio e Cultura, de dados relativos a criacao e

composicdo do Consfundeb - art. 92.

Diante do exposto, constata esta unidade técnica que a resposta nio foi satisfatdria, ndo tendo sido dadas
justificativas para a auséncia de membros do Consfundeb. Entende-se que deva ser feita recomendacio ao
Excelentissimo Senhor Governador para que envide esfor¢os que possibilitem o funcionamento pleno do

Consfundeb.

Apontamento Técnico - Item 3 da Conclusido do Relatdrio

“O Estado aumentou, de forma significativa, a partir de 2015, sua divida flutuante, por
meio dos Restos a Pagar, que passaram de R$ 5,677 bilhges, em 2013, para R$ 21,380
bilhdes em 2017, sendo que os recursos advindos desse financiamento estdo
patrocinando, principalmente, os gastos correntes, mormente as despesas de pessoal,
incluidas nos grupos pessoal e encargos sociais e outras despesas correntes. As fun¢des
Satude e Educacdo, para as quais ha determinag¢io constitucional vinculante, tiveram
inscricdes em Restos a Pagar Nao Processados - para os quais ha apenas uma previsdo
orcamentdria, sem necessariamente, a existéncia de uma obrigacio e sem seu
cumprimento pelo credor -, majoradas em 183,13% e 955,38%, respectivamente, em
termos nominais, no periodo de 2013 a 2017.

“Diante de todo o exposto, torna-se necessario que o Estado se manifeste quanto as
constatacdes trazidas a este relatério, mormente sobre a inscricio em RPNP ainda que
com déficit apurado, demonstrando desequilibrio nas contas publicas, em desacordo com
o art. 12 e o art. 55, inciso 1], alinea b, n. 3;” (Item 5.10 do Relatério)

Esclarecimentos Prestados

De acordo com o item 17 da NOTA TECNICA SCPPO N° 04/2018 (Anexo 1), a SEPLAG presta os seguintes

esclarecimentos:

“Sob a perspectiva da andlise do resultado fiscal do Estado e da inscrigdo em Restos a Pagar, é relevante
destacar o impacto causado nas contas ptublicas decorrente da trajetéria de crescimento das despesas,

sobretudo aquelas tidas como obrigatdrias e incomprimiveis, ante um contexto de desaceleragdo da economia
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e consequente retragdo no crescimento das receitas ptiblicas. Para melhor compreender esse cendrio critico,
recorre-se ao arcabougo legal responsdvel por parametrizar a condugdo da politica fiscal do governo e, em
especial, ao constante no pardgrafo 22 do art. 92 da Lei Complementar n. 101, de 4 de maio de 2000 (LRF),
segundo o qual:

§ 22 Nao serdo objeto de limitacdo as despesas que constituam obrigagdes constitucionais

e legais do ente, inclusive aquelas destinadas ao pagamento do servi¢o da divida, e as

ressalvadas pela lei de diretrizes orcamentarias.
Complementar a LRF, a Lei de Diretrizes Orcamentdrias para o Exercicio de 2017 (Lei 22.254, de 25 de julho
de 2016), trouxe no artigo 42, pardgrafo 2%, as despesas consideradas obrigatorias, ou seja, que ndo poderdo
ser objeto de contingenciamento:

§ 22 A base contingenciavel corresponde ao total das dotacdes estabelecidas na lei

orcamentaria de 2017, excluidas:

[ - as vinculagdes constitucionais e legais;

II - as despesas com o pagamento de precatorios e sentencas judiciais;

[IT - as despesas com pessoal e encargos sociais;

IV - as despesas com juros e encargos da divida;

V - as despesas com amortizacdo da divida;

VI - as despesas com auxilio-doen¢a, auxilio-funeral, auxilio-alimentacdo, auxilio-
transporte e auxilio-fardamento financiados com recursos ordinéarios;

VII - as despesas com o Pasep.

Considerando que é imperativo a atengdo aos dispositivos da Carta Constitucional — assim como aqueles, acima
indicados, fixados em legislagdo derivada e ordindria - a despeito de todos os esforcos despendidos na
contengdo dos gastos publicos, o elevado nivel de rigidez orcamentdria vem pressionando a redugdo da

margem de despesas contingencidveis nos tltimos anos.

Receitas e Despesas
(Contingenciaveis e ndo Contingenciaveis)

R$ Milhdes
. Empenhado Empenhado Empenhado LOA Empenhado
Descrigao
2014 2015 2016 2017 2017
Total Receita (a) 73.347,4 76.154,9 83.965,7 87.2711,2 88.623,9
Despesas nao Contingenciaveis (b ) 65.551,8 75.944,2 79.189,4 84.770,3 88.893,0
Despesas ndo cont/ Receita (b/ a) 89,4% 99,7% 94,3% 97,1% 100,3%
Despesas Contingenciaveis ( ¢ ) 9.961,1 9.174,8 8.393,7 10.565,6 9.498,6
Despesas contingenciaveis / Receita (c/ a) 13,6% 12,0% 10,0% 12,1% 10,7%
Total Despesa 75.512,9 84.119,0 88.129,1 95.335,9 98.391,7

FONTE: SCPPO/SEPLAG a partir de dados do Siafi.

O que se percebe com o histérico de execugdo de despesas e receitas dos ultimos anos é que cada vez mais os

gastos obrigatdrios do Estado vém consumindo parcela maior das receitas totais auferidas em cada um dos
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exercicios. Em uma situagdo de déficit orcamentdrio, onde as receitas totais do ano sdo insuficientes para
cobrir as despesas realizadas, é natural que exista uma majoragdo dos valores inscritos em restos a pagar,
principalmente em situagdo como a do Estado de Minas Gerais onde as despesas ndo contingencidveis

ultrapassaram em 0,3% o total das receitas para o exercicio de 2017.

Ainda que do ponto de vista legal o Estado tenha na sua composigdo de despesas parcela de gastos que sdo
considerados contingencidveis, é natural que o governo ndo consiga comprimir esses valores em sua
integralidade, como é o caso da parcela de despesas realizadas com a seguranga ptiblica. Embora componham
base passivel de contingenciamento, os gastos dessa natureza sdo essenciais para a sociedade, e precisam ser

priorizados no momento da alocagdo dos gastos ptiblicos.

Considerando os dados apresentados, fica claro que para a manutengdo dos patamares anteriores de inscri¢do
de restos a pagar, o Estado precisaria deixar de executar parcela de suas despesas obrigatérias, como é o caso
dos gastos constitucionais com manutengdo e desenvolvimento do ensino, agdes e servigos publicos de satide,
servicos da divida e etc. Dado o arcabouco legal sob o qual a despesa ptiblica estadual é regulamentada, essa
situagdo ndo pode ser considerada uma opgdo para solucionar o problema apresentado, bem como depreende-

se a impossibilidade dos respectivos cancelamentos de Restos a Pagar relacionados aos objetos dessa natureza.

Ressalte-se, porém, que apesar de possuir gestdo sob a menor parcela de suas despesas, quando é feita
comparacgdo entre valores aprovados pela ALMG para o exercicio de 2017, os gastos contingencidveis tiveram
execugdo R$ 1,067 bilhdo inferior ao previsto inicialmente, o que comprova que o governo manteve constante

sua politica de redugdo daqueles gastos passiveis de ajuste”.

Andlise da Cfamge

As alegacdes contidas nos autos ndo refutam os fatos ocorridos, trazem justificativas no contexto da
desaceleragdo da economia e da trajetoria de crescimento de despesas, o que é real. Contudo, cabe ao Poder
Executivo o contingenciamento de despesas, previsto no art. 92 da LRF, que é instrumento basico da
prevencao do equilibrio orcamentario, necessdrio para o estabelecimento de gestio orcamentaria

responsavel.

De acordo com as analises do relatério técnico, item 5.10, fls. 271/272, as maiores inscrigdes em Restos a
Pagar se deram, quanto aos nao processados, nas fun¢des Saide e Educacao e, quanto aos processados, na

folha de pagamento e na fungao Sadde.

Ressalte-se que as despesas com Educacdo e Satude, apesar das alegagdes sobre desaceleragdo da economia
e queda de arrecadacgdo, guardam relacdo direta com as receitas de impostos e transferéncias. Entdo,
nominalmente, os valores podem crescer ou decrescer, pois constituem-se em percentuais da arrecadagio,

25% e 12%, respectivamente.
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A LRF, em seus arts. 15 a 42, estabelece regras gerais para autorizacao de despesas. Quanto as despesas de
pessoal, que representam o maior percentual de inscricio em RPP, preconiza varias formas de
contingenciamento, inclusive determina, em seu art. 21, que é nulo de pleno direito ato que provoque
aumento da despesa com pessoal sem a estimativa do impacto orcamentario-financeiro e sem
demonstracdo da origem dos recursos para seu custeio, dentre outras. Os arts. 71 e 72 imp&em limita¢des

as despesas com pessoal e servicos de terceiros.

Esta unidade técnica entende, portanto, que cabe ao gestor a tomada de decisdo. A LRF concedeu ao Poder
Executivo base legal para exercitar o contingenciamento de despesas com vistas ao cumprimento de metas
fiscais, exigindo, por outro lado, maior transparéncia e clareza na defini¢cdo dos critérios e dos montantes a
serem contingenciados, que devem ser submetidos a rigida disciplina. A luz sobre as acdes do gestor
contribui para um entendimento correto e o reconhecimento do trabalho realizado, possibilitando a

percep¢do da real situacdo do Estado. Reconhece-se ndo ser um caminho fAcil, mas possivel e esperado.

Apontamento Técnico - Item 4 da Conclusido do Relatorio

Segundo a Seplag, o principal mecanismo institucional para proceder a identificacio,
acompanhamento e avaliacdo das politicas publicas priorizadas nos Féruns Regionais é o
Pacto pelo Cidaddo. Nao se identificou a execu¢do orcamentdria e a avaliacdo do Pacto
relativo ao exercicio de 2017. Quanto ao Pacto de 2016, apenas 43,60% das agdes
pactuadas classificaram-se como concluidas ou superadas no exercicio, ndo alcangando o
conceito satisfatério de 60%, o que foi justificado pelo cendrio de crise econdémica
enfrentado pelo Estado de Minas Gerais. Entende-se que, para maior transparéncia da
gestdo das politicas publicas priorizadas nos Féruns Regionais, seja necessario avaliar
também a dimensdo financeira do Pacto que, ademais, possibilitaria aferir a observancia
as prescri¢des do art. 155, § 52, da CE/89, além de, idealmente, também constarem da
avaliagdo os dados qualitativos sobre a efetividade dessas a¢des”; (Pag. 123)

Esclarecimentos Prestados

De acordo com o item 1 da NOTA TECNICA SCPPO N° 04/2018 (Anexo 1), a Seplag presta os seguintes

esclarecimentos:

“Informa-se que a avaliagdo do Pacto pelo Cidaddo 2016-2018 - periodo de referéncia 2017 foi concluida e estd
sendo sistematizada para divulgagdo. A avaliagdo do Pacto pelo Cidaddo, periodo de referéncia 2016, foi
realizada pela Comissdo de Acompanhamento e Avaliagdo - CAA, conforme estabelecido no decreto n? 47.070

de 26 de outubro de 2016.

A avaliagdo do instrumento ¢é feita anualmente, na qual é verificada a execugdo das agbes pactuadas para o
periodo de referéncia. Conforme disposto no decreto citado, as agées sdo classificadas em: a) agbes superadas:
aquelas cuja execugdo superou a meta pactuada; b) agées concluidas: aquelas cuja execugdo alcangou a meta
pactuada ou a entrega foi finalizada dentro do prazo estipulado; c) agées em andamento com atraso: aquelas
cuja execugdo da meta se encontra abaixo da meta pactuada ou cuja a entrega ainda ndo foi finalizada dentro

do prazo estipulado; d) agdes ndo iniciadas: aquelas que a execugdo ainda ndo se iniciou. As metas cujas
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entregas finais estejam previstas para ano (s) distintos (s) ao do periodo avaliatério ndo sdo objeto de
avaliagdo e, por isso, sdo classificadas como “Ndo se aplica”, para aquele periodo avaliatdrio. Ressalta-se que

o0 Plano de Obras serd avaliado ao final do periodo, em 2018.

Os arquivos e as informagdes sobre a avaliagdo do Pacto pelo Cidaddo - periodo de referéncia 2016 foram
encaminhados a este Tribunal em margo deste ano, contemplando a integra do documento e a memdria de
cdlculo do desempenho. Verificou-se que 43,60% de todas as agées ou intervengdes pactuadas para 2016 foram
superadas ou concluidas (conforme disposto no art. 21 do Decreto 47.070, de 26 de outubro de 2016).
Considerando as agdes em andamento, tem-se que 91,47% das agédes estdo superadas (24,64%), concluidas
(18,96%) ou em andamento (47,87%), estando apenas 8,53% das agées ndo iniciadas. O cendrio de crise
econémica enfrentado pelo Estado de Minas Gerais limitou o financiamento de grande parte das agdes
pactuadas, o que impactou a sua execugdo ou, ainda, exigiu do Governo de Minas Gerais o replanejamento de
suas prioridades, refletindo em seu desempenho neste exercicio. A execugcdo orcamentdria também faz parte
do documento e demonstra a alocacdo e a execugdo orcamentdria para implementacdo das metas e acées

pactuadas”,

Analise da Cfamge

A Seplag confirmou que a avaliacdo do Pacto pelo Cidaddo de 2017 ainda esta sendo sistematizada para
divulgacdo. Quanto a de 2016, reiterou a justificativa ja oferecida, constante do relatério técnico, do cenario

de crise econdmica enfrentado pelo Estado, para o ndo alcance do conceito satisfatério das acdes pactuadas.

No que tange ao entendimento desta unidade técnica de que, para maior transparéncia da gestdo das
politicas publicas priorizadas nos Féruns Regionais, seria necessario avaliar também a dimensao financeira
do Pacto, que, ademais, possibilitaria aferir a observancia as prescri¢ées do art. 155, § 52, da CE/89 - além
de, idealmente, constarem da avaliacdo os dados qualitativos sobre a efetividade dessas acdes -, a Seplag
informou que a execu¢do or¢camentaria também faz parte dos arquivos e informacgdes sobre a avaliacdo do
Pacto pelo Cidadao 2016 encaminhados a este Tribunal em marg¢o de 2018. De fato, a execucdo orcamentaria
faz parte do documento e foi encaminhada. Entretanto, ndo estd contemplada na avaliagdo, conforme
mencionado no préoprio documento. Ademais, tendo sido os dados informados de forma analitica, ndo
totalizados, impossibilitam aferir, de pronto, a observancia as prescricdes legais do art. 155, § 52, da CE /891
Sobre as informacdes qualitativas, que evidenciem a efetividade das a¢des, a Seplag ndo se manifestou,

mantendo-se, pois, 0 apontamento.

1§ 52doart. 155 da CE/89 - A Lei de Diretrizes Or¢amentarias fixara percentual ndo inferior a um por cento da receita orcamentaria
corrente ordinaria do Estado, destinado ao atendimento das propostas priorizadas nas audiéncias publicas regionais, a ser incluido
na Lei Or¢camentaria Anual e executado, com o respectivo pagamento, até o final do exercicio financeiro correspondente, sob pena
de responsabilidade, nos termos do inciso VI do art. 91.
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Apontamento Técnico - Item 3.5, pg. 123 do Relatdrio

A participacdo de gastos com as agdes demandadas pela CPP, bem inferior a dos dois anos
anteriores, correspondente a 28,62% do realizado em 2016 e 38,91% de 2015, e a
manuten¢do da baixa eficacia na execugdo or¢amentaria do conjunto dessas a¢des, que
representou apenas 44,28% do programado na LOA, apurando-se auséncia ou baixa
execucdo em 29 delas (54,72% do total); (Pag. 123)

Esclarecimentos Prestados

De acordo com o item 2 da NOTA TECNICA SCPPO N° 04/2018 (Anexo 1), a Seplag presta os seguintes

esclarecimentos:

“Reforga-se as alegagdes de dificuldades de ordem técnica para a execugdo das agdes da CPP. Além disso,
verificou-se diretamente com as unidades executoras as justificativas para o baixo indice de realizagdo das
despesas. Em vdrios dos casos, o principal problema relaciona-se com a clareza e operacionalizacdo das
demandas apresentadas. Os itens representam as unidades que tiveram a maior taxa de inexecugdo (valores

absolutos):

— Secretaria de Estado de Transporte e Obras Publicas - SETOP: o valor de R$ 4.450.000,00
disponibilizado para operacionalizagdo das Emendas Populares ndo foi executado devido a
auséncia de demanda por convénio relacionado ao objeto da emenda popular. Com isso, a
Secretaria ficou impossibilitada de dar prosseguimos aos processos necessdrios para

conveniamento;

— Departamento de Estradas de Rodagem de Minas Gerais - DEER-MG: a licitagdo para a intervengdo
“Itamarandiba a Capelinha” ainda estd em andamento, o que justifica a ndo execucdo em 2017. Jd
em relagdo a intervengdo “Aragcuai a Novo Cruzeiro”, os recursos orcamentdrios ndo foram
executados, porque, para a abertura do procedimento licitatério para contratagdo do projeto de
engenharia seria necessdria uma declaracdo orcamentdria dos valores totais previstos para
execugdo do servico. A previsdo total para a intervencdo é de R$ 4,6 milhées, enquanto o valor

disponivel de emenda foi de R$ 1 milhdo para o orcamento de 2017.

— Secretaria de Estado de Cultura - SEC: parte da emenda disponibilizada para a Secretaria teve o
objeto de custear as despesas com didrias, passagens e afins, referentes as reunides periodicas do
Conselho Estadual de Politica Cultural - CONSEC. No exercicio de 2017, as reunides aconteceram
em locais em que os custos foram mais baixos que o previsto, o que ndo demandou a execugdo
integral dos valores disponibilizados. Além disso, em relagdo a parte das emendas que visou a
divulgagdo das culturas populares e tradicionais em suas comunidades de origem, e para além

delas, os valores executados ficaram menor do que o valor de cota aprovada devido a falta de tempo
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hdbil para conveniamento dos termos de Convénio, uma vez que os convenentes ndo conseguiram

entregar a documentagdo necessdria para a celebragdo;

— Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel - SEMAD: A emenda
disponivel para o exercicio de 2017 ndo foi executado porque a escritura ptblica transferindo o
imével para o Instituto Estadual de Florestas - IEF (objeto da emenda) s6 foi lavrada em 2018, e 0

registro na Central de Registro de Iméveis — CRI ainda ndo foi concluido;

— Instituto Estadual de Florestas - IEF: O Governo Federal ndo disponibilizou o médulo de andlise do
Cadastro Ambiental Rural - CAR aos Estados no ano de 2017, o que inviabilizou as capacitagdes no
dmbito do programa. Dessa forma, ndo foi possivel executar o objeto da agdo e, consequentemente,

o crédito orcamentdrio;

Por fim, destaca-se que para o exercicio de 2018, a Cdmera de Orgamento e Finangas - COF autorizou
antecipadamente as liberagdes das cotas orcamentdrias vinculadas ao IPU 4, cabendo aos drgdos e entidades
viabilizarem a execugdo dos recursos, conforme objeto pleiteado pela populagdo durante as audiéncias
publicas de revisdo do Plano Plurianual de Acdo Governamental - PPAG e elaboracdo da Lei Orcamentdria

Anual - LOA 2018”.

Analise da Cfamge

A Seplag apresentou ampla justificativa - idéntica a dos anos anteriores - para a baixa ou inexistente
execucdo das agdes da CPP, qual seja, dificuldades de ordem técnica. Adicionalmente, juntou
esclarecimentos especificos das unidades executoras das agdes com maiores taxas de inexecugdo, como, por
exemplo, auséncia de demanda por convénio relacionado ao objeto de emenda popular; licitagdo em
andamento ou ndo aberta; custos mais baixos que o previsto; e falta de tempo habil para conveniamento.
Ao fim, fez referéncia a possibilidade de aprimoramento da execucdo dessas acdes em 2018, afirmando que
a Camera de Orcamento e Financas - COF autorizou, antecipadamente, as libera¢des das cotas
or¢amentdarias vinculadas ao IPU 4, cabendo aos 6rgdos e entidades viabilizarem a execu¢do dos recursos,

o0 que serd acompanhado no exercicio em curso.

Apontamento Técnico - Item 3.5, pg. 123 do Relatério

Manutengdo da baixa consisténcia, transparéncia e eficacia na definicdo e execugdo das
politicas publicas para o desenvolvimento dos municipios classificados nas cinquenta
tiltimas posi¢ées no relatério do IMRS, visando comprovar a efetiva utilizagio do Indice
como um dos instrumentos de planejamento e avalia¢do social do Governo do Estado de
Minas Gerais. Destaque para os aportes no Programa nao finalistico Obrigag¢des Especiais
(702), com a maioria dos recursos; e em 10 municipios ndo classificados entre os 50
piores no IMRS, dos quais Ribeirdo das Neves com a maior participacdo. De outra parte, a
ndo inclusdo de 11 municipios, classificados naquele extrato do IMRS, entre os
contemplados pelas referidas politicas; (Pag. 124)
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Esclarecimentos Prestados

De acordo com o item 3 da NOTA TECNICA SCPPO N° 04/2018 (Anexo 1), a Seplag presta os seguintes

esclarecimentos:

“Inicialmente cabe ressaltar que o projeto de Lei n? 891, que altera a Lei n®15.011, 15 de janeiro de 2004, que
dispde sobre a responsabilidade social na gestdo publica, e altera a Lei n° 14.172, 15 de janeiro de 2002, que
cria o Indice Mineiro de Responsabilidade Social, busca adequar a legislacio a respeito da responsabilidade
social na gestdo publica de forma a tornd-la mais transparente e condizente com os atuais instrumentos de

planejamento e gestdo do Estado de Minas Gerais.

No que tange a consisténcia e transparéncia na definicdo e execucdo das politicas ptblicas para o
desenvolvimento dos municipios classificados nas cinquenta tltimas posicées no Relatdrio do IMRS, esclarece-
se que a metodologia utilizada para a andlise tem inicio na identificagdo do indice mais recente disponivel no
sitio eletrénico da Fundagdo Jodo Pinheiro, quando da elaboragdo da proposta orcamentdria. Considerando o
prazo legal para que a Lei seja entregue a Assembleia Legislativa, a versdo utilizada para o indice tende a ser,
portanto, aquela disponivel no caminho indicado em meados de setembro do exercicio em que o documento

estd sendo elaborado.

Posteriormente, sdo classificados, pelo menos, os 50 municipios que se encontram nas ultimas posi¢cées do
IMRS. Em seguida, realiza-se uma proporcionalizagdo dos valores alocados nos localizadores “diversos”
territoriais ou multiterritorial, com base na estimativa populacional anual para os municipios divulgada pelo

IBGE, com data de referéncia em 12 de julho.

Ressalta-se que o indice e a estimativa da populagdo séo utilizados também durante a execugdo do exercicio
de referéncia, independentemente da publicagdo de valores mais atualizados, uma vez que o planejamento e a
execugdo serdo monitorados bimestralmente. Adicionalmente, constata-se que a alteragdo de referéncia de

IMRS e de populagdo pode prejudicar a andlise comparativa entre biénios.

Assim, a metodologia para a elaboragcdo dos demonstrativos publicados nos Relatérios Institucionais de
Monitoramento - RIM apresenta procedimento similar de proporcionalizagdo, modificando apenas as varidveis
de andlise, ou seja, programas ou municipios. Por consequéncia, todos os programas regionalizados em

“Diversos Municipios - Multiterritorial” constardo nos relatdrios.

Em relagdo a eficdcia dessas politicas, a evolugdo do planejamento e da aplicagdo de recursos no biénio 2016-
2017 demonstrou uma maior tendéncia do Estado em alocar recursos para aplicagdo e execugdo em politicas
que atendam aos municipios classificados nas tilltimas posi¢cdes do ranking. Como pode ser visto no quadro a
seguir, os valores planejados para 2017 foram 33,56% superiores aqueles planejados no ano anterior e o

montante de fato aplicado 61,86% maior na comparagdo anual. Além desse fato, vale ressaltar o crescimento
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do percentual executado dentro do exercicio de 2017 em relagdo ao planejado inicialmente, quando

comparado com o ano de 2016 (77,68% contra 64,10%):

Desempenho Orcamentario da Aplica¢do de Recursos dos Municipios
Classificados nas Cinquenta Ultimas Posi¢cées Comparativo 2016 x 2017

Recursos Programado Programado Realizado Realizado AH AH
2016 2017 2016 2017 Programado Realizado
Total 2.500.926.678 3.340.152.092 1.603.139.332 2.592.818.148 133,56 161,86

FONTE: Sistema de Informagdes Gerenciais e de Planejamento (SIGPlan).
Elaboracgdo: Superintendéncia Central dePlanejamento e Programacag&do Orgamentaria 9SCPPO).

NOTAS: 1 - Para o célculo do Demonstrativo dos Recursos Programados e Aplicados nos Municipios
Classificados nas Cinquenta Ultimas Posigées do IMRS do exercicio de 2016, foi utilizado o IMRS 2010.

2 - Para o calculo do Demonstrativo dos Recursos Programados e Aplicados nos Municipios
Classificados nas Cinquenta Ultimas Posigdes do IMRS do exercicio de 2016, foi utilizado o IMRS 2010.

3 - AH - Analise Horizontal

E importante dizer que para o cdlculo do Demonstrativo dos Recursos Programados e Aplicados nos Municipios
Classificados nas Cinquenta Ultimas Posicées do IMRS do exercicio de 2016, foi utilizado o IMRS 2010. Jd para
o demonstrativo relativo aos exercicios de 2017 e de 2018, utilizou-se como referéncia o IMRS 2012, tendo em
vista as datas de publicagdo do indice pela Fundagdo Jodo Pinheiro e a elaboragdo das respectivas propostas

orcamentdrias, conforme mencionado anteriormente.

Diante disso, a comparagdo do desempenho orcamentdrio por municipio no periodo 2016x2017 fica
prejudicada, tendo em vista a alteragdo do indice utilizado como referéncia. No entanto, quando se realiza um
comparativo entre os municipios que permaneceram na lista no periodo (26 municipios), identifica-se o

seguinte desempenho orcamentdrio:
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Desempenho Orcamentario da Aplica¢do de Recursos dos Municipios
Classificados nas Cinquenta Ultimas Posi¢des Comparativo 2016 x 2017

Municipio Programado Programado Realizado Realizado AH AH

2016 2017 2016 2017 Programado Realizado

Agua Boa 99.849.355 53.942.278 50.484.548 42.663.415 54,02 84,51
Aguas Vermelhas 46.673.215 44.163.994 33.860.332 34.692.770 94,62 102,46
Alpercata 20.956.754 20.292.174 16.160.518 15.939.737 96,83 98,63
Ataléia 45.621.139 46.026.464 38.749.335 38.089.848 100,89 98,30
Bertopolis 27.611.720 16.315.434 14.038.219 13.998.755 59,09 99,72
Bonito de Minas 36.059.782 34.106.960 26.137.486 27.375.615 94,58 104,74
Cachoreira de Pajeu 29.305.211 30.056.912 22.425.507 24.379.561 102,57 108,71
Carai 60.751.529 67.162.742 45.222.047 47.164.465 110,55 104,30
Chapada do Norte 55.824.866 51.409.007 37.842.619 38.744.130 92,09 102,38
Crisdlita 18.166.946 17.435.602 14.602.473 15.341.803 95,97 105,06
Esmeraldas 159.056.396 211.097.142 163.147.895 177.222.370 132,72 108,63
Espinosa 173.703.535 115.838.691 92.472.959 96.484.085 66,69 104,34
Icarai de Minas 30.999.306 36.872.059 31.660.476 29.740.623 118,94 93,94
Nova Porteirinha 34.468.368 32.140.666 27.384.787 28.511.620 93,25 104,11
Novo Oriente de Minas 33.267.832 32.318.610 26.796.593 26.186.023 97,15 97,72
Orizénia 24.410.442 19.481.761 14.457.787 14.786.928 79,81 102,28
Ouro Verde de Minas 21.106.618 19.671.500 17.885.560 17.112.311 93,20 95,68
Padre Paraiso 53.456.013 61.308.617 45.332.493 46.744.166 114,69 103,11
Palmopolis 19.512.284 21.420.009 17.258.147 18.375.462 109,78 106,47
Pavéo 24.610.021 28.289.494 22.507.488 23.298.533 114,95 103,51
Salto da Divisa 19.751.825 23.154.272 24.130.923 25.744.798 117,23 106,69
Santa Helena de Minas 20.181.811 20.920.124 17.053.216 16.986.221 103,66 99,61
Santa Maria do Salto 24.422.280 17.702.498 14.645.791 14.771.119 72,49 100,86
S3o Jodo das Missodes 40.513.457 61.282.507 47.719.187 51.680.222 151,26 108,30
Senhora do Porto 9.970.943 9.955.809 11.370.697 10.019.592 99,85 88,12
Ubai 32.846.885 39.521.503 30.781.226 34.084.636 120,32 110,73
Total 1.163.098.533 1.131.886.829 904.128.309 930.138.808 97,32 102,88

FONTE: Sistema de Informagdes Gerenciais e de Planejamento (SIGPIlan).
Elaboragéo: Superintendéncia Central dePlanejamento e Programacagao Orgamentaria 9SCPPO).

NOTAS: 1 - Para o célculo do Demonstrativo dos Recursos Programados e Aplicados nos Municipios Classificados nas Cinquenta
Ultimas Posicées do IMRS do exercicio de 2016, foi utilizado o IMRS 2010.

2 - Para o calculo do Demonstrativo dos Recursos Programados e Aplicados nos Municipios Classificados nas Cinquenta Ulimas
Posi¢des do IMRS do exercicio de 2016, foi utilizado o IMRS 2010.

3 - AH - Analise Horizontal

No que concerne aos aportes no Programa ndo finalistico Obrigagées Especiais (702), esclarecemos que a
SEPLAG estd estudando a possibilidade de exclusdo dos programas especiais dos cdlculos dos demonstrativos,
a fim de aperfeicoar e tornar mais eficaz e eficiente as agées voltadas para o desenvolvimento social dos

municipios com pior desempenho no IMRS”.
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Anadlise da Cfamge

Os argumentos trazidos aos autos sobre a ocorréncia relacionada a 10 municipios contemplados com
orcamentos em 2017, apesar de nio classificados entre as 50 piores posi¢cdes no IMRS, com destaque para
Ribeirdo das Neves (36,57%), ao mesmo tempo em que 11, ao contrario, se classificaram mas ndo foram
contemplados, partem da légica de que esta unidade técnica comparou o desempenho orcamentario de
2017 com o de 2016, o que restaria prejudicado, tendo em vista a alteracdo do indice de referéncia entre
esses dois anos (em 2016, o IMRS de referéncia foi o de 2010 e em 2017, o de 2012). Entretanto, ndo foi isso
0 que se comparou, mas sim os 50 municipios piores classificados no IMRS com os 50 municipios
contemplados no Orcamento de 2017, utilizando-se a ultima versio do Indice disponibilizada pela FJP
(2012), a mesma utilizada pela Seplag. Portanto, pelo que se depreende dos esclarecimentos trazidos, os

mesmos nao alteram as apuragdes procedidas, que permanecem reiteradas.

Quanto aos aportes no Programa 702 - Obrigac¢des Especiais, ndo finalistico, que absorveu 50,10% do total
executado para os 50 municipios em 2017, a Seplag esclareceu que estd estudando a possibilidade de
exclusdo dos programas especiais dos calculos dos demonstrativos, esclarecimento esse que permite inferir
que ela corrobora o entendimento desta unidade técnica de que o Programa 702 ndo contempla a¢des
especificas ou emergenciais para promover o desenvolvimento daqueles municipios piores classificados no

IMRS.

Apontamento Técnico - 3.5, pg. 123 do Relatorio

Manuten¢do da baixa eficicia na execucdo orcamentaria dos programas sociais
demonstrados no Balanco Social e a auséncia de dados qualitativos dos resultados dessas
politicas, que demonstrem a efetividade ou o impacto das mesmas na qualidade de vida
dos mineiros. (Pag. 124)

Esclarecimentos Prestados

De acordo com o item 4 da NOTA TECNICA SCPPO N° 04/2018 (Anexo 1), a Seplag presta os seguintes

esclarecimentos:

“Conforme verificado no Balango Social relativo ao exercicio de 2017, a execugdo or¢camentdria global, em
relacdo aos valores planejados, alcancou o montante de 101,46%. Quando comparada com o crédito

autorizado, essa relagdo atingiu 88,65%.

Igualmente, o desempenho fisico e orcamentdrio consolidado da maioria das agées situou-se no intervalo
“Satisfatorio” para ambos os desempenhos, ou seja, 48,94% para o desempenho fisico e 3527% para o
desempenho orgamentdrio. Quanto ao tipo de acompanhamento das agdes, constatou-se novamente a
preponderdncia do intervalo de desempenho “Satisfatério” para as acées de acompanhamento geral - 52,56%

para o desempenho fisico e 39,69% para o desempenho orcamentdrio - enquanto, para as agbes de
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acompanhamento intensivo, o intervalo de desempenho preponderante foi “Satisfatério” para o fisico

(37,98%) e para o desempenho or¢amentdrio foi o intervalo “Critico”, com 35,94%.

Portanto, considerando a metodologia utilizada, na qual classifica como desempenho satisfatdorio o valor
compreendido no intervalo entre 70% a 130%, as perspectivas examinadas apresentaram maior
concentracdo nesse status de desempenho. Ressalta-se, contudo, que o desempenho individualizado das
acoes constantes dos programas sociais merece esfor¢os no sentido de reduzir o quantitativo de a¢gdes com

desempenho fisico e orcamentario critico, subestimado ou sem execugio.

No que tange aos resultados dos programas sociais, esclarece-se que o Balango Social relativo ao exercicio
de 2017 inovou ao antecipar tais informacgdes, as quais foram segregadas por Eixo de Desenvolvimento e
Unidade Orgamentaria responsavel pelos programas sociais. Até o exercicio de 2016, os principais

resultados dos programas eram contemplados apenas no Relatdrio de Avaliacdo do PPAG.

Diante disso, considerando o compromisso da SEPLAG em aperfeicoar constantemente o processo de
planejamento e orcamento estadual, esperamos futuras inovagdes, quer seja em relacdo aos dados dos
principais resultados dos programas sociais, quer seja quanto a robustez do alinhamento entre

planejamento e execu¢do or¢amentdaria, dado o contexto econdmico, politico, juridico e financeiro.

Andlise da Cfamge

Esta equipe ndo corrobora a afirmacdo de que 48,94% e 35,27% das a¢des dos programas sociais com
desempenho consolidado satisfatério fisico e orgcamentario, respectivamente, representam a maioria
daquelas a¢des, entendendo que, para tal conclusio, mais de 50% das a¢des deveriam estar nessa condi¢do.
O conceito satisfatoério preponderou, em relagdo aos outros conceitos (critico, subestimado etc), mas nao
ocorreu para a maioria das ag¢des. Tal afirmacdo somente é cabivel para o desempenho fisico das a¢des de
acompanhamento geral, em que 52,56% alcancaram o conceito satisfatorio. Reitera-se que a pior situagido
foi a das Ag¢des de Acompanhamento Intensivo, que apresentaram desempenhos fisico e financeiro
satisfatérios em apenas 37,98% para o fisico e 21,88% para o orgamentario. Ressalta-se que este
desempenho or¢camentdario, extraido do Balan¢o Social, diverge do ora informado pela Seplag, 35,94% -
percentual este que, na verdade, de acordo com o Balango, corresponde ao percentual das agdes com

desempenho critico.

Nao obstante o posicionamento da Seplag de que percentuais de acdes abaixo de 50% na andlise
consolidada representam maioria das a¢des dos programas sociais com desempenho satisfatério, ela
reconhece que o desempenho individualizado dessas a¢des merece esfor¢os no sentido de reduzir o

quantitativo com desempenho fisico e orgamentério critico, subestimado ou sem execucao.
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Esta equipe também nio corrobora a informagdo de que o Balango Social relativo ao exercicio de 2017
inovou ao antecipar as informacdes relativas aos resultados dos programas sociais, contemplados apenas
no Relatério de Avaliagio do PPAG até 2016. Os Balangos Sociais tém apresentado esses resultados
quantitativos desde a gestdo anterior. Quanto ao apontamento desta unidade técnica de que o ideal seria
que também fossem apresentados dados qualitativos desses resultados, demonstrando a efetividade ou o
impacto das politicas sociais na qualidade de vida dos mineiros, a Seplag considera o compromisso de
aperfeicoar o processo de planejamento e orgcamento estadual, e inovar, quer seja em relacdo aos dados dos
principais resultados dos programas sociais, quer seja quanto ao melhor alinhamento entre o seu

planejamento e a execugido or¢amentaria.

Sendo assim, reitera-se o apontamento quanto a manutenc¢io da baixa eficacia na execu¢do orcamentaria
dos programas sociais demonstrados no Balanc¢o Social e a auséncia de dados qualitativos dos resultados
dessas politicas que venham a demonstrar a efetividade ou o impacto das mesmas na qualidade de vida dos

mineiros.

Apontamento Técnico: Item 3.6.1 Relatério Técnico

“Ndo acatamento as recomendacdes feitas pela Controladoria Geral do Estado no item “b”
da Nota de Auditoria n® 1500.0467.17, de 20/4/17, Anexo VII, fls 197v, da Prestacdo de
Contas do Governo do Estado, para que fossem incluidos na LDO de 2018 o percentual
referente ao atendimento das propostas priorizadas nas audiéncias publicas regionais e
o limite para os gastos com publicidade, com o objetivo de sanar o descumprimento da
CE.ALDO - 2018 também nio fixou os citados percentuais, fazendo-se necessarios novos
esclarecimentos da Seplag para justificar a auséncia de atendimento as determinagées
desta Corte e as recomendagdes da Controladoria-Geral.” (Pag. 126)

Esclarecimentos Prestados

De acordo com o complemento da NOTA TECNICA SCPPO N° 04/2018 (Anexo 1), a SEPLAG presta os seguintes

esclarecimentos:

“082%do art. 32e o art. 62do Decreto 46.774, de 09 de junho 2015, que institui os Féruns Regionais de Governo

e dd outras providéncias, estabelecem:

Art. 32 S3o objetivos dos Foruns Regionais de Governo:

[-]

§ 22 A participacdo do Poder Executivo nas audiéncias publicas regionais de que tratam
0s §§ 52 e 62 do art. 157 da Constituicdo do Estado podera ocorrer por meio dos Féruns
Regionais de Governo.

Art. 62 Os Féruns Regionais de Governo serdo estruturados envolvendo representantes
do Governo do Estado, de érgios federais de expressdo territorial, Prefeitos, Vereadores,
entidades empresariais e sindicais, representantes de organizagdes da sociedade civil de
expressao territorial e de representacdes do Poder Legislativo Estadual e Federal.

A partir da andlise dos artigos supracitados depreende-se que os Féruns Regionais de Governo sdo o canal

vigente de participagcdo regional da populagcdo mineira, tendo como um de seus representantes o Poder
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Legislativo Estadual. A parceria entre os Poderes Executivo e Legislativo pode ser constatada com a

participagdo de representantes do Legislativo em todas as reuniées dos Foruns Regionais realizadas em 2017.

Reforca-se que o instrumento de acompanhamento das agbes, metas e cronogramas que respondem
diretamente a problemas e necessidades priorizadas pela sociedade na realizagdo da segunda etapa dos
Foruns Regionais de Governo € o Pacto pelo Cidaddo. As entregas dos produtos, a execugdo dos cronogramas e
do or¢amento jd sGo acompanhados periodicamente por meio de reunides junto aos pactuados. Por fim,
informamos que o Pacto pelo Cidaddo estd disponivel no site da Secretaria de Planejamento e Gestdo e a

avaliagdo referente a 2017 estard disponivel em breve”.

Analise Cfamge

Os esclarecimentos prestados ndo atendem ao apontamento, devendo-se destacar, mais uma vez, que a
implementacdo dos Foéruns Regionais de Governo, apesar do incremento proporcionado em relacio ao
tema, participacdo direta da populag¢io nas politicas publicas, nao exclui a necessidade do cumprimento
constitucional quanto a fixacio do percentual minimo de 1% da receita orcamentaria corrente

ordinaria do Estado, na LDO e LOA.

Assim dispde a Constituicdo Estadual:

Art. 155 - A Lei de Diretrizes Orcamentarias, compativel com o plano plurianual,
compreendera as metas e prioridades da Administracdo Publica Estadual, incluira as
despesas correntes e de capital para o exercicio financeiro subsequente, orientara a
elaboragio da lei orcamentaria anual, dispora sobre as altera¢des na legislagdo tributaria
e estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais.

[-]

§ 52 - A Lei de Diretrizes Orcamentdrias fixara percentual nio inferior a um por cento da
receita orcamentaria corrente ordinaria do Estado, destinado ao atendimento das
propostas priorizadas nas audiéncias publicas regionais, a ser incluido na Lei
Orcamentaria Anual e executado, com o respectivo pagamento, até o final do exercicio
financeiro correspondente, sob pena de responsabilidade, nos termos do inciso VI do art.
91.

Art. 158 - A lei orcamentaria assegurara investimentos prioritarios em programas de
educacdo, saide, habitagdo, saneamento basico, protecdo ao meio ambiente, fomento ao
ensino, a pesquisa cientifica e tecnolégica, ao esporte e a cultura e ao atendimento das
propostas priorizadas nas audiéncias publicas regionais.

[-]

§ 22 - Tomando-se como referéncia as respectivas dotacdes orcamentarias, o percentual
executado e pago das despesas com publicidade ndo sera superior, em cada trimestre, ao
percentual executado e pago das despesas decorrentes das propostas priorizadas nas
audiéncias publicas regionais, ressalvados os casos de despesas imprevisiveis e urgentes,
decorrentes de calamidade publica.

Art. 91 - Sdo crimes de responsabilidade os atos do Governador do Estado que atentem
contra a Constitui¢do da Republica, esta Constituicio e, especialmente, contra:

[-]

VI - a lei orcamntdria;
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Diante dos preceitos constitucionais que regem a matéria e da importincia de se observar os limites
impostos tanto para o atendimento das propostas priorizadas nas audiéncias publicas regionais (Féruns
Regionais de Governo) quanto para os gastos com publicidade, esta unidade técnica sugere que seja
determinado novo prazo para o Governo se adequar ao estabelecido, sob pena de responder por crime de

responsabilidade.

Apontamento Técnico - Item 5 da Conclusido do Relatdrio

Redugdo da participagdo, na execugdo orcamentaria do Estado (OF e OI), dos recursos
para os programas vinculados aos Eixos de Governo, de 30,07% em 2016 para 27,01% em
2017, correspondendo a 95,57% do executado no exercicio anterior. Destaque para a
expressiva reducdo de cerca de 46,43% na participacdo do Eixo Desenvolvimento
Produtivo, Cientifico e Tecnolégico, tendo sido executados apenas R$ 2,977 bilhdes ante
R$ 5,557 bilhdes em 2016. De outra parte, o aumento na participagio dos Programas
Especiais, de 69,93% para 72,99%, com execucdo or¢camentdria superior em 11,09% a
realizada no ano anterior; (Pag. 155)

Esclarecimentos Prestados

De acordo com o item 5 da NOTA TECNICA SCPPO N? 04/2018 (Anexo 1), a SEPLAG presta os seguintes

esclarecimentos:

“A redugdo da participagdo do Eixo Desenvolvimento Produtivo, Cientifico e Tecnolégico no exercicio de 2017,
justifica-se em grande parte pela aquisicdo de 18 usinas hidrelétricas pela Companhia Energética de Minas
Gerais, ao final de 2015. Das usinas arrematadas, 14 ja eram operadas pela Cemig, mas sua concessdo pelo
governo federal estava extinta. Além delas, a Cemig conquistou quatro novas hidrelétricas: Ervdlia, Coronel
Domiciano, Sinceridade e Neblina. Os novos ativos acrescentam quase 50 MW ao parque gerador da Cemig

Geragdo e Transmissdo. O total gerado pelas 18 usinas é de aproximadamente 700 MW.

Destaca-se que a efetivagdo da aquisicdo destas usinas aconteceu em 2016, com a suplementagdo de
R$ 2.216.353.000,00 na agdo 3002 - CONSTRUCAO E AQUISICAO DE USINAS HIDRELETRICAS TERMICAS E/OU
DE FONTES ALTERNATIVAS, acdo pertencente ao Eixo Desenvolvimento Produtivo e Tecnoldgico. O expressivo
valor desembolsado por essa operagcdo impactou significativamente a execugdo do Eixo naquele ano e

representa praticamente a totalidade da diferenga apontada pelo Tribunal entre os exercicios de 2016 e 2017.

Ressalta-se ainda que a cada revisdo do Plano Plurianual de A¢cdo Governamental é aberta a possibilidade dos
érgdos e entidades reverem a vinculagdo de seus programas aos Eixos do PMDI. Além disso, a exclusdo e
inclusdo de programas também é permitida. Nesse sentido temos, por exemplo, o programa 33 - SERVICO
ESPECIAL DE SEGURANCA GOVERNAMENTAL que migrou do Eixo Desenvolvimento Produtivo, Cientifico e
Tecnolégico para o Eixo Governo. Nota-se também a exclusdo de trés programas que pertenciam ao Eixo

Desenvolvimento, a saber: 58 - CIDADANIA NO CAMPO: CONSTRUINDO O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL,
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168 - APOIO A DINAMIZACAO ECONOMICA POR CENTROS DE EXPOSICOES E EVENTOS NO ESTADO DE MINAS
GERAIS e 184 - AVANCA MINAS.

Por esse motivo, a andlise fechada da execugdo por Eixo, sem que sejam levadas em consideragdes as possiveis
movimentagdes, exclusdes ou inclusées de programas, pode levar a conclusédes equivocadas quando é realizada
comparagdo entre diferentes exercicios. Por fim, ressaltamos o aumento na participagdo dos Programas
Especiais estd diretamente relacionado ao aumento das despesas com Pessoal e Encargos sociais e o tema serd

abordado com maiores detalhes nos préximos tépicos”.

Analise da Cfamge

As conclusdes deste relatorio sio baseadas em dados dos sistemas corporativos do Governo e em analise
técnica criteriosa. O fato de haver justificativa para o apontamento técnico, que se consubstancia na
perspectiva de analise macro - caracteristica desta unidade do TCEMG e a partir da qual parte-se para
analises micro -, ndo o torna equivocado. Andlises sob diversas perspectivas podem ser feitas a partir de
dados macro, a exemplo do ora em comento montante aplicado nos programas ligados a estratégia
governamental e agrupados nos Eixos, bem como dos aplicados nos Programas Especiais, ndo diretamente
ligados aquela estratégia. E o resultado - que se reitera, quanto aos Eixos - foi a redugao de sua participacdo
na execucdo orcamentaria, de 30,07% em 2016 para 27,01% em 2017, com destaque para o Eixo
Desenvolvimento Produtivo, Cientifico e Tecnolégico, R$ 2,977 bilhdes em 2017 ante R$ 5,557 bilhdes em
2016; e, em relacdo aos Programas Especiais, o aumento da participagdo de 69,93% para 72,99%, no mesmo

periodo, com execu¢do or¢amentaria superior em 11,09% a realizada no ano anterior.

No mérito, a Seplag justificou que grande parte da reducdo da participacdo do Eixo Desenvolvimento
Produtivo, Cientifico e Tecnoldgico, no exercicio de 2017, deu-se pela efetivacdo da aquisi¢do de 18 usinas
hidrelétricas pela Cemig, em 2016, cujo expressivo valor impactou significativamente a execu¢do do Eixo
naquele ano e representa praticamente a totalidade da diferenca apontada entre os exercicios de 2016 e

2017, o que foi comprovado por esta equipe técnica, por meio do SIGPlan.

A Seplag também fez referéncia a migracdo de um dos programas e a exclusdo de outros trés do Eixo
Desenvolvimento Produtivo, Cientifico e Tecnologico, de 2016 para 2017, o que igualmente foi comprovado.
Somente ndo se comprovou que essa movimentacdo de programas teria impactado significativamente a
reducdo dos aportes no Eixo, tendo em vista que, somadas, as execugdes desses programas em 2016

perfizeram R$ 13,832 milhdes, menos de 1% da diferenca verificada em 2017 relativamente a 2016.

Quanto ao aumento na participacdo dos Programas Especiais, a Seplag remeteu a abordagem para o topico

seguinte.
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Apontamento Técnico - Item 4, pg. 155 do Relatério

Manuten¢do da apropriacdo dos gastos com Pessoal e Encargos Sociais dos varios
programas governamentais concentrada no Programa Especial Apoio a Administracdo
Publica, c6édigo 701, a despeito da exigéncia contida na LRF, art. 50, § 32 e da maior
transparéncia aos custos dos referenciados programas; (Pag. 155)

Esclarecimentos Técnicos

De acordo com a complementacdo da NOTA TECNICA SCPPO N2 04/2018 (Anexo 1), a SEPLAG presta os

seguintes esclarecimentos:

“Atualmente ndo é possivel apropriar as despesas com Pessoal e Encargos Sociais por programa
governamental, devido a necessidade de maior controle sobre tais valores. Assim, para facilitar seu
processamento e gestdo or¢amentdria, optou-se por concentrd-las na agdo 2417 (Remuneragdo de Pessoal
Ativo e Encargos Sociais) do programa 701 (Apoio A Administracdo Publica), o qual ndo estd ligado a nenhum
eixo finalistico especifico, posto que é um Programa Especial. No entanto, esclarecemos que é possivel
identificar o gasto com pessoal dos diversos érgdos e entidades do Estado por meio da agdo 2417, uma vez que

¢é alocada por unidade orcamentdria”

Analise da Cfamge

Essa unidade técnica relembra a apuracdo do relatério técnico de que o Estado ja promove a apropriagao
de despesas com Pessoal e Encargos Sociais em programas dos Eixos Educacdo e Saude, a despeito da
alegacdo da Seplag de que atualmente néo é possivel apropriar as despesas com Pessoal e Encargos Sociais

por programa governamental.

A manutencdo de sistema de custos, pela Administracdo Publica, que permita a avaliacdo e o
acompanhamento da gestdo or¢amentdria, financeira e patrimonial é exigéncia contida na LRF, art. 50, § 3¢,
visando a maior transparéncia da gestdo, em seus diversos aspectos, inclusive, os custos dos programas

governamentais.

Isso posto, mantém-se o apontamento.

Apontamento Técnico - Item 4, pg. 155 do Relatério

Um historico de reducio nas ac¢des classificadas como Projetos, ainda mais significativa
no Orcamento de Investimento das Empresas - OI, e, inclusive, nas Ac¢des de
Acompanhamento Intensivo - a¢des estratégicas do Governo. Esse quadro vem revelar
queda nos investimentos, com consequente prejuizo ao Estado, considerando-se que os
projetos sdo agdes que resultam em produtos que concorrem para a expansdo ou o
aperfeicoamento da acdo governamental, cabendo registrar que, no Processo das Contas
de 2016, a Seplag atribuiu esse fato, também ocorrido naquele exercicio, ao quadro de
contingenciamento or¢amentario e financeiro, pautado pelo cenario de crise econdmica
nacional; (Pag.155)
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Esclarecimentos Prestados

De acordo com o item 6 da NOTA TECNICA SCPPO N° 04/2018 (Anexo 1), a SEPLAG presta os seguintes

esclarecimentos:

“Levando em consideragdo o quantitativo de agdes classificadas como projetos do Orcamento de Investimento

durante o periodo de 2012 -2017, nota-se a retomada do crescimento da quantidade de agdes desse tipo:

Quantidade de A¢des do Tipo
“Projeto do Or¢camento de Investimento”

Exercicio  Quantidade de Agdes

2012 26
2013 21
2014 19
2015 15
2016 21
2017 23

FONTE: Sistema de Informagdes
Gerenciais de Planejamento - SIGPlan.

Por sua vez, em relagdo a queda na execugdo orcamentdria dos projetos no biénio 2016-2017, retoma-se a
informagdo a respeito da aquisicdo das 18 usinas hidrelétricas pela Cemig, cujos registros orcamentdrios
foram realizados no exercicio de 2016, distorcendo o padrdo de execugdo dos projetos do Orgcamento de
Investimento. Além disso, observa-se na tabela abaixo que ao compararmos a execugdo das agdes no mesmo
periodo, excluindo a agdo 3002 - CONSTRUCAO E AQUISICAO DE USINAS HIDRELETRICAS TERMICAS E/OU
DE FONTES ALTERNATIVAS e aquelas que foram excluidas ou incluidas para o exercicio de 2017, percebe-se
que a redugdo do valor executado foi de apenas 4,85%, ou seja, em 2016 a despesa realizada foi de

R$1.237.961.337,17, e em 2017 o valor executado alcancou R$ 1.177.982.104,49.
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EXERCICIO 2017

Execucao dos Projetos do Or¢camento de Investimento

Realizagao financeira

Realizagao financeira

Cod Acéo Desc. Agéo UO Acido Total 2016 Total 2017 B/IA%
(A) (B)
3004 Manutengéo da Infraestrutura das
Usinas Hidrelétricas e/ou Térmicas ~ Cemig Geragéo e Transmissdo S.A 5.768.000,00 5.752.000,00 99,72
3005  Reforma e Melhorias de Usinas Cemig Geragao e Transmiss&o S.A 38.922.809,00 17.010.500,00 43,70
3006 Expansado e Aquisigéo do Sistema
de Transmissé&o Cemig Geragéo e Transmissdo S.A 27.199.127,00 6.842.500,00 25,16
3008 Manutengéo de Subestagdes e
Linhas de Transmissé&o Cemig Geragéo e Transmissdo S.A 3.763.000,00 10.741.000,00 285,44
3009 Reformas de Subestagdes e Linhas
de Transmissé&o Cemig Geragao e Transmisséo S.A 36.644.708,00 15.088.000,00 41,17
3010 Manutengéo da Infraestrutura de
Apoio da Distribuiao Cemig Distribuigdo S.A 47.809.000,00 73.235.000,00 153,18
3011 Plano de Desenvolvimento da
Dsitribuidora Cemig Distribuigdo S.A 845.203.578,00 968.748.000,00 114,62
3013 Projetos e Estudos de Tecnologia Companhia de Desenv olvimento
Mineral Econdmico de Minas Gerais 1.088.059,00 279.146,50 25,66
3014 Geragéo de Informagdes Geoldgicas Companhia de Desenv olvimento
no Estado de Minas Gerais Econbmico de Minas Gerais 1.179.360,00 690.200,00 58,52
Investimento Estratégico no
3015  Fortalecimento e Diversificagéo da Companhia de Desenvolvimento
Matriz Industrial Econémico de Minas Gerais 176.097.764,95 55.850.430,05 31,72
3016 Companhia de Desenv olvimento
Projeto Gas Natural Econbmico de Minas Gerais 367.070,00 282.123,58 76,86
3017 Construgéo e Reforma de Companhia de Desenvolvimento
Equipamentos Culturais e Turisticos ~ Econdmico de Minas Gerais 7.888.108,12 1.380.875,65 17,51
3018 Companhia de Desenv olvimento
Editais de Apoio a IndUstria Criava  Econdmico de Minas Gerais 4.000.000,00 4.422.628,37 110,57
3019 Eventos de Promogéo e Companhia de Desenvolvimento
Comercializagéo Econbmico de Minas Gerais 5.210.275,76 5.247.506,23 100,71
3020 Gestdo de Parques, Balnearios e Companhia de Desenvolvimento
Hotéis da Codemig Econbmico de Minas Gerais 10.705.709,91 4.522.404,61 42,24
3021 Revitalizagdo e Modernizagdo dos ~ Companhia de Desenv olvimento
Distritos Industriais da Codemig Econdmico de Minas Gerais 3.119.179,50 - -
3023 Companhia de Desenvolvimento
Empreendimentos de Infraestrutura ~ Econdmico de Minas Gerais 22.995.587,93 7.889.789,50 34,31
1.237.961.337,17 1.177.982.104,49 95,15

Em relagdo a redugdo dos recursos aplicados nas A¢ées de Acompanhamento Intensivo, ressalta-se que ndo hd
uma relagdo direta entre o tipo de acompanhamento e o volume de recursos alocados, o que significa que as
agbes de acompanhamento intensivo ndo sdo necessariamente prioritdrias para fins de alocagdo dos recursos
disponiveis. A distingdo entre as agdes desse tipo estd vinculada ao tipo de acompanhamento (modalidade e
periodicidade) destinado a determinada intervengdo estadual. A respeito da execugdo orgamentdria das agdes

de acompanhamento intensivo, vide tépico 10.

Por fim, ressalta-se que a crise econdmica enfrentada pelo Brasil e pelo Estado impactou também na execugdo
das Agées de Acompanhamento Intensivo, pontuando a dificuldade em se materializar o planejamento das

politicas estaduais. A prioridade do governo orbitou em torno da ndo paralizagdo de servicos essenciais a
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sociedade mineira, sendo que a implantagdo de novos servicos e de intervengdes estratégicas que demandam
capacidade de investimento por parte do Estado tém se mostrado cada vez mais reduzidas devido ao cendrio

critico financeiro enfrentado pelo Governo de Estado de Minas Gerais”.

Anadlise da Cfamge

Em relacdo a reducdo, de 2016 para 2017, nas a¢des classificadas como Projetos, ainda mais significativa no
Orcamento de Investimento das Empresas - O], e, inclusive, nas A¢des de Acompanhamento Intensivo -
acOes estratégicas do Governo, a Seplag retomou a informacgao de que, no Or¢amento de Investimento, tal
reducdo deveu-se, sobretudo, a aquisicio de 18 usinas hidrelétricas pela Cemig, cujos registros
orcamentarios foram realizados no exercicio de 2016, distorcendo o padrido de execu¢do dos projetos

daquele orcamento, justificativa que esta equipe técnica acata.

Sobre os Projetos em geral, a Secretaria, a exemplo do exercicio anterior, voltou a ressaltar a crise
econdmica enfrentada pelo Brasil e pelo Estado, que impactou também a execucdo das Acdes de
Acompanhamento Intensivo, pontuando a dificuldade de se materializar o planejamento das politicas

estaduais.

Isso posto, fica confirmada a capacidade cada vez mais reduzida de investimento por parte do Estado,
evidenciada, especialmente, pela trajetéria dos Projetos do Or¢amento Fiscal, sobre os quais a Seplag nao
se manifestou e cuja participagdo na execu¢do or¢amentaria total (OF + OI) passou de 1,97% em 2015
(R$ 1,834 bilhdo) para 0,53% em 2016 (R$ 530,323 milhdes) e 0,42% em 2017 (R$ 441,506 milhdes),

valores nominais.

Apontamento Técnico - Item 4, pg. 155 do Relatdrio

- A manutencdo do crescimento e da participacdo, nos Orgcamentos do Estado,
especialmente nos dois ultimos exercicios, dos gastos com as Atividades-Meio do OF, que
sdo agoes desenvolvidas de forma continua e permanente, ndo refletindo uma atribui¢do
finalistica do Governo. Referida participagio elevou-se de 18,17% em 2013 (R$ 15,253
bilhdes) para 26,93% em 2016 (R$ 26,912 bilhdes) e 26,71% em 2017 (R$ 28,400
bilhdes). As despesas mais representativas nesse extrato sdo com Pessoal e Relacionadas,
que perfizeram R$ 26,235 bilhdes, 92,38% do total, em 2017; (Pag. 155) e

- Histdrico de crescimento dos gastos com as Operagdes Especiais do OF (R$ 50,869
bilhdes), 18,89% de aumento em relacio a 2016 (R$ 42,787 bilhdes), representando
expressivos 47,83% de toda a despesa executada no conjunto dos dois orgamentos do
Estado, ante 42,82% em 2016, superando também o planejamento da LOA em 7,07%.
Destaque para os percentuais de aumento das despesas com o Aporte para Cobertura do
Déficit Atuarial do RPPS (45,59%), perfazendo R$ 10,308 bilhdes; Proventos de
Aposentados (13,20% - R$ 11,615 bilhdes) e Juros sobre a Divida Interna por Contratos
(150,69% - R$ 2,280 bilhdes); (Pag. 156)
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Esclarecimentos Prestados

De acordo com o item 7 da NOTA TECNICA SCPPO N° 04/2018 (Anexo 1), a SEPLAG presta os seguintes

esclarecimentos:

“Os aumentos concedidos para algumas carreiras impactaram significativamente nas despesas com Pessoal e
Relacionadas, com destaque para aqueles vinculados ao setor educagdo e seguranga. Considerando-se a andlise
da evolugdo da folha de pessoal da Educagdo, entre os anos 2013-2017, ganha destaque dois fatores principais:
a questdo do piso salarial definido pelo governo federal e a politica estadual de valorizagdo dos profissionais
da Educagdo. A partir da definicdo dos pisos salariais em dmbito federal, decorreu a necessidade de nova
rodada de reajustes para o setor com o objetivo de cumprir a legislacdo federal, o que acarretou um impacto

de aproximadamente R$ 1,3 bilhdo somente em 2016.

Por sua vez, além dos investimentos na drea, a politica de valorizagdo dos profissionais do magistério resultou
tanto na concessdo e incorporagdo ao vencimento bdsico de trés abonos ao longo dos anos de 2015, 2016 e
2017, como na corregdo de linearidade da tabela de proventos e beneficios, o que gerou um impacto

aproximado de R$ 912 milhées ao longo do periodo supracitado.

Entende-se que tais fatos, em conjunto, foram os principais responsdveis por fazer com que o valor de gastos
com Pessoal da Educagdo saltasse de R$ 6,3 bilhdes em 2013 para R$ 8,6 bilhées em 2017 (variagdo de
36,96%).

Outro fator relevante diz respeito ao comportamento da folha de pessoal do setor de segurangca (PMMG, PCMG,
CBMMG, SEDS) a partir da implementagdo da Lei n® 19.876/2011, a qual reajustou o saldrio das Policias e
Agentes de Seguranga gerando um acréscimo na ordem de R$ 2,8 bilhées. Nesse sentido, o gasto com a folha

do setor de seguranga partiu de R$ 4,5 bilhdes em 2013, para R$ 7,3 bilhées em 2017 (variagdo de 62,19%).

Além dos pontos especificos sobre a valorizagdo dos servidores estaduais da educagdo e da seguranga,
ressaltamos que entre os exercicios de 2013 e 2017 os gastos realizados em atividades meio do orgcamento
fiscal dos Outros Poderes teve um crescimento de aproximadamente R$ 2 bilhées (cerca de 53%). Desta forma,
o0 que se pretende é evidenciar que a natureza dos gastos com as atividades meio do or¢amento fiscal centra-

se em despesas de cardter obrigatdrio, sob as quais o Executivo estadual tem reduzido poder de manejo.

Anadlise da Cfamge

A Seplag reafirmou a preponderancia das despesas com Pessoal e Relacionadas, nas Atividades-Meio do OF,
que tém sido impactadas significativamente pelos aumentos concedidos para algumas carreiras, com
destaque para aquelas vinculadas ao setor da Educagdo e Seguranga, além da politica de valorizagdo dos

profissionais do magistério. Fez referéncia, também, ao impacto causado pelo aumento de cerca de 53% dos
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gastos nessa classificacdo de despesas, realizados pelos Outros Poderes, no periodo de 2013 a 2017, o que
se confirmou por meio do Siafi. Diante disso, asseverou que o Executivo estadual tem reduzido poder de

manejo sobre as Atividades-Meio do OF, por centrar-se em despesas de carater obrigatorio.

E certo que percentual expressivo de gastos classificados como Atividades-Meio é de carater obrigatério,
destacando-se, ai, os das carreiras de Pessoal, mas também é sabido que, dentre essa classifica¢io, existem
despesas passiveis de intervencdo e margem de contingenciamento, como é o caso do auxilio-alimentagio
que, ao contrario, foi reajustado, a titulo de ajuda de custo, conforme ja referenciado nos itens 9 e 10 (f1.850
desta andlise e aos quais se reporta. Assim, nesse sentido, importante atentar para as conclusdes do
relatério técnico desta Casa, elaborado em cumprimento as Portarias 80 e 82/2017 da Presidéncia, do qual

se destaca o seguinte:

-]

diante do grave cenario apurado pelo Grupo de Trabalho, propde-se que o Tribunal de
Contas adote acdes de controle voltadas a garantir que o governo adeque sua politica fiscal
a realidade econdmico-financeira vivenciada pelo Estado de Minas Gerais, promovendo
medidas de ajuste que ndo contemplem apenas as ja adotadas providéncias heterodoxas
de incremento da receita, mas especialmente ag¢des estruturais relacionadas a
racionalizacdo e o contingenciamento das despesas, sobretudo quanto aos gastos com
pessoal ativo e inativo.

Quanto ao apontamento relativo ao crescimento dos gastos com as Operagdes Especiais do OF, ndo houve

esclarecimento suficiente, por parte da Seplag, mantendo-se, assim, o apontamento inicial.

Apontamento Técnico - Item 4, pg. 156 do Relatorio

“Nas Atividades-Fim do OF, a significativa redugdo nos gastos com Transferéncia para
Financiamento do Transporte Escolar, de R$ 310,880 milhdes em 2016 para R$ 10,873
milhdes em 2017, e a inclusdo dos gastos com Pensdes do Militar, no valor de R$ 1,354
bilhao, nessa classificacdo de despesas, o que se infere incompativel com as caracteristicas
destas agdes, cujo objeto reflete uma atribui¢do finalistica do 6rgao/entidade;” (Pag. 156)

Esclarecimentos Prestados

De acordo com o item 8 da NOTA TECNICA SCPPO N° 04/2018 (Anexo 1), a SEPLAG presta os seguintes

esclarecimentos:

“Os gastos com o pagamento dos encargos com pensionistas militares realizam-se na agdo 4016 - ENCARGOS
COM PENSIONISTAS desde o primeiro ano do Plano Plurianual de Gestdo Governamental 2016-2019. A mesma
16gica pode ser observada no ciclo anterior (PPAG 2012-2015) em que a agdo de alocagdo da referida despesa
era a agdo 4373 - ENCARGOS COM PENSIONISTAS. Ambas classificadas como Atividades-Fim do OF e sob

responsabilidade do Instituto de Previdéncia dos Servidores Militares do Estado de Minas Gerais.

Considerando que a missdo do Instituto é garantir o beneficio previdencidrio e promover a atengdo a satde

por meio de agbes administrativas, em prol da seguranga e qualidade de vida da familia militar, entende-se
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que o pagamento dos encargos contribui para a consecugdo dessa sua finalidade, portanto trata-se de

atividade fim da entidade.

Por outro lado, existe também argumento favordvel a classificagdo das despesas dessa natureza como
Obrigagées especiais, haja vista que as mesmas sdo consideradas transferéncias financeiras que ndo geram
contraprestacées diretas sob a forma de bens ou servigos. E o caso da agdo 7006 - PROVENTOS DE INATIVOS
CIVIS E PENSIONISTAS.

Nesse sentido, pretende-se durante o processo de revisdo do PPAG 2016-2019 e LOA 2019 rediscutir a questdo
sobre a melhor classificagdo de tipo de agdo (Atividades-Fim do OF. ou Operagdo Especial) para as despesas

dessa natureza.

0 elemento item 4106 - TRANSFERENCIAS PARA FINANCIAMENTO DO TRANSPORTE ESCOLAR MUNICIPAL
foi criado em 04/10/2016 para registro do repasse de recursos financeiros aos municipios que realizam o
transporte escolar dos alunos da rede estadual de ensino residentes em zona rural. Esse item registra apenas
uma (i.e.: transferéncia direta de recursos) das estratégias de implementagdo disponiveis para consecugdo da
finalidade da acdo TRANSPORTE ESCOLAR da Secretaria de Estado de Educacdo (SEE), qual seja, oferecer
transporte escolar aos alunos da zona rural da educagdo bdsica da rede estadual de ensino. Em 2017, a
estratégia de implementagdo priorizada pela SEE foi a aquisicdo de veiculos escolares para posterior doagdo
aos municipios mineiros. Enquanto ao longo de 2016 foram adquiridos 693 micro-6nibus e énibus com essa

finalidade, durante o exercicio de 2017 esse quantitativo foi ampliado para 900.

Por fim, é importante ressaltar que a elaboragdo de um orgamento programa estd alinhado com a visdo de que
o legislativo aprova as agbes de governo para permitir a entrega de produtos a sociedade, e ndo
necessariamente ao controle da execugdo de itens de gastos especificos. Ao analisarmos a execugdo fisica da
agdo de TRANSPORTE ESCOLAR, é possivel perceber que em 2017 houve a ampliagdo do niimero de alunos
atendidos de 218.557 (2016) para 241.557 (2017). A andlise da execugdo org¢amentdria da ag¢do de
TRANSPORTE ESCOLAR também demonstra que apesar de inferiores aos valores executados em 2015 e 2016,

eles sdo coerentes com a execugdo orcamentdria dos exercicios anteriores.

Execucdo Orcamentaria da Ac¢do Transporte Escolar da SEE - Despesa Empenhada

Elemento 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Passagens e Despesas com Locomocagao - - - - 8.928.294,50 8.980.075,56
Conttribuicbes 143.344.505,87  196.513.796,59 218.480.397,22 426.087.380,53 469.028.463,22  10.872.545,81
Auxilios - - 140.000,00 - -
Equipamentos e Material Permanente 63.654.080,00  34.750.000,00 - 58.400.000,00 164.561.994,30 215.733.705,00
Indenizagdes e Restituigdes - 596.914,72 - -
Total 206.998.585,87 231.860.711,31 218.620.397,22 484.487.380,53 642.518.752,02 235.586.326,37

FONTE: Armazém Siafi.
Elaboragédo: SCPPO/SEPLAG.
Obs. Nos exercicios de 2012 a 2015 a agdo de Transporte Escolar era identificada pelo codigo 2103, em 2016 pelo cédigo 4642 eem 2017 pelo codigo 4572.
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Anadlise da Cfamge

Sobre a significativa redugao, nas Atividades-Fim do OF, dos gastos com Transferéncia para Financiamento
do Transporte Escolar, a Seplag informou que o elemento item de despesa correspondente a esses gastos
(41-06) foi criado em 04/10/16, para registro do repasse de recursos aos municipios que realizam o
transporte escolar dos alunos da rede estadual de ensino, residentes em zona rural - sendo esta apenas uma
das estratégias de implementacdo disponiveis para consecucio da finalidade da acdo Transporte Escolar da
SEE. Em 2017, a estratégia priorizada foi a aquisi¢do de veiculos escolares para posterior doacdo aos

municipios mineiros, objeto de outro elemento item, dentro da mesma acao.

Deinicio, registra-se que a aquisicdo de veiculos escolares caracteriza-se como investimento (elemento item
52-17), ao passo que as Transferéncias para Financiamento do Transporte Escolar (elemento item 41-06)
sdo despesas correntes, portanto, de naturezas diversas, que ndo se substituem. Assim, considerando que a
Seplag, em sua manifestagdo, limitou-se a informar que a estratégia priorizada em 2017 foi a aquisicao de
veiculos, concluiu-se que nio ficou suficientemente clara a expressiva reducido ocorrida de 2016 para 2017

nas Transferéncias para Financiamento do Transporte Escolar, permanecendo, pois, o apontamento inicial.

Acerca da inclusdo dos gastos com Pensdes do Militar, no valor de R$ 1,354 bilhio, nas Atividades-Fim do
OF, incompativel com as caracteristicas destas a¢des, no entendimento desta equipe técnica, tendo em vista
ndo se referirem a manutencdo do fornecimento/prestacio de um bem ou servico, que reflita uma
atribuicdo finalistica do 6rgdo/entidade a Seplag, embora, inicialmente argumentando que o pagamento das
pensdes contribui para a consecugdo da finalidade do Instituto de Previdéncia dos Servidores Militares do
Estado de Minas Gerais, tratando assim de atividade fim da entidade, considerou existir também argumento
favoravel a classificacdo das despesas dessa natureza como Obrigac¢des especiais, haja vista que as mesmas
sdo consideradas transferéncias financeiras que ndo geram contraprestagdes diretas sob a forma de bens
ou servigos, como ¢ o caso da acdo 7006 - Proventos de Inativos Civis e Pensionistas. Assim, deixou clara a
intensao de, durante o processo de revisao do PPAG 2016-2019 e LOA 2019, rediscutir a questdo sobre a
melhor classificagdo de tipo de acdo (Atividades-Fim do OF ou Operagao Especial) para as despesas dessa

natureza.

Quanto ao apontamento relativo a inclusido dos gastos com Pensdes do Militar, no valor de R$ 1,354 bilhio,
nas Atividades-Fim do OF, tal procedimento é, no entender desta equipe técnica, incompativel com as
caracteristicas de acdes dessa natureza, tendo em vista ndo se referirem a manutencdo do
fornecimento/prestagdo de um bem ou servigo que reflita uma atribuicao finalistica do érgdo/entidade. A
Seplag, embora inicialmente argumentando que o pagamento das pensdes contribui para a consecug¢ao da
finalidade do Instituto de Previdéncia dos Servidores Militares do Estado de Minas Gerais, tratando-se assim
de atividade-fim da entidade, considerou existir também argumento favoravel a classificacdo das despesas
dessa natureza como Obrigacdes Especiais, haja vista que as mesmas sdo consideradas transferéncias

financeiras que ndo geram contraprestagdes diretas sob a forma de bens ou servicos, como é o caso da agao
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7006 - Proventos de Inativos Civis e Pensionistas. Assim, deixou clara a inten¢ao de, durante o processo de
revisdo do PPAG 2016-2019 e LOA 2019, rediscutir a questido sobre a melhor classificagido do tipo de agio

(Atividades-Fim do OF ou Operacéo Especial) para as despesas dessa natureza.

Apontamento Técnico - Item 4, pg. 156 do Relatério

A baixa aderéncia na execu¢do orcamentaria das Atividades-Fim do OI, que extrapolaram
em 369,11% a previsdo da LOA, impactada especialmente pela execugdo da A¢do 8004 -
Distribuicdo de Dividendos, do Programa 182 - Aporte de Capital Cemig, UO Cemig, no
valor de R$ 583,986 milhdes, em face de um crédito inicial de R$ 1,000 mil e autorizado
de R$ 600,001 milhdes; (Pag. 156)

Esclarecimentos Prestados

De acordo com o item 9 da NOTA TECNICA SCPPO N° 04/2018 (Anexo 1), a SEPLAG presta os seguintes

esclarecimentos:

“Apesar dos esforcos empreendidos pelos 6rgdos e entidades ao definirem suas metas durante o processo de
revisdo do planejamento e elaboragdo da Lei Or¢amentdria Anual, é sabido que o processo ndo é estdtico e

fatores supervenientes ocorrem e consequentemente prejudicam o planejamento inicial.

Especificamente em relacdo a execucdo da Acdo 8004 — DISTRIBUICAO DE DIVIDENDOS, do Programa 182 -
APORTE DE CAPITAL CEMIG, destaca-se o art.82 da Instrugdo da Comissdo de Valores Mobilidrios n? 358, de 3
de janeiro de 2002, que dispbe sobre a divulgagdo e uso de informagdes sobre ato ou fato relevante relativo as
companhias abertas, disciplina a divulgacdo de informagdes na negociacdo de valores mobilidrios e na

aquisi¢cdo de lote significativo de acbes de emissdo de companhia aberta.

No supracitado artigo fica estabelecido o dever de guardar sigilo das informagées relativas a ato ou fato
relevante. Entende-se por relevante, atos ou fatos que interferem: (I) na cotagdo dos valores mobilidrios de
emissdo da companhia aberta ou a eles referenciados; (1) - na decisdo dos investidores de comprar, vender ou
manter aqueles valores mobilidrios; (I11) - na decisdo dos investidores de exercer quaisquer direitos inerentes

a condigdo de titular de valores mobilidrios emitidos pela companhia ou a eles referenciados.

Nesse sentido, objetivando cumprir a instrugdo da CVM, a Cemig ndo informa previamente o valor que serd
pago a titulo de dividendos aos seus acionistas, uma vez que a informagdo poderia ocasionar influéncia direta
sobre a cotagdo dos papéis da empresa que sdo negociados na Bolsa de Valores (BM&FBovespa). Apesar desse
fato, de forma tempestiva, a Companhia precisa informar ao mercado os valores que serdo pagos a cada um
dos seus acionistas, ocasionando a necessidade de suplementagcdo orcamentdria ao longo do exercicio, o que

gera comprometimento do desempenho orcamentdrio e indice de eficiéncia da agdo”.
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Anadlise da Cfamge

Esta equipe técnica acata a argumentacdo da Seplag.

Apontamento Técnico - Item 4, pg. 156 do Relatério

A redugdo na participacdo orcamentdria das a¢cdes de acompanhamento intensivo, no
conjunto das acdes governamentais, a despeito da sua condicio estratégica, e um indice
de Avaliagdo do Planejamento - IAP dessas ag¢des de grau baixo, 25,42, menor que o das
acdes de acompanhamento geral, 48,70, o que resultou de um planejamento de baixa
qualidade, com execugdes pouco aderentes com essa programacgdo. Sobre semelhante
situacdo, em 2016 a Seplag justificou-se invocando o cenario critico financeiro enfrentado
pelo Governo naquele ano, com as prioridades da gestio orbitando em torno dos servigos
essenciais a sociedade mineira, o que esta unidade técnica nao corroborou, por entender
que esses servicos essenciais constituem exatamente os escopos de grande parte das
Acoes de Acompanhamento Intensivo, razio pela qual, além do monitoramento intensivo,
elas devem ter prioridades na aloca¢ido dos recursos orgamentarios. (Pag. 156)

Esclarecimentos Prestados

De acordo com o item 10 da NOTA TECNICA SCPPO N2 04/2018 (Anexo 1), a SEPLAG presta os sequintes

esclarecimentos:

“A crise econdmica enfrentada pelo Brasil e pelo Estado impactou a execugdo das A¢des de Acompanhamento
Intensivo, pontuando a dificuldade em se materializar o planejamento das politicas estaduais. A prioridade do
governo orbitou em torno da ndo paralizagdo de servigos essenciais a sociedade mineira, sendo que a
implantagdo de novos servicos e de intervengées estratégicas que demandam capacidade de investimento por
parte do Estado tem se mostrado cada vez mais reduzida devido ao cendrio critico financeiro enfrentado pelo

Governo de Estado de Minas Gerais.

Por fim, destaca-se que a metodologia de acompanhamento intensivo ndo pressupée a alocagdo prioritdria dos
recursos disponibilizados nos orcamentos fiscal e de investimento. A¢des desse tipo possuem uma rotina de
acompanhamento diferenciado, em razdo de suas caracteristicas, impacto politico, social ou econémico, bem

como relevdncia temdtica frente as diretrizes, potencialidades e caracteristica do estado de Minas Gerais”.

Analise da Cfamge

Resta clara a capacidade cada vez mais reduzida de investimento do Estado, demonstrada também pela
queda na participagdo e execucdo orcamentaria das A¢des de Acompanhamento Intensivo, ora ratificada
pela Seplag, que a justificou, a exemplo de 2016, invocando a crise econdmica enfrentada pelo Brasil e pelo
Estado, com as prioridades da gestdo orbitando em torno da ndo paralisacdo dos servigos essenciais a
sociedade mineira, muito embora, algumas dessas a¢des de acompanhamento intensivo contemplem esses

proprios servigos essenciais.
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Compete ressaltar a importancia das A¢des de Acompanhamento Intensivo no contexto da Administragao
Publica, por serem estratégicas de cada Eixo e das quais se esperam os maiores impactos da atuagdo do
Estado, compondo a linha fundamental de atuagdo do Governo, razio pela qual, idealmente, deveriam ter
prioridade na alocagdo dos recursos disponibilizados nos orgamentos, a despeito do alegado pela Seplag de

que a metodologia de acompanhamento intensivo ndo pressupde essa prioridade.

Apontamento Técnico - Item 4, pg. 156 do Relatério

Uma distribuicdo espacial da execugdo do Or¢amento do Estado praticamente inalterada
em relacdo a 2016, mantendo-se a centralizacdo e a pequena participagio dos territérios
mais pobres e economicamente menos dindmicos, além da baixa aderéncia dessa
execucdo com o planejamento inicial da LOA, notadamente no territério Metropolitano e
no extrato Multiterritorial. Quanto a esse quadro, embora justificado pelo Governo em
2016, entende-se possa ser aprimorado, no sentido da maior transparéncia, eficicia e
efetividade da distribuicdo espacial dos recursos orcamentdrios, na reducdo das
desigualdades inter-regionais histéricas do Estado. (Pag. 156)

Esclarecimentos Prestados

De acordo com o item 16 da NOTA TECNICA SCPPO N2 04/2018 (Anexo 1), a SEPLAG presta os sequintes

esclarecimentos:

“Retoma-se as justificativas apresentadas no itltimo ano no que tange ao esfor¢o continuo adotado pela
Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo em orientar e reforcar a importdncia da regionalizagdo das
metas fisicas e orcamentdrias das agées governamentais inseridas no PPAG. Como fonte de comprovagdo, cita-
se o Manual de Monitoramento, a apresentagdo do Treinamento do Monitoramento e o video que ilustra de

forma detalhada o passo a passo do processo de monitoramento:
—  http://www.planejamento.mg.gov.br/documento/manual-de-monitoramento-sigplan;
— http://www.planejamento.mg.gov.br/documento/treinamento-do-monitoramento-2018;
— https://www.youtube.com/watch?v=x8Tpzgk]0u8&feature=youtu.be.

Reitera-se também os argumentos apresentados em 2017 a respeito da peculiaridade da regionalizagcdo no
momento do planejamento e sobre a possibilidade de adequagdo da regionalizacdo mais genérica durante a
execugdo. Ainda sobre a execugdo, informa-se que do montante total alocado nos localizadores
“Metropolitano” e “Multiterritorial” (R$ 62.650.873.901,41), aproximadamente 62 % refere-se as agées do tipo
Operacgdo Especial, ou seja, agbes das quais ndo resulta um produto, e ndo gera contraprestagdo direta sob a
forma de bens e servicos, tais como: despesas relativas aos encargos com as dividas contraidas, pagamento de
precatorios, gastos com beneficios previdencidrios e assemelhados. Despesas essas, que ndo se localizam no

espago”.


http://www.planejamento.mg.gov.br/documento/manual-de-monitoramento-sigplan
http://www.planejamento.mg.gov.br/documento/treinamento-do-monitoramento-2018
https://www.youtube.com/watch?v=x8TpzgkJ0u8&feature=youtu.be
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Apesar do esfor¢co mencionado na manifestagdo da defesa, para orientar e reforcar a importancia da
regionalizacdo das metas fisicas e orcamentarias das agdes governamentais inseridas no PPAG, a situacio,
quanto a distribuicdo espacial dos recursos or¢amentarios do Estado, reitera-se, permaneceu praticamente
inalterada em relagio ao exercicio anterior, entendendo-se, conforme apontamento do relatério técnico,
possa ser aprimorada, no sentido de maior transpareéncia, eficacia e efetividade na distribuicio espacial dos

recursos or¢amentdarios, para reducdo das desigualdades inter-regionais histéricas do Estado.

Apontamento Técnico - Item 6 da Conclusido do Relatério

“o percentual apresentado da relacdo DCL/RCL, em 2017, de 186,35%, ndo ultrapassou o
limite maximo de 200% definido na Resolug¢do 40 do Senado Federal, mas ultrapassou o
limite de alerta estabelecido no inciso IIl do § 12 do art. 59 da LRF, que é de 90% dos seus
respectivos limites, ou seja, até 180%. Sendo assim, cientifica-se ao Governo Estadual que
o percentual da relagdo Divida Consolidada Liquida/Receita Corrente Liquida excedeu em
6,35% o limite de alerta no 32 quadrimestre de 2017, enquadrando-se, portanto, nas
imposicoes do art. 31 da LRF. Pede-se ao Estado que se manifeste sobre as medidas
adotadas para solucionar a questio”.

Esclarecimentos Prestados

A Lei de Responsabilidade Fiscal, LC 101/2000, no § 12 do inciso VI do art. 59 dispbe que os Tribunais de Contas
alertardo aos Poderes ou 6rgdos referidos no art. 20 quando constatarem, dentre outros, do limite da divida
consolidada acima de 90% dos limites estabelecidos na citada legislagdo. Nesse sentido, e cumprindo
determinagdo da LRF o limite de alerta do alerta do TCE de garantia terem ultrapassado 90% do limite fixado
na Lei de Responsabilidade refere-se aos montantes das dividas consolidada e mobilidria, das operagdes de
crédito e da Concessdo Fiscal, qual seja, 180% da receita corrente liquida no 32 quadrimestre de 2017.
Entretanto, pode-se perceber uma melhoria para o alcance do limite legal, uma vez que, no 12 Quadrimestre
de 2018 a relagdo DC/RCL caiu de 186,35% para 183,66%, ou seja, redugdo de 1,44%, conforme publicagdo do

Relatdrio de Gestdo Fiscal do 12 quadrimestre de 2018 e demonstrado na tabela a seguir.

Gestao Fiscal - Divida Consolidada

Em R$
ltem Até 3° quadrimestre Até 3° quadrimestre Variagdo
2017 2018 %
Divida Consolidada 102.814.921.151,18  103.673.157.609,08 0,83
Receita Corrente Liquida 55.173.574.559,76 56.448.100.026,29 2,31
% da DC sobre a RCL
. . 197,52 194,64 -1,46
(limite Resolug&@o Senado Federa - 200% )
0,
% da DC sobre a RCL 186,35 183,66 1,44

(limite Alerta inc. 11I, § 1°, art. 59 LRF - 90% )
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Verifica-se que, realmente, houve queda do percentual resultante da relacio DCL/RCL no primeiro
quadrimestre de 2018 comparativamente ao ultimo quadrimestre de 2017. Percebe-se que o Governo do
Estado vem tentando adotar a¢des que enquadrem, nos limites estabelecidos em lei, a Divida Consolidada
Liquida - DCL em relagio a Receita Corrente Liquida — RCL. Porém, tais medidas estdo aquém do necessario,
pois, como demonstra a tabela da prépria SEF (anterior), o percentual, no primeiro quadrimestre de 2018,
permaneceu acima do limite estabelecido na LRF (art. 59, § 19, inciso III) em 3,66%, o que ensejou o devido
alerta por parte desta Corte de Contas. Registra-se que, caso o limite ultrapasse o definido na Resolugio

40/01 (art. 32) do Senado Federal, estara incurso nas imposicdes do art. 31 da LRF.

Apontamento Técnico - Item 7 da Conclusdo do Relatério

“a Administracdo Publica Estadual procedeu a utilizagdo dos recursos contabilizados a
titulo de Aportes para Cobertura do Déficit Atuarial do RPPS, alocados ao Funfip, para
pagamento das despesas com inativos e pensionistas, em desacordo com a Portaria 746,
de 27/12/11, do MPS, que dispde que tais recursos devem permanecer devidamente
aplicados, por, no minimo, 5 (cinco) anos, fato esse que ndo ocorreu, posto que 0s mesmos
foram utilizados, no exercicio de 2017, para pagamento de beneficios previdenciarios. A
imediata utilizacdo desses valores compondo o fluxo financeiro do Funfip, em cada
exercicio, caracteriza-se como aporte realizado pelo Tesouro Estadual para cobertura de
insuficiéncia financeira e ndo para cobertura do déficit atuarial.

No célculo da Despesa Liquida com Pessoal do Poder Executivo foram deduzidos R$ 9,534
bilhdes referentes aos aportes para cobertura de déficit atuarial do RPPS (Fonte de
Recursos 58), no campo das “Despesas Nao Computadas” do Anexo I do Relatdrio de
Gestdo Fiscal, afetando, dessa forma, o percentual apurado em relagdo a RCL. Se fosse
retirado aquele montante do calculo da Despesa Liquida com Pessoal, o percentual
apurado no RGF, de 49,99% em relagio a RCL, subiria para 67,28%, ultrapassando o limite
maximo de 49% em 18,28 p.p. Deve o Estado se manifestar sobre a dedugdo no calculo da
Despesa Liquida com Pessoal do Poder Executivo”.

Esclarecimentos Prestados

O indice de pessoal do Poder Executivo, no exercicio de 2017, foi de 49,99% da Receita Corrente Liquida,
conforme publicagdo dos Indicadores de Gestdo Fiscal em janeiro de 2018. Para fins de cdlculo do indice de
pessoal o Poder Executivo vem, desde o exercicio financeiro de 2011, computando no campo de “Dedugées da
despesa bruta com pessoal”, os valores das despesas incorridas para cobertura do déficit atuarial e/ou
insuficiéncia financeira de seu regime previdencidrio, vinculados orcamentariamente ao objetivo de financiar
tal cobertura, conforme previsto no § 12 do artigo 19 da Lei Complementar 101/00, registradas no Funfip no

elemento de Despesa 97 - fonte de recursos 58 - Recursos para Cobertura do Déficit Atuarial do RPPS.

Tal dedugdo, tem amparo na Lei Complementar 101/2000 a qual dispbe no seu artigo 18 dos componentes da
despesa com pessoal e 0 § 12 do art. 19 relaciona as despesas que ndo serdo computadas para fins de cdlculo

do indice de pessoal dos poderes, dentre elas, conforme prevé o inciso VI:

[-]
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“VI - as despesas com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas por
recursos provenientes:

da arrecadagdo de contribuicées de segurados;
da compensagdo financeira de que trata o § 92 do art. 201 da Constituicdo;

das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal finalidade,
inclusive o produto da alienacdo de bens, direitos e ativos, bem como seu superavit
financeiro.” (Grifo nosso)

E importante salientar que o Fundo Financeiro de Previdéncia - FUNFIP foi criado por meio da Lei
Complementar n® 77, de 13 de janeiro de 2004, com objetivo de prover os recursos necessdrios ao pagamento
dos beneficios concedidos, nos termos do art. 49 da Lei Complementar 64, de 25/03/02. Os recursos do FUNFIP
constituem-se, dentre outros, das contribuicdes previdenciarias do servidor publico, das contribuicdes

patronais e das dota¢des orcamentarias préprias. (Vide art. 50 da L.C. 64/02).

De acordo com o disposto no inciso VII do artigo 50 da LC 64/02, sdo consideradas como receitas do Fundo
Financeiro de Previdéncia — FUNFIP: “as dotagées orcamentdrias previstas para pagamento de despesas com
pessoal ativo e inativo e com pensionistas da administragdo direta, autdrquica e fundacional dos Poderes
Legislativo, Executivo e Judicidrio, do Ministério Publico e do Tribunal de Contas, necessdrias a

complementagdo do pagamento dos beneficios assequrados pelo Tesouro do Estado, por meio da FUNFIP”.

Objetivando maior transparéncia na origem e aplicagcdo dos recursos do Estado, o Poder Executivo inseriu no
orcamento estadual classificagbes especificas para registro de elemento de despesa e natureza de receita,
relacionados a cobertura de déficit financeiro do Funfip composto do elemento de Despesa 97 - fonte de
recursos 58 - Recursos para Cobertura do Déficit Atuarial do RPPS, facilitando assim a identificacdo dos

recursos aportados no Funfip.

Finalmente, a sistemdtica de deduzir do montante da despesa com pessoal os recursos aportados no Funfip
encontra-se também embasada no Parecer AGE n? 15.088 de 27 de maio de 2011, que ratificou o contetido
disposto na Nota Técnica 003/2011 da Subsecretaria do Tesouro Estadual da Secretaria de Estado de Fazenda

de Minas Gerais.

Desta forma o Poder Executivo confirma a critério de cdlculo da despesa com pessoal que vem adotando desde
o exercicio financeiro de 2011, ratificando o indice de Pessoal do exercicio de 2017, do citado poder, em 49,99%

tendo como pardmetro a Receita Corrente Liquida.
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1 -Portaria MPS 746/11

A Portaria 746/11 do Ministério da Previdéncia Social que dispde sobre a cobertura de déficit atuarial dos
Regimes Proprios de Previdéncia Social - RPPS, por aporte, estabelece em seu artigo 12, paragrafo primeiro,

que tais aportes ficardo sob a responsabilidade da Unidade Gestora, devendo:

I - ser controlados separadamente dos demais recursos de forma a evidenciar a
vinculagdo para a qual foram instituidos; e

II - permanecer devidamente aplicados em conformidade com as normas vigentes, no
minimo, por 5(cinco) anos.
No que tange ao controle desses aportes, o Estado informa que inseriu, no or¢amento estadual,
classificacdes especificas para registro de elemento de despesa e natureza de receita relacionadas a
cobertura de déficit financeiro do Funfip, composto pelo Elemento de Despesa 97 - Fonte de Recurso 58 -

Recursos para Cobertura do Déficit Atuarial do RPPS, facilitando assim a identificacdo de tais recursos.

Confirma-se que todos os aportes foram realizados nessa Fonte e sob o Identificador de Procedéncia e Uso
5 - Recursos Recebidos para Beneficios Previstos no art. 39 da LC 64/02, quais sejam, aposentadoria e
pensoes, sendo que a despesa realizada pelo Estado, a esse titulo, totalizou, no exercicio de 2017, R$ 10,338
bilh&es, dos quais R$ 10,169 bilhdes foram para o Funfip e o restante para outros drgdos da Administragio

Publica.

No tocante ao prazo de 5(cinco) anos estabelecido pela Portaria MPS, em que tais recursos deveriam
permanecer aplicados em conformidade com as normas vigentes, ratifica-se a sua inobservancia, uma vez
que o Estado procedeu a sua utilizacdo imediata, dentro do préprio exercicio financeiro, para o pagamento

de beneficios previdenciarios a cargo do Funfip.

Importante ressaltar que o Funfip é o responsavel por prover os recursos necessarios para garantir o
pagamento dos beneficios de aposentadoria e pensdes, sendo um fundo financeiro de reparticao simples, e
que de acordo com a avaliacdo atuarial, continuara a apresentar insuficiéncia de cobertura, suportada, em
cada exercicio, pelo Tesouro Estadual, na forma da lei. Assim, de acordo com a mesma avaliacdo, ndo ha que
se falar em déficit atuarial no Funfip, mas apenas em insuficiéncia financeira, tendo em vista o seu
financiamento de reparticdo simples. Nesse caso, os valores repassados a titulo de Aportes para Cobertura
do Déficit Atuarial do RPPS configuram-se como recursos para cobertura do déficit financeiro e, como tal,

ndo poderiam ser deduzidos da Despesa Bruta com Pessoal, por falta de previsao legal.
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2 -Quanto ao Calculo Despesa com Pessoal

Analise da Cfamge

A Despesa Total com Pessoal do Poder Executivo totalizou R$ 27,584 bilhges, atingindo 49,99% da RCL,
excedendo o limite maximo (49%) em 0,99 pontos percentuais, o prudencial (46,55%) em 3,44 p.p e o de
alerta (44,10%) em 5,89 p.p. Na sua apuracdo foram deduzidos, além das despesas previstas com
indenizag¢bes por Demissdo Voluntaria, Sentencas Judiciais, Despesas de Exercicios Anteriores e Inativos e
Pensionistas com Recursos Vinculados, os recursos decorrentes de Aportes para Cobertura do Déficit

Atuarial do RPPS.

A titulo desses aportes, foram deduzidos da Despesa Bruta com Pessoal, o valor de R$ 9,534 bilhdes que
afetaram diretamente o percentual apurado em relagio a RCL, o que ndo impediu que fosse ultrapassado o

limite legal maximo.

Conforme ja manifestado em relatérios anteriores, esta unidade técnica entende que os aportes repassados
ao Funfip para cobertura de déficit atuarial configuram-se como cobertura de déficit financeiro, uma vez
que ele apresenta insuficiéncia financeira a cada exercicio, devendo a mesma ser custeada pelo Tesouro

Estadual.

Consoante o relatério de avaliacdo atuarial, o Funfip ndo estd estruturado em regime financeiro de
capitalizacdo e, portanto, em tese, ndo tem por objetivo acumular patrimdnio para pagamento futuro de
despesas com beneficios. E, ainda, que o Estado de Minas Gerais ja implementou a segregacdo de massas
através de Leis Complementares Estaduais, razdo pela qual ndo ha que se falar em plano de amortizagio
para o equacionamento do déficit atuarial, até porque em caso de segregacdo de massa, seria aplicado
somente ao plano previdenciario (Funprev), que, no caso presente, ndo se encontra regulamentado e esta
em operagdo conjunta com o plano financeiro, ndo sendo identificada a situagio atuarial em separado. Para
os efeitos de nossa analise, foi considerado que o equilibrio atuarial do Funfip continuara a ser feito na
forma de aportes pagos pelo ente estadual para o financiamento da insuficiéncia com o pagamento de

beneficios.

Os topicos mencionados na avalia¢do atuarial corroboram o apontamento feito por esta unidade técnica
quanto a impropriedade de se deduzirem tais aportes na apuracdo da Despesa Total com Pessoal, uma vez
que os mesmos se caracterizam como recursos para cobertura de déficit financeiro e ndo déficit atuarial.
Ressalta-se que o Manual de Demonstrativos Fiscais da STN 72 Edicdo (pag. 501) alerta para o fato de que
os repasses efetuados para cobertura de déficit financeiro, os quais tenham sido utilizados para o
pagamento de beneficios pelo RPPS, serdo considerados, ao final, como despesa de pessoal do ente, pois as

despesas do RPPS custeadas com esses repasses ndo podem ser deduzidas da Despesa Bruta com Pessoa.
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Diante do exposto, esta unidade técnica ratifica os apontamentos do relatério técnico.

Apontamento Técnico - Item 8 da Conclusido do Relatdrio

“Merece anotar a edi¢do da Lei 22.606/17, que criou fundos estaduais de incentivo e de
financiamento de investimento, dentre os quais se destaca o Fundo Especial de Créditos
Inadimplidos e Divida Ativa - Fecidat. Vinculado a SEF, esse fundo detém, como ativo
permanente, os créditos inadimplidos inscritos em divida ativa ou ndo, de natureza
tributdria ou ndo, que ndo estejam com exigibilidade suspensa e nem tenham sido cedidos
a MGI. No entanto, conforme pesquisa no Siafi, ndo se observou movimentagdo por meio
desse fundo, durante o exercicio de 2017, fazendo-se necessario que a SEF informe quais
foram as acdes tomadas para a implementac¢do do Fecidat.” (Pag. 278)

Esclarecimentos Prestados

De acordo com MEMO SCGA/N°® 24/2018, de 14/05/2018, a Superintendéncia Central de Governanga de
Ativos/SEF informa que foi elaborada minuta de Decreto em fungdo das discussées que se seguiram da
aprovagdo da Lei 22.914 e, com as tratativas envolvendo o Projeto de Lei 5012/18, Anexo 3, restou sobrestada

a regulamentacdo do FECIDAT e sua execugdo.

Analise da Cfamge

Os esclarecimentos elucidaram o apontamento, ja que foi sobrestada a regulamentag¢do do Fecidat e sua

execucao.

Apontamento Técnico - Item 9 e item 10 da Conclusido do Relatério

9. Programacido Orcamentaria e Financeira da Despesa e Controle Bimestral da
Receita: o Estado deve manifestar-se sobre a nio revisio dos limites previstos no Anexo
I do Decreto 47.147 /17, bem como sobre o ndo contingenciamento das despesas.

10. Receita: em face do resultado orgamentario apresentado e tendo em vista, mais uma
vez, registro de déficit, esta unidade técnica voltou a solicitar ao Governo manifestacdo
quanto as a¢des e/ou medidas que foram implementadas ou planejadas com vistas ao
reequilibrio da execu¢do orcamentaria de 2017, bem como esclarecimentos acerca do
significativo aumento entre o déficit orgamentario executado em 2016 (R$ 4,163 bilhges)
e aquele previsto para 2017 (R$ 8,065 bilhdes), resultando em um déficit de R$ 9,768
bilhdes ao final de 2017. Nao foram apresentados esclarecimentos acerca do significativo
aumento no déficit orcamentario. Solicita-se manifestagio especifica sobre a matéria.

Esclarecimentos Prestados

De acordo com o item 14 da NOTA TECNICA SCPPO N° 04/2018 (Anexo 1), a SEPLAG presta os seguintes

esclarecimentos:

“Para analisar a variagdo do resultado fiscal no periodo 2016/2017, é necessdrio pautarmos a andlise sob duas
Gticas distintas: arrecadagdo das receitas em 2016, especialmente as de cardter extraordindrio; e aumento de

despesas obrigatdrias percebido em 2017.
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Receitas Orcamentdrias 2016/2017:

Sob a dtica da receita, a arrecadagdo do Estado de Minas, no exercicio de 2016, registrou a entrada de uma
receita extraordindria, no valor de R$ 1.387.500,00, decorrente da cessdo do direito de operacionalizacdo da
folha de pagamento de pessoal do Estado. Dada a natureza pontual dessa arrecadagdo, é esperado que ndo
haja valores correspondentes para o exercicio seguinte, considerando a vigéncia do contrato de cessdo

supracitado.

Além disso, também no ano de 2016, o Estado de Minas Gerais recebeu cerca de R$ 1,153 bilhdo de recursos de
operagées de crédito que haviam sido assinadas nos exercicios anteriores, especialmente aquelas firmadas
junto ao Banco do Brasil. Como as assinaturas dessas operagdes foram realizadas desde o exercicio de 2012,
os valores a serem recebidos por contrato foram diminuindo ao longo do tempo, e o ano de 2016 foi
praticamente o ultimo exercicio em que o Estado auferiu receita decorrentes dessas operagées. Por esse motivo,
em 2017 apenas R$ 66 milhdes foram efetivados nessa classificacdo, o que gerou uma diferenca de R$ 1,087

bilhdo entre os exercicios.

Por fim, em relagdo a receita estadual, os repasses financeiros advindos do Banco do Brasil, nos termos da Lei
Complementarn?151, de 15 de agosto de 2015, os quais tém sua origem associada ao cadastro em que o Estado
é parte de processo judicial, apresentou redugdo de 99,72% de 2016 para 2017, evidenciando seu cardter
extraordindrio. Esse vultoso declinio deu-se em razdo de iniciativa do Banco do Brasil, o qual atualizou o
cadastro e fez repasses considerdveis no final de 2016 em fungdo de identificagdo de diversos processos que,

inicialmente, ndo eram identificados como tributdrios.

Crescimento de despesas Obrigatdrias 2016/2017:

No que diz respeito a despesa fiscal, algumas rubricas apresentaram crescimento expressivo em 2017,
pressionando as contas no exercicio. Especialmente em relagdo as despesas com pagamento da folha de pessoal
do Estado, alguns setores chamam atengdo no comparativo entre os exercicios de 2016 e 2017. O primeiro
deles ocorreu nas despesas com pagamento de inativos da Secretaria de Educagdo (SEE), que teve um
crescimento de R$ 1,025 bilhdo entre os dois anos. Parte desta variagdo é explicada pelo impacto, em 2017, dos
reajustes concedidos ds carreiras da educagdo nos ultimos anos, como o Piso do Magistério, a concessdo abono
Incorpordvel aos servidores ocupantes de cargos de provimento efetivo e aos detentores de funcdo ptiblica e as
corregcdes de linearidade da tabela decorrentes da incorporagdo destes valores. Apenas esses eventos
representaram um impacto na folha do érgdo no exercicio de aproximadamente R$ 585 milhées. Soma-se a
isso o aumento expressivo do niimero de servidores da educagdo que foram para a inatividade nos tltimos
anos. Segundo dados da prépria Secretaria, no acumulado de 2017 foram concedidas aproximadamente

11.328 aposentadorias, cujo impacto orcamentdrio é estimado em aproximadamente R$ 440 milhdes.
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Outro érgdo que chama atengdo neste quesito é a Policia Militar de Minas Gerais (PMMG), cuja folha de inativos
apresentou variagdo de R$ 305 milhées no periodo 2016/2017. Destaca-se que este aumento percebido na
folha de inativos, tanto da SEE quanto da PMMG, ndo foi compensado por um decréscimo proporcional nas
despesas com ativos das unidades, haja vista a reposicdo constante dos quadros de modo a ndo prejudicar a
prestagdo de servicos essenciais a populagdo. Finalmente, deve-se citar ainda o crescimento da folha de pessoal
dos Outros Poderes (ativos e inativos), a qual saltou de R$ 7,761 bilhdes em 2016 para R$ 8,284 bilhées em
2017, um aumento de aproximadamente R$ 524 milhées. Apenas os trés exemplos citados de crescimento da
folha de pessoal, despesa obrigatéria e incomprimivel, representaram aumento de gastos da ordem de R$ 1,854

bilhdo.

Além dos crescimentos relativos a folha de pessoal, o Estado teve suas despesas com o pagamento de juros e
servigo da divida consideravelmente majorado entre os exercicios, em decorréncia do final do periodo de ajuste
previsto no contrato de renegociagdo da divida (LC 156/2016). Apenas de 2016 para 2017 o crescimento dos
gastos com esse objeto foi de R$ 1,427 bilhdo. Outra despesa que apresentou crescimento em 2017 envolveu os
gastos com reaplicagdo de Restos a Pagar em Acdes e Servigos Piiblicos de Satide cancelados em exercicios
anteriores e reaplicados no exercicio em questdo, conforme determina a Lei Complementar 141/2012, e
conforme orientagdes recebidas pela Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. Tal aplicagdo ocorreu no

montante de R$ 175 milhdes.

Somados os itens citados anteriormente, todos eles de natureza ndo contingencidvel e de execugdo obrigatdria
dada legislagdo que regulamenta as despesas ptiblicas, entre os anos 2016 e 2017 o incremento de gastos com

tais objetos foi de R$ 3,456 bilhdes.
Piora do resultado fiscal entre os exercicios:

Analisando-se, portanto, os itens a) e b), que expuseram quais foram as principais diferenciagcées existentes
entre as receitas e despesas dos exercicios de 2016 e 2017, fica claro os principais motivos para o descompasso
fiscal percebido entre os dois anos: entrada de receitas extraordindrias no exercicio de 2016, que ndo se
repetiram no exercicio seguinte (R$ 3,144 bilhées) e aumento considerdvel de despesas obrigatdrias e
incomprimiveis (R$ 3,456 bilhdes). Somados apenas os dois pontos, a diferenga fiscal entre os exercicios seria
de uma piora de RY 6,6 bilhées no resultado final auferido, inferior ao crescimento do déficit apurado entre os

anos de R$ 5,605 bilhdes”.

Analise da Cfamge

A respeito do aumento do déficit orcamentario, observou-se a variagido ocorrida nas receitas e despesas do
Estado entre os anos de 2016 e 2017. O crescimento dos gastos obrigatérios, especialmente os ocorridos
com a folha de pagamento do Estado e o descompasso na arrecadagao da receita, levaram a uma situacdo

de desequilibrio orgamentario. A despeito das alegacdes apresentadas pela defesa, é importante atentar



RELATORIO SOBRE A MACROGESTAQ EXERCICIO0 2017
E CONTAS DO GOVERNADOR DO ESTADO
MG DE MINAS GERAIS

para o relatério elaborado pela equipe técnica desta Casa, em cumprimento as Portarias 80 e 82/2017 da

Presidéncia, no qual foi destacado o seguinte:

[-]

diante do grave cenario apurado pelo Grupo de Trabalho, propde-se que o Tribunal de
Contas adote a¢des de controle voltadas a garantir que o governo adeque sua politica fiscal
a realidade econémico-financeira vivenciada pelo Estado de Minas Gerais, promovendo
medidas de ajuste que ndo contemplem apenas as ja adotadas providéncias heterodoxas
de incremento da receita, mas especialmente ag¢des estruturais relacionadas a
racionalizacdo e o contingenciamento das despesas, sobretudo quanto aos gastos com
pessoal ativo e inativo.

Nao houve manifestacdo quanto a nido revisdo dos limites estabelecidos pelo Anexo I do Decreto 47.147/17,

de Programacdo Orcamentaria e Financeira e nem sobre o ndo contingenciamento de despesas.

Apontamento Técnico - Item 11 da Conclusido do Relatdrio

A LOA do exercicio de 2017 autorizou o Poder Executivo a abrir créditos suplementares
ao seu orcamento até o limite de 40% (quarenta por cento) da despesa fixada no
Orcamento Fiscal. Entende-se ser esse percentual alto, considerando-se que elevados
percentuais desvirtuam a vontade legislativa, posto que a abertura do crédito se da por
ato exclusivo do chefe do Poder Executivo.

Deve o Governo do Estado manifestar-se sobre a suplementagio aberta para o Poder
Executivo, com excesso de arrecadacdo de Recursos Constitucionais da Saude (LC
141/2012), no valor de R$ 115.000.000,00.

Esclarecimentos Prestados

De acordo com o item 11 da NOTA TECNICA SCPPO N2 04/2018 (Anexo 1), a SEPLAG presta os sequintes

esclarecimentos:

“Iniciaram-se novos estudos a respeito do percentual ideal para suplementagdo dos créditos ao Orgcamento
Fiscal. Destaca-se que o Poder Legislativo possui outras alternativas para manifestar sua vontade e exercer
suas atribuigdes, tais como veto total ou parcial aos projetos de lei encaminhados, emendas parlamentares e

emendas de Participagdo Popular”.

De acordo com o item 15 da NOTA TECNICA SCPPO N 04/2018 (Anexo 1), a SEPLAG presta os seguintes

esclarecimentos:

“Conforme determina o pardgrafo tinico do Art. 22 da LC 141/2012, “além de atender aos critérios
estabelecidos no caput, as despesas com agées e servigos ptblicos de satide (ASPS) realizadas pela Unido, pelos
Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios deverdo ser financiadas com recursos movimentados por meio
dos respectivos fundos de satide”. De modo a cumprir o disposto no normativo, as despesas com ASPS
executadas pelas diversas unidades que compbéem o setor sdo financiadas por recursos do Fundo e

movimentadas através de operagdo intraorcamentdria.



RELATORIO SOBRE A MACROGESTAQ EXERCICIO0 2017
E CONTAS DO GOVERNADOR DO ESTADO
DE MINAS GERAIS

A Lei Or¢camentdria de 2017 foi aprovada com uma previsdo de crédito a ser executado em ASPS diretamente
pelo Fundo Estadual de Satide (FES) no valor de R$ 3,239 bilhdes, enquanto a execugdo das demais unidades
do setor somava R$ 2,143 bilhdes. Para a realizagdo da execugcdo orcamentdria dentro das autarquias e
fundagdes que compbem os gastos com ASPS, o FES realiza uma despesa intraorcamentdria a favor da unidade

beneficiada, que arrecada mesmo valor em recursos ordindrios para a aplicagdo em politicas de satide.

Diferentemente do que foi previsto na LOA 2017, a execugdo das despesas da Fundagdo Ezequiel Dias (Funed)
e da Fundagdo Hospitalar do Estado de Minas Gerais (Fhemig) registrou acréscimo em relagdo ao valor
originalmente aprovado pela ALMG, de modo que foi necessdrio que o Fundo de Satide fizesse nova despesa

intraorcamentdria em favor destes 6rgdos.

Assim, a utilizagdo da receita (intraorcamentdria) gerada por essa operagdo foi viabilizada através da
suplementacdo de crédito orcamentdrio em ambos os érgdos no valor total de R$ 115 milhées. Por tratar-se
de Recurso Ordindrio (haja vista ser computado para fins de apuragdo constitucional), essa suplementagdo foi
registrada como “Excesso do Tesouro - Constitucional Satide - LC 141/2012”, uma vez que a nova operagdo
intraorcamentdria efetivada pelo FES gerou uma receita maior nas unidades do que o que havia sido previsto

inicialmente para o exercicio (valor superior ao aprovado na Lei Orcamentdria).

Andlise da Cfamge

Quanto ao primeiro apontamento técnico, segundo as alegacdes acima, ja tiveram inicio estudos para a
mudanca do percentual de suplementacdo dos créditos, porém, nido foi apresentada perspectiva de
conclusido desses estudos e a consequente inclusdo de novo percentual em projeto de lei orcamentaria,

adequado as execugdes orcamentarias do Estado. Isso posto, ratifica-se o questionamento inicial.

Quanto ao segundo apontamento, verificou-se, por meio de consultas ao Armazém do Siafi, despesa total
intraorcamentaria de R$ 2,077 bilhdes realizada pelo FES, na Fung¢do 10 - Sadde, por meio do Elemento de
Despesa 41 - Contribui¢des, Item 4 - Contribui¢cdes do Fundo Estadual de Saide - FES/ LC 141/12; e
despesas realizadas nas unidades Fhemig e Funed e as respectivas suplementacdes de créditos
orcamentdrios, no total de R$ 115 milhdes, sendo R$ 20 milhdes para a Fhemig e R$ 95 milhdes para a
Funed, tendo sido utilizado o excesso de arrecadacdo de recursos constitucionais da Saude conforme a LC
141/12. Portanto, a vista dos esclarecimentos prestados e das consultas ao Siafi, considera-se elucidada a

questao.

Apontamento Técnico - Item 12 da Conclusio do Relatodrio

ndo obstante as reiteradas recomendagdes desta Casa e contrariamente a orientacdo do
Manual dos Demonstrativos Fiscais da STN, valido para o exercicio de 2017, as despesas
relativas a mdo de obra, constantes dos contratos de terceirizagdo empregada em
atividade-fim da instituicdo ou inerentes a categorias funcionais abrangidas pelo
respectivo Plano de Cargos e Salarios do Quadro de Pessoal, elemento de despesa 34 -
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Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizagdo, continuam sendo
classificadas no grupo de Natureza de Despesa 1 - Pessoal e Encargos, ndo tendo sido,
ainda, alterada a contabilizacdo desse tipo de gasto para o Grupo 3 - Outras Despesas
Correntes.

Tendo em vista o desequilibrio do Or¢camento e os aumentos expressivos de dispéndios
de alguns elementos do grupo Outras Despesas Correntes, o Estado devera apresentar
justificativa para as seguintes: Aporte para Cobertura do Déficit Atuarial do RPPS, Outros
Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica, Contribui¢des, Auxilio-Transporte, Passagens e
Despesas com Locomogdo, Auxilio-Alimentacdo, Auxilio-Fardamento e Outros Beneficios
Assistenciais do Servidor e do Militar.

Esclarecimentos Prestados

De acordo com o item 12 da NOTA TECNICA SCPPO N° 04/2018 (Anexo 1), a SEPLAG presta os seguintes

esclarecimentos:

“Informamos que as despesas relativas a mdo de obra, constantes dos contratos de terceirizacdo, empregada
em atividade-fim da instituicdo ou inerentes a categorias funcionais abrangidas pelo respectivo plano de
cargos e saldrios do quadro de pessoal foram classificadas na LOA 2017 no elemento de despesa 34 (Outras
Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizagdo) e no Grupo de Despesa 1 (Pessoal e Encargos

Sociais).

Esta classificagdo objetiva manter os critérios e as alocagdes executados em exercicios anteriores e orientados
pela prépria STN, essenciais para a utilizagdo de séries histdricas que objetivam a comparabilidade, andlise e
avaliagdo desse tipo de despesa. Ressalta-se que a Resolugdo CFC N.21.374, de 16 de dezembro de 2011, a qual
dd nova redagdo a NBC TG Estrutura Conceitual - Estrutura Conceitual para Elaboragdo e Divulgagdo de
Relatdrio Contdbil-Financeiro, esclarece que a consisténcia auxilia no alcance da comparabilidade, por se
referir a utilizacdo, de um periodo para o outro, dos mesmos métodos para os mesmos itens. E importante dizer
que a comparabilidade consiste em uma das caracteristicas qualitativas da informagdo contdbil-financeira

util”.

De acordo com o item 13 da NOTA TECNICA SCPPO N2 04/2018, (Anexo 1) a SEPLAG presta os sequintes

esclarecimentos:

“As despesas com Aporte para Cobertura do Déficit Atuarial do RPPS apresentaram acréscimo de
aproximadamente R$ 3,2 bilhées, sendo que grande parte da variagdo € justificada pela utilizagdo, em 2016,
de saldo de recursos de depésitos judiciais (no valor de R$ 898 milhées) e de recursos do extinto Funpemg (no
valor de R$ 449 milhées) para pagamento dos beneficios previdencidrios do Funfip. Com a utilizagdo de tais
recursos, origindrios de superdvit financeiro de exercicios anteriores a 2016, houve desoneragdo do Tesouro
na complementagcdo de recursos necessdrios para cobertura do déficit previdencidrio daquele ano

especificamente. Ademais, cita-se o crescimento, em 2017, das despesas com inativos, principalmente da
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Secretaria de Educagdo, jd citadas neste documento, o qual pressionou o montante total das despesas

previdencidrias e demandou necessidade de maior aporte de recursos do Tesouro.

As despesas com Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica apresentaram acréscimo de R$ 357,6 milhées
em 2017 em relagdo a execugcdo em 2016. Esta variagdo concentrou-se principalmente em dois itens especificos,
a saber: 39-29 (Servigos de Satide Prestados Por Pessoa Juridica) e 39-65 (Servicos de Produgdo e Logistica de
Medicamentos). Ressalte-se aqui a natureza e importdncia dos gastos citados, que praticamente em sua
totalidade foram realizados para garantir acesso a satide por parte dos cidaddos mineiros e dos servidores

publicos estaduais.

A variagdo do primeiro elemento item, 39-29, é em grande medida justificada pelos gastos dos Institutos de
Previdéncia (IPSM e IPSEMG). As despesas do IPSM no mencionado item tiveram incremento de R$ 61 milhdes
em 2017. Conforme informagées do IPSM, esse aumento se justifica em virtude de reajustes nas tabelas que
remuneram os servigos providos pelo Instituto, bem como aos custos advindos do processo de judicializagdo da
satde. Jd as despesas do IPSEMG tiveram um incremento de R$ 50 milhées em 2017. Conforme informagédes do
IPSEMG, essa variagdo deve-se ao aumento do niimero de atendimentos (ex: consultas, exames e internagdes)
realizados aos beneficidrios do Instituto, conjugado ao incremento na quantidade de prestadores de servigos

credenciados pelo IPSEMG para realizagdo de atendimentos.

A justificativa para a variagdo do segundo, no valor de R$ 94 milhdes, perpassa a reclassificagdo das despesas
com Medicamentos (elemento-item 30-12) nesta rubrica, em decorréncia de um refinamento do entendimento
da natureza do fornecimento/servigo prestado; e pela Conclusdo da Parceria para o Desenvolvimento
Produtivo - PDP para o Medicamento Tenofovir 300MG, além do aumento do quantitativo de doses de Vacina

de Meningite C contratadas pelo Ministério da Satide (e consequentemente produzidas pela FUNED).

As despesas com auxilio alimentagdo apresentaram aumento de R$ 100,5 milhées no exercicio de 2017, sendo
R$ 84 milhdes decorrentes de gastos do Executivo, em resposta a trés eventos principais: deliberacées da 172
reunido da COF, realizada em 17 de abril de 2017, a qual decidiu pelo reajuste do valor pago a titulo de auxilio
alimentagdo, de R$ 15,00 para R$ 20,00 por dia efetivamente trabalhado para servidores em exercicio nos
érgdos e entidades da administragdo ptblica, autdrquica e fundacional do Poder Executivo; resolugdo n?4.969,
de 20 de janeiro de 2017, a qual definiu os pardmetros e limites para determinagdo do valor de ajuda de custo
para os servidores em efetivo exercicio na Secretaria de Estado de Fazenda (SEF), com impacto de R$45
milhées no exercicio; e resolugdo conjunta AGE/SEF n?1, de 15 de marco de 2017, a qual definiu pardmetros
para pagamento de ajuda de custo para os servidores da Advocacia Geral do Estado (AGE), com impacto de

R$ 10 milhées no exercicio.

As despesas com auxilio fardamento consistem em percentual dos vencimentos de carreiras iniciais de alguns
6rgdos da Administragdo Publica Estadual, como Policia Militar e Civil. Por se tratar de percentual fixo, a

variagdo percebida nos valores pagos nesta rubrica entre 2016 e 2017 deveu-se ao maior niimero de servidores



RELATORIO SOBRE A MACROGESTAQ EXERCICIO0 2017
E CONTAS DO GOVERNADOR DO ESTADO
DE MINAS GERAIS

que fizeram jus ao recebimento no periodo, principalmente nas Secretarias de Estado de Administracdo
Prisional (SEAP) e Secretaria de Estado de Seguranga Piublica (SESP), as quais tiveram entradas de novos
concursados apds serem instituidas através da reforma administrativa levada a cabo em 2016 (Lei n?

22.257/2016).

Jd as despesas com Passagens e Locomogdo, Contribuigées, Auxilio Transporte e Outros Beneficios Assistenciais
do Servidor e do Militar levantadas neste questionamento apresentaram execugdo constante ou ainda
decréscimo no comparativo 2016/2017, em decorréncia do esforco constante do Estado em contingenciar
parcela de suas despesas discriciondrias, na tentativa de reverter o quadro de déficit projetado para o

exercicio”.

Andlise da Cfamge

Quanto ao primeiro questionamento, referente a despesas relativas a mao de obra, devem ser considerados
o inciso I do art. 17 da Lei 10.180, de 6/2/01, e o inciso I do art. 62 do Decreto 6.976, de 7/10/09, que
conferem a Secretaria do Tesouro Nacional - STN do Ministério da Fazenda - MF a condicio de drgio central
do Sistema de Contabilidade Federal. Considere-se, ainda, que a STN, por meio de manuais publicados
regularmente, estabelece os padrdes contabeis e fiscais para a Administragao Publica, ressaltando-se que a
72 edicdo do seu Manual de Demonstrativos Fiscais - MDF, valido para o exercicio financeiro de 2017, foi
aprovada pela Portaria 403, de 28/6/16, tendo em vista a necessidade de aprimoramento e atualiza¢do
permanente, incluidas as alteragdes decorrentes da padronizacio e da harmonizacio conceituais. Portanto,
o Governo deve atentar para as seguintes orientagdes contidas no referido Manual, no que tange as Outras

Despesas com Pessoal decorrentes de contrato de terceirizacdo:

[-]

As despesas relativas a mido de obra, constantes dos contratos de terceirizagio,
empregada em atividade-fim da instituicdo ou inerentes a categorias funcionais
abrangidas pelo respectivo plano de cargos e saldrios do quadro de pessoal, serdo
classificadas no grupo de despesa 3 - Outras Despesas Correntes, elemento de despesa 34
- Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizagdo? Essas despesas
devem ser incluidas no calculo da despesa com pessoal por forca do §12 do art. 18 da LRF.

0 Elemento de Despesa 34 - Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de
Terceirizacdo é definido como “Despesas relativas a mio de obra, constantes dos
contratos de terceirizacdo, classificaveis no grupo de despesa 3 - Outras Despesas
Correntes, em obediéncia ao disposto no art. 18, § 12, da Lei Complementar n. 101, de
04/05/2000” “Despesas orgamentarias relativas a mdo-de-obra constantes dos contratos
de terceirizacdo, de acordo com o art. 18, § 19, da Lei Complementar n. 101, de 2000,
computadas para fins de limites da despesa total com pessoal previstos no art. 19 dessa
Lei3

2 LRF, art. 18, §12 e Portaria Conjunta STN/SOF n? 1/2010, conforme recomendacio do TCU por meio do Acérdio n® 283/2011.
3 Portaria Conjunta STN/SOF n? 1/2010.
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Os Pareceres dos Conselheiros Relatores das Contas de 2013-2015 ja haviam recomendado a referida
alteracdo da classificacdo econdmica, tendo sido novamente recomendado, no Parecer Prévio das Contas do
Exercicio de 2016, publicado no DOC de 26/2/18, que, nos préximos exercicios, o Governo atentasse para
as alteracdes promovidas pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN, no Manual de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico - MCASP e no Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF, isto é, que contabilizasse o
elemento 34 no Grupo de Natureza de Despesa 3, adotando as regras dos Manuais vigentes a época dos

registros contabeis. Em face dos argumentos expostos, ratifica-se o apontamento inicial.

No que se refere ao segundo apontamento, que trata dos aumentos expressivos de alguns elementos do
grupo Outras Despesas Correntes, quanto aos aportes para cobertura de déficit atuarial e/ou déficit
financeiro do RPPS, houve, conforme alegado, complementacio dos valores necessarios para cobertura do
déficit previdenciario, e também crescimento das despesas com inativos, o que levou a um maior aporte de
recursos do Tesouro. Ha que se ressaltar, entretanto, determinag¢io constante no Parecer Prévio das Contas
de 2015, de que a Administracdo Publica Estadual abstenha-se de fazer aportes ao Regime Préprio de
Previdéncia Social, o que contraria o disposto na Portaria MPS 746/11, sendo necessario que os recursos

para o Plano Atuarial permanegam aplicados pelo periodo de 5 anos.

Quanto ao aumento dos gastos com auxilio-alimentacio, de acordo com as alegacdes trazidas pela defesa,
trata-se de ajuda de custo que tem como base legal a Resolu¢ao da SEF/MG 4.969,de 21/1/17, a qual define
os parametros e limites para determinag¢do do seu valor, de que trata o art. 189 da Lei 22.257, de 27/7/16,
nos termos do Decreto n. 47.116, de 27/12/16, e dispde sobre as condi¢gdes para o pagamento. A esse
respeito, fundamental levar em consideragdo o impacto que a citada ajuda de custo trouxe aos cofres
publicos, na atual situacao de grave crise financeira do Estado, com registro de déficits desde o exercicio de
2013. Registra-se que tal situacio foi descrita como preocupante pelo Excelentissimo Senhor Governador,
em sua Mensagem 2018, encaminhada a ALMG. Apesar disso e na contramao da crise, houve incremento de
certos gastos na Administragdo Publica. E sabido que, se por um lado existem despesas de execuc¢do
obrigatdria, por outro, existem despesas passiveis de interven¢do e margem de contingenciamento, tais
como o auxilio-alimentac¢do, que poderiam ser contingenciadas, tendo sido, ao contrario, reajustadas a titulo
de ajuda de custo. Parece incoerente, levando-se em conta que a propria defesa alega esfor¢o constante do
Estado para contingenciar parcela de suas despesas discriciondrias, na tentativa de reverter o quadro de

déficit.

Apontamento Técnico - Item 13 da Conclusido do Relatodrio

ASPS: para efeito de apuragdo do percentual minimo aplicado em ASPS, ndo foram
computados os valores inscritos em RPNP, sendo consideradas, por esta unidade técnica,
apenas as despesas liquidadas no exercicio, as quais atingiram R$ 3.641.519.027,62.
Dessa forma, foi apurada uma aplicacdo minima de 7,71% em ASPS, revelando que o
Governo Estadual descumpriu o disposto no inciso II, art. 77, ADCT da CR/88,
acrescentado pela EC 29/00”. (Pag. 375)
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Esclarecimentos Prestados

No exercicio de 2017, o Estado de Minas Gerais destinou para Aplicacdes de Recursos em A¢ées e Servigos
Publicos de Satide no Estado - ASPS o montante de R$ 5.708.686,687,99, o que representou 12,09% da Receita
Liquida de Impostos e Transferéncias, cumprindo, portanto, o indice exigido pelo Inciso Il do art. 77 do ADCT
da Constitui¢do Federal de 1988, o art. 158 da Constituicdo Estadual e o art.8% inciso IV da lei 22.254/2016 -
LDO.

Em 31/12/2017 tal montante aplicado era composto de recursos executados nos diversos estdgios da
realizagdo da despesa, quais sejam, empenhados, liquidados ou pagos, que, independentemente da situagdo,

estavam compromissados com o financiamento de agdes e servigos publicos de satide no Estado.

Quanto a indisponibilidade de caixa para suportar a inscricdo das despesas vinculadas a agdes e Servigos
Publicos vinculados a Satide em Restos a Pagar, os quais foram incluidos no cdlculo do indice constitucional de
recursos vinculados a Satide, inferimos que o empenhamento das despesas ndo invalida a sua participagdo no
total aplicado. Pelo contrdrio, ao empenhar recursos orcamentdrios o Estado assume o compromisso junto a
fornecedores de honrar com o devido pagamento por bens adquiridos e servigos prestados, conforme

entendimentos apresentados a seguir.

A Lei 4.320/64, art. 58, define empenho da despesa como o ato emanado de autoridade competente que cria

para o Estado obrigagdo de pagamento pendente ou ndo de implemento de condigdo.

Segundo Silva (2012) o empenho é o ato emanado de autoridade competente que cria para o Estado uma
obrigacdo de pagamento pendente ou néo de implemento de condicéio que serd cumprido com a entrega do

material, a medi¢do da obra ou a prestagdo dos servigos.

O empenho é prévio, ou seja, precede a realizacdo da despesa e tem de respeitar o limite do crédito
orcamentdrio. Ao emitir o Empenho, o Estado de Minas Gerais atendeu a programagdo orgamentdria e
assumiu 0 compromisso junto ao credor na aquisicdo de materiais ou servigos ligados aos servigos de satide.

(Silva, 2012)

Assim, a manutengdo dos recursos empenhados em Restos a Pagar para aplicacdo em agdes de satide no

exercicio de 2018 retrata a subsisténcia e fidedignidade dos compromissos assumidos.

Diante disso, entendemos ser pertinente a inclusdo dos Restos a Pagar Processados e ndo Processados inscritos
em 31/12/2017, na base de cdlculo dos recursos aplicados em agdes e servicos ptblicos de satide no Estado e
cumprida a exigibilidade Constitucional, ratificando, assim, o indice de 12,09% apresentado pelo Governo de

Minas Gerais em sua Prestagdo de Contas relativa ao exercicio de 2017.
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Por fim, ressalta-se que, no exercicio de 2018, o Poder Executivo vem envidando esforgos no sentido de quitar
os restos a pagar inscritos no exercicio anterior, relativo aos seus compromissos decorrentes com Agées e
Servicos Ptublicos de Satide, mesmo com a grave crise financeira que assola o Estado de Minas Gerais nos

ultimos anos.

Analise da Cfamge

Registra-se, inicialmente que, as justificativas apresentadas pelo defendente acerca da inclusido dos Restos
a Pagar Nao Processados - RPNP sem disponibilidade financeira foram as mesmas, tanto para o calculo de
aplicacdo em MDE como em ASPS, motivo pelo qual ja foram tratadas por esta unidade técnica no item 5.1

dos autos, relativo a Educacdo (fl. 811).

No que concerne a assertiva do defendente de que, “no exercicio de 2018, o Poder Executivo vem envidando
esforcos no sentido de quitar os restos a pagar inscritos no exercicio anterior [..]”, a tabela abaixo,
demonstra a movimentagao ocorrida no periodo de 1/1/18 a 29/6/18 nos valores inscritos em RPNP, ano-

origem 2017, considerados pelo Poder Executivo como ASPS. (grifou-se).

Até Junho 2018 EmR$
R.PNP Villor Cancelado Valc~>r Restabelecido I?esPesa Saldo RPNP Valor Pago
u.o. Inscritos 2017  Nao Processado Nao Processado Liquidada (E=A-B+C-D) Niio Processado
(A) (B) (C) (D)
1301  Setop 2.575.280,89 455.772,75 926.209,23 1.193.298,91 1.512,91
1451  Seap 14.997.017,20 25.835,05 9.629.099,31 5.342.082,84 633.386,03
1541 ESP-MG 1.842.547,09 545.225,12 1.297.321,97 1.153.331,69
1691  Sesp 200.975,02 - 105.405,76 95.569,26 -
2071 Fapemig 46.111,20 - 46.111,20 46.111,20
2261  Funed 300.924.963,87 2.342.191,13 84.041.754,44 214.541.018,30 81.503.930,06
2271 Fhemig 85.317.130,88 4.934.883,09 54.540.835,10 25.841.412,69 19.925.650,28
2321 Hemominas 36.351.146,11 9.263.927,08 23.313.318,68 3.773.900,35 4.260.742,84
4291 FES 1.624.912.493,79 36.479.473,82 850.884.365,85 737.548.654,12 49.841.693,37
Total 2.067.167.666,05 54.047.308,04 1.024.784.421,54 988.335.936,47  157.366.358,38

FONTE: Armazém de Informagdes - Siafi.

Nota 1 - Valor divergente em R$ 5,68 do constante no anexo 12, do RREO, do 6° bimestre de 2017. Refere-se a saldo dos emprenhos nimeros 260, de 03/02/2017 e 1.179, de
19/10/2017 da Hemominas (UO 2321)

Conforme evidenciado, do montante inscrito em RPNP (R$ 2,067 bilhGes), os valores pagos pelo Estado
atingiram R$ 157,366 milhdes, o equivalente a 7,61% das inscrigdes, os cancelamentos totalizaram
R$ 54,047 milhdes (2,61%), enquanto que as liquidagcdes de despesas alcancaram R$ 1,025 bilhdes
(49,57%). Diante do exposto, conclui-se que ainda restam R$ 1,042 bilhdo (50,43%) e R$ 1,910 bilhdo
(92,39%) pendentes de liquidagdo e pagamento, respectivamente, para que o Estado “quite” integralmente
os RPNP - ano-origem 2017. Quanto aos valores cancelados, devem os mesmos ser aplicados até o

encerramento do exercicio de 2019, em obediéncia ao disposto no art. 24, inciso 11, §§12e 22 da LC 141/12.
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Especificamente em relacdo a Satude, entende esta Coordenadoria que as argumentacdes consignadas, em
sede de defesa, pela Secretaria de Estado da Fazenda ndo foram suficientes para desconstituir o seu
apontamento inicial, sendo, dessa forma, ratificados todos os posicionamentos constantes no item 6.2, a fls.
359/376 do seu Relatoério Técnico. Ndo havendo disponibilidade de caixa, ndo poderiam os valores inscritos
em RPNP ser considerados no computo do percentual minimo aplicado em ag¢des de satude, sob pena de
descumprimento da LC 141/12, art. 24, inciso II, bem como de norma do Tribunal de Contas - Instrucao

TCEMG 05/12, art. 42, §19, inciso 1L

Apontamento Técnico - Item 14 da Conclusdo do Relatério

a) “Observa-se que a LDO 2017 apresentou o Anexo de Metas Fiscais com o Demonstrativo
da Estimativa e Compensac¢do da Rentncia de Receita, exigido pela LRF em seu art. 4°, §
2°, 'V, porém, nos mesmos moldes utilizados nos exercicios anteriores, ou seja, sem a
coluna onde devem ser inseridas as medidas a serem tomadas a fim de compensar a
renuncia de receita prevista. Verifica-se, ainda, que a LDO 2018 também néo fez constar
do demonstrativo citado a coluna de compensacio, apesar das recomendacgdes do Relator
das Contas de 2015 para que a Seplag e a SEF fizessem as adequagdes no Anexo de Metas
Fiscais da LDO de 2018, conforme instrui o Manual de Demonstrativos Fiscais da STN.
(Pag. 224)

Esclarecimentos Prestados

A Secretaria de Estado de Fazenda ratifica as informagées ja prestadas ao Egrégio Tribunal de Contas quanto
ao ndo registro contdbil das rentincias de receita, tendo em vista a dificuldade de mensuracdo de valores
destinados a rentincia de receitas tributdrias, uma vez que, no caso do ICMS, as estimativas de rentncias fiscais
sdo deduzidas a partir de dados informados pelos préprios contribuintes e as compensagdes de créditos sdo
realizadas a posteriori. Tal situagdo é reconhecida no préprio Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor

Publico.

Assim, conforme preceitua o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP, 72 Edigcdo, pdgina
62, “a evidenciagdo de rentincia de receitas poderd ser efetuada de diversas maneiras, sendo contabilizada
somente nos casos em que seja possivel mensurar um valor confidvel. Em geral, é utilizada a metodologia da
dedugdo de receita orcamentdria para evidenciar as rentincias. Dessa forma, deve haver um registro na
natureza de receita orcamentdria objeto da rentincia, em contrapartida a uma dedugdo de receita (conta
redutora de receita). Ressalta-se que, sob o ponto de vista patrimonial, havendo rentincia de receitas apds o

registro do ativo pelo regime de competéncia, deve haver os registros patrimoniais dos valores renunciados”.

Analise da Cfamge

As informagdes prestadas referem-se a auséncia de contabilizacdo da rentdncia de receita, fato justificado
como sendo decorréncia da dificuldade de mensuracdo do principal imposto, ICMS, conforme previsto no

Manual de Contabilidade aplicado ao Setor Publico. Porém, esse fato ndo guarda vinculo com o apontamento
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em questdo, jA que o mesmo diz respeito a auséncia de demonstracdo da compensacdo da rentncia de
receita no Anexo de Metas Fiscais da LDO, conforme o Manual de Demonstrativos Fiscais da STN. Ou seja,
ndo se trata da renuncia ja efetivada e sim da previsdo da rentncia e sua compensacio, ensejando medidas

corretivas por parte da Seplag e SEF.

Apontamento Técnico - Item 5.3, pg. 228 do Relatério

b) De acordo com a Lei 13.572/17 que dispds sobre o repasse de R$ 1,9 bilhio, a titulo de
compensacdo pelas perdas da Lei Kandir, referente ao ICMS, o coeficiente que cabe a
Minas Gerais é de 13,39029%. Diante da necessidade de acompanhamento da receita
proveniente do repasse acima definido, esta unidade técnica considera importante que a
SEF ofereca informagdes tempestivas, sobre os registros contabeis efetuados quando do
reconhecimento da receita e sua destinagdo. (Pag. 228)

Esclarecimentos Prestados

Quanto aos registros contdbeis para o reconhecimento da receita e sua destinagdo relativa ao auxilio
financeiro repassado pela Unido aos Estados e Municipios para fomento as exportagdes, previsto na Lei
13.572/17, informamos:

Em 26/12/2017 o Estado de Minas Gerais recebeu da Unido - Ref. FEX o montante de R$ 191.857.671,51,
creditado na Unidade Financeira 1910026 - SEF/EGE TESOURO ESTADUAL, conforme documentos descritos:
Consulta Arrecadagdo da Receita, fls. 754v.

A receita arrecadada referente ao repasse da Unido foi classificada no codigo 1721999900 - Demais
Transferéncias da Unido, conforme documento a seguir: Consulta Classificacdo da Receita Orcamentdria, fls.

755.

Informamos ainda que, caso ocorram novos repasses pela Unido relativos a auxilios financeiros, o Estado

estudard a viabilidade de criagdo de uma classificagdo econémica especifica para tais receitas.

Esclarecemos, ainda, que os recursos recebidos foram registrados na Conta Contdbil 41700000000 -
Transferéncias Correntes, nivel auxiliar 172199990010, Fonte de Recursos 10 - Recursos do Tesouro, conforme
documento a seguir, cuja receita exige destinagdo especifica e sdo passiveis de livre aplicagdo. Consulta Extrato

Conta Contabil, fls. 755v.

Anadlise da Cfamge

Os esclarecimentos e documentos encaminhados elucidam o apontamento, porém esta unidade técnica
considera importante a criacdo de uma classificagio economica especifica para os langamentos
provenientes desse repasse, com a finalidade de conferir maior transparéncia ao reconhecimento e

destinagdo da receita”.
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Apontamento Técnico - Item 5.3, pg. 228 do Relatdrio

¢) E importante o envio de demonstrativo contendo os valores e as respectivas fontes
utilizadas para a aferi¢do da perda liquida com a Lei Kandir em 2017, considerando-se a
expressiva soma desses beneficios e seu percentual de variagdo em relagdo ao estimado”.
(Pag. 228)

Esclarecimentos Prestados

Por meio do MEMO/SAIF/N® 622/2018, de 15/05/2018 (Anexo 5), a Superintendéncia de Arrecadagdo e
Informagées Fiscais - SAIF/SRE encaminhou DVD contendo as planilhas com a demonstragdo das estimativas
de perdas decorrentes da Lei Kandir (LC 87/96) consubstanciadas no Relatério do GT 08/COTEPE/CONFAZ -
Anexo IX de 2017, bem como os montantes dos ressarcimentos levados a efeito pela Unido para o Estado de

Minas Gerais elaborados pela Subsecretaria da Receita Estadual/SEF.

Analise da Cfamge

As planilhas encaminhadas pela Saif/SRE demonstram os valores e as fontes utilizadas para as estimativas

das perdas com a Lei Kandir, atendendo a solicitagio.

Apontamento Técnico - Item 15 da Conclusao do Relatdrio

“Cfem: A maior parcela dos recursos arrecadados com a Cfem foi aplicada no pagamento
de juros da divida interna, os quais se entende enquadram-se na exce¢do previstano § 12,
do artigo 89, da Lei 7.990/89, atualizada pelas Leis n. 10.195/01 e 12.858/13. Quanto a
parcela restante, ndo restou evidenciada a sua destinacdo em conformidade com o
previsto no ordenamento juridico: assisténcia prioritaria aos municipios mineradores,
direcionada a diversificacio e ao desenvolvimento de sua economia e, assim, a
independéncia econdémica em relacdo a atividade mineraria, bem como a protecio
ambiental.

Também néo se constatou o cumprimento dos paragrafos 12 e 32 do art. 253 da CE/89,
pois ndo ha ainda um especifico Plano de Integracdo e Assisténcia aos Municipios
Mineradores, cuja efetivacdo deve se dar por meio de associagdo que os congregue, assim
como nao foi criado o Fundo de Exaustdo e Assisténcia aos Municipios Mineradores.

Por fim, devera ser encaminhada a esta Corte de Contas, pelo Governo, planilha contendo
o controle de entrada de recursos, em 2017, demonstrando os registros mensais das
transferéncias da Unido e das despesas realizadas com os recursos minerais, Fonte 32 -
Cfem, bem como os extratos da movimentacdo registrada nas contas de controle
11104020000 - Recursos Contas Arrecadadoras Escritural e 11104030200 -
Recursos/Transferéncias Vinculadas.”

Esclarecimentos Prestados

[-]
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Por meio do MEMO/SCAF/GAB/083/2018, de 18/05/2018, a Superintendéncia Central de Administragéo

Financeira - SCAF/SEF tece os seguintes esclarecimentos:

“Do ponto de vista do planejamento, e a correspondente alocagdo or¢camentdria, todas as destinagcdes das
rendas oriundas da CEFEM sdo propostas pela SEPLAG e, por consequéncia, sdo partes integrantes do Projeto
de Lei Orcamentdria. Portanto, se submetem ao processo legislativo que ird corroborar ou ndo a aplicagdo
proposta, atendendo assim a definicdo de melhor influéncia em termos de resultados sociais, ambientais e

econdémicos.

No ano de 2017, a SEPLAG destinou as rendas da CEFEN para diversos érgdos, conforme quadro anexo,
identificadas no orcamento pela Fonte de Recurso 32 e Procedéncia “1”. Ao or¢ar despesas em diversos 6rgdos
com a procedéncia “1” ficou definido que ndo haveria um orgdo gestor desses recursos, pois, caso contrdrio,
havendo um drgdo gestor destas rendas, a execugdo dessa fonte em outro drgdo que ndo o préprio gestor,

obrigatoriamente, deveria ser orcada com a procedéncia “2”.

7

Portanto, em 2017, ndo foi possivel repassarmos os valores arrecadados da CEFEN para a “conta interna’
especifica, conforme procedemos no ano de 2016. Se a SCAF repassasse esses recursos para a detentora da
referida conta interna, no caso daquele exercicio a Secretaria Extraordindria de Desenvolvimento Integrado e
Foruns Regionais - SEEDIF, operacionalmente, somente seria possivel a transferéncia desses recursos para

outros drgdos, se a procedéncia fosse “2”, o que ndo corresponde a aprovagdo orcamentdria em 2017.”

Analise da Cfamge

Em Minas Gerais, a CE/89, nos art. 252 e 253, prescreve que os recursos financeiros destinados ao Estado,
resultantes de sua participacdo na exploracdo de recursos minerais ou de compensagdo financeira
correspondente, devem ser, prioritariamente, aplicados de forma a garantir a assisténcia devida ao
municipio que se desenvolva em torno de atividade mineradora, tendo em vista a diversificacdo de sua
economia e a garantia de permanéncia de seu desenvolvimento socioecondémico, sem prejuizo da aplicacio
de recursos na prote¢ao do meio ambiente, conforme preconizado no art. 214, § 32, da mesma CE/89. O ato
de aplicagao dos recursos advindos da Cfem, portanto, em Minas Gerais, é vinculado a norma constitucional

mineira.

A assisténcia de que trata o art. 253 da CE/89, de acordo com o seu § 12, serd objeto de um plano de
integracdo e de assisténcia aos municipios mineradores, a se efetivar, tanto quanto possivel, por meio de
Associagdo que os congregue. Segundo o § 32 do mesmo artigo, lei complementar criara o Fundo de Exaustio
e Assisténcia aos Municipios Mineradores, constituido com recursos dos municipios interessados e do

Estado, cuja gestao dard prioridade a diversificacdo de atividades econdmicas desses municipios.
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Por forga do artigo 82 da Lei n. 7.990/89, com redacdo dada pela Lei n. 8.001/90 e paragrafo inico do artigo
26 do Decreto 1/91, é vedada, aos beneficiarios das compensagdes financeiras pela exploracdo de recursos
minerais, a aplicacdo da receita em pagamento de dividas e no quadro permanente de pessoal. Com base no
mesmo dispositivo legal, atualizado pelas Leis 10.195/01 e 12.858/13, ficam excetuados da vedacdo o
pagamento de dividas para com a Unido e suas entidades e o custeio de despesas com manutencgdo e
desenvolvimento do ensino, permitindo, também, sua utilizagio na capitalizacdo dos fundos de previdéncia.
Destaca-se que, em regra, a finalidade legal é impedir a destinacdo imprépria dos recursos da Cfem, cuja
concepcao indica que deve ser utilizada para reparar os prejuizos que a atividade mineraria causa ao local

onde é desenvolvida.

Em que pese aos esclarecimentos prestados pela Seplag, esta unidade técnica reitera a recomendagio ao
Estado de agdes mais efetivas e eficazes na elaboracdo de peca técnica de planejamento - Plano de
Integracdo e Assisténcia aos Municipios Mineradores - e sua respectiva transformacdo em lei, em
observancia aos paragrafos 12 e 32 da Constituicdo Estadual, bem como a criacdo do Fundo de Exaustio e

Assisténcia aos Municipios Mineradores.

Cabe lembrar a decisdo da 22 Camara desta Corte de Contas do dia 2/8/16, nos autos da Auditoria n.
932.831, da lavra do Conselheiro Relator Wanderley Avila, acerca da importancia do planejamento, na
utilizacdo da Cfem, para a “eficacia e concretizagido dos direitos fundamentais”, observada a transparéncia

dos respectivos gastos publicos em prol de toda a sociedade.

Assim, recomenda-se seja reiterado ao Governo do Estado que promova a¢des no sentido da normatizagao
do Plano de Integracdo e de Assisténcia aos Municipios Mineradores e da criacdo do Fundo de Exaustdo e
Assisténcia aos Municipios Mineradores. Espera - se que essas ou mesmo outras medidas igualmente

efetivas sejam adotadas.

Além dos esclarecimentos prestados, constantes do Anexo 7, foi juntado aos autos, no mesmo Anexo, 0 DVD
da Superintendéncia Central de Administracdo Financeira - SCAF/SEF, por meio do qual se certifica da

movimentagdo bancdria e contabil de 2017, apresentando-se a analise que segue.

Ressalta-se que, por ocasido da andlise das Contas de 2016, foi informada, pelo Governo, a extingdo da
Secretaria de Desenvolvimento EconOmico, tendo a Secretaria de Estado Extraordinario de
Desenvolvimento Integrado e Féruns Regionais assumido a gestdo dos recursos da Cfem. Porém, em 2017,
conforme alegacdo apresentada pela propria defesa, a Seplag destinou esses recursos para diversos drgaos,

identificados no orcamento pela Fonte de Recursos 32 e Procedéncia 1% Recursos or¢ados nesta

4 Recursos recebidos para livre utilizacdo.
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Procedéncia implicam a ndo existéncia de um 6rgao gestor, razao por que nao foram repassados os valores

arrecadados com essa fonte para a conta interna, ou especifica.

Por meio das planilhas detalhadas no Anexo 7, ratificam-se os referidos esclarecimentos, observando-se os
valores das transferéncias da Unido, os repasses financeiros, pagamentos e respectivo resumo da conta

contabil e interna das unidades 1221 - Sedectes, 1301 - Setop e 1701 - Seedif.

Diante do exposto, constata-se que, em 2017, os recursos da Cfem transferidos pela Unido para o Estado
ndo foram repassados para a conta especifica, sendo transferidos imediatamente para o Caixa Unico,
conforme consulta realizada no Siafi, em 19/4/18, relativa ao més de janeiro/17. Ressalta-se que ainda nido
se pode realizar o controle por inexistirem mecanismos que permitam o registro por fontes de ingressos e
de suas aplicacdes. Portanto, esta unidade técnica corrobora o entendimento inicial de que os recursos da
Cfem deverdo ser gerenciados em conta especifica ou préopria do 6rgao gestor, considerando-se que tal

compensacao tem a sua destinac¢do vinculada a norma constitucional mineira.

Conclusao

Em observancia ao § 22 do art. 233 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, foi procedido o reexame
técnico da Prestacdo de Contas Anual do Governador do Estado de Minas Gerais referente ao exercicio de
2017, que ora se encaminha ao Ministério Publico junto ao Tribunal, em cumprimento ao despacho de fls.

663 do Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator Sebastido Helvecio.

Tribunal de Contas, 05 de julho de 2018.
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