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Excelentissimo Senhor Relator,

I - RELATORIO

Trata-se do Balanco Geral do Estado de Minas Gerais, exercicio financeiro de
2017, encaminhado ao Tribunal de Contas em cumprimento as determinacdes da
Constituicdo da Republica de 1988, por meio do OF/GAB/SCCG/SEF/N° 089/2018
(fl. 1).

A Coordenadoria de Fiscalizagao e Avaliagio da Macrogestao Governamental
do Estado — CFAMGE procedeu ao exame do Balanco Geral do Estado, fls. 64 a 704,
sob o enfoque contabil, financeiro, juridico, or¢amentario (inclusive planejamento) e
patrimonial, concluindo, as fls. 640 a 645, pela necessidade de manifestacio quanto a,
verbis:

1 Orgamento de Investimento: a empresa Copasa deixou de observar o
disposto nos arts. 167, 1I, da Constituicio da Republica, e 161, II, da
Constituicio Estadual/89, que vedam a realizacio de despesa ou assuncio de
obrigacao direta que excedam os créditos or¢camentarios, e, ainda, no art. 42 da
Lei Federal 4.320/64, que estabelece que os créditos suplementares e especiais
ao Or¢amento de Investimento das Empresas controladas pelo Estado serao
autorizados por lei e abertos por decreto do Governador do Estado.

2 Educagdo: o Estado aplicou 2247% em agdées de manutengio e
desenvolvimento de ensino, ndo atingindo o percentual constitucional de 25%.
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Em razio disso, esta unidade técnica entende ser necessaria a apresentacao de
esclarecimentos e/ou justificativas, uma vez que o descumprimento desse
indice pode ensejar o nao recebimento das transferéncias voluntarias,
conforme disposto no art. 25, § 1°, inciso 1V, alinea b, da LRF, e, até mesmo,
dar causa a intervencio da Unido, de acordo com o art. 34, inciso VII, alinea e
da CR/88 e art. 28 da Lei 11.494/07.

O Estado deve demonstrar as despesas que compuseram o indice de MDE, na
subfuncao Assisténcia a Crianca e a0 Adolescente, no montante de R$ 833,478
mil, de forma a esclarecer sua compatibilidade com a LDBEN, uma vez que se
referem a despesas da Fucam, que é entidade de assisténcia social. Deve
demonstrar, ainda, a diferenca apurada — R$ 34.173,79 — entre o valor das
inscricoes em RPNP lancados no RREO, 6° bimestre, e o valor apurado por
esta unidade técnica, por meio do Siafi.

O Estado também deve se manifestar sobre as ressalvas feitas pelo
Consfundeb a prestagao de contas do Fundeb de 2017, demonstrando o
montante de pagamento, tanto das férias-prémio quanto aos profissionais em
afastamento preliminar, para que se possa concluir se, uma vez expurgados tais
valores, o Estado atingiu o minimo de 60%, conforme determina o inciso XII,
art. 60, ADCT — CR/88, alterado pela EC 53/06.

Requer esclarecimento, ainda, a divergéncia citada pelo Conselho em relagao ao
Portal da Transparéncia e os valores efetivamente pagos aos profissionais da
Educacao, referentes ao 13° salario de 2017. E, por derradeiro, sobre o numero
de membros que apreciaram as contas de 2017, inferior ao determinado pelo
Decreto 44.513/07.

3 Restos a Pagar: o Estado aumentou, de forma significativa, a partir de 2015,
sua divida flutuante, por meio dos Restos a Pagar, que passaram de R§ 5,677
bilhdes, em 2013, para R$ 21,380 bilhdes em 2017, sendo que os recursos
advindos desse financiamento estio patrocinando, principalmente, os gastos
correntes, mormente as despesas de pessoal, incluidas nos grupos pessoal e
encargos sociais e outras despesas correntes. As fungdes Saude e Educagio,
para as quais hd determinacao constitucional vinculante, tiveram inscricdes em
Restos a Pagar Nao Processados — para os quais ha apenas uma previsao
or¢amentaria, sem necessariamente, a existéncia de uma obrigagdo e sem seu
cumprimento pelo credor —, majoradas em 183,13% e 955,38%,
respectivamente, em termos nominais, no perfodo de 2013 a 2017. Torna-se
necessario que o Estado se manifeste quanto as constatagdes trazidas a este
relatério, mormente sobre a inscricio em RPNP ainda que com déficit
apurado, demonstrando desequilibrio nas contas publicas, em desacordo com o
art. 1° e o art. 55, inciso 111, alinea b, n. 3.

4 Planejamento: Nio se identificou a execucdo orcamentaria e a avaliacio do
Pacto pelo Cidadao relativo ao exercicio de 2017, entendendo-se necessario
que a avaliagao também contemple a dimensao financeira do Pacto e os dados
qualitativos sobre a efetividade dessas agoes.

A participacdao de gastos com as a¢oes demandadas pela CPP, bem inferior a
dos dois anos anteriores, correspondente a 28,62% do realizado em 2016 e
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38,91% de 2015, e a manutencdao da baixa eficicia na execucao orcamentaria
do conjunto dessas agdes, que representou apenas 44,28% do programado na
LOA, apurando-se auséncia ou baixa execuc¢ao em 29 delas (54,72% do total).
Manutencao da baixa consisténcia, transparéncia e eficicia na defini¢io e
execu¢do das politicas publicas para o desenvolvimento dos municipios
classificados nas cinquenta ultimas posi¢des no relatério do IMRS. Destaque
para os aportes no Programa nao finalistico Obriga¢des Especiais (702), com a
maioria dos recursos; e em 10 municipios nao classificados entre os 50 piores
no IMRS, dos quais Ribeirdo das Neves com a maior participagao. De outra
parte, a nao inclusao de 11 municipios, classificados naquele extrato do IMRS,
entre os contemplados pelas referidas politicas.

Manuten¢ao da baixa eficicia na execugao or¢amentaria dos programas sociais
demonstrados no Balango Social e a auséncia de dados qualitativos dos
resultados dessas politicas, que demonstrem a efetividade ou o impacto das
mesmas na qualidade de vida dos mineiros.

5 LOA: a expressiva reducao de cerca de 46,43% na participagio do Eixo
Desenvolvimento Produtivo, Cientifico e Tecnolégico, na execu¢ao
or¢amentaria, R§ 2,977 bilhoes ante R§ 5,557 bilhoes em 2016. De outra parte,
o aumento na participa¢ao dos Programas Especiais, de 69,93% para 72,99%,
com execucao or¢camentaria superior em 11,09% a realizada no ano anterior.

A manutengao da apropriagao dos gastos com Pessoal e Encargos Sociais dos
varios programas governamentais concentrada no Programa Especial Apoio a
Administragao Puablica, cédigo 701, a despeito da exigéncia contida na LRF,
art. 50, § 3° e da necessidade de se imprimir maior transparéncia aos custos dos
referenciados programas.

Histérico de redugao nas agoes classificadas como Projetos, ainda mais
significativa no Or¢amento de Investimento das Empresas — Ol, e, inclusive,
nas A¢oes de Acompanhamento Intensivo — a¢Oes estratégicas do Governo.

A manutenc¢ao do crescimento e da participagao dos gastos com as Atividades—
Meio do OF, que se elevou de 18,17% em 2013 (R$ 15,253 bilhdes) para
26,93% em 2016 (R$ 26,912 bilhdes) e 26,71% em 2017 (R$ 28,400 bilhoes).
As despesas mais representativas nesse extrato sao com Pessoal e Relacionadas,
que perfizeram R$ 26,235 bilhdes, 92,38% do total, em 2017.

Nas Atividades—Fim do OF, a significativa redugao nos gastos com
Transferéncia para Financiamento do Transporte Escolar, de R$ 310,880
milhoes em 2016 para R$ 10,873 milhoes em 2017, e a inclusao dos gastos com
Pensées do Militar, no valor de R$ 1,354 bilhdo, nessa classificacio de
despesas.

A baixa aderéncia na execu¢ao or¢camentaria das Atividades-Fim do OI, que
extrapolaram em 369,11% a previsao da LOA, impactada especialmente pela
execucao da Ac¢ao 8004 — Distribuicao de Dividendos, do Programa 182 —
Aporte de Capital Cemig, UO Cemig, no valor de R$ 583,986 milh&es, em face
de um crédito inicial de R$ 1,000 mil e autorizado de R§ 600,001 milhdes.
Redugao na participagio or¢camentaria das agdes de acompanhamento
intensivo, no conjunto das agdes governamentais, a despeito da sua condigao
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estratégica, € um Indice de Avaliacio do Planejamento — IAP dessas agoes de
grau baixo, 25,42, menor que o das agdes de acompanhamento geral, 48,70.

6 Divida Fundada: o percentual apresentado da relacio DCL/RCL, em 2017,
de 186,35%, nao ultrapassou o limite maximo de 200% definido na Resolugao
40 do Senado Federal, mas ultrapassou o limite de alerta estabelecido no inciso
IIT do § 1° do art. 59 da LRF, que é de 90% dos seus respectivos limites, ou
seja, até 180%. Sendo assim, cientifica-se ao Governo Estadual que o
percentual da relagio Divida Consolidada Liquida/Receita Corrente Liquida
excedeu em 6,35% o limite de alerta no 3° quadrimestre de 2017, enquadrando-
se, portanto, nas imposicoes do art. 31 da LRF. Pede-se ao Estado que se
manifeste sobre as medidas adotadas para solucionar a questio.

O resultado primario apurado no final do exercicio de 2017 foi muito além da
meta estabelecida no Anexo de Metas Fiscais da LDO/17, ou seja, o Estado
apresentou um déficit 112,01% maior que déficit previsto como meta na
LDO/17. Portanto, o Estado ndo cumptiu a meta estipulada em lei. B
necessario que o Governo do Estado se manifeste quanto ao nao cumprimento
da meta estabelecida no Anexo de Metas Fiscais — LDO/17, referente ao
resultado primario, pois a nao promog¢ao da limitacio de empenhos e
movimentacao financeira, em desacordo com o art. 9° da LRF, demonstra
fragilidade no planejamento, causando, assim, desequilibrio nas contas publicas
estaduais.

7 Pessoal: a Administragio Publica Estadual procedeu a utilizagio dos
recursos contabilizados a titulo de Aportes para Cobertura do Déficit Atuarial
do RPPS, alocados ao Funfip, para pagamento das despesas com inativos e
pensionistas, em desacordo com a Portaria 746, de 27/12/11, do MPS, que
dispde que tais recursos devem permanecer devidamente aplicados, por, no
minimo, 5 (cinco) anos, fato esse que nao ocorreu, posto que OS MESMOS
foram utilizados, no exercicio de 2017, para pagamento de beneficios
previdenciarios. A imediata utilizagio desses valores compondo o fluxo
financeiro do Funfip, em cada exercicio, caracteriza-se como aporte realizado
pelo Tesouro Estadual para cobertura de insuficiéncia financeira e nao para
cobertura do déficit atuarial.

No calculo da Despesa Liquida com Pessoal do Poder Executivo foram
deduzidos R$ 9,534 bilhGes referentes aos aportes para cobertura de déficit
atuarial do RPPS (Fonte de Recursos 58), no campo das “Despesas Nao
Computadas” do Anexo I do Relatério de Gestao Fiscal, afetando, dessa
forma, o percentual apurado em relagio a RCL. Se fosse retirado aquele
montante do calculo da Despesa Liquida com Pessoal, o percentual apurado
no RGF, de 49,99% em relagao a RCL, subiria para 67,28%, ultrapassando o
limite maximo de 49% em 18,28 p.p. Deve o Estado se manifestar sobre a
dedugdo no calculo da Despesa Liquida com Pessoal do Poder Executivo.

8 Divida Ativa: a Lei 22.606/17 criou fundos estaduais de incentivo e de
financiamento de investimento, dentre os quais se destaca o Fundo Especial de
Créditos Inadimplidos e Divida Ativa — Fecidat. Vinculado a
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SEF, esse fundo detém, como ativo permanente, os créditos inadimplidos
inscritos em divida ativa ou nao, de natureza tributaria ou ndo, que nao estejam
com exigibilidade suspensa e nem tenham sido cedidos a MGI. No entanto,
conforme pesquisa no Siafi, nao se observou movimentagao por meio desse
fundo, durante o exercicio de 2017, fazendo-se necessario que a SEF informe
quais foram as a¢oes tomadas para a implementagao do Fecidat.

9 Programagdo Orgamentaria e Financeira da Despesa e Controle
Bimestral da Receita: o Estado deve manifestar-se sobre a nao revisao dos
limites previstos no Anexo I do Decreto 47.147/17, bem como sobre o nio
contingenciamento das despesas.

10 Receita: em face do resultado or¢amentario apresentado e tendo em vista,
mais uma vez, registro de déficit, esta unidade técnica voltou a solicitar ao
Governo manifestacio quanto as agoes e/ou medidas que foram
implementadas ou planejadas com vistas ao reequilibrio da execugiao
orcamentaria de 2017, bem como esclarecimentos acerca do significativo
aumento entre o déficit orcamentario executado em 2016 (R$ 4,163 bilhdes) e
aquele previsto para 2017 (R$ 8,065 bilhoes), resultando em um déficit de R$
9,768 bilhoes ao final de 2017. Nao foram apresentados esclarecimentos acerca
do significativo aumento no déficit orcamentario. Solicita-se manifestacao
especifica sobre a matéria.

11 Orgamento Fiscal e Créditos Adicionais: A LOA do exercicio de 2017
autorizou o Poder Executivo a abrir créditos suplementares ao seu or¢amento
até o limite de 40% (quarenta por cento) da despesa fixada no Orgamento
Fiscal. Entende-se ser esse percentual alto, considerando-se que elevados
percentuais desvirtuam a vontade legislativa, posto que a abertura do crédito se
da por ato exclusivo do chefe do Poder Executivo.

Deve o Governo do Estado manifestar-se sobre a suplementa¢ao aberta para o
Poder Executivo, com excesso de arrecadacao de Recursos Constitucionais da
Saide (LC 141/2012), no valor de R$ 115.000.000,00.

12 Despesa: nao obstante as reiteradas recomendagdes desta Casa e
contrariamente a orientacao do Manual dos Demonstrativos Fiscais da STN,
valido para o exercicio de 2017, as despesas relativas a mao de obra, constantes
dos contratos de terceirizagao empregada em atividade-fim da instituicio ou
inerentes a categorias funcionais abrangidas pelo respectivo Plano de Cargos e
Salarios do Quadro de Pessoal, elemento de despesa 34 — Outras Despesas de
Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizagdo, continuam sendo
classificadas no grupo de Natureza de Despesa 1 — Pessoal e Encargos, nao
tendo sido, ainda, alterada a contabilizagao desse tipo de gasto para o Grupo 3
— Outras Despesas Correntes.

Tendo em vista o desequilibrio do Orgamento e os aumentos expressivos de
dispéndios de alguns elementos do grupo Outras Despesas Correntes, o
Estado devera apresentar justificativa para as seguintes: Aporte para Cobertura
do Déficit Atuarial do RPPS, Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica,
Contribui¢oes, Auxilio-Transporte, Passagens e Despesas com Locomocgao,
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Auxilio-Alimentacao, Auxilio-Fardamento e Outros Beneficios Assistenciais do
Servidor e do Militar.

13 ASPS: para efeito de apuracio do percentual minimo aplicado em ASPS,
nao foram computados os valores inscritos em RPNP, sendo consideradas, por
esta unidade técnica, apenas as despesas liquidadas no exercicio, as quais
atingiram R§ 3.641.519.027,62. Dessa forma, foi apurada uma aplicagiao
minima de 7,71% em ASPS, revelando que o Governo Estadual descumpriu o
disposto no inciso II, art. 77, ADCT da CR/88, acrescentado pela EC 29/00.
14 Renuncia de Receitas: observa-se que a LDO 2017 apresentou o Anexo
de Metas Fiscais com o Demonstrativo da Estimativa e Compensacio da
Renuncia de Receita, exigido pela LRF em seu art. 4°, § 2°)V, porém, nos
mesmos moldes utilizados nos exercicios anteriores, ou seja, sem a coluna
onde devem ser inseridas as medidas a serem tomadas a fim de compensar a
renuncia de receita prevista. Verifica-se, ainda, que a LDO 2018 também nao
fez constar do demonstrativo citado a coluna de compensagao, apesar das
recomendacbes do Relator das Contas de 2015 para que a Seplag e a SEF
fizessem as adequagbes no Anexo de Metas Fiscais da LDO de 2018,
conforme instrui o Manual de Demonstrativos Fiscais da STN.

E importante o envio de demonstrativo contendo os valores ¢ as respectivas
fontes utilizadas para a afericao da perda liquida com a Lei Kandir em 2017,
considerando-se a expressiva soma desses beneficios e seu percentual de
variacao em relacao ao estimado.

De acordo com a Lei 13.572/17 que disp6s sobre o repasse de R$ 1,9 bilhio, a
titulo de compensacao pelas perdas da Lei Kandir, referente ao ICMS, o
coeficiente que cabe a Minas Gerais é de 13,39029%. Diante da necessidade de
acompanhamento da receita proveniente do repasse acima definido, esta
unidade técnica considera importante que a SEF ofereca informacgoes
tempestivas, sobre os registros contabeis efetuados quando do reconhecimento
da receita e sua destinacio.

15 Cfem: A maior parcela dos recursos arrecadados com a Cfem foi aplicada
no pagamento de juros da dfvida interna, os quais se entende enquadram-se na
exce¢ao prevista no § 1°, do artigo 8°, da Lei 7.990/89, atualizada pelas Leis n.
10.195/01 e 12.858/13. Quanto a parcela restante, ndo restou evidenciada a
sua destinagao em conformidade com o previsto no ordenamento juridico:
assisténcia prioritaria aos municipios mineradores, direcionada a diversificagao
e ao desenvolvimento de sua economia e, assim, a independéncia econémica
em relagdo a atividade mineraria, bem como a protegio ambiental.

Também nao se constatou o cumprimento dos paragrafos 1° e 3° do art. 253
da CE/89, pois nao ha ainda um especifico Plano de Integracao e Assisténcia
aos Municipios Mineradores, cuja efetivagao deve se dar por meio de
associagao que os congregue, assim como nao foi criado o Fundo de Exaustao
e Assisténcia aos Municipios Mineradores.

Por fim, devera ser encaminhada a esta Corte de Contas, pelo Governo,
planilha contendo o controle de entrada de recursos, em 2017, demonstrando
os registros mensais das transferéncias da Unido e das despesas realizadas com
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os recursos minerais, Fonte 32 — Cfem, bem como os extratos da
movimentacao registrada nas contas de controle 11104020000 — Recursos
Contas Arrecadadoras Escritural e11104030200 - Recursos/Transferéncias
Vinculadas.

A fl. 706, foi determinada a citacio do Sr. Fernando Damata Pimentel,
Governador do Estado, pata apresentacio de alegacdes e/ou documentos que julgasse
pertinentes acerca dos fatos apontados pela Unidade Técnica.

Regularmente citado (fl. 709) e apos ter-lhe sido deferida dilacao do prazo
fixado, foi apresentada a defesa de fls. 726 a 802.

As fls. 804 a 867, foi acostado o reexame técnico.

Vieram os autos ao Ministério Pablico de Contas para a emissao de parecer,
nos termos do §4° do art. 233 do Regimento Interno do TCEMG.

E o relatério, no essencial.
I1 - FUNDAMENTACAO

A vista do trabalho de acompanhamento das contas de Governo e da
Macrogestio do Estado de Minas Gerais, exercicio de 2017, ratifica este Parguet os
apontamentos constantes do relatério técnico inicial acostado as fls. 64 a 704.

Entretanto, revela-se pertinente tecer consideragdes acerca dos itens para 0s
quais houve determina¢do de manifestacio ao Governo do Estado, salientando-se que,
para tanto, serd observada a numerac¢dao constante da conclusao do exame técnico inicial
(fls. 640 a 645).

Registre-se que nao serdo objeto de analise as questdes que, na esteira do
reexame técnico, restaram plenamente esclarecidas pela defesa.

Destarte, revela-se pertinente salientar os seguintes aspectos, pela ordem:
1- ORCAMENTO DE INVESTIMENTO

Ao acompanhar a execugdo dos programas previstos no Orcamento de
Investimento das empresas controladas do Governo do Estado, constatou a CFAMGE
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que a execucio do orcamento de investimento da COPASA/MG foi maior que os
créditos autorizados em trés projetos por ela desenvolvidos: (i) Projeto 6188 —
Manuten¢ao e Adequacdo da Infraestrutura Administrativa e Operacional, (ii) Projeto
6014 — Aporte de Capital em Subsidiarias, e (iii) Projeto 7020 — Amortizagao da Divida
Externa, fl. 200.

Apos consulta para confirmagao de sua execugdo orcamentaria, a COPASA
esclareceu que as divergéncias ocorreram principalmente em virtude da niao concretizagao
da abertura de crédito suplementar.

Ratificadas as informagdes, observou a Unidade Técnica gue a empresa Copasa
deixcon de observar o disposto nos arts. 167, 11, da Constituicao da Repiiblica, e 161, 11, da Constituigio
Estadnal/ 89, que vedam a realizacio de despesa on assuncao de obrigacao direta que excedam os créditos
orcamentdrios, e, ainda, no art. 42 da l.ei Federal 4.320/64, que estabelece que os créditos
suplementares e especiais ao Orgamento de Investimento das Empresas controladas pelo Estado serdo
antorizados por lei e abertos por decreto do Governador do Estado (fl. 201).

Em sede de defesa, o Estado niao trouxe fato novo, tendo reiterado os
esclarecimentos anteriores, fls. 779/780-v.

Analisando tais esclarecimentos, a CFAMGE concluiu que o Or¢amento de
Investimento ¢ parte integrante do Or¢amento do Estado, submetendo-se, portanto, aos
ditames da Lei n. 4.320, de 17 de marco de 1964, a Constituicao Estadual de 1989 e a
CR/88, ratificando a irregularidade apontada.

Ora, o fato caracteriza auséncia de planejamento da COPASA e grave afronta
as normas constitucionais e infraconstitucionais que dispoem sobre a execugdo
orcamentaria.

Em razao disso, em conformidade com a Unidade Técnica, entende este

Parguet que a COPASA descumptiu o inciso II do artigo 167 da CR/1988, que veda a

realizacao de despesas ou a assuncdo de obrigacdes diretas que excedam os créditos

orcamentarios ou adicionais c¢/c o inciso II do artico 161 da Constituicao do Estado de

1989 e o artigo 42 da Lei n. 4.320/64.
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2-EDUCACAO
2.1 - Apuragio do Indice de Aplicagio no Ensino

De acordo com o artigo 212 da CR/88, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios deverdo aplicar, pelo menos, 25% da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manuten¢ao e no desenvolvimento do
ensino - MDE.

Nas contas prestadas pelo Governo do Estado de Minas Gerais, foi
apresentado um percentual de 25,11% de aplicagao de recursos na MDE.

Entretanto, a Unidade Técnica, em seu relatério inicial, apurou um percentual
de aplicacao de 22,47%, vale dizet, abaixo do indice fixado pela CR/88.

E isso, vez que considerou irregular o computo, para obtengao do referido
indice, das despesas empenhadas e nao liquidadas (restos a pagar nido processados -
RPNP) inscritos em 2017, sem demonstragao de disponibilidade financeira.

Ademais, a Unidade Técnica considerou necessario que restassem esclarecidos
pelo Estado o que se segue:

- a compatibilidade, com a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional —
LDBEN (Lei n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996), de despesas computadas no
montante de R$ 833,478 mil na subfuncao Assisténcia a Crianca e ao Adolescente, vez
que se referem a despesas da Fundagio Caio Martins - Fucam, que ¢é entidade de
assisténcia social;

- a diferenca apurada — R$ 34.173,79 — entre o valor das inscricoes em RPNP
lancado no Relatério Resumido da Execucio Orcamentaria - RREO, 6° bimestre, ¢ o
valor apurado pela Unidade Técnica, por meio do Siafi;

- as ressalvas feitas pelo Conselho Estadual de Acompanhamento e Controle
Social do Fundeb - CONSFUNDERB a presta¢ao de contas do Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacao -

Fundeb de 2017, demonstrando o montante de pagamento, tanto das férias-prémio,
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quanto aos profissionais em afastamento preliminar, para que se possa concluir se, uma
vez expurgados tais valores, o Estado atingiu o minimo de 60%, conforme determina o
inciso XII do art. 60 do ADCT — CR/88, alterado pela Emenda Constitucional n. 53/06;

- a divergéncia citada pelo CONSFUNDEB em relagio ao Portal da
Transparéncia e os valores efetivamente pagos aos profissionais da Educacao, referentes
20 13° salario de 2017; e,

- o numero de membros do CONSFUNDEB que apreciaram as contas de
2017, inferior ao determinado pelo Decreto n. 44.513/07.

O Estado apresentou sua defesa, devendo-se tratar de tais pontos de forma

mais detalhada, conforme abaixo:

2.1 - Computo irregular de RPNP sem disponibilidade financeira

No exame inicial, a Unidade Técnica identificou o computo, no indice de
manutencao e desenvolvimento do ensino, do montante de R$ 1,265 bilhao, a titulo de
RPNP.

Considerou o procedimento irregular, tendo em vista a inexisténcia de
disponibilidade de caixa no exercicio de 2017 para acobertar as despesas inscritas em
restos a pagar, tendo sido constatada insuficiéncia financeira de R$ 16,499 bilhdes,

cumprindo transcrever excerto do relatorio inicial (fls. 354/355):

Contudo, salienta-se que, neste exercicio, nio houve disponibilidade de caixa
do Poder Executivo, conforme demonstrado no Anexo 5 do RGF do 3°
quadrimestre de 2017, publicado no DOE de 30/1/18. As disponibilidades
atingiram R$ 2,227 bilhoes, enquanto as obrigacbes somaram R$ 12,795
bilh&es, resultando numa insuficiéncia financeira de R$ 10,568 bilhdes. Apesar
disso, foram inscritos R$ 5,930 bilhoes de RPNP, gerando uma insuficiéncia
total, ap6s as inscricoes de RPNP, de R$ 16,499 bilhoes.

Além disso, frisou que, dos mencionados R$ 1,265 bilhido, apenas R$ 21,453
milhGes referiam-se a recursos vinculados a educagdo, vez que oriundos do Fundeb.

Assim, entendeu a Unidade Técnica que a diferencga final de R§ 1,244 bilhao deveria ser
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expurgada da composicao do calculo, haja vista a auséncia de indicios de que a fonte de
recursos estaria vinculada ao ensino, bem como a falta de disponibilidade financeira.

Em sede de defesa, o Estado afirmou, em suma, que aplicou, na MDE, o
montante de R§ 12.296.458.878,34, o que representaria 26,05%! da receita liquida de
impostos e transferéncias federais livres; que tal montante era composto de recursos
executados nos diversos estagios da realizacio da despesa; que, independentemente do
estagio da despesa, esses recursos estariam compromissados com o financiamento
educacional dos cidadaos mineiros; que, quanto a indisponibilidade de caixa para suportar
a inscri¢ao de despesas em restos a pagar, o empenhamento das despesas nao invalidariam
a sua participagao no total aplicado; que a manutencado dos recursos empenhados em
restos a pagar nao processados para aplicacao em educacao no exercicio de 2018 retrata a
subsisténcia e a fidedignidade dos compromissos assumidos.

Analisando-se os autos, verifica-se que, apesar dos argumentos apresentados, a
falha apontada no relatério inicial nao foi suplantada, tendo o Estado aplicado
efetivamente em MDE percentual inferior ao minimo estabelecido constitucionalmente,
conforme se passa a detalhar.

Primeiramente, verifica-se que a defesa indica percentual de gasto com MDE
diverso do informado no RREO do 6° bimestre de 2017.

O novo percentual apresentado - 26,05% - encontra-se fora dos parametros
ditados pela legislacdo especifica, vez que, na esteira do reexame técnico (fls. 808/809), ao
contrario dos 25,11% publicados pelo proprio Estado no Anexo 8 do RREO do 6°
bimestre, neste foram computadas despesas que nio podem ser consideradas para o
calculo do percentual minimo de 25% ora tratado, quais sejam: receitas de aplicagoes
financeiras dos recursos do Fundeb; cancelamentos de restos a pagar ocorridos em 2017;
e restos a pagar reconhecidos pelo Estado sem disponibilidade financeira de recursos

vinculados ao ensino.

1 Percentual diverso do anteriormente informado.
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Além disso, conforme acertadamente apontou a Unidade Técnica em sua
analise inicial e no reexame, impossivel computar, 7 casu, as despesas inscritas em RPNP,
o que reduz, ainda mais, o percentual em exame.

De fato, na esteira do disposto no inciso 1l do §4°? do artigo 5° da Instrugao
Normativa/TCEMG n. 13/2008, para efeito de calculo dos recursos minimos a serem

aplicados na MDE, tem-se que devem ser consideradas, verbis:

I — as despesas empenhadas, liquidadas e pagas no exercicio; e
II - as despesas empenhadas, liquidadas ou nio, inscritas em restos a pagar até
o limite das disponibilidades de caixa ao final do exercicio. (Grifou-se.)

Assim, constatada a indisponibilidade financeira no final do exercicio de 2017
e diferentemente do que consta da defesa, ndo ha como contabilizar, para composi¢ao do
percentual com gasto com MDE, tais despesas inscritas em RPNDP.

Ademais, descabe a alegacio da defesa no sentido de que seria suficiente o
empenhamento para que esses recursos ficassem compromissados com o financiamento

educacional dos cidadaos mineiros, vez que, conforme constou do reexame técnico (fls.

808/809), verbis:

O empenho inicia a relagdo contratual entre o Estado e seus fornecedores e
prestadores de servico, é o primeiro passo; contudo, enquanto nao houver
implemento de condi¢ao, ou seja, enquanto o servico nao for prestado ou o
bem nao for entregue, nao ha qualquer obrigacao do Estado de efetuar
pagamentos, sendo este o caso, uma vez que os RPNP retratam as obrigacoes
pendentes de liquidagao, sendo apenas uma previsao no or¢amento e, atente-
se, orcamento deficitario, podendo portanto, a qualquer momento, serem
sumariamente cancelados.

O Estado de Minas Gerais, apesar das exigéncias da LRF (art. 50, inciso I), nao
possui mecanismos que evidenciem a vinculagdo da destinagdo dos recursos
disponiveis. No caso dos RPNP da Educacio, so6 ¢ possivel a vinculagao de
parte deles, daqueles oriundos do Fundeb, o que ndo ocorre com os oriundos
dos recursos ordinarios. Salienta-se, no entanto, que este Tribunal vem
aceitando, na composi¢ao do indice de MDE, o computo de todos os RPNP,
independente de vinculagao da destinagao dos recursos, considerando apenas a
disponibilidade de caixa, comportando as inscri¢coes em Restos a Pagar, o que é
plausivel, uma vez que se trata aqui de recursos disponiveis. Contudo, salienta-
se que, no exercicio de 2017, nao houve disponibilidade de caixa do Poder

2 Parigrafo incluido pelo att. 2° da Instru¢io Normativa n® 05/2012.
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Executivo, conforme demonstrado no Anexo 5 do RGF do 3° quadrimestre de
2017, publicado no DOE de 30/1/18. As disponibilidades atingiram R$ 2,227
bilhdes, enquanto as obriga¢des somaram R$ 12,795 bilhdes, resultando numa
insuficiéncia financeira de R$ 10,568 bilhoes. Apesar disso, foram inscritos R$
5,930 bilhoes de RPNP (dos quais R$ 1,265 bilhao foi computado em MDE),
gerando uma insuficiéncia total, apos as inscrices de RPNP, de R§ 16,499
bilhdes.

Ressalta-se que, de R$ 1,265 bilhdo de RPNP inscrito e que compde os gastos
com MDE, o montante de R$ 21,453 milhGes estd vinculado ao Fundeb,
podendo ser considerado na apuragao do indice constitucional. LLogo, o valor a

ser expurgado dos gastos com Educagao ¢ a diferenga entre ambos, ou seja, R$
1,244 bilhao.

Naio bastasse, verifica-se que o Estado, ao proceder a inscricio em restos a
pagar de despesas empenhadas e nio liquidadas com valores tio acima do saldo da
disponibilidade de caixa, deixa de observar regras basilares da Lei Complementar n.
101/2000°, contribuindo, sobremaneira, para o desequilibtio das contas publicas.

Tanto é assim, que o Orgio Técnico (fls. 810/811), ao analisar a
movimentacao até junho de 2018 dos RPNP da educacao inscritos em 2017, verificou o

que se segue:

Veé-se que, relativamente ao valor inscrito em 2017 — R$ 1,265 bilhao, apenas
17,12% foram liquidados — R$ 216,692 milh&es. Destes, 25,99% foram pagos —
R$ 56,314 milhoes, restando 78,87% de saldo — R$ 998,183 milhoes.
Confrontando-se o valor pago com o inscrito, verifica-se o pagamento de
apenas 4,45% do valor inscrito — R$ 56,314 milhoes, mesma representatividade
dos valores cancelados — R$ 50,700 milhoes, que representam 4,01% das
inscricoes.

Diante dessas analises, vé-se que as alegacdes do Poder Executivo de que vem
envidando esfor¢os, em 2018, para a quitagao dos restos a pagar inscritos em
2017, relativos a MDE, niao devem ser acolhidas, vez que os fatos se
contrapoem a0s argumentos.

Quanto a impossibilidade de contabilizar, no indice em apreco, as despesas
inscritas em RPNP sem disponibilidade financeira, cumpre trazer a lume trecho da
decisao emanada por esse TCEMG, na Sessao do Tribunal Pleno do dia 20 de abril de
2016, nos autos da Consulta n. 932736 que, ndo obstante tratar de aplicacOes ligadas a

saude, conta com raciocinio que também deve ser utilizado para a MDE:

3 Tais como aquelas constantes do art. 1°, §1° e do art. 55, inciso 111, alinea b, n.3.
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Feitas essas consideragées, concluo que deveriao ser aceitas no computo do
percentual minimo de gastos com as Ag¢oes e Servigos Publicos de Saude as
seguintes despesas:

1) despesas empenhadas, liquidadas e pagas no exercicio;

2) despesas empenhadas, liquidadas ou nio, e inscritas em Restos a Pagar até o
limite das disponibilidades financeiras ao final do exercicio;

3) Restos a Pagar Processados pagos no exercicio, cujo valor das respectivas
despesas nao compuseram o percentual de gastos em ASPS, no exercicio em
que foram empenhadas e liquidadas, por falta de disponibilidade financeira, e;
4) Restos a Pagar Nao Processados liquidados e pagos no exercicio, cujo valor
das respectivas despesas nao compuseram o percentual de gastos em ASPS, no
exercicio em que foram empenhadas, por falta de disponibilidade financeira.
(Grifou-se)

Neste particular, deve-se também relembrar a jurisprudéncia consolidada nas
Camaras desse Tribunal de Contas que, em diversas analises de contas de prefeituras
municipais, posicionaram-se pela exclusio dos valores relativos a restos a pagar nao
processados do calculo dos gastos com educagiao e saude, em razio da auséncia de
disponibilidade de caixa do municipio.

Alias, em tais casos, realizada a mencionada exclusio e verificando-se o
descumprimento do indice constitucional, foram emitidos, pelas Camaras dessa Corte,
pareceres pela rejeicao das contas, conforme destacado pelo Conselheiro Claudio Terrao,
no voto proferido na sessio de apreciagio do Balanco Geral do Estado n. 977590,
relativo ao exercicio de 2015:

Assim, apds a exclusdo desses montantes e, caso o percentual de gastos com
manutencao e desenvolvimento do ensino ou com agdes e servicos publicos de
saude permaneca aquém do definido pela Constituicio Federal, os 6rgaos
fracionarios desta Corte de Contas tém concluido que este motivo ¢é suficiente
para emissao de parecer prévio pela rejeicao das contas dos chefes do
Executivo municipal.

A titulo de exemplo, confiram-se as decisdes proferidas nos seguintes

rOCESSOS:
PROCESSO RELATOR DATA DA SESSAO
709407 Sebastiao Helvécio 18/11/14
886864 Wanderley Avila 08/04/14
887066 Mauti Torres 27/02/14
886399 José Alves Viana 08/10/14
887177 Claudio Terrio 27/02/14
749986 Adriene Andrade 13/11/12
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\ 913128 | Gilberto Diniz | 26/02/15 \

Na contramao dessas decisoes, o Pleno do TCEMG, na apreciagao do Balanco
Geral do Estado, exercicios de 2015 e 2016, autos n. 977590 e n. 1007713,
respectivamente, deliberou pela emissao de parecer prévio pela aprovagao das contas,
aceitando computar, em carater excepcional, os RPNP sem disponibilidade financeira
para efeito de alcance do indice minimo de 25%, com fundamento na grave crise
financeira que assola o Estado.

Nessas decisoes, foi permitido ao Estado, grosso modo, executar parcela dos
orcamentos relativos aos gastos com MDE do exercicio de 2015, no percentual de 2,1%,
nos exercicios de 2016, 2017 e 2018. O mesmo procedimento foi realizado no tocante as
contas de 2016, cujo percentual postergado foi de 2,23%, a ser executado nos exercicios
de 2017 e 2018.

Essas concessoes acabaram por agravar o descontrole financeiro do Estado
que, além de ter que se desincumbir de cumprir a Lei Orgamentaria relativa ao exercicio
de 2017, precisou executar em paralelo o saldo dos restos a pagar sem disponibilidade
inscritos em exercicios anteriores, situagao que o levou a encerrar o exercicio em exame
com divida flutuante de R$21,380 bilhoes (fl. 2706).

Destarte, quanto ao exercicio de 2017, deve ser expurgado da composi¢ao do
indice do ensino, em razao da auséncia de disponibilidade de caixa ao final do exercicio, o
valor de R$1,244 bilhdo, relativo aos RPNP inscritos 2017 (ja decotado o montante de
R$21,453 milhdes, vinculado ao Fundeb).

Assim, e na esteira do que constou dos relatérios técnicos, este Ministério
Publico de Contas entende que o Estado de Minas Gerais aplicou percentual de 22,47%
na MDE, conforme a seguir detalhado:

INDICE DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO —
ARTIGO 212, CF/88

Receita total de impostos e transferéncias R$ 47.208.211.179,15
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Valor minimo a ser aplicado com MDE (25% da receita) R$ 11.802.052.794,79

Gastos efetivamente realizados com MDE R$ 10.608.245.984,48

22,47%

Percentual apurado de aplicagao em MDE

Desse modo, diante do percentual de 22.47% verificado apos tais dedugdes, da

relevancia dos valores envolvidos, bem como das regras e jurisprudéncia relacionadas a

contabilizacio dos RPNP, da necessidade de nao dar guarida ao aumento do passivo

financeiro e do desequilibrio das contas puablicas, tem-se por irregular o item analisado.

2.3 - Despesas de carater assistencial — subfungdes Assisténcia Comunitaria,

Difusao Cultural e Lazer

Além do acima tratado, a Unidade Técnica, em sua andlise inicial,
desconsiderou a contabilizagao, para alcance do indice da MDE, do total de R$
167.957,27, relativo a recursos aplicados nas subfuncbes Assisténcia Comunitaria (R$
60.388,25), Difusao Cultural (R$ 59.947,52) e Lazer (R$ 47.621,50), por nao se referirem a
natureza das despesas permitidas no artigo 70 da LDBEN.

Adematis, solicitou que o Estado esclarecesse o cabimento do computo, para o
mesmo fim, dos recursos aplicados na subfuncao Assisténcia a Crianga e ao Adolescente
(R$ 833,478 mil), bem como a diferenca apurada entre relatérios (R$ 34.173,79).

Em sede de defesa, o Governo nao contestou o decote realizado pela Unidade
Técnica no total de R§ 167.957,27, mas trouxe esclarecimentos quanto a subfunc¢io
Assisténcia a Crian¢a e ao Adolescente (R§ 833,478 mil), alegando, em suma, que tanto as
despesas relativas a Fundacao Helena Antipoff e a Fucam, bem como a diferenca apurada
no relatorio inicial, referem-se a gastos com educacao, tendo detalhado a finalidade das
acoes desenvolvidas em cada uma das mencionadas Fundagoes, bem como o programa

no qual se aplicou a aludida diferenca verificada.
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Em sede de reexame, a Unidade Técnica, acertadamente, manteve seu
entendimento, acatando os esclarecimentos prestados quanto as despesas relativas a
subfuncao Assisténcia a Crianga e ao Adolescente (R$ 833,478 mil).

Na esteira das analises realizadas pela CFAMGE, entende este Parguet que nao

ha como contabilizar como MDE o total de R§ 167.957,27, tendo em vista o preceituado

nos articos 70 e 71 da ILDBEN. ficando ratificado o entendimento técnico também

quanto a este pOIltO.

2.4 - Ressalvas feitas pelo CONSFUNDEB

Ainda no que tange a gastos com educacao, a Unidade Técnica registrou que
foram feitas ressalvas pelo CONSFUNDEB, apontando que o Estado deveria (I)
demonstrar o montante pago a titulo de férias-prémio e afastamento preliminar, para
constatacao do cumprimento do minimo de 60%, conforme determina o inciso XII, art.
60, ADCT — CR/88, alterado pela EC 53/06; bem como (II) esclarecer divergéncia em
relacao ao Portal da Transparéncia e os valores efetivamente pagos aos profissionais da
Educacio, referentes ao 13° salario de 2017.

Em sede de defesa, o Estado apresentou os valores despendidos a titulo de
térias-prémio (R$ 562.919,98) e afastamento preliminar (R$ 649.590.886,16); aduziu que
mesmo excluindo tais valores da contabilizagao total de gastos com o FUNDEDB, o limite
minimo de 60% exigido nas normas teria sido cumprido; bem como alegou que a
divergéncia supramencionada ocorreu devido ao fato de o 13° salario de 2017 ter sido
pago, de forma parcelada, em 2018.

A CFAMGE, com os dados apresentados na defesa, realizou as dedugoes
necessarias para constatacao do minimo previsto nas normas aplicaveis a espécie, vale
dizer, excluiu, da apuracdao de gastos com profissionais da educag¢ao basica, os montantes
relativos a férias-préemio (R$ 562.919,98) e a afastamento preliminar (R§ 649.590.886,10),

tendo concluido, verbis:
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Diante do exposto, esta unidade técnica entende que o percentual dos recursos
do Fundeb gastos com os profissionais do magistério foi 73,42%, e nio
82,66%, conforme publicado no RREO do 6° bimestre pelo Estado. Ainda
assim, encontra-se acima do percentual minimo de 60% exigido pelo inciso
X1I, art. 60, ADCT — CR/88, alterado pela EC 53/06.

Ja quanto a divergéncia verificada em relagdo ao Portal da Transparéncia, a
CFAMGE acatou os esclarecimentos apresentados pelo Estado.

Tendo em vista os argumentos e dados trazidos pelo defendente, bem como o

fato de que, mesmo com a deducdo de valores, fica constada a observancia do limite
minimo de 60% do FUNDEB para gasto com profissionais da educacdo basica, ratifica

este Ministério Publico as conclusées alcancadas pela Unidade Técnica também neste

particular.

2.5 - CONSFUNDEB

Por derradeiro, foi levantado, pela Unidade Técnica, que o ndimero de
membros do CONSFUNDEB que apreciou as contas de 2017 seria inferior ao
determinado pelo Decreto n. 44.513/07.

O Governo defendeu-se, salientando que as contas teriam sido aprovadas pela
maiotia dos representantes do CONSFUNDEB e que, no Dectreto n® 44.513/07, nio
haveria previsao de quérum minimo.

Em sede de reexame, a CFAMGE destaca o que se segue:

Esta unidade técnica concorda que nao ha, expressamente, na norma legal -
Decreto 44513 de 2007 - quérum minimo para apreciacio das contas,
contudo, entende que, se o dispositivo legal estipula numero de membros para
compor o conselho — onze titulares e onze suplentes —, sao esses membros que
devem apreciar as contas do Fundeb, inclusive para salvaguardar a
representatividade de todos os atores envolvidos. A norma preve, ainda, que,
no caso de auséncia de membro titular, o suplente o substituira, demonstrando,
dessa forma, a relevancia da representatividade. E, ainda, em seu § 2° do art. 3°
¢ determinado que o Poder Executivo devera designar os conselheiros
indicados para cumprirem mandato de dois anos e, ainda, garantir
infraestrutura e condi¢Oes materiais adequadas a execugao dos objetivos do
Fundeb, inclusive para fornecimento, ao Ministério da Educagao e Cultura, de
dados relativos a criagdo e composicao do Consfundeb - art. 9°.
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Diante do exposto, constata esta unidade técnica que a resposta nao foi
satisfatoria, ndo tendo sido dadas justificativas para a auséncia de membros do
Consfundeb. Entende-se que deva ser feita recomendagao ao Excelentissimo
Senhor Governador para que envide esforcos que possibilitem o
funcionamento pleno do Consfundeb.

Apesar de ser fato a auséncia de especificacio de quérum na norma que cria o

Conselho (Decreto n. 44.513/07), este Parguet entende salutar, conforme conclusio

alcancada pela Unidade Técnica, a emissiao de recomendacdo no sentido de que se realize

esforco que permita o pleno funcionamento do CONSFUNDEB, vez que, para

efetividade do necessario controle, relevante a participacdo de representantes de todos os

atores envolvidos.

3 - RESTOS A PAGAR

3.1 - Introdugao

A definicdao de Restos a Pagar é dada pelo artigo 36* da Lei n. 4.320/64, que
estabelece normais gerais de direito financeiro para elaboragao e controle dos or¢amentos

e balancos da Uniao, Estados, Municipios e do Distrito Federal.

Extrai-se de sua acep¢ao que, para fins de encerramento do exercicio
financeiro, a despesa empenhada pertence ao exercicio em que ocorreu, onerando o

orcamento desse mesmo exercicio.

Em tese, essas despesas, uma vez legalmente empenhadas, nio pagas e nio
canceladas até 31 de dezembro do respectivo exercicio financeiro, devem ser financiadas a
conta de recursos arrecadados durante o proprio exercicio em que se verificou a

efetivacao do empenho.

Entretanto, ndo se verifica correspondéncia desse preceito basico na Lei

Complementar n. 101, de 4 de maio de 2000 - LRF, vez que dispositivos do projeto da

4 Lei n. 4.320/64: Art. 36. Consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas mas nio pagas até o dia 31 de
dezembro distinguindo-se as processadas das nao processadas.
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mencionada Lei que consignavam a exigéncia de que, no encerramento do exercicio
financeiro, o montante dos restos a pagar ficaria limitado ao saldo da disponibilidade
financeira do respectivo Poder, restaram alterados pelo Legislativo ou vetados pela

Presidéncia (a exemplo do art. 41).
Como abordado por JOSE DE RIBAMAR CALDAS FURTADOS:

Desse modo a Segao VI (Dos Restos a Pagar) do Capitulo VII (Da divida e do
endividamento) da LRF ficou apenas com o art. 42, ja que o artigo 41, que
disciplinava a inscricdo em Restos a Pagar, foi vetado.

Entretanto, a Lei n° 10.028/00 foi aprovada, e o congresso Nacional ndo
retirou as restricGes referentes a inscricao em Restos a Pagar em valor superior

ao permitido em lei, presentes no projeto de lei encaminhado pelo Poder

Executivo. Desse modo, o Cédigo Penal passou a contar com o art. 359-B, que
proibe que se ordene ou autorize a Inscricio em Restos a pagar de despesa que
nao tenha sido previamente empenhada ou que exceda limite estabelecido em
lei, e com o art. 359-F, que pune o fato de se deixar de ordenar, de autorizar ou
de promover o cancelamento do montante de Restos a Pagar inscrito em valor
superior ao permitido em Lei. (Grifou-se.)

Assim, tem-se que, ndo obstante a auséncia dos mencionados dispositivos, a
principal finalidade da LRF resta incolume, qual seja, dispor de regras que propiciem o

equilibrio das contas publicas.

Nesse sentido, extrai-se do referido normativo a existéncia de ferramentas
voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, que possibilitam prevenir riscos e

corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio nas contas publicas.

Alias, no que toca ao equilibrio das contas, cumpre trazer a lume novamente

os ensinamentos de FURTADOS, verbis:

A Constitui¢io de 1988 nao faz mencgao expressa ao principio do equilibrio
orcamentario. O Texto Constitucional em vigor optou por proibir o déficit no
orcamento cotrente, ou seja, a diferenca negativa entre receitas correntes e
despesas correntes, ao estabelecer no artigo 167, 111, que ¢ vedada a realizagao
de operagoes de créditos que excedam o montante das despesas de capital,
ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com

5 FURTADO, J. R. Caldas. Elementos de direito financeiro. 4.ed.rev.ampl. e atual. Belo Horizonte: Férum, 2013. p. 479
¢ Ibidem. p. 102
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finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta. Isso
quer dizer que, em regra geral, nio se podem custear os servigos publicos
mediante empréstimos obtidos, ou, ainda, que operagdes de crédito somente
podem ser pactuadas para financiar investimentos.

3.2- Crescimento dos Restos a Pagar, Desequilibrio das Contas
Publicas, reflexos no Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a

Pagar do Relatério de Gestdao Fiscal - RGF

Ao proceder a evolucao historica dos registros de Inscricoes em Restos a

Pagar do Estado (fl. 265), verificou a Unidade Técnica que:

Desde o exercicio de 2013, o Estado vem apresentando déficit, que foi de R$§
948,083 milhdes naquele exercicio, valor que indica despesas superiores as
receitas em 1,34%. Em 2014, o déficit foi de R§ 2,165 bilhdes, tendo as
despesas superado as receitas em 2,95%; em 2015, o déficit foi de R$ 8,904
bilhées, tendo as despesas crescido 12,72%, em relagiao a 2014, e sido maiores
em 11,77%, comparativamente as receitas; em 2016, o déficit diminuiu,
atingindo R$ 4,163 bilhdes, sendo as despesas superiores as receitas em 4,96%;
comparativamente a 2015. No exercicio sob exame, o déficit voltou a crescer
134,61%, as despesas aumentaram 11,64%, superando as receitas em 11,02%, e
a receita cresceu 5,55%. (Grifou-se.)

Nesse sentido, verifica-se que, na contramio da concepg¢ao da LRF, o Estado
vem inscrevendo compromissos em restos a pagar para os quais nao ha a respectiva

disponibilidade financeira, cumprindo transcrever apontamento constante do exame

inicial, fl. 261:

Em 31/12/17, o Balancete Consolidado do Estado de Minas Gerais evidencia
uma divida de Restos a Pagar no total de R$ 21,380 bilhoes, representando
87,07% do Passivo Circulante, sendo R$ 13,197 bilhdes referentes aos
processados e R$ 8,183 bilhoes, aos nao processados.

Demonstra-se a relagdo entre os Restos a Pagar e o Passivo Circulante, no
periodo de 2013 a 2017, tendo os Restos a Pagar respondido por 87,96% em
2013 e 87,07% em 2017. O restante das obrigacoes refere-se a depodsitos de
diversas origens, consignagoes, etc.

Verifica-se que as obriga¢des de curto prazo (Passivo Circulante) cresceram,
substancialmente, em 2015, 107,82%, comparativamente a 2014; 34,75% em
2016, em relacao a 2015; e 52,46% em 2017, em relacdo a 2016, acumulando
uma alta de 280,47% de 2013 a 2017, tendo, por conseguinte, crescido
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significativamente o saldo dos Restos a Pagar, que apresentaram variagio
positiva de 276,60% no mesmo periodo, em termos nominais.

No referido relatério, foi identificado pela Unidade Técnica o
descumprimento do disposto no {1° do artigo 1° da LRF, conquanto, apesar de ja
apresentar insuficiéncia financeira no exercicio de 2017, no montante de R§ 10,568
bilhoes, o Poder Executivo ainda inscreveu R$ 5,930 bilhoes em RPNP, resultando numa

insuficiéncia financeira de R$ 16,499 bilhoes.
Segundo a Unidade Técnica (fls. 275/276):

O equilibrio entre receitas e despesas publicas se estabelece como pilar da
gestao fiscal responsavel. O planejamento é ferramenta imprescindivel a boa
gestao e consiste em definir os objetivos que devem ser alcancados e prever,
permanente e sistematicamente, os acontecimentos que poderao interferir no
seu cumprimento, notadamente no que se refere ao equilibrio das contas
publicas.

A insuficiéncia financeira de R$ 16,499 bilhoes indica o descumprimento dos
dispositivos da LRF, especificamente quanto ao § 1° do art. 1°, que dispoe:

A responsabilidade na gestao fiscal pressupoe a acdo planejada e transparente,
em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas
e despesas e a obediéncia a limites e condi¢bes no que tange a rendncia de
receita, geracao de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobiliaria, operagdes de crédito, inclusive por antecipag¢ao de
receita, concessao de garantia e inscricao em Restos a Pagar.

Salta aos olhos o expressivo aumento do registro de restos a pagar em relacio

aos exercicios anteriores, em especial, ao exercicio de 2016 (fl. 264).

Para CALDAS FURTADO? a inscri¢ao de restos a pagar sem disponibilidade
financeira acaba por produzir verdadeiro orcamento paralelo, que a LRF buscou

combater, cumprindo transcrever:

E importante compreender que os pagamentos de Restos a Pagar possuem
natureza diversa daqueles feitos a conta de Despesas de Exercicios Anteriores: no
caso dos Restos a Pagar, tem-se obrigacoes geradas em exercicios anteriores
pagas no presente exercicio com receitas que devem ter sido arrecadadas em
exercicios anteriores; na hipotese de pagamento a conta de Despesas de Exercicios

7 Ibidem. p. 230/231.
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Anteriores, tem-se obrigagoes geradas em exercicios anteriores pagas com
receitas arrecadadas no exercicio em curso.

Vistos esses procedimentos desse modo, pode-se afirmar que as Despesas de
Exercicios Anteriores oneram o or¢amento vigente, enquanto os Restos a Pagar
nao. Em outras palavras, o pagamento de Restos a Pagar é uma operagao
extraor¢amentaria porque se refere a pagamentos de valores empenhados no
or¢amento anterior, enquanto o pagamento de Despesas de Exercicios Anteriores é
uma operacio or¢amentaria porque envolve empenhos emitidos contra
dotacao do orcamento em curso.

O problema se potencializa quando sio inscritos empenhos em Restos a
Pagar sem a correspondente contrapartida de disponibilidade de caixa.
Esse fato obriga o ente publico a pagar despesas geradas em anos
anteriores com recursos arrecadados no exercicio corrente, ficando,
nessa medida, descobertas de recursos as despesas fixadas para o ano
em curso. Essa pratica, agora condenada pela Lei Complementar n® 101/00
(LRF), revela que o ente publico esta gastando mais que arrecadando, o que
gera desequilibrios financeiros e orcamentarios. Esses déficits, acumulados ano
apos ano, acabam por produzir verdadeiro orgamento paralelo via inscricao em
Restos a Pagar, foi essa pratica tio nociva ao sistema or¢amentario que a Lei
Complementar n° 101/00 (LRF) pretendeu combater. (Grifou-se.)

Lado outro, causa espécie a informagao constante do exame inicial (fl. 267)
segundo a qual a conta Obrigacdes a Liquidar de Exercicios Anteriores — OLP, que
retrata os Restos a Pagar nao Processados de Exercicios Anteriores, ndo evidencia a

natureza e o tipo de credor, em desacordo com o disposto no inciso V do art. 50° da LRF.

Além disso, restou identificado pela Unidade Técnica o descumprimento do art. 55,
inciso 111, alinea b, n. 3, que determina a inscrigao em Restos a Pagar até o limite do saldo da disponibilidade de

caixa, 0 que, no presente caso, nao ocorreu.

Em sede de defesa, o Estado alegou, em sintese, o impacto de despesas
obrigatérias nas contas publicas e o contexto de desaceleracdo da economia como o

principal fator para ndo contingenciamento de gastos, fls. 748/749.

8 LRF:

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a escrituracido das contas publicas observard
as seguintes:

(..

V - as operagdes de crédito, as inscricoes em Restos a Pagar e as demais formas de financiamento ou assuncao de
compromissos junto a terceiros, deverdo ser escrituradas de modo a evidenciar o montante e a variagiao da divida
publica no periodo, detalhando, pelo menos, a natureza e o tipo de credor;
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A Unidade Técnica manteve o seu posicionamento, aduzindo que (fls.

820/821):

As alegacoes contidas nos autos nio refutam os fatos ocorridos, trazem
justificativas no contexto da desaceleragio da economia e da trajetoria de
crescimento de despesas, o que é real. Contudo, cabe ao Poder Executivo o
contingenciamento de despesas, previsto no art. 9° da LRF, que ¢ instrumento
basico da prevencio do equilibrio orcamentario, necessario para o
estabelecimento de gestio orcamentaria responsavel.

De acordo com as anilises do relatorio técnico, item 5.10, fls. 271/272, as
maiores inscricbes em Restos a Pagar se deram, quanto aos nao processados,
nas fungdes Saude e Educagdao e, quanto aos processados, na folha de
pagamento e na funcao Saude.

Ressalte-se que as despesas com Educagdo e Satude, apesar das alegagoes sobre
desaceleracao da economia e queda de arrecadagao, guardam relagao direta
com as receitas de impostos e transferéncias. Entado, nominalmente, os valores
podem crescer ou decrescer, pois constituem-se em percentuais da
arrecadacao, 25% e 12%, respectivamente.

A LRF, em seus arts. 15 a 42, estabelece regras gerais para autorizacao de
despesas. Quanto as despesas de pessoal, que representam o maior percentual
de inscriciao em RPP, preconiza varias formas de contingenciamento, inclusive
determina, em seu art. 21, que ¢ nulo de pleno direito ato que provoque
aumento da despesa com pessoal sem a estimativa do impacto or¢amentario-
financeiro e sem demonstracao da origem dos recursos para seu custeio, dentre
outras. Os arts. 71 e 72 impoem limitacGes as despesas com pessoal e servigos
de terceiros.

Esta unidade técnica entende, portanto, que cabe ao gestor a tomada de
decisio. A LRF concedeu ao Poder Executivo base legal para exercitar o
contingenciamento de despesas com vistas a0 cumprimento de metas fiscais,
exigindo, por outro lado, maior transparéncia e clareza na definicio dos
critérios e dos montantes a serem contingenciados, que devem ser submetidos
a rigida disciplina. A luz sobre as ac¢des do gestor contribui para um
entendimento correto e o reconhecimento do trabalho realizado, possibilitando
a percep¢ao da real situagio do Estado. Reconhece-se nido ser um caminho
facil, mas possivel e esperado.

Pois bem. Como salientado pela Unidade Técnica, as despesas com Educagio e
Saiide, apesar das alegacdes sobre desaceleragao da economia e queda de arrecadacdo, guardam relagio
direta com as receitas de impostos e transferéncias. Entao, nominalmente, os valores podem crescer on

decrescer, pois constituem-se em percentuais da arrecadagiao, 25% e 12%, respectivamente.
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Percebe-se que o Administrador nao adotou as medidas necessarias, vez que,
mesmo diante dos mecanismos existentes para exercitar o contingenciamento de despesas
com o objetivo de cumprir as metas fiscais, e ainda, da politica fiscal, que se aplicada,
poderia redundar em aumento de receita, preferiu, na contramao do que se esperava, nao
diminuir gastos e praticar politica fiscal voltada a rentuncia de receitas, que sera abordada

em item especifico.

Fato é que a inscricdo de restos a pagar sem disponibilidade de caixa ¢
nitidamente incompativel com as disposi¢oes da LRF, nao tendo sido apresentadas pelo
Governo justificativas plausiveis para o crescimento da divida publica, por meio de Restos

a Pagar, sejam eles processados ou nio.

Nesse sentido, sob qualquer angulo que se olhe, as razdes apresentadas nao

justificam os apontamentos para os quais foi oportunizada a defesa.

Ratifica este Ministério Publico de Contas, portanto, as conclusoes alcangadas

pela Unidade Técnica.

Dessa forma, entende-se que o Estado descumpriu comandos da ILRF,

notadamente o §1° do artigo 1°, artigo 9° e o artigo 55, inciso 11, alinea “b”, devendo,
assim, ser expedida por esse TCEMG determinacdo ao Governo no sentido de que apure

responsabilidades, sob pena sofrer as sanc¢oes legais cabiveis.

4 - PLANEJAMENTO

Nos termos do Regimento Interno do Tribunal de Contas, o
acompanhamento da gestdao estadual, visando subsidiar a emissao do parecer prévio sobre
as contas do governo, deve compreender o controle e a avaliacio da execucio do

or¢amento, segundo os instrumentos de planejamento governamental (§1° do artigo 231).

4.1 - Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado — PMDI
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A Lei n° 21.967, de 12 de janeiro de 2016, atualizou o PMDI vigente no
Estado de Minas Gerais, revisando toda a estratégia de desenvolvimento para o periodo
de 2016 a 2027, com o intuito de democratizar o aparelho estatal e seus processos

decisorios, com o aumento da participagao social.

O processo de atualizagdo ocorreu com a instituicdo de 17 Territérios de

Desenvolvimento, definidos a partir de critérios socioeconomicos, culturais e geograficos.

Por meio do Decteto n. 46.744/15, foram instituidos os Féruns Regionais que
tém por objetivo a reunido de diferentes grupos da sociedade civil, representantes das trés
esferas de governo e de entidades empresariais e sindicais para discutir as a¢des do

governo e as prioridades das politicas de desenvolvimento econémico e social.

O Pacto pelo Cidaddo, instituido pela Lei n. 22.257, de 28/07/2016, e
regulamentado pelo Decreto n. 47.070, de 26/10/2016, fixou metas tetritotiais e setotiais
de desempenho pactuadas pelo Governo do Estado e demais dirigentes dos 6rgaos do
Poder Executivo, com o objetivo de acordar compromissos que beneficiem diretamente a
populacdo, favorecendo o atendimento das demandas populares, ampliando e
aprimorando os servicos prestados a sociedade, bem como intensificando o controle

social e a participagao no ciclo de politicas publicas.

Foi identificada, no size da Secretaria de Estado de Planejamento e Gestao —
SEPLAG, a publicagio do mencionado Pacto, ano base de 2016, contendo as principais
acoes escolhidas pela populagao como prioritarias nas areas da saude, seguranga publica,
educagao, assisténcia social, desenvolvimento agrario, esporte, turismo, agricultura,
cultura, cidades, integragdo regional e outras, com metas para os exercicios de 2016, 2017

e 2018, assim como as acOes realizadas no exercicio de 2016.

Segundo informagoes extraidas da mencionada publica¢iao, apos avaliagao das
metas realizadas no ano base 2016, constatou-se que somente 43,60%, de todas as a¢des

e/ou intervencGes pactuadas, foram superadas ou concluidas durante o exercicio, ou seja,
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o desempenho do Pacto pelo Cidadio — ano base 2016 - nao atingiu o nivel satisfatorio

exigido pelo artigo 219 do Decreto Estadual n. 47.070/2016.

Solicitadas informag¢des complementares do resultado da noticiada avaliagao,
constatou-se que ele se refere apenas a dimensao fisica das agoes, sem abordar a questao

financeira.

O exame técnico salientou a necessidade de informagio do montante de recursos
aportados e sua aderéncia com o pactuado, vez que, além de permitir visnalizar a questio da eficdcia na
pactuagao também das metas financeiras, ainda possibilita avaliar a observancia as prescricoes do art.
155, §5° da CE/89, que determina seja fixado, na 1.DO, percentual nao inferior a 1% da Receita
Orgamentdiria Corrente Ordindria do Estado para atendimento das propostas priorizadas nas andiéncias

priblicas regionais (fl. 111).

Apontou, ainda, que nao constavam do st da SEPLAG os dados
correspondentes a execu¢ao or¢amentaria e financeira do Pacto pelo Cidadao, relativo ao

exercicio de 2017.

A defesa apresentada pela SEPLAG (fls. 729-v/730) ndo trouxe novos
elementos que justificassem o nivel de execu¢ao das agoes escolhidas como prioritarias
pela populacao e, quanto ao Pacto pelo Cidadao, ano base 2017, informou que a integra
do documento e memoéria de calculo do desempenho haviam sido entregues ao Tribunal

em mar¢o do presente exercicio.

Segundo a CFAMGE (fl. 822), a SEPLAG confirmou que a avaliagdo do
Pacto pelo Cidadao — ano base 2017 — ainda esta sendo sistematizada para divulgacao. E,
a despeito de a execugdo orcamentaria e a avaliagdo terem sido encaminhadas ao Tribunal

em marco/2018, seus dados foram informados de maneira analitica, nao totalizados, o

2 Art. 21 — Considera-se satisfatoria a Avaliagdo de Desempenho prevista no inciso VI do art. 80 da Lei 22.257, de
2016, quando sessenta por cento das agbes pactuadas forem classificadas como superadas ou concluidas, para o
respectivo perfodo de referéncia.
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que impossibilita a aferi¢do, de pronto, da observancia as prescri¢oes legais constantes do

art. 155, § 5°, da CE,/89.

Acrescentou, ainda, que niao houve manifestacdo sobre as informacdes

qualitativas que evidenciam a efetividade das agoes.

Em razdo disso, ratifica este Parguet o posicionamento técnico, opinando-se
por recomendacao ao Hstado de Minas Gerais no sentido de que a avaliacdo de

desempenho do Pacto pelo Cidaddo de 2017 e demais exercicios deva incluir os dados

financeiros das entregas efetuadas, além dos dados qualitativos sobre a efetividade destas

acoes, com informacdes sobre os seus resultados e impactos na qualidade de vida da
populacio do Estado.

Quanto aos indicadores finalisticos vigentes no PMDI de 2015 e objeto de
recomendacao deste Ministério Publico de Contas na analise das contas de governo de
2015 e 2016, no sentido de que, em observancia aos principios da transparéncia e do
controle, fossem incluidos mais indicadores no endereco eletronico do Painel de
Indicadores do Estado de Minas Gerais (www.numeros.mg.gov.br), que possibilitassem a
verificagao efetiva do desempenho finalistico das a¢oes governamentais, salienta-se que o

Estado optou, em 2016, pela exclusdo dessa metodologia.

Segundo a analise técnica, fl. 112, a SEPLAG informou nao trabalhar mais
com a metodologia dos indicadores de resultados finalisticos, utilizando, destarte, de nova
matriz de gestdo politica e economica estadual, que se consubstancia na revalorizacao das
atividades de planejamento governamental, tendo como referéncia a institucionalizagdao de
um novo modelo de desenvolvimento a um sé tempo participativo, territorialmente
integrado e ambientalmente sustentavel.

Referida alegacao foi de pronto refutada pela Unidade Técnica, ao argumento
de que nao ha como valorizar o planejamento, com participagao, integracio regional e

respeito a0 meio ambiente, sem incluir mecanismos de avaliacio da qualidade e
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efetividade das politicas puablicas adotadas, reiterando, desse modo, o seu entendimento

anteriofr.

Ratifica este Ministério Publico de Contas o posicionamento técnico,

opinando por recomendado ao Estado de Minas Gerais para que implemente novo Painel

de Indicadores alinhando-se a0 PMDI vigente, com a revisdo daqueles que ja existiam ¢ a

elaboracdao de novos indicadores de efetividade, em observancia a transparéncia, a fim de

que sejam disponibilizadas informacdes qualitativas e quantitativas sobre as politicas

publicas praticadas pelo Estado de Minas Gerais.

4.2 - Plano Plurianual de Agdao Governamental — PPAG

O PPAG ¢ o instrumento pelo qual o Estado define o escopo de sua atuagiao
para um periodo de quatro anos, estipulando programas e agoes de governo, com suas
respectivas metas fisicas e or¢amentarias, que serao executadas ao longo desse periodo.

A Lei n. 21.968, de 14 de janeiro de 2010, instituiu o PPAG para o quadriénio
2016-2019, cuja revisao para o exercicio de 2017 ocorreu por meio da Lei n. 22.475, de 29
de dezembro de 2016.

Referida revisao incluiu 7 programas, dos 217 ja compreendidos, excluiu 17
programas e alterou 71 deles, com a inclusao de 117 a¢Ges e exclusiao de 151. O PPAG de
2017 passou entao a ser composto por 207 programas, sendo 183 diretamente vinculados
a estratégia governamental definida no PMDI e 24 programas especiais, considerados de

apoio ou de outros Poderes e Orgios.
4.2.1 - Participagdo Popular na revisio do PPAG

Entre as alteracdes propostas, foram formuladas emendas pelo Poder
Legislativo do Estado ao PPAG, oriundas da Comissao de Participagao Popular — CPP da
Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais - ALMG, que, em sintese, constituiram

na inclusdo de 19 ag¢des a programas do Plano que, somadas a outras 34 ja existentes no
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exercicio anterior, totalizaram 53 acOes com or¢amento para as demandas da CPP em
2017.

Segundo o relatério técnico, verificou-se participagdo de gastos com as agoes
demandadas pela CPP bem inferior a dos dois anos anteriores, correspondente a 28,62%
do realizado em 2016 e 38,91% de 2015, e a manutencao da baixa eficacia na execugao
orcamentaria do conjunto dessas agdes, que representou apenas 44,28% do programado
na LOA, apurando-se auséncia ou baixa execucao em 29 delas (54,72% do total).

A defesa alegou dificuldades de ordem técnica para a execugao das acles da
CPP, apontando algumas das justificativas aduzidas pelas unidades executoras para
motivar o baixo indice de realizac¢ao das despesas, fls. 730-v e 731.

De acordo com a Unidade Técnica (fl. 824), a SEPLAG apresentou
justificativa idéntica a prestada em anos anteriores; adicionalmente, trouxe
esclarecimentos especificos das unidades executoras das a¢des com maiores taxas de
inexecucao; e, ao final, acenou com a possibilidade de aprimoramento da execucao dessas
acoes em 2018.

Analisando-se a matéria, nota-se que a execug¢ao das ag¢des introduzidas pela
CPP tem sido deficiente ao longo de diversas analises de contas governamentais do
Estado de Minas Gerais. Inclusive, da mesma forma que em exercicios anteriores, nao se
verificou em 2017 a eficacia das politicas de participagio popular na execugao
orcamentaria, haja vista a perda de sua representatividade no or¢amento do Estado ao
longo dos anos, em desacordo com o que dispdem os attigos 157, §5°, ¢ 158 da CE/89 e
8°, §2°, da Lei n. 21.968/2016.

Isso porque, apesar de as audiéncias publicas serem efetivamente realizadas,
com o levantamento de demandas sociais pelo Poder Legislativo do Estado, ao final, as
politicas ndo siao executadas.

O Poder Executivo ja foi advertido diversas vezes em pareceres prévios,

emitidos anteriormente, para que sejam envidados esforcos para a ampla participagao
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popular e a execucao das politicas por ela demandadas, em cumprimento ao dispositivo
constitucional.

Sendo assim, ratifica este Parguet o posicionamento técnico quanto a baixa

eficicia na execucao orcamentiria do conjunto das acdes demandadas pela CPP

opinando pela expedicio de recomendaciao ao Hstado de Minas Gerais para que envide

esforcos para:

a) a efetiva execucio e realizacdo das politicas publicas oriundas da CPP;

b) a__intensificacdo da participacdio da sociedade no planejamento

governamental.

4.3 - Responsabilidade Social do Estado

Nos termos da Lei n. 15.011/2004, a Responsabilidade Social do Estado
consiste na implementacao de politicas publicas, planos, programas, projetos e agoes que
visam assegurar acesso da populagao a assisténcia social, educagio, servicos de saude,
emprego, alimentacao de qualidade, seguranca publica, habitacao, saneamento, transporte
e lazer, com equidade de género, etnia, orientagdo sexual, idade e condicao de deficiéncia.

Essa mesma Lei alterou dispositivos da Lei n. 14.172/2002 (pardgrafo dnico
do artigo 4°), que instituiu o Indice Mineiro de Responsabilidade Social — IMRS, para criar
mais uma obrigacdo ao Governo do Estado de apresentar, anualmente, programa
emergencial para o desenvolvimento dos municipios classificados nas cinquenta dltimas
posicdes no relatério do Indice, que expressa o nivel de desenvolvimento de cada
municipio mineiro nas dimensdes de educagdo, satde, seguranca publica, emprego e
renda, gestdo, habitacao, infraestrutura e meio ambiente, cultura, lazer e desporto.

A fim de que a norma fosse cumprida, a partir de 2012, a Lei de Diretrizes
Orcamentarias - LDO passou a determinar que a proposta or¢amentaria deveria ser
acompanhada de um demonstrativo evidenciando os programas e suas respectivas

parcelas orcamentarias destinadas a aplicagao naqueles municipios.
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Em 2016, o Poder Executivo encaminhou ao Poder Legislativo o Projeto de
Lei n. 891/2015 (originado do desarquivamento do Projeto de Lei n. 5.485/2014), que
altera a disposicdo contida no paragrafo unico do artigo 4° da Lei n. 14.172/2002 para
que, a0 invés do programa emergencial, sejam apresentadas informagdes consolidadas
acerca da execucao de programas naqueles municipios, com a inclusao no Relatério Anual
de Avaliacao do PPAG.

Ap6s consulta ao endereco eletronico da ALMG, verificou-se que o Projeto de
Lei ainda aguarda parecer nas comissdes'’, em 1° turno.

Entretanto, o dispositivo (artigo 4° da Lei n. 14.172/2002) ja se encontra
revogado pelo artigo 195, inciso LXVII, da Lei n. 22.257, de 27 de julho de 2016".
Referida Lei também revogou o {1°12 do artigo 8° da Lei n. 15.011/2004, cuja
determinacdo contida no dispositivo ja foi objeto de diversas recomendagdes por parte
desse Tribunal de Contas.

Com a revogacao dos dispositivos supra, fica prejudicada a analise deste
aspecto nas contas do exercicio de 2017.

Por outro lado, manteve-se na LDO a determinacao de se incluir, nas Leis
Orc¢amentarias Anuais, demonstrativos listando os programas e respectivas parcelas
orcamentarias destinadas a aplicagdo nos municipios classificados nas cinquenta ultimas
posicoes no relatério do IMRS.

A despeito disto, foi apontado no relatério técnico o que se segue:

Manutencao da baixa consisténcia, transparéncia e eficicia na defini¢io e
execugdo das politicas puiblicas para o desenvolvimento dos municipios
classificados nas cinquenta ultimas posi¢cdes no relatério do IMRS. Destaque
para os aportes no Programa nao finalistico Obrigacdes Especiais (702), com a
maioria dos recursos; e em 10 municipios nao classificados entre os 50 piores
no IMRS, dos quais Ribeirao das Neves com a maior participagao. De outra
parte, a nao inclusao de 11 municipios, classificados naquele extrato do IMRS,

Ohttps:/ /www.almg.gov.br/atividade_parlamentat/tramitacao_projetos/interna.html?a=2015&n=891&t=PL

1 Disponivel em http://www.almg.gov.bt/consulte/legislacao/completa/completa-nova-

min.htmlPtipo=LEI&num=22257&comp=&ano=2016&texto=consolidado#texto

12 Estabelece a proposi¢io, no Balango Social, das medidas corretivas a serem incorporadas a LDO, para os casos

nos quais nao tenham sido atingidas as metas estabelecidas nos Anexos Sociais (do PPAG, da LADO e da LOA).
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entre os contemplados pelas referidas politicas.

Ou seja, a eficacia das agdes governamentais para o desenvolvimento dos
municipios classificados nas 50 tltimas posicdes do Indice Mineiro de Responsabilidade
Social ainda permaneceu baixa e deficiente no exercicio, sendo identificada, inclusive, a
realizacdo de agOes para municipios que nido se encontram dentro dos parametros
estabelecidos no IMRS.

Na defesa de fls. 731-v a 733, alegou o Governo de Minas Gerais divergéncia
metodologica, eis que utilizou o indice disponivel no sitio da Fundagao Jodo Pinheiro
quando da elaboragao da proposta que, a seu ver, justificam a consisténcia e transparéncia
na definicio dos Municipios classificados nas cinquenta tltimas posi¢des, acrescentando
que, também, procedeu a alocacdo de recursos em outros municipios, com base na
estimativa populacional anual divulgada pelo IBGE.

Em sede de reexame (fl. 828), concluiu a Unidade Técnica que as razdes
aduzidas nao justificam a inclusao de 10 municipios no or¢camento de 2017, apesar de nao
classificados entre as 50 piores posi¢des no IMRS, assim como a ndo inclusao de 11
municipios, que se classificaram nessas posi¢oes e nao foram contemplados.

E, no que se refere as Obrigacoes Especiais (Programa 702), que absorveram
50,10% dos aportes executados para os 50 municipios piores classificados no IMRS, a
CFAMGE manteve seu posicionamento de que tal nao contemplaria acdes especificas ou
emergenciais para promover o desenvolvimento daqueles municipios, tendo o Estado
apenas esclarecido que esta estudando a possibilidade de excluir tal Programa dos calculos
dos demonstrativos.

Ou seja, a eficacia das agdes governamentais para o desenvolvimento dos
municipios classificados nas 50 ultimas posicdes do IMRS, assim como detectado em
contas governamentais anteriores, ainda permaneceu baixa e deficiente no exercicio de
2017.

Diante do exposto, mantém-se as seguintes recomendagdes propostas pela

Unidade Técnica:
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a) necessidade de que seja aprimorado o demonstrativo da programacdo da

LOA, em que tém sido contemplados todos os programas do PPAG que contenham

recursos previstos para os municipios classificados nas cinquenta ultimas posicdes no

IMRS; e

b) necessidade de demonstracio de que os municipios contemplados sio

efetivamente os mais necessitados.

4.3.1 - Programas Sociais demonstrados no Balango Social

Ressalta-se que permanece vigente, também, o cput do artigo 8° da Lei n.
15.011/2004, que estabelece a exigéncia de que o Balanco Social do Estado integre a
Prestacao de Contas Anual do Governo, na forma de anexo especifico e didatico.

A despeito disto, a Unidade Técnica verificou que, das 524 agdes dos
programas sociais constantes do Balango Social, apenas 254 e 182 apresentaram
desempenhos fisicos e financeiros, respectivamente, satisfatorios, concluindo pela
manuten¢ao da baixa eficicia da execucdo orcamentaria dos programas sociais
demonstrados no Balango Social e pela auséncia de dados qualitativos dos resultados
dessas politicas, que demonstrem a sua efetividade ou impacto na qualidade de vida dos
mineiros.

De acordo com a defesa (fl. 733/733-v), a maioria das acGes teve desempenho
fisico e orcamentario satisfatério. Ja no que diz respeito ao desempenho individualizado
das agOes constantes dos programas sociais, ressaltou o defendente que tais agoes
mereceriam esforcos no sentido de reduzir o quantitativo com desempenho fisico e
orcamentario critico, subestimado ou sem execucao.

Tais argumentos foram refutados pela Unidade Técnica, vez que apenas as
acoes de acompanhamento geral obtiveram desempenho fisico de 53,56%, alcanc¢ando,

portanto, o conceito satisfatorio. Ao passo que as acoes de acompanhamento intensivo
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apresentaram desempenho fisico e financeiro satisfatérios em 37,98% e 21,88%,
respectivamente.

Ainda em sede de reexame, a CFAMGE ressaltou divergéncia entre o
percentual de desempenho orcamentario extraido do Balanco Social e o informado pela
SEPLAG (35,98%); discordou da assertiva de que o Balanco Social, relativo ao exercicio
de 2017, tenha inovado ao antecipar as informagdes pertinentes aos resultados dos
programas sociais, o que ja havia ocorrido anteriormente; reiterou a manutenc¢ao da baixa
eficacia na execugdo or¢amentaria dos programas sociais demonstrados no Balanco Social;
bem como confirmou a auséncia de dados qualitativos dos resultados dessas politicas que
venham a demonstrar a sua efetividade ou impacto na qualidade de vida dos mineiros.

Pelo exposto, ratifica este Ministério Pablico de Contas o entendimento da

Unidade Técnica, opinando pela expedicio de recomendacio ao Governo do Estado de

Minas Gerais no sentido de que envide esforcos para a ampliacio de desempenho
satisfatério nos programas sociais aliada ao aumento da transparéncia dos dados

qualitativos destas politicas puiblicas sociais, demonstrando a efetividade e/ou o seu

impacto na qualidade de vida da populacio do Estado.

4.4 - Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO

A CR/88 define a LDO como a lei or¢amentaria cuja fungao precipua reside
no estabelecimento de metas e prioridades da Administracao Publica, pelo periodo de um
ano, concretizando as diretrizes enumeradas no Plano Plurianual. Nos termos do art. 165,
§2°, da CR/88, a LDO orienta a elaboracao da Lei Orcamentaria Anual, dispoe sobre as
alteracoes na legislagdo tributaria e estabelece a politica de aplicagio das agéncias
financeiras oficiais de fomento.

Juntamente a previsao constitucional, a LDO recebe regramento da LLRF, em
seu artigo 4°.

No Estado de Minas Gerais, a LDO de 2017 estd consubstanciada na Lei
Estadual n. 22.254, de 25 de julho de 2016.
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4.4.1 - Audiéncias Publicas Regionais

Assim como na LDO de 2016, constatou-se que a LDO de 2017 nao fixou o
percentual igual ou superior a 1% da receita corrente orcamentaria do Estado para o
atendimento das propostas priorizadas nas audiéncias publicas regionais, descumprindo o
§ 5¢ do art. 155 da Constituicao Mineira.

A omissao inviabiliza o acompanhamento dos gastos com publicidade, cujo
limite tem como parametro o percentual das despesas relativo as propostas priorizadas
nas audiéncias publicas, nos termos do art. 158, §2°, da Constituicao Mineira.

O comando do art. 155, §5°, da CE/89 visa incentivar a realizagio de
audiéncias publicas, em prestigio a democracia participativa, 0 que torna seu cumptrimento
ainda mais desejavel.

Sobre o apontamento, o Governo do Estado de Minas Gerais apresentou
esclarecimentos as fls. 733-v/734, limitando-se a demonstrar a existéncia dos Foruns
Regionais de Governo como canais eficientes de participa¢ao popular e o seu respectivo
instrumento de acompanhamento e monitoramento, consubstanciado no Pacto pelo
Cidadio, o que, segundo o reexame técnico (fls. 830/832), ¢ insuficiente patra corrigir ou
justificar o descumprimento ao disposto no artigo 155, {5°, da Constituicao Estadual.

Ao final, concluiu a Unidade Técnica que, diante dos preceitos constitucionais
que regem a matéria ¢ da importancia de se observar os limites impostos tanto para
atendimento das propostas priorizadas nas audiéncias publicas regionais, quanto aos
gastos com publicidade, seja determinado novo prazo para que o governo se adéque, sob
pena de responder por crime de responsabilidade.

Dessa forma, reitera-se o posicionamento jd exarado por este Ministério

Pablico de Contas no parecer emitido nas contas relativas ao exercicio anterior, no

sentido de que, enquanto estiver em vigor a atual norma consubstanciada no art. 155, §5°,

da CE/89, o Estado de Minas Gerais lhe deve observancia, razao pela qual deve ser

expedida DETERMINAC( "AO 20 Chefe do Poder Executivo para que, a0 encaminhar a
ALMG o projeto de LDO dos préximos exercicios, faca constar percentual nio inferior a
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1% da receita orcamentaria corrente ordinaria do Estado, destinado ao atendimento das

propostas eventualmente priorizadas nas audiéncias publicas regionais.

5-LEI OR(;AMENARIA ANUAL -LOA
5.1 - Introdugao

A LOA ¢, entre as leis orcamentarias, aquela dotada de mais concretude por
ter, como nucleo, a previsao da receita e a fixagdo da despesa. A disciplina constitucional
da matéria concentra-se, basicamente, no art. 165, 111, e em seus §§5°, 6°, 7° ¢ 8°, da
CR/88, c/c art. 5° da LRF.

Para o exercicio de 2017, foi editada a Lei Estadual n. 22.476, de 29 de
dezembro de 2016 - LOA, com previsao de or¢amento deficitario em R§ 8,065 bilhdes -
receita estimada em R$ 87,271 bilhoes e despesa fixada em R$ 95,336 bilhoes, incluidas as
operagoes intraor¢amentarias no montante de R$ 15,051 bilhoes.

Constata-se que a execu¢do or¢camentdria total alcancou o montante de
R$106,344 bilhdes, considerando, para tanto, o Orcamento de Investimento das
Empresas Controladas pelo Estado no valor de R$ 8,317 bilhdes.

Registra-se o fato de que, pelo terceiro exercicio consecutivo, o Estado de
Minas Gerais edita LOA com proje¢ao de déficit orcamentario, em afronta ao necessario
equilibrio or¢amentario-financeiro proposto pela Constituicdo Federal e pela Lei de

Responsabilidade Fiscal.
5.2 — Execugao da LOA

A Unidade Técnica, analisando a execu¢ao orcamentaria global apresentada na
LOA sob os aspectos trazidos nos programas e agdes, por eixo de governo, nos
programas do PPAG, por categoria de agdo, nas agcdes de acompanhamento intensivo e a
execucao das despesas por territério de desenvolvimento do Estado, identificou os

seguintes itens que entendeu carecerem de esclarecimentos (fls. 155 a 157), a saber:
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a) reducdo no quantitativo e na aplicagdo de recursos nos programas
vinculados aos eixos de governo, em relagdo aos exercicios anteriores, mais expressiva no
Eixo Desenvolvimento Produtivo, Cientifico e Tecnolégico, e aumento na participa¢io

dos programas especiais;

b) manutenc¢ao da apropriagao dos gastos com Pessoal e Encargos Sociais dos
varios programas governamentais concentrada no Programa Especial Apoio a
Administracao Publica, cédigo 701, em desrespeito a exigéncia contida no art. 50, § 3°, da

LRF e a transparéncia;

c) histérico de reducdo nas agdes classificadas como projetos, mais
significativa no Or¢amento de Investimento das Empresas — Ol e, inclusive, nas Ag¢oes
de Acompanhamento Intensivo, revelando queda nos investimentos com o consequente

prejuizo ao Estado;

d) progressivo crescimento dos gastos com as Atividades-Meio do Or¢amento
Fiscal, cujas a¢odes sao desenvolvidas de forma continua e permanente e nao refletem uma
atribuicao finalistica do Governo, cabendo destaque as despesas com Pessoal e

relacionadas;

e) histérico de crescimento dos gastos com as Operagoes Especiais do
Or¢amento Fiscal, destacando-se o aumento das despesas com o Aporte para Cobertura
do Déficit Atuarial do RPPS, Proventos de Aposentados e Juros sobre a Divida Interna

por Contratos;

f) reducao de gastos nas Atividades-Fim do Or¢amento Fiscal, destacando-se
aqueles relativos a Transferéncia para Financiamento do Transporte Escolar, e inclusiao de
gastos com Pensdes do Militar, nesta mesma classificacao de despesa, o que seria

incompativel;

@) baixa aderéncia na execu¢io orcamentaria das Atividades-Fim do

Orc¢amento de Investimentos, que extrapolam em 369,11% a previsiao da LOA, impactada
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especialmente pela execu¢ao da Ac¢ao 8004 — Distribuicao de Dividendos, do Programa

182 — Aporte de Capital Cemig, UO Cemig, no valor de R$ 583,986 milhoes;

h) reducao da participagio orcamentaria das agdes de acompanhamento
intensivo, no conjunto das agoes governamentais, ¢ um IAP menor que o das agdes de
acompanhamento geral, resultando de um planejamento de baixa qualidade, com

execucdes pouco aderentes com essa programagao;

1) distribui¢ao espacial da execugdo do Orgamento do Estado praticamente
inalterada em relagdo a 2016, mantendo-se a centralizagdo e a pequena participacio dos
territérios mais pobres e economicamente menos dinamicos, além da baixa aderéncia
dessa execuc¢do com o planejamento inicial da LOA, notadamente no territério

Metropolitano e no extrato Multiterritorial.

O Governo do Estado de Minas Gerais apresentou breves consideragoes
sobre todos os apontamentos as fls. 735-v a 741-v.
Ao examinar os argumentos oferecidos pela defesa, a Unidade Técnica acatou

€¢_2 cc_ 2

as alegacOes relativas aos itens “a” e “g@’ supra. Quanto aos demais apontamentos

discriminados nos itens “b”, “c”, “d”, “e”, “t”, “h” e “i’, foram mantidos pelos seus
proprios fundamentos, tendo em vista que, para algumas das situag¢oes relatadas, nido

houve sequer manifestacio do defendente, fls. 832/845.

A par da andlise efetuada acerca das alegacGes da defesa, ratifica este Parguet o
reexame técnico, pelas razdes nele consignadas, opinando-se por recomendacdo ao
Estado de Minas Gerais, nos seguintes termos:

a) a_manutencdo de sistema de custos que permita a avaliacio e o
acompanhamento da gestdao orcamentaria, financeira e patrimonial, visando a maior
transparéncia da gestdo, em seus diversos aspectos, inclusive os custos dos programas
governamentais, em atendimento ao disposto no § 3° do art. 50 da LRF;

b) a adocdo de medidas que priorizem alocacao dos recursos disponibilizados

nos orcamentos as Acdes de Acompanhamento Intensivo, por serem estratégicas de cada
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Eixo e das quais se esperam os maiores impactos da atuacio do Estado, compondo a

linha fundamental de atuacao do Governo;

c) a_adocdo de medidas que visem sanar ou aprimorar as deficiéncias acima

endossadas.
6 — DIVIDA FUNDADA
6.1 - Divida consolidada liquida

Dispoe o inciso I do artigo 29 da LRF que a divida consolidada ou fundada
corresponde ao montante total, apurado sem duplicidade, das obrigacoes financeiras do
ente da Federacdo, assumidas em virtude de leis, contratos, convénios ou tratados e da
realizaciao de operagoes de crédito, para amortizagao em prazo superior a doze meses.

Ja a divida consolidada liquida, na esteira do que consta da 7* edi¢ao do
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, da Secretaria do Tesouro Nacional -

STN", fl. 255, pode ser assim definida:

Considera-se divida consolidada liquida o montante da divida publica
consolidada deduzidas as disponibilidades de caixa, as aplicagdes financeiras e
os demais haveres financeiros.

A CR/88 atribuiu ao Senado Federal a competéncia para controlar o nivel de
endividamento dos entes publicos, nos termos dos incisos VI e VII'# do art. 52.
Lado outro, com o advento da LRF, o principio do equilibrio das contas

publicas, conforme ja visto alhures, encontra-se positivado nos moldes abaixo:

Art. 1°— (..)

13 Aprovado pela Portatia Cojunta STN/SOF n. 2, de 22 de dezembro de 2016.

14 Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:

()

VI - fixar, por proposta do Presidente da Republica, limites globais para o montante da divida consolidada da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

VII - dispor sobre limites globais e condi¢bes para as operagdes de crédito externo e interno da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, de suas autarquias e demais entidades controladas pelo Poder Publico federal;
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§1° — A responsabilidade na gestio fiscal pressupde a a¢do planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados
entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢des no que tange a
renuncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e
outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagdes de crédito, inclusive por
antecipag¢ao de receita, concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

Nesse cenario, foram editadas, pelo Senado Federal, as Resolucoes n. 40/2001
(limites globais para o montante da divida puablica consolidada e da divida publica
mobiliaria dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios) e n. 43/2001 (regtras para as
operacoes de crédito interno e externo dos Estados, Distrito Federal e dos Municipios,
inclusive concessdao de garantias, seus limites e condi¢ao de autorizag¢ao), ambas de 2001,
que impuseram limites ao endividamento publico.

Nos termos do artigo 3°15> da Resolucao n. 40/2001, ao final do exercicio
financeiro de 2016 (décimo quinto exercicio financeiro contado a partir do encerramento
do ano de publicacao da resolugao — 2001), a divida consolidada liquida nao podera
exceder a duas vezes a receita corrente liquida, no caso dos Estados e do Distrito Federal.

O artigo 4°1© da mesma norma, por sua vez, estabeleceu regras de transi¢ao a
serem observadas no periodo compreendido entre a data de publica¢ao da resolugao e o

limite final previsto no artigo anterior.

15 Art. 3° A divida consolidada liquida dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, ao final do décimo quinto
exercicio financeiro contado a partir do encerramento do ano de publicagdo desta Resolugdo, ndo podera exceder,
respectivamente, a:

I - no caso dos Estados e do Distrito Federal: 2 (duas) vezes a receita corrente liquida, definida na forma do art. 2%

()

16 Art. 4° No perfodo compreendido entre a data da publicacio desta Resolugdo e o final do décimo quinto
exercicio financeiro a que se refere o art. 3°, serdo observadas as seguintes condi¢oes:
I - O excedente em relagdo aos limites previstos no art. 3° apurado ao final do exercicio do ano da publicagiao desta
Resolugio devera set reduzido, no minimo, a proporgio de 1/15 (um quinze avo) a cada exetcicio financeiro;
II - para fins de acompanhamento da trajetéria de ajuste dos limites de que trata o art. 3°, a relagdo entre o montante
da divida consolidada liquida e a receita corrente liquida sera apurada a cada quadrimestre civil e consignada no
Relatério de Gestio Fiscal a que se refere o art. 54 da Lei Complementar n® 101, de 2000;
III - o limite apurado anualmente ap6s a aplicacio da redugio de 1/15 (um quinze avo) estabelecido neste artigo serd
registrado no Relatério de Gestdo Fiscal a que se refere o art. 54 da Lei Complementar n® 101, de 2000;
IV - durante o periodo de ajuste de 15 (quinze) exercicios financeiros a que se refere o caput, aplicar-se-ao os limites
previstos no art. 3° para o Estado, o Distrito Federal ou o Municipio que:
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Segundo o relatério técnico, em exercicio anterior ao previsto, o Estado de
Minas Gerais ja havia observado o limite fixado no artigo 3° da Resolucio n. 40/2001,
correspondente a duas vezes a RCL, nao sendo aplicada ao Estado, portanto, a regra de
transicao fixada no artigo 4° da mesma norma.

In casu, constatou-se que, no final do exercicio de 2017, a divida consolidada
liquida do Estado alcancou o montante de R$ 102,815 bilhoes, enquanto a receita
corrente liquida totalizou R$ 55,174 bilhoes, representando uma proporcao de 186,35%
entre DCL e RCL (exame inicial a fl. 238), enquadrando-se dentro do limite maximo de
200% definido na Resolucao n. 40/2001 do Senado Federal.

Entretanto, ultrapassou o limite maximo de 90% (noventa por cento)
estabelecido pelo inciso III do § 1° do art. 59 da LRF, vez que o resultado da divida
consolidada liquida foi de R§ 102,815 bilhoes e o limite de alerta de R$99,312 bilhoes,
ultrapassando em 6,35% o limite definido na Lei, fl. 238.

Citado para manifestar-se quanto ao aumento da divida consolidada e quais as
medidas adotadas para solucionar a questdo, o Estado limitou-se a informar que houve
uma melhoria para o alcance do limite legal, uma vez que, no 1° Quadrimestre de 2018 a relagio
DC/RCL caiu de 186,35% para 183,66%, ou seja, reducao de 1,44%, conforme publicagio do
Relatorio de Gestiao Fiscal do 1° quadrimestre de 2018.

A Unidade Técnica considerou insuficientes as medidas adotadas, aduzindo o

que se segue:

Verifica-se que, realmente, houve queda do percentual resultante da relagdo
DCL/RCL no primeiro quadrimestre de 2018 comparativamente ao dltimo
quadrimestre de 2017. Percebe-se que o Governo do Estado vem tentando
adotar agdes que enquadrem, nos limites estabelecidos em lei, a Divida
Consolidada Liquida — DCL em relagao a Receita Corrente Liquida — RCL.

a) apresente relagdo entre o montante da divida consolidada liquida e a receita corrente liquida inferior a esses limites,
no final do exercicio de publicagdo desta Resolugio; e

b) atinja o limite previsto no art. 3° antes do final do periodo de ajuste de 15 (quinze) exercicios financeiros.

Pardgrafo sinico. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios tornardo disponiveis ao Ministério da Fazenda os
dados necessarios ao cumprimento do disposto neste artigo em até 30 (trinta) dias apds a data de referéncia das
apuracgoes.
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Porém, tais medidas estao aquém do necessario, pois, como demonstra a tabela
da propria SEF (anterior), o percentual, no primeiro quadrimestre de 2018,
permaneceu acima do limite estabelecido na LRF (art. 59, § 1°, inciso 1II) em
3,06%, o que ensejou o devido alerta por parte desta Corte de Contas.
Registra-se que, caso o limite ultrapasse o definido na Resolucio 40/01 (art. 3°)
do Senado Federal, estara incurso nas imposi¢oes do art. 31 da LRF.

Pelo exposto, ratifica este Ministério Publico de Contas o entendimento
técnico, vez que as alegacdes trazidas pelo Governo nao correspondem a fatos capazes de

sanar o apontamento.

6.2 - Resultado Primario

Foi apontado, ainda, no exame inicial, que o resultado primario obtido no
ultimo bimestre correspondeu a um déficit de R$6,124 bilhoes, ultrapassando em R$3,235
a meta estabelecida no Anexo de Metas Fiscais da LDO para o exercicio de 2017.

Considerando o significativo aumento das despesas em relagao as receitas, foi
determinada, pelo Relator, diligéncia ao Governo do Estado para informar quais ag¢oes e
medidas foram implementadas ou planejadas com vistas ao reequilibrio or¢amentario.

Apos exame das informagdes, constatou-se que as agoes baseadas no esforco
de aumentar a arrecadacio nio foram suficientes para melhorar o quadro de déficit
or¢amentario do Governo, descumprindo a meta de resultado fixada na LDO, a despeito

disso, nao foram implementadas as medidas constantes do art. 9°17 da LRF, fl. 254.

17 Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita podera ndo comportar o cumprimento
das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério
Pablico promoverio, por ato préprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias subseqiientes, limitagaio de
empenho e movimentagao financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentarias.
§ 1° No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que parcial, a recomposicao das dotages cujos empenhos
foram limitados dar-se-4 de forma proporcional as redugdes efetivadas.
§ 2° Nio serdo objeto de limitacdo as despesas que constituam obrigacGes constitucionais e legais do ente, inclusive
aquelas destinadas ao pagamento do servico da divida, e as ressalvadas pela lei de diretrizes or¢amentarias.
§ 3° No caso de os Poderes Legislativo e Judiciario e o Ministério Publico nio promoverem a limitacdo no prazo
estabelecido no capat, ¢ o Poder Executivo autorizado a limitar os valores financeiros segundo os critérios fixados
pela lei de diretrizes orgamentarias.
§ 4° Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder Executivo demonstrara e avaliard o cumprimento
das metas fiscais de cada quadrimestre, em audiéncia publica na comissio referida no § 1° do art. 166 da Constituigao
ou equivalente nas Casas Legislativas estaduais e municipais.
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Apesar de citado para exercer o contraditério, o Governo nao apresentou
manifestacdo quanto a omissdo do contingenciamento de despesas discricionarias do
Estado, assim como nao indicou as medidas corretivas a adotar com a finalidade de
sanear as contas publicas.

Ante o exposto, diante da inobservancia do preceituado no art. 1°, §1°, da Lei

Complementar n. 101/2000 e na I.DO, conclui-se pela necessidade de reiterar as

recomendacdes ja expedidas a0 Governo no julgamento das contas relativas a exercicios

anteriores, no sentido de que promova uma acdo mais efetiva para alcancar as metas

tracadas no Anexo de Metas Fiscais, em face da sua relevancia como instrumento de

planejamento, transparéncia e controle fiscal.
7 - PESSOAL

A LRF assegura tratamento a despesa de pessoal nos artigos 18 a 23.

A definicao dada pelo caput do art. 1818 é a mais ampla possivel, englobando as
despesas com servidores ativos, independentemente da espécie remuneratoria, com
inativos e pensionistas, com dispéndios adicionais e encargos recolhidos a Seguridade
Social.

Todavia, ao delimitar os percentuais de limite com os gastos de pessoal, o art.

19, §1°, exclui algumas despesas do computo, 7 verbis:

§ 5° No prazo de noventa dias apds o encerramento de cada semestre, o Banco Central do Brasil apresentara, em
reunido conjunta das comissdes tematicas pertinentes do Congresso Nacional, avaliacio do cumprimento dos
objetivos e metas das politicas monetdria, crediticia e cambial, evidenciando o impacto e o custo fiscal de suas
operacdes e os resultados demonstrados nos balancos.

18 Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com pessoal: o somatério dos
gastos do ente da Federacdo com os ativos, os inativos e os pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos,
funcées ou empregos, civis, militares ¢ de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratérias, tais como
vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive
adicionais, gratificacdes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e
contribui¢des recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.
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§1o Na verificagdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, nao
serdo computadas as despesas:

I - de indenizagao por demissao de servidores ou empregados;

II - relativas a incentivos a demissao voluntaria;

IIT - derivadas da aplicagao do disposto no inciso II do § 6o do art. 57 da
Constituicao;

IV - decorrentes de decisdo judicial e da competéncia de periodo anterior ao da
apuracio a que se refere o § 2o do art. 18;

V - com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapa e Roraima,
custeadas com recursos transferidos pela Unido na forma dos incisos
XIIT e XIV do art. 21 da Constituicao e do art. 31 da Emenda Constitucional
n®19;

VI - com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas por
recursos provenientes:

a) da arrecadacido de contribuicdes dos segurados;

b) da compensacao financeira de que trata o § 90 do art. 201 da Constituicdo;
c) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal

finalidade, inclusive o produto da alienacio de bens, direitos e ativos, bem
como seu superavit financeiro. (Grifou-se.)

O teor do ultimo inciso merece destaque, sendo objeto de analise pela

Unidade Técnica.

A respeito desse dispositivo, Maria Sylvia Zanella Di Pietro contextualiza que,
com a Emenda Constitucional n. 20/98, o art. 40 da CR/88 passou a prever a instituicao
de regime previdenciario de natureza contributiva para os servidores titulares de cargo
efetivo dos entes federativos, inclusive de suas autarquias e fundagoes. Coexistem no
servico publico, a partir dai, o Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS — e o Regime
Proéprio de Previdéncia Social — RPPS, a que alude o art. 40.

Nos dois regimes, ha a ideia de previdéncia social, “que funciona a semelhanca
do contrato de seguro, em que o segurado paga determinada contribui¢do, com vistas a
cobertura de riscos futuros, como idade, doenca, invalidez, falecimento, etc.” ©.

Esclarece a autora que nem todos os Estados e Municipios instituiram o
regime contributivo, permanecendo a aposentadoria a cargo do Poder Publico, salvo para

os servidores celetistas, que ja estavam anteriormente vinculados ao RGPS. Por esse

1» MARTINS, Ives Gandra da Silva; NASCIMENTO, Carlos Valder do (Organizadores). Comentarios a Lei de
Responsabilidade Fiscal. 3" ed. Sio Paulo: Editora Saraiva, 2008, p.154.
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motivo, a LRF tratou de forma diversa o limite de despesa, a depender do sistema de
aposentadoria do servidor.

Tal raciocinio ¢ verificado no Manual de Demonstrativos Fiscais (7* edi¢ao),
expedido pela STN?), na parte que trata do Anexo 1 - Demonstrativo de Despesa com

Pessoal (fls. 494 a 498), cumprindo transcrever:

No demonstrativo em referéncia serdo deduzidas (nio computadas®) apenas
as seguintes despesas com pessoal, desde que tenham sido inicialmente
consideradas:

d) com inativos, considerando-se também os pensionistas, ainda que por
intermédio de fundo especifico, custeadas com recursos vinculados, ou seja,
provenientes da arrecadag¢ao de contribui¢cSes dos segurados e das demais
receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal finalidade, inclusive
o produto da aliena¢ao de bens, direitos e ativos, bem como seu superavit
financeiro.

Nao poderao ser deduzidos:

a) as despesas com pessoal inativo e pensionista, custeadas com recursos nao
vinculados;

Consoante o disposto no Art. 40 da Constituicao Federal, a Lei 9.717, de 27 de
novembro de 1998, que trata das regras gerais para a organizacio ¢ O
funcionamento dos RPPS, estabelece que os entes federativos devem garantir
tanto o equilibrio financeiro quanto o atuarial dos respectivos regimes
proprios. A avaliagao financeira do RPPS leva em consideracao as receitas e as
despesas apuradas no exercicio financeiro, podendo haver superavit ou déficit
financeiro.

Assim, nos casos em que o RPPS apresente déficit financeiro, ou seja, quando
as receitas auferidas nao sao suficientes para o pagamento das despesas com
inativos e pensionistas em cada exercicio, o tesouro do ente deverd arcar com o
valor necessario para que o RPPS alcance o equilibrio financeiro.

Para os RPPS que ainda nio tenham promovido o equilibrio financeiro e
atuarial e apresentem déficits financeiros em todos os exercicios, as despesas
custeadas com os recursos repassados pelo tesouro do ente para fazer face ao
déficit do exercicio (déficit financeiro) ou repassados para constituicio de
reserva financeira nao podem ser deduzidas para o calculo da despesa com
pessoal liquida. Essas despesas constituem a parcela da despesa com inativos
de responsabilidade do ente federado, e, portanto, devem fazer parte do
computo da despesa total com pessoal.

20 Aprovada pela Portaria n. 403 de 28 de junho de 2016.
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O mesmo acontece com o Plano Financeiro dos regimes que tenham optado
pela segregacao das massas. Nesse caso, as despesas custeadas com os recursos
repassados pelo ente para a cobertura da insuficiéncia do Plano Financeiro nao
poderio ser deduzidas da despesa bruta com pessoal. Nas situagdes em que
houve a segregacio das massas do RPPS, a parte financeira, via de regra
deficitaria, necessita dos aportes financeiros do tesouro do ente, repassados por
meio de interferéncia financeira ou por alguma forma de aporte. Ao optar pela
segregacao das massas, de acordo com as regras da previdéncia, nao ha de se
falar em promover o equilibrio atuarial do plano financeiro e, portanto, os
recursos repassados para esse plano, independente da forma contabil utilizada,
sdo considerados cobertura de déficit financeiro.

Nesse sentido, nao poderdo ser deduzidas “as despesas com pessoal inativo e
pensionista, custeadas com recursos nao vinculados”.

Ja os aportes para cobertura de déficit atuarial, que sdo considerados recursos
vinculados, serdo deduzidos no calculo do limite com despesas de pessoal.

O aporte para cobertura de déficit atuarial é um elemento de despesa instituido
pelos entes federativos em conformidade com a Lei n. 9.717/98, com o objetivo de cobrir
o déficit atuarial e acumular recursos para pagamento dos compromissos definidos no
plano de beneficios do RPPS. Seus recursos nao podem ser imediatamente utilizados para
pagamento de beneficios previdenciarios, devendo permanecer aplicados por no minimo
05 anos.

A Portaria n. 746, de 27 de dezembro de 2011, expedida pelo Ministério da
Previdéncia Social (MPS), estabelece:

Art. 1° O Aporte para Cobertura do Déficit Atuarial do Regime Préprio de
Previdéncia Social - RPPS instituido pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios em conformidade com a Lei n® 9.717, de 27 de novembro de 1998,
de que trata a Portatia Conjunta STN/SOF n° 02, de 19 de agosto de 2010
devera atender as seguintes condi¢des:

I - se caracterize como despesa orcamentaria com aportes destinados,
exclusivamente, a cobertura do déficit atuarial do RPPS conforme plano de
amortizagao estabelecido em lei especifica do respectivo ente federativo; e

II - sejam os recursos decorrentes do Aporte para Cobertura de Déficit
Atuarial do RPPS utilizados para o pagamento de beneficios previdenciarios
dos segurados vinculados ao Plano Previdenciario de que trata o art. 2°, inciso
XX, da Portaria MPS n° 403, de 10 de dezembro de 2008.

§ 1° Os Aportes para Cobertura de Déficit Atuarial do RPPS ficardo sob a
responsabilidade da Unidade Gestora, devendo:
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I - ser controlados separadamente dos demais recursos de forma a evidenciar a
vinculag¢ao para qual foram instituidos; e
II - permanecer devidamente aplicados em conformidade com as normas

vigentes, no minimo, por 05 (cinco) anos. (Grifou-se.)

Nao obstante a norma infralegal, a Unidade Técnica constatou que a despesa

realizada a titulo de aportes para cobertura do déficit atuarial do RPPS — Elemento de
Despesa — 97, a conta da Unidade Or¢amentaria — 1911 — EGE — Secretaria da Fazenda —
Encargos Gerais (R$ 10,097 bilhoes) e demais UOs (R§ 211 milhoes), totalizou R$ 10,308
bilhdes, sendo repassado ao Fundo Financeiro de Previdéncia - FUNFIP o montante
total de R$ 10,169 bilhoes (fl. 318).

Ademais, também restou constatado pela CFAMGE, verbis:

A despesa com o pagamento dos referidos beneficios foi realizada utilizando-se
a Fonte de Recursos 58 - Recursos para Cobertura do Déficit Atuarial do
RPPS e sob o Identificador de Procedéncia e Uso 5 — Recursos Recebidos para
Beneficios Previstos no art. 39 da Lei Complementar 64/02, quais sejam,
aposentadorias e pensoes.

Do total da despesa realizada pelo Poder Executivo, na Fonte de Recursos 58
(R$ 10,338 bilhoes), foram incluidos no campo das Despesas nao Computadas
do Relatorio de Gestao Fiscal R$ 9,534 bilhdes, a titulo de pagamento de
Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados.

O procedimento adotado pela Administracio Puablica Estadual contraria a
citada Portaria do MPS, haja vista que esses recursos niao poderiam ser
utilizados para o pagamento de inativos e pensionistas, ¢ sim permitit o
equilibrio atuarial da Previdéncia. Ademais, a ndo comprovagao da aplicagiao
financeira dos referidos aportes e a sua respectiva inclusdo na receita do
Funfip, suportando o pagamento de beneficios do RPPS, em curto prazo,
descaracteriza a sua finalidade, que seria a cobertura de obrigacbes futuras
projetadas atuarialmente. Dessa forma, tais recursos passam a se configurar
como aportes para cobertura de insuficiéncias financeiras do Funfip.

Citado para defender-se, o Estado (fl. 847) confirmou o critério de cilenlo da despesa
com pessoal que vem adotando desde o exercicio financeiro de 2011 e ratificon o indice de pessoal do
excercicio de 2017 de 49,99% da Receita Corrente 1iguida.

Por sua vez, a Unidade Técnica concluiu, em sede de reexame que:

No que tange ao controle desses aportes, o Estado [...] Confirma-se que todos
os aportes foram realizados nessa Fonte e sob o Identificador de Procedéncia e
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Uso 5 — Recursos Recebidos para Beneficios Previstos no art. 39 da LC 64/02,
quais sejam, aposentadoria e pensoes, sendo que a despesa realizada pelo
Estado, a esse titulo, totalizou, no exercicio de 2017, R$ 10,338 bilhoes, dos
quais R$ 10,169 bilhdes foram para o Funfip e o restante para outros 6rgaos da
Administracao Publica.

No tocante ao prazo de 5(cinco) anos estabelecido pela Portaria MPS, em que
tais recursos deveriam permanecer aplicados em conformidade com as normas
vigentes, ratifica-se a sua inobservancia, uma vez que o Estado procedeu a sua
utilizagdo imediata, dentro do préprio exercicio financeiro, para o pagamento
de beneficios previdenciarios a cargo do Funfip.

Importante ressaltar que o Funfip é o responsavel por prover os recursos
necessarios para garantir o pagamento dos beneficios de aposentadoria e
pensoes, sendo um fundo financeiro de reparticio simples, e que de acordo
com a avaliagdo atuarial, continuard a apresentar insuficiéncia de cobertura,
suportada, em cada exercicio, pelo Tesouro Estadual, na forma da lei. Assim,
de acordo com a mesma avaliagdo, ndo hd que se falar em déficit atuarial no
Funfip, mas apenas em insuficiéncia financeira, tendo em vista o seu
financiamento de reparticio simples. Nesse caso, os valores repassados a titulo

de Aportes para Cobertura do Déficit Atuarial do RPPS configuram-se como

recursos para cobertura do déficit financeiro e, como tal, ndo poderiam ser
deduzidos da Despesa Bruta com Pessoal, por falta de previsao legal.

Diante do exposto, esta unidade técnica ratifica os apontamentos do relatério
técnico. (Grifou-se.)

Como bem salientado pela Unidade Técnica, o Governo Estadual direcionou
recursos cuja finalidade seria cobrir o déficit atuarial do RPPS, deturpando a natureza
atribuida ao elemento de despesa “97-Aportes para Cobertura do Déficit Atuarial”, que passou
a cobrir insuficiéncias financeiras. Ou seja, o aporte para cobertura de déficit atuarial teve
sua natureza transmutada para simples aporte financeiro.

Ainda assim, o Estado identificou o mencionado recurso como “Despesas nao
Computadas” para efeitos do art. 19, §{1°, da LRF, e o manteve na “Fonte de Recurso 58 —
Recursos para Cobertura do Déficit Atuarial do RPPS e sob o ldentificador de Procedéncia e Uso 5 —
Recursos Recebidos para Beneficios Previstos no art. 39 da Lei Complementar n. 64/02, quais sejan,
aposentadorias e pensoes”.

Em outras palavras, sob o pretexto de se tratar de recurso expressamente
excluido do computo do limite dos gastos com pessoal, o Governo deduziu o aporte para

cobertura de déficit atuarial do percentual apurado como despesa com pessoal.
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No entanto, os recursos desse “aporte atuarial” foram utilizados
imediatamente para o custeio de beneficios do RPPS, servindo para cobrir insuficiéncia
financeira do FUNFIP. Por essa razao, deveriam ter composto o indice legal.

Mesmo com essas ponderagoes, os valores indicados pela Unidade Técnica
obedeceram ao limite global do Estado determinado na LRF, segundo o entendimento
adotado pelo Tribunal de Contas (Instrucdes Normativas TCEMG n. 1/01 e n. 5/01).

Entretanto, o mesmo nao se pode afirmar quando os calculos sio elaborados
sob a égide da Portaria MPS n. 746/2011.

O seu art. 1° condiciona a despesa or¢amentaria nele prevista a cobertura do
déficit atuarial do RPPS, devendo ser controlada separadamente dos demais recursos,
bem como exige que permane¢am aplicadas por, no minimo, 5 (cinco) anos.

Seguindo a légica da supracitada Portaria, o gasto ora analisado extrapolaria o

percentual de gastos com pessoal fixado na LRF, cumprindo transcrever o que ressaltou a

CFAMGE a fl. 331:

Embora a utilizacao dos Aportes para Cobertura do Déficit Atuarial do RPPS
ja tenha sido abordada em item especifico da Despesa com Pessoal, cabe
salientar que, como ja explicitado no Manual da STN, as despesas custeadas
com os recursos repassados pelo Tesouro de ente para fazer face ao déficit do
exercicio ndo podem ser deduzidas para calculo da despesa com pessoal
liquida.

A dedugio indevida dos referidos aportes reflete diretamente na apuracio da
Despesa Total com Pessoal, e, por conseguinte, no percentual apurado,
reduzindo-o em relagao a RCL, o que acarreta uma distor¢ao no calculo da
despesa. O Poder Executivo apurou, a esse titulo, em 2017, o percentual de
49,99%, excedendo o limite maximo legal (49%) em 0,99 p.p. Se excluidas do
rol das Despesas nio Computadas, no Demonstrativo da Despesa com Pessoal
do Relatério de Gestao Fiscal, aquelas relativas aos aportes para cobertura do
déficit atuarial do RPPS, o percentual apurado subiria para 67,28%,
ultrapassando o limite maximo (49% da RCL) em 18,28 p.p., conforme
relatado no tépico 5.13.2 da Despesa com Pessoal.

Dessa forma, entende este Orgao Ministerial que devem ser mantidas as
recomendacdes ja expedidas a0 Governo quando do julgamento das contas relativas a
exercicios anteriores, inclusive de 2016, para que atente as determinacoes da Portaria MPS
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n® 746/2011, no tocante a utilizacao dos aportes para a cobertura de déficit atuarial do

RPPS e:

a) proceda a adequacdo da sistematica de utilizacio dos citados aportes para

déficit atuarial, viabilizando a sua capitalizacio e o cumprimento de sua finalidade, qual

seja, o pagamento de beneficios futuros do RPPS;

b) mantenha os recursos efetivamente repassados a titulo de Constituicao de
Reserva Matematica ou de Cobertura de Déficit Atuarial em aplicacGes financeiras pelo
periodo minimo de 5 (cinco) anos.

Além disso, em consonancia com a Unidade Técnica (fl. 344), recomenda-se a

Secretaria de Estado da Fagenda que, ao elaborar o Demonstrativo das Receitas e Despesas

Previdencidrias do RPPS (Anexo 4, artigo 53, 11, | RF), proceda a segregacao do plano financeiro e do

Dplano_previdencidgrio, bem como dos recursos a_eles alocados, seja_para cobertura de insuficiéncias

financeiras ou para cobertura do déficit atuarial, em observancia ao [2° do artigo 21 da Portaria 403, de

10/12/2008, do Ministério da Previdéncia Social.

7.1 - Instituto de Previdéncia dos Servidores Militares de Minas Gerais

(IPSM)

Ademais, cumpre trazer a baila a questdo relativa as despesas com o IPSM
suportadas pelo Tesouro do Estado.
Na esteira do que constou da analise técnica inicial (fl. 332):

Criado pela Lei n. 10.366/1990, o Instituto de Previdéncia dos Servidores
Militares de Minas Gerais — IPSM tem como segurados: (i) o militar da ativa,
da reserva remunerada, o reformado e o juiz militar do Tribunal de Justica
Militar; (ii) o servidor civil da Policia Militar impedido de se inscrever como
contribuinte do IPSEMG; e (iii) o servidor civil do sistema de ensino no
desempenho de fungdes de magistério nos estabelecimentos da Policia Militar.

Analisando a execuciao orcamentaria do IPSM, no exercicio de 2017, a
Unidade Técnica verificou que os recursos arrecadados, por meio das contribui¢oes dos
segurados e da parte patronal — ente publico, destinam-se somente ao pagamento de

pensGes por morte, beneficios assistenciais e despesas necessarias a manuten¢dao da
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unidade orcamentaria, ndo se constatando despesas relativas a aposentadorias, reserva
remunerada e reforma dos militares (fl. 332).

Logo, todo o valor da despesa com pessoal, contabilizada a titulo de
aposentadoria, reserva remunerada e reforma dos militares da Policia Militar do Estado de
Minas Gerais — PMMG e do Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Minas Gerais —
CBMMG ¢ suportada pelo Tesouro do Estado.

Ou seja, o custeio da aposentadoria do pessoal da PMMG e do CBMMG ¢
completamente realizado pelo Tesouro do Estado sem a contrapartida das contribuigoes
dos servidores para a respectiva previdéncia.

De acordo com a Unidade Técnica, “a receita de contribuicoes de segurados para
aposentadoria, no valor de RS 148,700 milhoes, representou apenas 2,91% do total da despesa
realizada. Como jd mencionado, a receita do IPSM ¢ canalizada para o pagamento de pensies, auxilios
diversos, assisténcia a saside e despesas administrativas” (fl. 334).

Além disso (fls. 334/335):

Verifica-se que os recursos aportados pelo Tesouro (Fonte de Recursos - 10)
para o pagamento de inativos da PMMG totalizaram R$ 4,337 bilhoes
(84,89%), enquanto as contribuicbes de segurados, R$ 148,700 milhdes
(2,91%), e a contribuicao patronal, R$ 324,300 milhdes (6,35%), representaram
o restante da despesa.

Para o CBMMG, foram destinados, pelo Tesouro (Fonte 10), recursos da
ordem de R$ 237,089 milhoes (4,64%); e, a titulo de contribuicao patronal para
custeio de proventos dos militares da reserva e reformados, R$ 33,800 milhoes
(0,66%), complementados por recursos provenientes da taxa de seguranca
publica, R$ 6,800 milhdes (0,13%), e da taxa de incéndio, R$ 21,552 (0,42%).
Nio se constatou a utilizacido de recursos oriundos de contribuicdes de
segurados.

Sendo assim, ¢ evidente que esse dispéndio suportado pelo Tesouro do Estado
tem impacto significativo na folha com despesa de pessoal inativo do Poder Executivo do
Estado e, por consequéncia, na despesa total com pessoal do Estado.

Ora, o procedimento ¢ inconstitucional.
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O artigo 402! da CR/88 ¢ taxativo ao fixar o cariter contributivo e solidatrio do
regime de previdéncia social, ndo s6 por parte de cada ente puiblico, mas também dos
servidores ativos e inativos e pensionistas, observados os critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial.

No mesmo sentido, ¢ a disposi¢cao do artigo 195 também da CR/1988:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das
seguintes contribui¢Ses sociais:

I - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei,
incidentes sobre: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a
qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo sem vinculo
empregaticio; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

b) a receita ou o faturamento; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 20, de
1998)

¢) o lucro; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

II - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, nao incidindo
contribuicao sobre aposentadoria e pensio concedidas pelo regime geral de
previdéncia social de que trata o art. 201; (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n® 20, de 1998)

III - sobre a receita de concursos de prognosticos.

IV - do importador de bens ou servigos do exterior, ou de quem a lei a ele
equiparar. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

Quanto a questao, sintetiza a Unidade Técnica (fl. 335):

O RPPS ¢ o regime de previdéncia estabelecido por lei, no ambito da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para assegurar aos
servidores titulares de cargos efetivos, os beneficios de aposentadoria e pensao
por morte previstos no art. 40 da Constitui¢ao Federal.

A institucionalizagdo do RPPS implica estabelecer contabilidade prépria para
permitir conhecer, a qualquer momento, a situagdo econdmica, financeira e
orcamentaria do patrimonio, que ¢ propriedade dos beneficiarios da
previdéncia.

Independentemente do formato administrativo que assuma no ambito do ente,
seja autarquia, fundacdo ou fundo previdenciario, o RPPS deverd observar

21 Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
incluidas suas autarquias e fundagoes, ¢ assegurado regime de previdéncia de carater contributivo e solidario,
mediante contribui¢do do respectivo ente puablico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo. (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n® 41, 19.12.2003)
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todas as regras previstas nas normas gerais de previdéncia, ter carater
contributivo, ser organizado com base em normas de contabilidade e atuaria
que preservem seu equilibrio financeiro e atuarial, em conformidade com o
Plano de Contas Aplicado aos RPPS, publicado pelo Ministério da Previdéncia
Social, e adotar os procedimentos necessarios ao controle da despesa com
pessoal previsto na LRF, inclusive quanto ao registro e a evidenciagao das
receitas e despesas de cada um dos Poderes ou Orgios.

O equilibrio financeiro e atuarial da previdéncia deve ser observado, por meio
da contribui¢ao dos segurados ativos e inativos, da contribui¢ao patronal do
ente da Federagdo e outros aportes (Manual de Demonstrativos Fiscais da STN
— 7" edicao, pag. 183-184).

De fato, o mandamento constitucional contido no artigo 40 deve ser
obrigatoriamente observado por todos os entes da federagao, sobretudo para manter o
equilibrio financeiro e orgamentario dos cofres publicos.

Em tempos de crise financeira e mediante o ordenamento juridico instaurado
pela CR/88, ¢é inconcebivel o custeio de aposentadotia unicamente com recursos do
Tesouro Publico, sem a respectiva contrapartida dos segurados.

Dessa forma, emerge inadiavel a regularizacio da situagdo identificada,
considerando o impacto significativo que a sua mudanga representaria em diversos
aspectos relativos as contas publicas e a sociedade mineira.

Faz-se necessaria a realizacio de um estudo técnico sobre o atual estagio da
situagao, suas condigoes e possiveis mecanismos de transicao que poderiam ser efetivados
para a resolugdo pratica do vicio constitucional.

A necessidade e a urgéncia tornam-se evidentes, ndo s6 pela inobservancia ao
dispositivo constitucional, mas também para se assegurar o equilibrio das contas do
Estado, haja vista o impacto trazido pelo custeio de referida despesa no orgamento de
Minas Gerais e em sua despesa total com pessoal.

Por todo o exposto, considera-se urgente a necessidade de acompanhamento,

por parte do Tribunal de Contas, das medidas que estejam sendo adotadas pelo Estado

para o cumprimento do disposto no artigco 40 da CR/88, com a realizacao de minucioso

estudo, em conjunto com essa Corte, para a formulacdo de mecanismos efetivos visando
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N

2 adequacio do custeio da previdéncia dos servidores militares ao cariter contributivo e

solidario, mediante contribuicdo de seus segurados.

9 - PROGRAMACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA DA
DESPESA E CONTROLE BIMESTRAL DA RECEITA

Dispoe o art. 8° da LRF a obrigatoriedade de estabelecimento de programagao
financeira e cronograma de execu¢ao mensal de desembolso até 30 (trinta) dias apds a
publicagao da LOA. Determina, ainda, sejam as receitas desdobradas em metas bimestrais
de arrecadacao, a serem fixadas em Anexo da LDO.

Assim, foram estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais da LDO, Lei n.
22.254/16, as metas de resultado primario e nominal e fixadas regras para limitacao de
empenho e movimentagao financeira (art. 422%) na hipétese em que a realizagao da receita
nao comportasse o cumprimento das metas, em cumprimento ao disposto no art. 9° da
LRF.

Ja a programacgao orcamentaria e financeira da despesa foi disciplinada no

Decreto n. 47.147, de 27/1/2017, que estabeleceu, no art. 2°, a possibilidade de revisao

22 Art. 42 — Em conformidade com o disposto no art. 9° da Lei Complementar federal n® 101, de 2000, caso seja
necessaria a limitacdo de empenho das dotacGes orcamentarias e da movimentac¢do financeira para atingir as metas de
resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo I desta Lei, o Poder Executivo apurard o montante da
limitacdo e apresentara, até o vigésimo terceiro dia do més subsequente ao final do bimestre, 2 comissao permanente
de que trata o § 2° do art. 155 da Constituicdo do Estado o montante que cabera a cada um dos Poderes, ao
Ministério Publico, a Defensoria Publica e ao TCEMG.

§ 1° — O valor da limitacdo que cabera a cada 6rgio serd definido pela comissdo permanente de que trata o § 2°
do art. 155 da Constituicio do Estado, proporcionalmente a participacio de cada um na base contingenciavel total.

§ 2° — A base contingenciavel corresponde ao total das dotacoes estabelecidas na lei orcamentaria de 2017, excluidas:

I — as vinculacdes constitucionais;

IT — as obrigagdes legais;

IIT — as despesas com o pagamento de precatérios e sentencas judiciais;

IV — as despesas com pessoal e encargos sociais;

V — as despesas com juros e encargos da divida;

VI — as despesas com amortizacdo da divida;

VII — as despesas com auxilio-doenca, auxilio-funeral, auxilio-alimentacio, auxilio-transporte e auxilio-fardamento
financiados com recursos ordinarios;

VIII — as despesas com o Pasep.

§ 3° — Os Poderes Legislativo, Judiciario e Executivo, o Ministério Publico, a Defensoria Publica e o TCEMG
publicario, no prazo de sete dias contados do recebimento das informagdes, ato proprio estabelecendo os montantes
disponiveis para empenho e movimentagao financeira.
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dos limites estabelecidos nos Anexos I e II, discriminados nos § 3° e 4° do art. 1°23, em

cumprimento a LRF.

De acordo com o exame inicial, o Governo encaminhou o Demonstrativo das
Metas Bimestrais Previstas de Arrecadacio da Receita Tributaria, Multas/Juros de Mora
dos Tributos e Receita de Divida Ativa Tributaria, do 1° ao 6° bimestres de 2017, sendo
que, do cotejo das informagoes extraidas desse documento e do Relatério da Receita
Orc¢amentaria Fiscal, verificou a Unidade Técnica que, no exercicio de 2017, ocorreu
excesso de arrecadagao na ordem de R$ 3,458 bilhdes em relagdao ao previsto na LOA (fl.
204).

Lado outro, ap6s exame dos valores programados e dos realizados, constatou-
se que as despesas realizadas do 1° ao 3° trimestres ficaram 45,10%, 4,74% e 6,87%,
respectivamente, inferiores aos créditos programados para a realizagio do empenho e
pagamento. Ja no 4° trimestre, a despesa realizada ficou 126,86% superior a programada.
Desse modo, a despesa total executada (R$ 23,544 bilhdes) ficou acima da programada
(R$ 3,500 bilhoes), vez que a previsao inicial era de R$ 20.037 bilhoes (fl. 2006).

Vislumbrou a Unidade Técnica incoeréncia por parte do Governo, eis que, a0
mesmo tempo em que edita Decreto tratando no art. 2°2* especificamente de revisao do
limite previsto no Anexo I, cujo objetivo ¢ o de garantir o equilibrio fiscal, ao reverso,
vem contabilizando resultados deficitarios nos Balancos Orcamentarios desde o exercicio
de 2015; assim como, realizou no exercicio de 2017 gasto substancialmente supetior ao
programado, que influenciou na contabilizagdo do déficit de 2017, sem que houvesse

revisdo dos limites previstos no mencionado Anexo e sem que procedesse ao

2 Art. 1°

§ 3° — O Anexo I estabelece o limite anual para o empenho e a programacio para os grupos de despesa 3 — Outras
Despesas Correntes, 4 — Investimentos e 5 — Inversées Financeiras, Identificadores de Procedéncia e Uso, 1 —
Recursos recebidos para livre utilizacdo e 2 — Recursos recebidos de outra unidade orcamentaria do or¢amento fiscal
para livre utilizagao, bem como para as fontes de recursos informadas no respectivo anexo.

§ 4° — O Anexo II estabelece o limite anual e os valores para programac¢iao dos desembolsos destinados ao
pagamento das despesas inscritas para o exercicio de 2017 como Restos a Pagar, financiadas com recursos
financeiros com transito junto ao Tesouro Estadual.

24 Decreto n. 47.147/2017.
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contingenciamento de despesas, o que resultou no descumprimento da meta estipulada na
LDO.

Em razao disso, entendeu que o Estado deveria manifestar-se quanto ao nao
contingenciamento de despesas, nos termos do art. 9° da LRF e das diretrizes
estabelecidas no art. 42 da LDO (fl. 207).

Regularmente citado, o Estado nao se manifestou quanto a auséncia de revisao
dos limites estabelecidos pelo Anexo I do Dectreto n. 47.147/17, de Programacao
Orc¢amentaria e Financeira e nem sobre o nao contingenciamento de despesas.

Para acompanhamento da execugdao orcamentaria e do cumprimento de metas,
dispos o artigo 8° da LRF que, em consonancia com a LDO, o Poder Executivo
promovera a programagao financeira e o cronograma de execu¢ao mensal de desembolso.

Partindo-se do pressuposto de que ha, efetivamente, por parte do Hstado, o

acompanhamento das metas fixadas para receita e despesa, na I.DO, nao restaria ao
Estado outro caminho que ndao o contingenciamento de despesas discricionarias, a

excecdao daquelas para as quais houve ressalva na 1.DO, a teor do disposto no art. 9° da

LRF, que determina a adocdo da limitacao orcamentaria e financeira diante da frustracdo

de receita, sob pena de, ndo o fazendo, cometer infracio administrativa contra as leis de
financas publicas, prevista no inciso 111 do art. 5° da Lei n. 10.028 /20002

10 - RECEITA

Conforme apontado alhures, no Estado, para o exercicio de 2017, foi editada

LOA, prevendo orcamento deficitario em R$ 8,065 bilhdes - com receita estimada em R$

25 Art. 5° Constitui infragio administrativa contra as leis de finangas publicas:
III- deixar de expedir ato determinando limitacio de empenho e movimentacdo financeira, nos casos e condi¢des
estabelecidas em lei;
§ 1° A infragdo prevista neste artigo e punida com multa de trinta por cento dos vencimentos anuais do agente que
lhe der causa, sendo o pagamento da multa de sua responsabilidade pessoal.
§ 2° A infracdo a que se refere este artigo serd processada e julgada pelo Tribunal de Contas a que competir a
fiscalizagdo contabil, financeira e or¢amentaria da pessoa juridica de direito publico envolvida.
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87,271 bilhdes e despesa fixada em R$ 95336 bilhoes, incluidas as operagoes
intraorcamentarias em R$ 15,051 bilhoes.

Com base em analises elaboradas a partir das receitas, despesas e dos
resultados orcamentarios do Estado e demais documentos integrantes da execugao
or¢amentaria, relativos aos exercicios 2012-2017, constatou-se que, a partir do exercicio
de 2013, o Estado vem contabilizando déficit na execuciao orcamentaria, culminando, em
2017, com o maior déficit or¢amentario até entio registrado (R$9,768 bilhoes), com
acréscimo de 134,61% se comparado ao do exercicio anterior.

Como corolario dessa situagao, aduziu a Unidade Técnica que (fl. 171):

(...) verifica-se, nos ultimos 05 (cinco) anos, que as despesas tém sido
superiores as receitas, o que vem provocando resultados orgamentarios
negativos. A esse respeito, entende-se que, na medida que se reitera o
déficit, os chamados Restos a Pagar vio se avolumando na divida a
curto prazo, acarretando o aumento do déficit financeiro, ou o
endividamento a curto prazo.

Em face desse resultado, foi solicitado ao Estado que se manifestasse quanto
as acoes e/ou medidas que foram implementadas ou planejadas com vistas ao reequilibtio
da execugdo or¢amentaria de 2017, assim como sobre o significativo aumento entre o
déficit orgamentario executado de 2016 e o previsto para o exercicio de 2017.

A resposta apresentada pelo Governo foi sintetizada no relatério técnico, fl.

171, nos seguintes termos:

(...) foram apresentadas informacoes, por meio do OF/SEF/GAB/SAD]J. N.
204/18, que tiveram como foco acbes desenvolvidas pela SEF/MG na
recuperagao de créditos tributarios e no controle fiscal efetivo para o combate
as praticas irregulares de sonegacio fiscal, visando a melhoria da arrecadagio,
bem como a noticia sobre a reedicao do Programa Regularize, disposto na Lei
n. 22.549/17, objetivando ampliar e facilitar a quitacio de créditos tributarios.
Por fim, foi relatada pela SEF a aprovacio da Lei 22.606/17, que dispoe sobre
o Fundo Especial de Créditos Inadimplidos e Divida Ativa, bem como sobre a
criacao do Fundo de Ativos Imobiliarios de MG e do Fundo de Investimentos
Imobiliarios de MG, visando facilitar a gestdao de ativos e receitas do Estado,
bem como promover uma gestdo mais eficiente.
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Analisando as informagoes prestadas, a CFAMGE ressaltou que nio foram
apresentados esclarecimentos quanto ao aumento significativo do déficit or¢amentario e
salientou, também, que, no julgamento das contas relativas ao exercicio de 2016, foi
determinado ao Governo a apresentacao, no prazo de sessenta dias, de Plano de Acgao
com as medidas e estratégias a serem implementadas para sanar o desequilibrio
orcamentario.

Considerou, ao final, que os reiterados déficits levam ao aumento dos Restos a
Pagar, o que resulta em endividamento do Estado, ponderando que tal procedimento -
que passou de um mecanismo de ajuste de curto prazo para a condi¢ao de meio de
endividamento de longo prazo — leva a uma situacao de fragilizacio do planejamento,
perda de credibilidade e a constituicdo de um “or¢amento paralelo”, o que nao encontra
guarida na LRF, fl. 183.

Apos regularmente citado para tratar do significativo aumento no déficit
orcamentirio, o Governo manifestou-se as fls. 746/747-v, tendo a Unidade Técnica, em
sede de reexame (fls. 852/853), destacado o que se segue:

A respeito do aumento do déficit or¢amentario, observou-se a variagdo
ocorrida nas receitas e despesas do Estado entre os anos de 2016 e 2017. O
crescimento dos gastos obrigatorios, especialmente os ocorridos com a folha
de pagamento do Estado e o descompasso na arrecadacao da receita, levaram a
uma situacio de desequilibrio orcamentario. A despeito das alega¢oes
apresentadas pela defesa, é importante atentar para o relatério elaborado pela
equipe técnica desta Casa, em cumprimento as Portarias 80 ¢ 82/2017 da
Presidéncia, no qual foi destacado o seguinte:

diante do grave cenario apurado pelo Grupo de Trabalho, propde-se que o
Tribunal de Contas adote a¢oes de controle voltadas a garantir que o governo
adeque sua politica fiscal a realidade economico-financeira vivenciada pelo
Estado de Minas Gerais, promovendo medidas de ajuste que nao contemplem
apenas as ja adotadas providéncias heterodoxas de incremento da receita, mas
especialmente  ac¢Oes  estruturais  relacionadas a racionalizagdo e o
contingenciamento das despesas, sobretudo quanto aos gastos com pessoal
ativo e inativo.

()
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De fato, ¢ preciso que o Governo adote as medidas consignadas nos
normativos vigentes, por meio de adequacido de sua politica fiscal, de forma a incrementar
sua receita, e promogao de medidas de ajuste de racionalizagao e contingenciamento das

despesas.

Desse _modo, ratifica este Orgdo Ministerial as consideracées da Unidade

Técnica para também concluir pela insuficiéncia das alegacdes apresentadas e para que

essa Corte de Contas adote acGes de controle voltadas a garantir que o Governo adeque

sua politica fiscal a realidade econémico-financeira vivenciada pelo Estado de Minas

Gerais, promovendo medidas de ajuste que niao contemplem apenas as ja adotadas

providéncias heterodoxas de incremento da receita, mas especialmente ag¢oes estruturais

relacionadas a racionalizacdo e o contingenciamento das despesas, sobretudo quanto aos

gastos com pessoal ativo e inativo.

11 - ORCAMENTO FISCAL E CREDITOS ADICIONAIS

Conforme visto alhures (fl. 162):

O Orcamento Fiscal do Estado de Minas Gerais para o exercicio de 2017 foi
aprovado pela Lei 22.476, de 29/12/16, que estimou as receitas em R$ 87,271
bilh&es e fixou a despesa em R$ 95,336 bilhoes.

Segundo a definicio dada pelo art. 40 da Lei n. 4.320/64, créditos adicionais
sao autoriza¢Oes de despesas nao computadas no or¢amento ou dotadas de forma
insuficiente. Possuem regramento nos arts. 40 a 46 daquela lei e apresentam-se em trés
modalidades: suplementares, especiais e extraordinarios.

Os primeiros sao destinados ao refor¢o da dotagao orcamentaria, quando no
curso da execugdo se constata que a previsao seria insuficiente para realizar todas as
despesas necessarias.

De outro modo, os créditos especiais e extraordinarios relacionam-se a
autorizacao de despesas nio computadas originalmente no or¢camento e diferenciam-se

quanto a natureza da despesa, pois os especiais podem atender quaisquer delas, enquanto
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os extraordinarios sao empregados exclusivamente para despesas urgentes ¢ imprevisiveis,
em caso de guerra, comogao interna ou calamidade publica.

Segundo o relatério técnico, em 2017, houve abertura de crédito especial e de
crédito suplementar, por meio da expedi¢ao de 176 decretos estaduais, incrementando, ao
Orgamento Fiscal, um total liquido de R$ 8,670 bilhoes. Ao final do exercicio de 2017,
teve-se uma dotagao total autorizada de R§ 104,006 bilhdes, o que representa um

aumento de 9,09% da receita inicialmente prevista na LOA.
11.1 - Créditos Adicionais Suplementares

A LOA referente ao exercicio de 2017, ao estimar as receitas e fixar as
despesas do Orcamento Fiscal do Estado, autorizou o Poder Executivo a suplementar os
créditos inicialmente previstos até o limite de 40% (quarenta por cento) da despesa fixada
no Orcamento Fiscal do Estado, nos termos do caput de seu art. 9°.

Em consulta ao SIAFI, a Unidade Técnica verificou que as suplementagoes
abertas a favor do Poder Executivo (R§ 18,997 bilhoes) observaram devidamente o limite
previsto na LOA, representando 19,93% do crédito inicial fixado.

Entretanto, pontuou que o percentual de suplementagao fixado (40%) ¢ muito
alto, se comparado aos percentuais das suplementagdes que vém ocorrendo ao longo dos
anos para o referido Poder, restando apenas parcialmente cumprida a recomendagao do
Tribunal para que o Poder Executivo, ao elaborar o Projeto de Orgamento Fiscal,
definisse um percentual total de suplementacio que comportasse todas as autorizagoes,
com o intuito de se ajustar aos ditames constitucionais e legais e permitir melhor controle
das acoes do Poder Publico.

Ao final, sugeriu a CFAMGE que seja recomendado ao Governo para que as
proximas leis or¢amentarias contemplem percentuais de autorizacdo, para abertura de
créditos suplementares, mais adequados as execugdes or¢amentarias.

Apesar das alegacdes do Governo de que foram iniciados estudos para a

mudanca de percentual de suplementa¢ao dos créditos, nao foi apresentada perspectiva de
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conclusao desses estudos e a consequente inclusao de novo percentual em projeto de lei
or¢amentaria, razao pela qual a Unidade Técnica ratificou o questionamento inicial.

De fato, apesar de o Governo ter atendido parcialmente a recomendagao do
Tribunal de Contas, no sentido de niao desonerar despesas especificas do limite
referenciado, em observancia ao disposto no art. 167, VII, da CR/88, no art. 161, VII, da
CE/89 e no art. 5°, 1II, § 4°, da LRF, considera este Parguer o percentual de 40%
excessivo, haja vista que, em nenhum dos exercicios anteriores, nem mesmo neste
exercicio, foram abertos créditos suplementares proximos ao percentual de 40%.
Ademais, percentual nesse patamar pode descaracterizar o or¢amento publico, que ¢é

instrumento de planejamento, organizagao e controle das a¢des governamentais.

E nesse contexto que este Ministério Piblico, tendo em vista que compete ao
Tribunal de Contas zelar pela boa e regular aplicagio dos recursos coletivos, o que
encontra sua génese na elaboracao de or¢amento pautado em normas e critérios faticos
que o aproximem da concreta realidade do Estado, opina pela recomendagao ao Chefe do
Poder Executivo, no sentido de que adote medidas para o aprimoramento do

planejamento, de forma a evitar a suplementagao excessiva.

Na esteita do raciocinio, devera, também, ser recomendado ao Poder
Legislativo Estadual que, ao apreciar e votar a Lei Or¢camentaria Anual - LOA, esteja
atento a insercao, no texto legal, de autorizagao excessiva para a abertura de créditos
suplementares, evitando distor¢des no or¢amento.

Pelo exposto, entende este Ministério Publico de Contas necessario reiterar a

recomendacdo ao Governo para que avalie a necessidade de fixacdo do percentual de 40%

para a abertura de créditos adicionais suplementares, no sentido de que, nas préximas leis
orcamentarias, seja fixado percentual adequado a realidade da execuciao do orcamento,

considerando _que neste exercicio e nos anteriores os créditos suplementares abertos

foram substancialmente abaixo do limite fixado.

12 - DESPESA
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De acordo com os dados apresentados pela Unidade Técnica (fls. 191 a 193), a
categoria Despesas Correntes lidera o volume de gastos do Estado, sobretudo quanto as

Despesas com Pessoal e Encargos Sociais, que teve um aumento significativo de 65,63%.

Da mesma forma, no grupo Outras Despesas Correntes, houve crescimento

de 42,57%, cujos gastos mais volumosos pertenceram aos elementos: Aporte para
Cobertura do Déficit Atuarial do RPPS (98,56%), Distribuicao Constitucional ou Legal de
Receitas (31,75%) e Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica (27,14%).

Nos elementos Contribui¢des, Auxilio-Transporte, Passagens e Despesas com
Locomocao, Auxilio-Alimentacao, Auxilio-Fardamento e Outros Beneficios Assistenciais

do Servidor e do Militar também ocorreram aumentos que devem ser verificados.
Constatou, também, a CFAMGE (fl. 190), verbis:

Nio obstante as reiteradas recomendacoes desta Casa e contrariamente 2
otrientagao do Manual dos Demonstrativos Fiscais da STN, valido para o
exercicio de 2017, as despesas relativas a mao de obra,constantes dos contratos
de terceirizagdo empregada em atividade-fim da institui¢do ou inerente a
categorias funcionais abrangidas pelo respectivo Plano de Cargos e Salarios do
Quadro de Pessoal, elemento de despesa 34 — Outras Despesas de Pessoal
decorrentes de Contratos de Terceirizagao, continuam sendo classificadas no
grupo de Natureza de Despesa 1 — Pessoal e Encargos, nao tendo sido, ainda,
alterada a contabilizacio desse tipo de gasto para o Grupo 3 — Outras
Despesas Correntes.

Em razao desses apontamentos, em especial, pelo desequilibrio orcamentario e
os aumentos expressivos de dispéndios de alguns elementos de despesa, a Unidade

Técnica solicitou que o Estado apresentasse justificativas, fl. 190.
Examinadas as alegacGes da defesa (fls. 857/858), constatou a CFAMGE que:

Quanto ao primeiro questionamento, referente a despesas relativas a mao de
obra, devem ser considerados o inciso I do art. 17 da Lei 10.180, de 6/2/01, e
o inciso I do art. 6° do Decreto 6.976, de 7/10/09, que conferem a Sectetaria
do Tesouro Nacional — STN do Ministério da Fazenda — MF a condi¢ao de
orgao central do Sistema de Contabilidade Federal. Considere-se, ainda, que a
STN, por meio de manuais publicados regularmente, estabelece os padrdes
contabeis e fiscais para a Administracao Publica, ressaltando-se que a 7* edi¢ao
do seu Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF, valido para o exercicio
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financeiro de 2017, foi aprovada pela Portaria 403, de 28/6/16, tendo em vista
a necessidade de aprimoramento e atualizacdo permanente, incluidas as
alteragoes decorrentes da padronizagio e da harmonizagdo conceituais.
Portanto, o Governo deve atentar para as seguintes orientagdoes contidas no
referido Manual,(...)

no que tange as Outras Despesas com Pessoal decorrentes de contrato de
terceirizacio:

(...)no Parecer Prévio das Contas do Exercicio de 2016, publicado no DOC de
26/2/18, que, nos préoximos exercicios, o Governo atentasse pata as alteragoes
promovidas pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN, no Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP e no Manual de
Demonstrativos Fiscais — MDF, isto ¢, que contabilizasse o elemento 34 no
Grupo de Natureza de Despesa 3, adotando as regras dos Manuais vigentes a
época dos registros contabeis. Em face dos argumentos expostos, ratifica-se o
apontamento inicial.

No que se refere ao segundo apontamento, que trata dos aumentos expressivos
de alguns elementos do grupo Outras Despesas Correntes, quanto aos aportes
para cobertura de déficit atuarial e/ou déficit financeiro do RPPS, houve,
conforme alegado, complementacao dos valores necessarios para cobertura do
déficit previdenciario, e também crescimento das despesas com inativos, o que
levou a um maior aporte de recursos do Tesouro. Ha que se ressaltar,
entretanto, determinacao constante no Parecer Prévio das Contas de 2015, de
que a Administracio Publica Estadual abstenha-se de fazer aportes ao Regime
Préprio de Previdéncia Social, o que contraria o disposto na Portaria MPS
746/11, sendo necessatio que os recursos para o Plano Atuarial permanecam
aplicados pelo perfodo de 5 anos.

Quanto ao aumento dos gastos com auxilio-alimentacdo, de acordo com as
alegacoes trazidas pela defesa, trata-se de ajuda de custo que tem como base
legal a Resolu¢io da SEF/MG 4.969, de 21/1/17, a qual define os patrimetros
e limites para determinag¢ao do seu valor, de que trata o art. 189 da Lei 22.257,
de 27/7/16, nos termos do Decreto n. 47.116, de 27/12/16, e dispde sobre as
condicbes para o pagamento. A esse respeito, fundamental levar em
consideragao o impacto que a citada ajuda de custo trouxe aos cofres publicos,
na atual situagdao de grave crise financeira do Estado, com registro de déficits
desde o exercicio de 2015. Registra-se que tal situacao foi descrita como
preocupante pelo Excelentissimo Senhor Governador, em sua Mensagem
2018, encaminhada a ALMG. Apesar disso e na contramio da crise, houve
incremento de certos gastos na Administracio Publica. F sabido que, se por
um lado existem despesas de execuciao obrigatéria, por outro, existem despesas
passiveis de interven¢ao e margem de contingenciamento, tais como o auxilio-
alimentagdo, que poderiam ser contingenciadas, tendo sido, ao contrario,
reajustadas a titulo de ajuda de custo. Parece incoerente, levando-se em conta
que a propria defesa alega esforco constante do Estado para contingenciar
parcela de suas despesas discricionarias, na tentativa de reverter o quadro de
déficit.
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Segundo o reexame técnico, 7a contramao da crise, honve incremento de certos gastos na
Administragao Priblica, alguns passiveis de intervencio e margem de contingenciamento, o que demonstra
incoeréncia, dado que a propria defesa alega esforco constante do Estado para contingenciar parcela das
despesas discriciondrias, na tentativa de reverter o déficit.

Dessa forma, tendo em vista que os esclarecimentos apresentados pelo

Governo nio tiveram o condiao de superar as irregularidades, ratifica este Parguet o

reexame técnico, concluindo-se que permanece o apontamento relativo ao progressivo

aumento dos gastos com as despesas correntes objeto de exame e opinando no sentido de

que as recomendacoes ja expedidas ao Governo em outros exercicios, inclusive nas contas

de 2015 e 2016, sobre a observancia aos procedimentos estabelecidos no Manual da STN

— Portaria n. 403/2016, relativos a classificacdo das despesas de mdo de obra terceirizada

no grupo de despesa 3 - Outras Despesas Correntes -, elemento de despesa 34 - Outras

Despesas Decorrentes de Contratos de Terceirizacao, devem ser integralmente mantidas

na analise das contas do exercicio de 2017.

13 — ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE - ASPS

13.1 - Apuragio do Indice de Aplicagio na Saide

De acordo com o inciso II do artigo 77 do ADTC — CR/88, com a redagio
dada pela Emenda Constitucional n. 29/00, compete aos Estados a aplicagao minima de
12% do produto da arrecadagao dos impostos e recursos ali especificados nas agoes e
servicos publicos de saude - ASPS.

Acresca-se a0 mandamento constitucional, o regramento imposto pelo art. 6°
da Lei Complementar n. 141/2012 que reverberou a necessidade de aplicacio do
percentual de no minimo de 12% (doze por cento) da arrecadagao dos impostos a que se
referem os artigos 155, 157 (alinea “a” do inciso I), e o inciso II do caput do art. 159 da

CR/88 em ASPS.
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O Estado de Minas Gerais, por meio da LOA, fixou, para o exercicio de 2017,
o montante total de R§ 5,374 bilhoes para a saude, o que equivaleria a uma aplicacdo de
12,01%.

Ja em sede de prestagao de contas, o Governo apresentou um percentual de
12,09% de aplicagao de recursos nas ASPS.

Entretanto, a Unidade Técnica considerou, em seu relatorio inicial, incorretas
as contas apresentadas, efetuando alteracGes e apurando percentual de 7,71%, portanto,

inferior ao limite minimo fixado no dispositivo supracitado, apontando, verbis:

13 ASPS: para efeito de apuragio do percentual minimo aplicado em ASPS,
nao foram computados os valores inscritos em RPNP, sendo consideradas, por
esta unidade técnica, apenas as despesas liquidadas no exercicio, as quais
atingiram R$ 3.641.519.027,62.

O Governo apresentou defesa, cumprindo tratar de alguns pontos de forma
mais detida, conforme abaixo:

13.2 - Despesas com Unidades de Saude do Sistema Prisional

Registra a Unidade Técnica que, para o computo dos gastos com ASPS no

exercicio de 2017, considerou as despesas abaixo com Unidades de Saidde do Sistema

Prisional:
TABELA 160
Despesas Realizadas na Seap /Sesp e Computadas como ASPS
Exercicio de 2017 EmR$
Unidade Acao | Descrigao Empenhada Liquidada

5150 4771 - Remuneracio de Pessoal Ativo e Encargos para Atendimento & Salde do Sistema Priisional 1168841932 11168841922
4603 - Unidades de Salide do Sisema Prisional 2415761200 9160534 80
Total 135,846 031,32 12084901412
4581 - Aendimenis & Sadde do Adolescente em Confiilo com a Let 742 81365 741.838 63
1691 - Sesp 4555 - Sistema Integrado de Poliicas Sobre Drogas 881782123 88178123

4667 - Remuneracao de Pessoal Ativo e Encargos para Atendimento 3 Salde do Sistema
Seguranca Publica de Minas Gerais 29943960 2995439860
Total 12557 074 48 12 356.009 46
Total Geral 148 403.105,80 133.205.113,58

FONTE: Amazem de Informagies - Siaf

Entretanto, ressalvou o Orgao Técnico que, diante da variacdo de valores

observada em diversos exercicios e das dificuldades encontradas para identificar os gastos
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efetivamente realizados com saude, emerge indispensavel que seja realizada acdo de
fiscalizacao mais aprofundada.

Assim, encampa este Orgao Ministerial a sugestdo apresentada pela Unidade

Técnica no sentido de que esse Tribunal de Contas promova a realizacao de agao de

fiscalizacdo com esse fim especifico, de forma que, nos préximos exercicios, possa-se
confirmar que tal montante investido em Unidades de Saude do Sistema Prisional refere-

se, efetivamente, a gastos com saude.

13.3 - Inclusao irregular de despesas empenhadas e nao liquidadas sem
disponibilidade de caixa no calculo das ASPS
Quanto a evidencia¢ao das disponibilidades financeiras vinculadas a sadde,

registrou a CFAMGE, em seu exame inicial (fls. 365/3060), verbis:

Em consultas realizadas no Armazém de InformacSes — Siafi, apurou esta
equipe que a conta bancaria escritural do FES — Tesouro Estadual Fonte 10
(Conta Recursos/Transferéncias Vinculados), apresentou, no encerramento do
exercicio de 2017, um saldo positivo no montante de R$ 81,457 milhdes,
insuficiente, portanto, para acobertar os valores inscritos de RPNP, especificos
desse Fundo, os quais alcancaram, em 2017, o montante de R$ 1,625 bilhio.
Oportuno ressaltar que, conforme ja mencionado anteriormente, os valores
totais inscritos em RPNP, ano-origem 2017, considerando todas as unidades
orcamentarias que executaram despesas com ASPS,; totalizaram, no exercicio, a
importancia de R$ 2,067 bilhdes.

Além disso, nos mesmos moldes do ocorrido nos exercicios de 2015 ¢ 2016, de
acordo com o Anexo 5 do RGF — Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa,
o Poder Executivo apresentou insuficiéncia financeira de R$ 10,568 bilhdes,
uma vez que as obrigagoes, no montante de R$ 12,795 bilhoes, suplantaram as
disponibilidades existentes, de R§ 2,227 bilhGes. Ainda assim, houve a inscri¢ao
de R$ 5,930 bilhées de RPNP, resultando em uma insuficiéncia total de R$
16,499 bilhoes.

Relembrou, ademais, que, na esteira do disposto no art. 242 da Lei

Complementar n. 141, de 13 de janeiro de 2012 c¢/c o inciso II do §1° do art. 4°?7 da

2% I ¢i Complementar n. 141, de 13 de janeiro de 2012:

“Art. 24. Para efeito de calculo dos recursos minimos a que se refere esta Lei Complementar, serdo consideradas:

I - as despesas liquidadas e pagas no exercicio; e

II - as despesas empenhadas e nio liquidadas, inscritas em Restos a Pagar até o limite das disponibilidades de caixa
20 final do exercicio, consolidadas no Fundo de Saude.”

2 Instrucio Normativa TCEMG n. 05/2012:
Pagina 67 de 87



Folha n°®

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete da Procuradora-Geral Elke Andrade Soares de Moura

Instrucio Normativa TCEMG n. 05/2012, as despesas empenhadas e nao liguidadas, inscritas em
Restos a Pagar, somente poderdo ser computadas no cilenlo dos recursos minimos aplicados em ASPS até
0 limite das disponibilidades de caixa ao final do exercicio, consolidadas no Fundo de Saiide.

Desse modo, diante da auséncia de disponibilidade de caixa, concluiu que os
valores de RPNP nio poderiam entrar no computo do indice de aplicagio em ASPS,
mantendo apenas as despesas liquidadas no exercicio.

Em sede de defesa, o Governo trouxe argumentos similares aqueles
apresentados para justificar o indice da MDE, tendo alegado, em suma: que, no exercicio
de 2017, teria aplicado 12,09% da Receita Corrente Liquida de Impostos e Transferéncias
em ASPS; que tal montante, em 31.12.2017, era composto de investimentos nos diversos
estagios da realizacao da despesa — empenhados, liquidados ou pagos; que, independente
da situagdao e mesmo existindo apenas o empenho, tais recursos estariam compromissados
com o financiamento de ag¢oes e servigos publicos de saude no Estado; e que, no exercicio
de 2018, estaria envidando esforcos no sentido de quitar restos a pagar inscritos no
exercicio anterior, relativos aos seus compromissos decorrentes com ASPS.

Analisada a defesa, a Unidade Técnica concluiu:

Especificamente em relacio a Saude, entende esta Coordenadoria que as
argumentagoes consignadas, em sede de defesa, pela Secretaria de Estado da
Fazenda nio foram suficientes para desconstituir o seu apontamento inicial,
sendo, dessa forma, ratificados todos os posicionamentos constantes no item
6.2, a fls. 359/376 do seu Relatério Técnico. Nao havendo disponibilidade de
caixa, nao poderiam os valores inscritos em RPNP ser considerados no
computo do percentual minimo aplicado em agdes de saide, sob pena de
descumprimento da LC 141/12, art. 24, inciso II, bem como de norma do
Tribunal de Contas — Instrucao TCEMG 05/12, art. 4°, §1°, inciso 11.

“Art. 4° - Os recursos previstos nos incisos I e II do § 1° do art. 1° desta Instrucdo deverdo ser aplicados,
integralmente, no exercicio financeiro correspondente.

§ 1° - Para efeito de calculo dos recursos minimos a serem aplicados nas a¢des e servicos publicos de saude, serdo
consideradas:

I - as despesas empenhadas, liquidadas e pagas no exercicio; e

II - as despesas empenhadas, liquidadas ou ndo, inscritas em restos a pagar até o limite das disponibilidades de caixa
20 final do exercicio, consolidadas no Fundo de Satde e demonstradas nos Anexos IT A e II - B — Demonstrativo
dos Gastos em Ag¢des e Servigos Publicos de Saude, para o Estado e Municipios, respectivamente.”
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Mais uma vez merece acolhida a conclusiao técnica.

De fato, em observancia a Lei Complementar n. 141/2012 (art. 24) ¢ a
Instrucio Normativa TCEMG n. 05/2012 (c/c o inciso 1T do §1° do att. 4°), bem como
de acordo com a jurisprudéncia dessa Corte (cumprindo destacar aqui, mais uma vez, a
deliberagao emanada pelo Pleno desse Tribunal nos autos da Consulta n°® 932736), tem-se
que, nao havendo disponibilidade de caixa, nao poderiam os valores de RPNP integrarem
o indice da saude.

Alias, tal questdo ja foi amplamente abordada na fundamenta¢ao alhures para
o computo do indice com MDE.

Assim, e na esteira do que constou dos relatérios técnicos, este Ministério
Puablico de Contas entende que o Estado aplicou percentual de 7,71% em ASPS,

conforme a seguir detalhado:

INDICE DE ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE — inciso II do artigo 77 do
ADTC — CR/88

Base de Calculo das Receitas Decorrentes de Impostos e R$ 47.208.210.298

Transferéncias da Unido (1)

Valor minimo a ser aplicado com ASPS (12% da receita) R$ 5.664.985.235

Gastos efetivamente realizados com ASPS R$ 3.641.519.028

0
Percentual apurado de aplicagao em ASPS 1%

Em que pese a previsio consignada no art. 25 da Lei Complementar n.
141/12, de postergacio, para o exercicio subsequente, de eventual diferenca resultante de
nao atendimento, em determinado exercicio, dos recursos minimos previstos na Lei para
aplicagao em ASPS, na pratica, tal permissao agravou o quadro de descontrole financeiro
pelo qual passa o Estado, conforme constatado pelo Orgﬁo Técnico, ao analisar a
movimentacao financeira até junho de 2018 dos RPNP da satde inscritos em 2017,

cumprindo transcrever:
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Conforme evidenciado, do montante inscrito em RPNP (R$ 2,067 bilhoes), os
valores pagos pelo Estado atingiram R$ 157,366 milhoes, o equivalente a
7,61% das inscriches, os cancelamentos totalizaram R$ 54,047 milhGes
(2,61%), enquanto que as liquida¢oes de despesas alcangaram R$ 1,025 bilhoes
(49,57%). Diante do exposto, conclui-se que ainda restam R$ 1,042 bilhido
(50,43%) e R$ 1,910 bilhao (92,39%) pendentes de liquidagao e pagamento,
respectivamente, para que o Estado “quite” integralmente os RPNP - ano-
origem 2017. Quanto aos valores cancelados, devem os mesmos ser aplicados

até o encerramento do exercicio de 2019, em obediéncia ao disposto no art. 24,
inciso I, §§1° e 2° da L.C 141/12.

Registre-se, também, que, na esteira do que restou constatado pela CFAMGE,
ndo houve cumprimento, por parte do Governo do Estado de Minas Gerais, das
determinagées exaradas pelo Pleno desta Casa em 11/7/17, por ocasido da
emissio de Parecer Prévio sobre as Contas Governamentais de 2016, quando
determinou que, no exercicio de 2017, o Governo processasse todo o ciclo da despesa referente aos

restos a pagar (processados e nao processados), incluidos no percentual de ASPS de 2016.

Desse modo, diante do percentual de 7,71% verificado, da relevancia dos

valores envolvidos, das regras e jurisprudéncia relacionadas a contabilizacio dos RPNP,

da necessidade de ndo dar guarida ao aumento do passivo financeiro e do desequilibrio

das contas publicas, entende este Orgao Ministerial pela irregularidade do item em apreco.

13.4 — Quanto aos cancelamentos de Restos a Pagar
De acordo com os §§1° e 2° do artigo 2428 da Lei Complementar n°® 141/2012,
além do percentual minimo de 12% fixado na CF/88, também devera ser aplicada nas

ASPS a disponibilidade de caixa vinculada aos Restos a Pagar Cancelados, até o término

2 Art. 24. Para efeito de calculo dos recursos minimos a que se refere esta Lei Complementar, serdo consideradas: (...)
II - as despesas empenhadas e nio liquidadas, inscritas em Restos a Pagar até o limite das disponibilidades de caixa
20 final do exercicio, consolidadas no Fundo de Saude.
§ 12 A disponibilidade de caixa vinculada aos Restos a Pagar, considerados para fins do minimo na forma do inciso II
do caput e posteriormente cancelados ou prescritos, devera ser, necessariamente, aplicada em acées e servicos
publicos de sadde.
§ 22 Na hipétese prevista no § 12, a disponibilidade devera ser efetivamente aplicada em agdes e servigos publicos de
saude até o término do exercicio seguinte ao do cancelamento ou da prescricdo dos respectivos Restos a Pagar,
mediante dotagdo especifica para essa finalidade, sem prejuizo do percentual minimo a ser aplicado no exercicio
correspondente.
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do exercicio seguinte ao do cancelamento, mediante dotacdo especifica para essa
finalidade.
Quanto ao tema, apontou a Unidade Técnica em sua analise inicial (fls. 369 a

374):

No exercicio de 2014, ocorreram cancelamentos de Restos a Pagar — RPNP e
RPP —, totalizando R$ 288,247 milhGes. Em 2015, os cancelamentos de Restos
a Pagar atingiram o montante de R$ 73,906 milhées. Como ja mencionado, em
21/11/16 o Colegiado desta Corte deliberou, por maiotia, quando da emissdo
de Parecer Prévio sobre as Contas Governamentais do Exercicio de 2015, que
a disponibilidade relativa aos Restos a Pagar cancelados em 2014 (R$ 288,247
milhGes) e em 2015 (R$ 73,906 milhoes) deveria ser aplicada a partir do
exercicio de 2017.

Do mesmo modo, no exercicio de 2016, ocorreram cancelamentos de Restos a
Pagar no montante de R$ 248,933 milhoes, dos quais R$ 153,574 milhoes
referem-se a RPNP, anos-origem 2011 a 2015, e R§ 95,359 milhées referem-se
a RPP, originarios dos anos de 2012 a 2015. Quanto a esses cancelamentos,
nos termos do parecer prévio emitido quando do exame das Contas
Governamentais de 2016, o Estado também deveria aplicar a disponibilidade
financeira resultante dos mesmos até o encerramento de 2017.

Verificou esta equipe técnica, durante os seus trabalhos de acompanhamento
da execucdo orcamentaria, que nao houve aplicacdo, no exercicio de 2017, das
disponibilidades financeiras oriundas dos cancelamentos ocorridos em 2016,
revelando descumprimento pelo Estado das determinacdes emitidas por esta
Corte em sessio do dia 11/7/17, bem como das disposicoes contidas no art.
24, inciso 11, §§ 1° e 2°, da Lei Complementar 141/2012.

Relativamente aos cancelamentos de Restos a Pagar ocorridos no exercicio de
2017, esta unidade constatou que os mesmos alcangaram o montante de R$
229,836 milhoes, os quais, individualizados por ano-origem, sao apresentados a
seguir.

De acordo com o estabelecido no art. 24, inciso II, §§ 1° e 2°, da I.C 141/12, as
disponibilidades de caixa resultantes dos cancelamentos de RPNP, anos-origem
2013 a 2016, no total de R$ 113,320 milhoes, bem como aquelas oriundas dos
cancelamentos de RPP, anos-origem 2011-2016, no montante de R§ 116,516
milhGes, totalizando R§ 229,836 milhoes, deverdo ser aplicadas em agdes e
servicos publicos de Satude até o término do exercicio de 2018, sem prejuizo do
percentual minimo de 12% definido na CR/88. (Grifou-se.)

Quanto ao tema, o Estado apenas alegou em sua defesa (fl. 753-v):

Por fim, ressalta-se que, no exercicio de 2018, o Poder Executivo vem
envidando esforcos no sentido de quitar os restos a pagar inscritos no exercicio
anterior, relativo aos seus compromissos decorrentes com Ag¢oes e Servigos
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Publicos de Saude, mesmo com a grave crise financeira que assola o Estado de
Minas Gerais nos ultimos anos.

Como visto alhures, nao ha como acatar a alegacio do Governo, vez que se
mostra contraria a situacdo fatica constatada, que revela que o montante a ser aplicado em
ASPS vem, nos ultimos exercicios, acumulando-se diante, inclusive, dos verificados
cancelamentos de RPNDP.

Destarte, entende este Parguet que deva ser expedida determinagdo ao

Governo para que, até o final do exercicio de 2018, sejam aplicadas em ASPS as

disponibilidades financeiras oriundas dos cancelamentos de Restos a Pagar ocorridos nos
exercicios de 2014, 2015 e 2016, conforme disposto nos §§1° e 2° do artigo 24 da L.C

141/2012.

14 — RENUNCIA DE RECEITAS

A renuncia de receitas consiste na desisténcia do direito a cobranca de
determinado tributo por parte do ente federado competente para sua instituicao, sendo
implementada mediante a concessao de incentivos fiscais. Trata-se de instrumento
economico bastante utilizado pelos governos, cujo objetivo ¢é incentivar atividades
econdmicas especificas ou alavancar o desenvolvimento de certas regioes.

Em face do principio da indisponibilidade do interesse publico, a renincia de
receita nao é deixada ao mero arbitrio do gestor publico. Ao revés, ela é disciplinada pela
LRF em diversos dispositivos, dentre os quais o seu artigo 14.

Segundo a mencionada Lei, para fins de rendncia de receita, é necessiria a
existéncia de medidas de compensacao, a fim de que inexista prejuizo aos cofres publicos
e aos interesses da sociedade considerada em sua completude, ou a demonstragao de que
a renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria e de que nio

afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da LDO.
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A estimativa das medidas de compensagao deve constar do Anexo de Metas

Fiscais da LDO, conforme preceitua o art. 4°, § 2°,V, da LRF.
14.1 - Estimativas na LDO

De acordo com a analise efetuada pela Unidade Técnica, o Anexo de Metas
Fiscais da LDO 2017 apresentou o Demonstrativo da Estimativa e Compensacio da
Renuncia de Receita, exigido pela LRF no artigo 4°, §2°, inciso V.

Entretanto, observou que nio consta, da tabela relativa as novas renuncias de
receita apresentada pelo Estado, a coluna destinada a especificar a compensagao da
renuncia, em desacordo com o consignado na 7* edicao do Manual de Demonstrativos
Fiscais da STN (fl. 211).

Em sua defesa, fl. 754, a Secretaria de Estado de Fazenda ratificou as
informacdes ja prestadas ao Tribunal. Por sua vez, a Unidade Técnica nao considerou

plausiveis as alegacoes (fls. 861/862), tendo em vista que:

As informacges prestadas referem-se a auséncia de contabilizagao da rentuncia
de receita, fato justificado como sendo decorréncia da dificuldade de
mensuracio do principal imposto, ICMS, conforme previsto no Manual de
Contabilidade aplicado ao Setor Publico. Porém, esse fato nao guarda vinculo
com o apontamento em questdao, ja que o mesmo diz respeito a auséncia de
demonstracio da compensacao da renincia de receita no Anexo de Metas
Fiscais da LDO, conforme o Manual de Demonstrativos Fiscais da STN. Ou
seja, ndo se trata da renuncia ja efetivada e sim da previsao da renuncia e sua
compensagao, ensejando medidas corretivas por parte da Seplag e SEF.

Em diversas oportunidades, o Tribunal de Contas ja expediu recomendacio
no sentido de que o Estado promovesse a adequacao da referida tabela, prestando
informagoes acerca da compensagao da renuncia e apresentando a analise dos critérios

estabelecidos (fl. 225).

Dessa forma, ratifica este Ministério Publico o posicionamento da Unidade
Técnica, concluindo que as recomendacgoes expedidas ao Governo do Estado de Minas
Gerais no julgamento das contas relativas ao exercicio de 2016 devem ser reiteradas, no
sentido de que o Estado, alinhado as orientacées da STN, evidencie, nos demonstrativos
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previstos na LRF, os critérios estabelecidos para a rendincia de receita e suas respectivas

compensacoes.

14.2 - Estimativas da LOA

Consta da LOA, exercicio 2017, o Anexo I — Demonstrativo Regionalizado do Efeito
sobre a Receita e a Despesa Decorrente de Beneficios Fiscais, contendo a previsao orcamentdria das perdas
com  beneficios  heterdnomos, dos novos beneficios e rensincias preexistentes ou  consolidadas, da
representatividade em relagio ds Receitas Correntes, Tributaria e de ICMS, bem como o detalbamento de
seus valores por tributo, modalidade de reniincia, regiao administrativa do Estado e setor beneficiado (ls.
213/214).

A apresentagao do referido Anexo atende ao prescrito no artigo 8°, IX, da
LDO de 2017, contudo, o valor nele consignado (R$14,763 bilhoes), para os trés grupos
de renuncia (consolidadas, novos beneficios e beneficios heterébnomos), foi superior ao
previsto na LDO (R$ 12,912 bilhdes).

A Unidade Técnica procedeu a levantamento comparativo entre as renuncias
de receitas e os valores aplicados em Saude e Educacao, constantes da LOA de 2017.
Extrai-se dos dados apurados que a renuncia constante da previsio or¢amentaria supera
em 174,72% os gastos estimados para ASPS, e em 31,78% aqueles previstos para MDE.

Subtraindo-se os beneficios heteronomos, haja vista suas peculiaridades, e as
novas renuncias, apura-se que somente os beneficios preexistentes ultrapassam as
despesas previstas em ASPS em 31,12% e correspondem a 62,90% das previstas para
MDE (fls. 214/215).

Noutro giro, ao examinar o montante das perdas com renuncias e sua relagao
com os gastos efetivamente realizados em ASPS e MDE, no exercicio de 2017, verificou-

se que o valor de perdas com as rendncias (R$ 17,763 bilhGes) supera em 221,16% as
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despesas empenhadas com ASPS (R$ 5,709 bilhoes) e em 57,93% as despesas com MDE
(R$ 11,247 bilhoes), fl. 219.

A representatividade dessas renuncias no or¢amento evidencia a necessidade
de seu acompanhamento, tendo em vista que, como apurado, as renuncias consolidadas
(preexistentes) e as novas renuncias correspondem a 83,53% e 97,44%, respectivamente,
das despesas empenhadas com ASPS. No que toca aos gastos com MDE, esses
percentuais correspondem a 42,40% e 49,46%, respectivamente.

Importa destacar, ainda, as novas renuncias concedidas no exercicio de 2017,
que totalizaram o montante de R$ 5.562 bilhdes, superaram em 39.355,15% o previsto na
LOA de 2017, deixando evidente a auséncia de previsio or¢camentaria e a adogdo de
medidas compensatorias das novas renuncias (fl. 222).

Em estudo comparativo da estimativa de crescimento das novas renuncias de
receita no perfodo de 2014 a 2017, a Unidade Técnica identificou wm crescimento vertiginoso
em 2017, marcando uma elevagao de 910,84% se comparado ao exercicio de 2014, em consequéncia do
Novo Regularize, (...). Em termos nominats, este percentual indica que as perdas com as novas reniincias
registradas em 2014, no valor de R§ 550,284 milhoes, chegaram a R§ 5,562 bilhoes em 2017,
provenientes, principalmente, da Anistia e da Remissao de ICMS, sem previsao orcamentaria. (fl. 224).

Pois bem. Diante dos dados apresentados, ¢ evidente a necessidade de se
realizar um controle mais efetivo pelo Tribunal de Contas no tocante as renuncias
identificadas nas contas do Governo.

Ora, tanto em sua estimativa, quanto na execugao efetiva, a renincia de receita
superou significativamente, em sua propor¢ao, os gastos do Estado com servicos e agdes
publicas de saude e de educagao.

Além disso, é preciso destacar que o Estado encontra-se em momento de crise
financeira, no qual até mesmo o seu or¢camento ja faz previsao antecipada de déficit fiscal
para o exercicio objeto da estimativa.

Citado, o Estado apresentou a manifestagao de fl. 754, que submetida ao crivo
da Unidade Técnica, entendeu que (fls. 861/862):
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As informacOes prestadas referem-se a auséncia de contabilizagao da rentuncia
de receita, fato justificado como sendo decorréncia da dificuldade de
mensura¢ao do principal imposto, ICMS, conforme previsto no Manual de
Contabilidade aplicado ao Setor Puablico. Porém, esse fato nio guarda vinculo
com o apontamento em questao, ja que o mesmo diz respeito a auséncia de
demonstracio da compensagdo da renuncia de receita no Anexo de Metas
Fiscais da L.LDO, conforme o Manual de Demonstrativos Fiscais da STN. Ou
seja, ndo se trata da renuncia ja efetivada e sim da previsao da renuncia e sua
compensagao, ensejando medidas corretivas por parte da Seplag e SEF.

Na auséncia de manifestacio do Hstado acerca de tema tao relevante,
considera este Parguet necessiria uma postura mais incisiva por parte do Tribunal de
Contas na fiscalizacao das renuncias de receitas.

O acompanhamento das renuncias de receitas pelo Tribunal de Contas é de
suma importancia para instigar o Estado de Minas Gerais a busca efetiva e eficaz do
equilibrio das contas, sobretudo diante do atual panorama de crise economico-financeira
vivenciado, e sobretudo quando suas previsdes or¢amentarias ja induzem a aprovagao da
LOA com déficit financeiro.

Considerando todo o contexto exposto, a atuagdo dessa Corte deve ser mais
efetiva, determinando-se a realizagdo de auditoria nos procedimentos de renincias de
receitas realizados pelo Estado.

O Tribunal de Contas é o 6rgao que possui competéncia constitucional para
exercer tal oficio, notadamente diante da estratégia pactuada por todos os Tribunais de

Contas do Brasil, por meio da Resolu¢ao ATRICON n. 06/2016.

Por todo o exposto, ratificando o pedido ja realizado por este Ministério
Puablico de Contas nas contas de 2016, entende-se necessaria a determinacio de auditoria

no Fstado de Minas Gerais relativa aos procedimentos de rendncias de receitas e as

respectivas compensacoes adotadas pelo Governo para mitigar eventuais perdas.

15 - RECURSOS DA COMPENSACAO FINANCEIRA PELA
EXPLORACAO DE RECURSOS MINERAIS — CFEM

Pagina 76 de 87



Folha n°®

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete da Procuradora-Geral Elke Andrade Soares de Moura

A compensa¢ao financeira pela exploracio de recursos minerais - CFEM

constitui o ryalty da mineracao, previsto no art. 20, §1°29, da CR/88.

A CFEM ¢ uma contraprestacio pela utilizagdo econoémica dos recursos
minerais extraidos do subsolo, reservando-se a Unido e seus entes federados o direito a
compensa¢ao pela exploracio desses recursos, sendo o Departamento Nacional de

Producao Mineral o 6rgao responsavel pela regulacao e fiscalizagio da arrecadagao da

CFEM.30

No que concerne ao percentual de distribuicio da compensagio financeira

prevista na Constitui¢ao, conforme mencionado alhures, a matéria foi regulamentada pela

Lei n° 7.990, de 28 de dezembro de 1989, e pela Lei n°® 8.001, de 13 de marco de 1990.3!

Os artigos 252 e 253 da CE/8932 determinam a aplicagao dos recursos

estaduais da CFEM prioritariamente na assisténcia aos municipios mineradores.

Na mesma linha, o art. 26 do Decteto n. 1/91, que regulamenta o pagamento
da compensacao financeira pela exploragdo de recursos minerais instituida pela Lei n
7.990/89, veda aos beneficiarios das compensacoes financeiras a aplicacdo de tais valores
em pagamentos de dividas e no quadro permanente de pessoal da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios.

29 Ar. 20 — Sio bens da Unido: (...)

IX — os recursos minerais, inclusive os do subsolo; (...)

1°-E assegurada nos termos da lei, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, bem como a érgaos da
administragdo direta da Unido, participagdo no resultado da exploracdo de petréleo ou gas natural, de recursos
hidricos para fins de geragdo de energia elétrica e de outros recursos minerais no respectivo territério, plataforma

continental, mar territorial ou zona econémica exclusiva, ou compensacio financeira por essa exploracio.

3 Conforme previsio legal do art. 3°, inciso IX, da Lei Federal n° 8.876, de 2 de maio de 1994, o DNPM deve assegurar, controlar e fiscalizar o
exercicio das atividades de mineragdo em todo territério nacional.

3 A Lei Federal n® 7.990/89 Institui, para os Estados, Distrito Federal ¢ Municipios, compensagio financeira pelo resultado da exploragio de
petrleo ou gas natural, de recursos hidricos para fins de geracdo de energia elétrica, de recursos minerais em seus respectivos territorios,
plataformas continental, mar territorial ou zona econémica exclusiva, e da outras providéncias (Art. 21, XIX da CF).

A Lei Federal n° 8.001/90 define os percentuais da distribuicio da compensagio financeira de que trata a Lei n® 7.990, de 28 de dezembro de
1989, e da outras providéncias.

32 Art. 252 — Os recursos financeiros destinados ao Estado, resultantes de sua participagdo na exploracao de recursos minerais em seu territorio
ou de compensacio financeira correspondente, serdo, prioritariamente, aplicados de forma a garantir o disposto no art. 253, sem prejuizo da
destinagio assegurada no § 3° do art. 214.

Art. 253 — O Estado assistira, de modo especial, o Municipio que se desenvolva em torno de atividade mineradora, tendo em vista a diversificacao
de sua economia e a garantia de permanéncia de seu desenvolvimento socioeconémico.
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Entretanto, apesar das diversas recomendac¢des expedidas pelo Tribunal de
Contas a esse respeito, desde o exercicio de 2011, o Estado nio tem evidenciado a
destina¢ao destes recursos segundo a previsio legal, vale dizer, para assisténcia prioritaria

aos municipios mineradores e a prote¢cao do meio ambiente.

No exame inicial, constatou-se, no exercicio de 2017, a arrecadacio do
montante de R$ 175,411 milhoes, tendo decaido nominalmente a arrecadacio do

exercicio anterior em 14,16%.

De acordo com a Unidade Técnica, os recursos relativos a CFEM foram
aplicados em programas nao especificos para municipios mineradores e em outros cujo

objeto ¢é contrario ou incoerente com 0s propositos constitucionais.

Por outro lado, apesar da inobservancia as recomenda¢oes do Tribunal de
Contas, houve avanco no exercicio de 2016 com a edicio da Lei n. 22.381, de
05/12/2016, que dispée sobre a politica estadual de diversificagdo produtiva dos
municipios mineradores. Um ponto importante da Lei refere-se ao seu artigo 2° que,
como forma de classificar e indicar os municipios mineradores, aponta condi¢des a serem
observadas: (i) integrar associacdo a que se refere o §1° do artigo 253 da CE/89; (ii)
receber repasses do ICMS, na forma do percentual especifico previsto no §2° do artigo
253 da CE/89; e (iii) receber quota-parte da CFEM, nos termos do §1° do artigo 20 da
CF/88 e do inciso IX do artigo 3° da Lei Federal n. 8.876, de 02 de maio de 1994.

Assim, em consonancia com o exame técnico, apresenta-se Necessario o
acompanhamento e o monitoramento da aplicagio e dos resultados da Lei n.

22.381/2016, nas esferas estadual e municipal, para fins de integracio.

Especificamente, sobre as recomendacdes ja expedidas pelo Tribunal em

exercicios anteriores, o relatério técnico apontou o descumprimento de duas delas:

a) descumprimento aos paragrafos 1° e 3° do artigo 253 da CE/89, pois nao
foi criado ainda um plano especifico de integragao e assisténcia aos municipios
mineradores;
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b) os recursos da Cfem possuem vinculagao fixada por norma constitucional,
nio devendo ser transferidos ao Caixa Unico do Estado, mas sim gerenciados
em conta especifica, observada a transparéncia dos respectivos gastos publicos
em prol de toda a sociedade.

O Governo do Estado de Minas Gerais apresentou esclarecimentos as fls.

757-v/758 que em nada justificaram ou complementaram os pontos questionados.

Em sede de reexame, a Unidade Técnica manteve o que foi inicialmente

identificado (fls. 864/866).

Dessa forma, ratifica este Orgdo Ministerial o posicionamento técnico,

concluindo que devem ser mantidas as seguintes recomendacoes a0 Governo do Estado

de Minas Gerais:

a) Envidar esforcos para a normatizacio do Plano de Integracio e de

Assisténcia aos Municipios Mineradores;

b) Envidar esforcos para criar o Fundo de Exaustio e Assisténcia aos

Municipios Mineradores, previsto no § 3° do art. 253 da Constituicio Mineira;

c) Necessidade de gerenciamento dos recursos do Cfem em conta prépria do

orgao gestor, considerando-se a destinacdo vinculada de tais recursos por fixacdo de

norma constitucional.

Por fim, considera-se ainda necessaria a determinacdo de acompanhamento e

monitoramento da aplicacio e dos resultados da Lei n. 22.381/2016, nas esferas estadual e

municipal, para fins de integracao.

III - CONCLUSAO

Apbs andlise da documentacao apresentada, do relatério técnico inicial, das

alegacoes trazidas pela defesa e do reexame produzido pela Unidade Técnica, constata
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este Parguet que houve o descumprimento de dispositivos constitucionais e

infraconstitucionais da mais alta envergadura, cumprindo destacar os que se seguem:

v inciso II do artigo 167 da CR/1988 c/c ao inciso II do artigo 161 da CE/89 e
artigco 42 da Lei n. 4.320/64, que vedam a realizacdo de despesas ou a assunc¢iao de

obrigacoes diretas que excedam os créditos or¢amentarios ou adicionais;

v art. 212 da CR/88, por descumprimento da aplicagio do percentual minimo de
25% dos recursos na manuten¢do e desenvolvimento do ensino, tendo sido aplicado

somente 22,47%;

v arts. 70 e 71 da Lei n. 9.394/1996 (LDBEN), por aproptiar a manutencio e
desenvolvimento do ensino despesas afetas a Assisténcia Comunitaria (R§ 60.388,25),

Difusio Cultural (R$ 59.947,52) ¢ Lazer (R$ 47.621,50);
v inciso IT do §4° do artigo 5° da Instrucao Normativa/ TCEMG n. 13/2008;

v §1° do art. 1° da Lei Complementar n. 101/2000 (LRF), conquanto, apesar de ja
apresentar insuficiéncia financeira no exercicio de 2017, no montante de R$ 10,568
bilhoes, o Poder Executivo ainda inscreveu R$ 5,930 bilhoes em RPNP, resultando numa

insuficiéncia financeira de R$ 16,499 bilhoes;

v inciso V do art. 50 da LRF, em razao da auséncia de indica¢ao da natureza e o tipo

de credor na conta Obrigagdes a Liquidar de Exercicios Anteriores — OLP;

v n. 3 da alinea b do inciso III do art. 55 da LRF que trata da inscricdo em Restos a

Pagar até o limite do saldo da disponibilidade de caixa;
v § 5° do att. 157 e art. 158 da CE/89, e § 2° do art. 8° da Lei n. 21.968/20106;

v §3° do art. 50 da LRF, manutencdo de sistema de custos que permita a avaliagdo e

o acompanhamento dos programas governamentais;

4 inciso I e incisos I e II do § 1°, todos do art. 1° da Portaria n. 746, de 27 de
dezembro de 2011, expedida pelo Ministério da Previdéncia Social (MPS);
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v §2° do artigo 21 da Portaria 403, de 10/12/2008, do Ministério da Previdéncia
Social, segregacao do plano financeiro e do plano previdenciario, bem como dos recursos
a eles alocados, seja para cobertura de insuficiéncias financeiras ou para cobertura do

déficit atuarial;

v art. 40 c¢/c o art. 195 da CR/88 que fixaram o carater contributivo e solidario do

regime de previdéncia social;

v art. 42 da Lei n. 22.254/2016 (LDO) e art. 9° da LRF, nao contingenciamento de

despesas;

v §§ 3° e 4° do art. 1° e art. 2° do Decreto n. 47.147, de 27/1/2017, auséncia de

revisao dos limites estabelecidos para a Programacao Or¢amentaria e Financeira;

v inciso III do art. 5° da Lei. 10.028/2000, infracao administrativa contra as leis de

finangas publicas;

v inciso I do art. 17 da Lei 10.180, de 6/2/01, e o inciso I do art. 6° do Decreto
6.976, de 7/10/09, competéncia para estabelecer padrdes contibeis e fiscais para a

Administracao Publica;

v inobservancia dos procedimentos estabelecidos no Manual da STN — Portaria n.
403/20106, relativos a classificacdo das despesas de mio de obra terceirizada no grupo de
despesa 3 - Outras Despesas Correntes -, elemento de despesa 34 - Outras Despesas

Decorrentes de Contratos de Terceirizacao;

v inciso II do art. 77 do ADCT da CF/88, actrescentado pela EC n°® 29/00, por
descumprimento de aplicagdo do percentual minimo de 12% nas agbes e servigos de

saude, tendo sido aplicado somente 7,71%;

v art. 6° da Lei Complementar n. 141/2012;
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v inciso IT do art. 24 da Lei Complementar n. 141/2012 ¢/c o inciso I do §1° do art.
4° da Instru¢io Normativa TCEMG n. 19/2008 com redagio conferida pelo art. 1° da
Instrucao Normativa TCEMG n. 05/2012;

v art. 24, inciso 11, §§ 1° e 2°, da Lei Complementar n. 141/2012, aplicada nas ASPS
a disponibilidade de caixa vinculada aos Restos a Pagar Cancelados, até o término do
exercicio seguinte ao do cancelamento, mediante dota¢ao especifica para essa finalidade;

€

v art. 252 ¢ §§ 1° e 3° do artigo 253 da CE,/89.

Diante de todo o exposto, tendo em vista a natureza e a gravidade das
infracoes acima detectadas e na esteira do comando constante do art. 45, inciso 111, da Lei
Complementar n. 102/2008, OPINA este Ministério Publico de Contas, no cumprimento
de sua missdao de guarda da lei e fiscal de sua execucio (art. 32 da Lei n. 102/2008), pela
emissdo de parecer prévio pela rejei¢io das contas do Governo do Estado de

Minas Gerais, relativas ao exercicio financeiro de 2017, sem prejuizo da expedigao de:
- DETERMINAGCOES 20 Governo do Estado de Minas Gerais para que:

1) aplique na MDE, com o devido acompanhamento do TCEMG, até o final
do exercicio de 2018, o montante relativo a diferenca entre o valor executado em 2017
(22,47% - R$ 10.608.245.984,48) ¢ o limite constitucional (25% - R$ 11.802.052.794,79);

2) aplique na MDE, com o devido acompanhamento do TCEMG, até o final
do exercicio de 2018, os percentuais faltantes referentes aos exercicios de 2015 e de 2016,
relativos aos restos a pagar nao processados e inscritos sem disponibilidade de caixa,
conforme estabelecido nas deliberacoes emanadas nos autos do Balanco Geral do Estado
n. 977590 e do Balan¢o Geral do Estado n. 1007713;

3) apure responsabilidades, em razao do descumprimento do {1° do artigo 1°
artigo 9° e alinea “b” do inciso III do artigo 55 da LRF, sob pena de sofrer as san¢des

legais cabiveis;
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5) faga constar, do projeto de LDO dos proximos exercicios, percentual nao
inferior a 1% da receita orcamentaria corrente ordinaria do Estado, destinado ao
atendimento das propostas eventualmente priorizadas nas audiéncias publicas regionais;

6) cumpra o disposto na Portaria MPS n°® 746/2011, no tocante a utilizagao
dos aportes para a cobertura de déficit atuarial do RPPS;

7) aplique em ASPS, com o devido acompanhamento do TCEMG, até o final
do exercicio de 2018, o montante relativo a diferenca entre o valor executado em 2017
(7,71% - R$ 3.641.519.028) e o limite constitucional (12% - R$ 5.664.985.235);

8) aplique em ASPS, com o devido acompanhamento do TCEMG, até o final
do exercicio de 2018, os percentuais faltantes referentes aos exercicios anteriores, relativos
a0s restos a pagar nao processados e inscritos sem disponibilidade de caixa, conforme
estabelecido nas deliberagoes emanadas nos autos do Balanco Geral do Estado n. 977590
e do Balanco Geral do Estado n. 1007713; e,

9) aplique em ASPS, até o final do exercicio de 2018, as disponibilidades
financeiras oriundas dos cancelamentos de Restos a Pagar ocorridos nos exercicios de

2014, 2015 e 2016, conforme disposto nos §§1° e 2° do artigo 24 da L.C 141/2012.
- RECOMENDACOES 20 Governo do Estado de Minas Gerais para que:

1) realize esforco que permita o pleno funcionamento do CONSFUNDEB;

2) inclua, na avaliacio de desempenho do Pacto pelo Cidaddo de 2017 e
demais exercicios, os dados financeiros das entregas efetuadas, além dos dados
qualitativos sobre a efetividade destas a¢oes, com informacdes sobre os seus resultados e
impactos na qualidade de vida da popula¢ao do Estado;

3) implemente novo Painel de Indicadores alinhando-se ao PMDI vigente,
com a revisdo daqueles que ja existiam e a elabora¢ao de novos indicadores de efetividade,
em observancia a transparéncia, a fim de que sejam disponibilizadas informagoes

qualitativas e quantitativas sobre as politicas publicas praticadas;
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4) envide esforcos para a efetiva execugdo e realizagao das politicas publicas
oriundas da CPP e intensificagdo da participacio da sociedade no planejamento

governamental;

5) aprimore o demonstrativo da programaciao da LOA, em que tém sido
contemplados todos os programas do PPAG, que contenham recursos previstos para os
municipios classificados nas cinquenta ultimas posicoes no IMRS, e confirme que aqueles
contemplados sio efetivamente os mais necessitados;

6) envide esforcos para a ampliagio de desempenho satisfatério nos
programas sociais aliada ao aumento da transparéncia dos dados qualitativos destas
politicas publicas sociais, demonstrando a efetividade e/ou o seu impacto na qualidade de
vida da populacao do Estado;

7) mantenha sistema de custos que permita a avalia¢io e o acompanhamento
da gestao or¢amentaria, financeira e patrimonial, visando a maior transparéncia da gestao,
em seus diversos aspectos, inclusive, os custos dos programas governamentais, em
atendimento ao disposto no § 3° do art. 50 da LRF;

8) adote medidas que priorizem alocagao dos recursos disponibilizados nos
or¢amentos as Ag¢des de Acompanhamento Intensivo, por serem estratégicas de cada
Eixo e das quais se esperam os maiores impactos da atuagao do Estado, compondo a
linha fundamental de atuacao do Governo;

9) adote de medidas que visem sanar ou aprimorar as deficiéncias endossadas
no item 5.2 deste parecer;

10) realize a implantacdo de mecanismos e agdes efetivas que tenham por
finalidade o controle da divida consolidada liquida, sob pena de imposi¢cao das sancoes
previstas no art. 31 da LRF;

11) promova uma agao mais efetiva para alcancar as metas tragadas no Anexo
de Metas Fiscais, em face da sua relevancia como instrumento de planejamento,

transparéncia e controle fiscal;
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12) proceda, ao elaborar o Demonstrativo das Receitas e Despesas
Previdenciarias do RPPS (Anexo 4, artigo 53, I, LRF), a segregacdo do plano financeiro e
do plano previdenciario, bem como dos recursos a eles alocados, seja para cobertura de
insuficiéncias financeiras ou para cobertura do déficit atuarial, em observancia ao § 2° do
artigo 21 da Portaria 403, de 10/12/2008, do Ministério da Previdéncia Social;

13) reavalie a necessidade de fixa¢ao do percentual de 40% para a abertura de
créditos adicionais suplementares, no sentido de que, nas préximas leis or¢amentarias, seja
fixado percentual adequado a realidade da execucdo do orcamento, considerando que
neste exercicio e nos anteriores os créditos suplementares abertos foram substancialmente
abaixo do limite fixado;

14) observe os procedimentos estabelecidos no Manual da STN — Portaria n.
403/20106, relativos a classificacao das despesas de mio de obra terceirizada no grupo de
despesa 3 - Outras Despesas Correntes -, elemento de despesa 34 - Outras Despesas
Decorrentes de Contratos de Terceirizacao;

15) evidencie, alinhado as orienta¢oes da STN, nos demonstrativos previstos
na LRF, os critérios estabelecidos para a rendincia de receita e suas respectivas
compensagoes;

16) envide esforcos para a normatizacio do Plano de Integracio e de
Assisteéncia aos Municipios Mineradores e para criar o Fundo de Exaustio e Assisténcia
aos Municipios Mineradores, previsto no § 3° do art. 253 da Constitui¢cao Mineira;

17) gerencie os recursos do CFEM em conta propria do o6rgao gestor,
considerando-se a destinagao vinculada de tais recursos por fixacdo de norma

constitucional.

- RECOMENDAGCAO 20 Poder Legislativo Estadual para que, ao apreciar e
votar a Lei Or¢amentaria Anual - LOA, esteja atento a inser¢do, no texto legal, de
autorizacao excessiva para a abertura de créditos suplementares, evitando distor¢oes no

orcamento.
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Por fim, OPINA este Parguet pela ado¢ao das seguintes PROVIDENCIAS

pelo Tribunal de Contas:

1) realize auditoria no Estado de Minas Gerais para a verificagio dos
procedimentos adotados quanto aos restos a pagar nao processados e inscritos nos
exercicios de 2015, 2016 e 2017 sem disponibilidade financeira, nos indices
constitucionais da educacgao e da satude, analisando-se a ocorréncia de possivel liquidagao

e pagamento ou anulacdo e cancelamento desses créditos, e seus impactos nas contas do

Estado;

2) adote agOes de controle voltadas a garantir que o Governo adeque sua
politica fiscal a realidade econémico-financeira vivenciada pelo Estado, promovendo
medidas de ajuste que nao contemplem apenas as providéncias heterodoxas de
incremento da receita ja adotadas, mas especialmente acOes estruturais relacionadas a
racionalizacdo e o contingenciamento das despesas, sobretudo quanto aos gastos com

pessoal ativo e inativo;

3) acompanhe as medidas adotadas pelo Estado para o cumprimento do
disposto no artigo 40 da CR/88, com a realizagdo de minucioso estudo, para a formulagao
de mecanismos efetivos visando a adequagdo do custeio da previdéncia dos servidores
militares ao carater contributivo e solidario, mediante contribuicao de seus segurados;

4) promova a agao de fiscaliza¢ao para que se possa confirmar que o montante
apropriado em Unidades de Saude do Sistema Prisional refere-se, efetivamente, a gastos
com saude;

5) realize auditoria no Estado de Minas Gerais relativa aos procedimentos de
renuncias de receitas e suas respectivas compensagoes, haja vista a representatividade
significativa das renuncias concedidas quando comparadas as despesas e receitas

estaduais, sobretudo na manutencao do ensino e nos servicos de saude, e a Resolucao

ATRICON n. 06/2016;
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0) realize acompanhamento e monitoramento da aplicagao e dos resultados da

Lei n. 22.381/2016, nas esferas estadual e municipal, para fins de integracao.
E o parecer.

Belo Horizonte, 3 de agosto de 2018.

FElke Andrade Soares de Moura
Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas
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