AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 5.856

RELATOR: MIN. LUIZ FUX

REQTE.(S): PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

INTDO.(A/S): GOVERNADOR DO ESTADO DE MINAS GERAIS
PROC.(A/S)(ES): ADVOGADO-GERAL DO ESTADO DE MINAS GERAIS
INTDO.(A/S): ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MINAS GERAIS
ADV.(A/S): SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

EMENTA: AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. RESOLUGAO
5.459/2014 DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MINAS GERAIS. ARTIGO
3° DA LEI ESTADUAL 20.337/2012, ARTIGO 2° DA LEI ESTADUAL 14.584/2003 E
ARTIGO 1° DA LEI ESTADUAL 13.200/1999, TODAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS.
RESOLUGCOES 5.200/2001 E 5.154/1994 E DELIBERAGOES 2.446/2009, 2.581/2014 E
2.614/2015 DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MINAS GERAIS. O
SUBSIDIO DOS DEPUTADOS ESTADUAIS DEVE SER FIXADO POR LEI, VEDADA A
VINCULAGAO AO SUBSIDIO DOS DEPUTADOS FEDERAIS. O SUBSIDIO NAO E
INCOMPATIVEL COM O PAGAMENTO DE PARCELAS INDENIZATORIAS. A PREVIA
DOTAGAO ORGAMENTARIA E A AUTORIZAGAO NA LEI DE DIRETRIZES
ORGAMENTARIAS SAO REQUISITOS APENAS PARA A APLICAGAO DA LEI
CONCESSIVA DE VANTAGEM OU AUMENTO DE REMUNERAGAO A SERVIDORES
PUBLICOS NO RESPECTIVO EXERCICIO FINANCEIRO. NECESSIDADE DE
IMPUGNAGCAO ESPECIFICADA DE TODOS OS DISPOSITIVOS DO TEXTO
NORMATIVO ATACADO. AGCAO PARCIALMENTE CONHECIDA E, NA PARTE
CONHECIDA, JULGADO PARCIALMENTE PROCEDENTE O PEDIDO. MODULAGAO
DOS EFEITOS DA DECISAO.

1. Os Estados federados possuem autonomia para fixar a remuneracao de seus
agentes politicos (artigo 25, caput, CRFB), devendo o subsidio dos deputados estaduais
ser fixado por lei (artigo 27, § 2°, CRFB, na redagéo dada pela EC 19/1998).

2. In casu, o artigo 1°, caput, da Resolugao 5.459/2014 da Assembleia Legislativa
do Estado de Minas Gerais viola o artigo 27, § 2°, da Constituicao Federal, que exige lei
para a fixacao do subsidio dos deputados estaduais.

3. O percentual de setenta e cinco por cento do subsidio dos deputados federais,
como limite maximo ao subsidio dos deputados estaduais (artigo 27, § 2°, CRFB), nao

autoriza que a lei estabeleca pura e simples vinculagdo do subsidio dos parlamentares



estaduais ao subsidio dos parlamentares federais, de modo que qualquer aumento no
valor deste implique aumento automatico. Precedente: ADI 3.461, Rel. Min. Gilmar
Mendes, Plenario, DJe de 25/8/2014.

4. O artigo 1°, caput, da Resolugao 5.459/2014 da Assembleia Legislativa mineira e
o artigo 2° da Lei 14.584/2003 do Estado de Minas Gerais fixam o subsidio dos deputados
estaduais no valor correspondente ao limite maximo previsto no artigo 27, § 2° da
Constituicdo Federal (setenta e cinco por cento do valor do subsidio dos deputados
federais), bem como determinam seu reajuste sempre que se altere a legislagao federal
pertinente, com a observancia dos mesmos indices. O artigo 1° da Lei mineira
13.200/1999 determina que até a fixagdo dos subsidios em conformidade com o disposto
nos artigos 37, X e Xl, e 29, § 4° da Constituicdo Federal, deve ser observada a ja
revogada Resolucao legislativa 5.154/1994, que assegurava aos parlamentares estaduais
a percepg¢do, como remuneracado, de setenta e cinco por cento da remuneragdo dos
deputados federais. O artigo 3° da Lei 20.337/2012 do Estado de Minas Gerais e o artigo
1°, § 1°, da Resolugdo 5.459/2014 da Assembleia Legislativa mineira dispdéem que é
devida ao deputado, no inicio e no final da legislatura, ajuda de custo equivalente ao valor
do subsidio mensal.

5. A Constituicdo Federal veda a vinculagao ou equiparagao de quaisquer espécies
remuneratérias para o efeito de remuneragéo de pessoal do servigo publico (artigo 37,
XIll, CRFB). Precedentes: ADI 891- MC, Rel. Min. Sepulveda Pertence, Plenario, DJ de
13/8/1993; ADI 691- MC, Rel. Min. Sepulveda Pertence, Plenario, DJ de 19/6/1992; ADI
2.895, Rel. Min. Carlos Velloso, Plenario, DJ de 20/5/2005; ADI 303, Rel. Min. Gilmar
Mendes, Plenario, DJ de 14/2/2003.

6. In casu, a expressao ‘e serdo reajustados com observadncia dos mesmos
indices, sempre que se altere a legislagéo federal pertinente”, constante do artigo 2° da
Lei 14.584/2003 do Estado de Minas Gerais, viola o principio da autonomia dos Estados
federados e da regra que veda a vinculagdo de espécies remuneratérias (artigos 25,
caput, e 37, Xlll, CRFB).

7. As disposi¢cdes remanescentes do artigo 2° da Lei mineira 14.584/2003 devem
ser interpretadas conforme a Constituicdo Federal, de forma a assentar que a fixacdo do
subsidio dos deputados estaduais no limite maximo previsto no artigo 27, § 2° da
Constituicdo Federal somente pode ter por paradigma o valor do subsidio dos deputados
federais vigente ao tempo da edigdo da lei estadual, vedados posteriores reajustes
automaticos, o que impede a repristinacdo da norma correlata prevista no artigo 1° da Lei
13.200/1999 do Estado de Minas Gerais.



8. O regime remuneratorio por meio de subsidio impde parcela unica tdo somente
para a remuneracgao do exercicio das atividades préprias e ordinarias do cargo (artigo 39,
§ 4°, CRFB), ndo impedindo a percepc¢ao de parcelas adicionais relativas a direitos sociais
(artigo 39, § 3°, CRFB), indenizagdes e retribuicbes por eventual execugdo de encargos
especiais, ndo incluidos no plexo das atribuigdes normais e tipicas do cargo. Precedentes:
ADI 4.941, Rel. Min. Teori Zavascki, Redator para o acérdao Min. Luiz Fux, Plenario,
julgada em 14/8/2019; RE 650.898, Redator para o acérdao Min. Roberto Barroso,
Plenario, DJe de 24/8/2017 - Tema 484 da Repercussao Geral.

9. In casu, o artigo 3° da Lei 20.337/2012 do Estado de Minas Gerais e, por
arrastamento, do artigo 1°, § 1°, da Resolugdo 5.459/2014 da Assembleia Legislativa
mineira, no que se refere aos deputados estaduais reeleitos e aos novos deputados
residentes na capital do Estado, devem ser declarados inconstitucionais parcialmente,
sem reducao de texto, em razdo da natureza remuneratéria dessas verbas, em oposicao
a natureza indenizatoria da ajuda de custo paga aos deputados estaduais no inicio € no
final da legislatura, destinada ao ressarcimento de despesas com transporte € mudanca
para a capital do Estado.

10. A inexisténcia de prévia dotagdo orgcamentaria e de autorizacido na lei de
diretrizes orgamentarias nao implica inconstitucionalidade da lei concessiva de vantagem
ou aumento de remuneracgao a servidores publicos (artigo 169, § 1°, CRFB), mas impede
a aplicacao da lei no respectivo exercicio financeiro. Precedente: ADI 3.599, Rel. Min.
Gilmar Mendes, Plenario, DJ de 14/9/2007.

11. A funcgao jurisdicional do Supremo Tribunal Federal esta adstrita aos limites do
pedido, que deve ser especifico e bem delineado, assim como amparado em
fundamentacgéo idénea, ainda que n&o vinculante (ADI 2.728, Rel. Min Mauricio Corréa,
Plenario, DJ de 20/2/2004).

12. In casu, a auséncia de impugnacao especificada de todos os dispositivos da
Resolugao 5.459/2014 da Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais, que trata de
diversos valores pagos aos deputados estaduais, impde o conhecimento parcial da agao,
maxime porque a insurgéncia se limitou a fixagdo do subsidio dos parlamentares
estaduais em resolugao legislativa, a vinculagdo de tal subsidio ao subsidio dos
deputados federais e ao pagamento de ajuda de custo no inicio e no final do mandato
parlamentar, o que impede a repristinagdo das Resolugdes 5.200/2001 e 5.154/1994.

13. As Deliberagbes 2.446/2009, 2.581/2014 e 2.614/2015 da Assembleia
Legislativa do Estado de Minas Gerais regulamentam o auxilio moradia, a indenizagao por

despesas realizadas em razao de atividade inerente ao mandato parlamentar e as diarias



de viagem, matérias estranhas a fundamentacdo da peticdo inicial, o que impde o
conhecimento parcial da agdo, somente quanto ao artigo 1°, caput e § 1°, da Resolugao
5.459/2014 da Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais e aos artigos 3° da Lei
estadual 20.337/2012, 2° da Lei estadual 14.584/2003 e 1° da Lei estadual 13.200/1999,
todas do Estado de Minas Gerais.

14. A seguranga juridica impde a modulagdo dos efeitos da declaracdo de
inconstitucionalidade das normas objurgadas, a fim de que a sanatéria de um vicio nao
propicie o surgimento de panorama igualmente inconstitucional, maxime em razdo do
carater alimentar das verbas percebidas, afetando de maneira desarrazoada a
intangibilidade de seu patriménio. Precedentes: ADI 4.884-ED, Rel. Min. Rosa Weber,
Plenario, DJe de 8/10/2018; ADI 3.791, Rel. Min. Ayres Britto, Plenario, DJe de
27/08/2010.

15. Agao direta de inconstitucionalidade PARCIALMENTE CONHECIDA e, na parte
conhecida, julgado PARCIALMENTE PROCEDENTE o pedido, para (i) declarar a
inconstitucionalidade do caput do artigo 1° da Resolugdo 5.459/2014 da Assembleia
Legislativa do Estado de Minas Gerais e da expressdo ‘e serdo reajustados com
observancia dos mesmos indices, sempre que se altere a legislagédo federal pertinente”,
constante do artigo 2° da Lei 14.584/2003 do Estado de Minas Gerais; (ii) dar
interpretacdo conforme a Constituicdo Federal as disposicdes remanescentes do artigo 2°
da Lei 14.584/2003 do Estado de Minas Gerais, para assentar que a fixagado do subsidio
dos deputados estaduais no limite maximo previsto no artigo 27, § 2°, da Constituicdo
Federal somente pode ter por paradigma o valor do subsidio dos deputados federais
vigente ao tempo da edi¢ao da lei estadual, vedados posteriores reajustes automaticos; e
(iii) declarar a inconstitucionalidade parcial, sem reducé&o de texto, do artigo 3° da Lei
20.337/2012 do Estado de Minas Gerais e, por arrastamento, do artigo 1°, § 1°, da
Resolugdo 5.459/2014 da Assembleia Legislativa mineira, de forma a excluir de seu
universo de destinatarios os deputados estaduais reeleitos, bem como o0s novos
deputados residentes na capital do Estado; com eficacia ex nunc a contar da data da

publicagdo do acérdao do julgamento.

Inteiro teor:
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