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A consulta a sociedade como mecanismo essencial de
aprimoramento da atividade legislativa

Dentre as ferramentas que a L egistica oferece ao legislador para
gue se criem lels mais adeguadas aos fins a que se destinam destacam-se as
consultas a sociedade, realizadas com o objetivo de assegurar a
participacado de um conjunto mais expressivo de ator es sociais na
formulacéo legidativa e garantir a transparéncia do processo, em
beneficio da eficacia e da efetividade da lei.

Assim, a adocdo de praticas de interagcdo com a sociedade visam
buscar subsidios para adequagao e aprimoramento da norma, ab mesmo
tempo que ampliam o acesso ainformacao sobre alegislacdo e o processo
legislativo.
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Sobre o Plano Decenal de Educacéo do Estado de
Minas Gerais

Encaminhado a apreciacéo da Assembleia pelo
Poder Executivo naforma de anexo ao PL n° 2215/2008, o
PDEEMG estabel ece acOes estratégicas e metas da politica
educacional do Estado, distribuidas em 11 temas, para o
periodo de dez anos, em cumprimento a Lel Federal n°
10.172, de 2001, que aprova o Plano Nacional de Educacéo,
e ao art. 204 da Constituicao Estadual.

O plano constituira documento norteador do setor
educacional, com definicdo das metas a serem alcancadas
em todos os niveis e modalidades de ensino, naformagao e
valorizagao do magistério, na gestéo e financiamento da
educacédo e na articulagao entre as redes de ensino.
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Sintese do processo de elaboracdo do PDEEMG na forma
encaminhada a apreciacdo da ALMG

1 - Fevereiro de 2004 ajulho de 2006.

* etapa municipal: articulagdo com os Municipios para a construcao dos
planos municipais de educacao;

* etaparegional: realizagdo de eventos nos Municipios-sede das
Superintendéncias Regionais de Ensino, envolvendo os segmentos

organi zados da sociedade e do poder publico vinculados a educacéo, para
subsidiar a construgao do Plano Decena de Educacao do Estado;

* etapa estadual: realizacao do Congresso Mineiro de Educacédo, de 6 a8 de
abril de 2006, para consolidar as contribuicdes dos eventos regionais.

2 - Marco de 2008: encaminhamento do projeto delei aALMG.
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Por que promover nova discussao do PDEEMG durante sua
tramitacdo na ALMG, com o envolvimento da sociedade?

* Houve um lapso de dois anos entre a conclusao do processo de
elaboracao do plano e seu envio a Assembleia. Em virtude dadinamica
inerente a politica educacional e das mudancas na configuracéo do
panorama da educac&o no Pais e no Estado, a reorientacdo de um
conjunto de metas faz-se necesséaria.

* Nas diversas regides do Estado, entidades da sociedade civil ligadas a
educacdo que nao tiveram a oportunidade de opinar no processo de
consolidag&o do documento reivindicaram a abertura de novos espacos
de participacao durante atramitagéo do projeto.
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* N&o houve uma ampla divulgacao do documento consolidado naforma
enviadaa ALMG, o que prejudicou o acompanhamento dos resultados dos
trabal hos pelos participantes das etapas intermediarias de discussao.

Essas razdes informaram a deciséo da Assembleia de convocar 0s
setor es organizados da sociedade a rediscutir o PDEEMG, por meio da
r ealizacéo de acbes coor denadas, que tiveram como eixo o Forum T écnico
“Plano de Decenal de Educacao em Minas Gerais. Desafios da Politica
Educacional” cujo objetivo destacado em seu regulamento foi “buscar
junto as entidades r epresentativas da sociedade e dos setores publico e
privado subsidios para a discussao do PL 2215/2008" .



Cronograma do processo de discussao do PL 2215/2008

Sistema de acOes coordenadas e complementares do Férum Técnico
“Plano Decenal de Educacdo em Minas Gerais: Desafios da Politica

Educacional”
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Detalhamento das acodes

* Criacao do hotsite do PDEEM G (1° de setembro de 2008)
www2.almg.gov.br/hotsites/planoEducacao/index.html

Objetivos

- Divulgar:

0 contetudo do PL 2215/2008, com todos 0s anexos,
alegislacao basica de educacao;

as Informag0es sobre a tramitacao do projeto;

a programacao, noticias e fotos dos eventos destinados a

discussao do tema

- Receber as sugestdes de aprimoramento das acoes

estratégicas e metas abrangidas nos 11 temas do Plano Decendl,
por meio da consulta publica a partir de 13 marco de 20009.
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* Reunides preparatorias de organizacao do Forum Técnico (Outubro
de 2008 a marcgo de 2009)

Objetivo: plangar e organizar o Forum Tecnico e o Debate Publico,
com a colaboracao de 30 entidades parceiras, representantes do poder
publico, profissionais da educacéo, pais, alunos, gestores e outros
segmentos interessados.

Sintese dos resultados: em 12 reunides de trabalho conjunto entre a
ALMG e as entidades parceiras foi desenhada a organizacéo geral do
evento e definidos o regulamento, o temario e os expositores do
debate publico e do férum tecnico.
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* Debate publico “ Plano Decenal: Metas e Acles
Estratégicas para a Educacédo em Minas Gerais’ (13 de
marco de 2009)

Objetivo: divulgar o PDEEMG e esclarecer as duvidas dos
participantes do evento, dos tel espectadores e internautas,
como forma de preparacao para as discussoes do Forum
Técnico.

Sintese dos resultados: o debate contou com a participacéo
de 18 expositores, entre académicos, gestores de 6rgaos
publicos de educacéo e representantes de entidades da
sociedade civil relacionadas a educacao. As perguntas dos
participantes presentes ap evento e as enviadas por telefone
ou e-mail foram respondidas pelos expositores.
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* Consulta publica via internet (13 de marco a 15 de abril de 2009)

Objetivo: expandir as oportunidades de participacéo dos cidadaos e
entidades impossibilitados de integrar as discussoes presenciais, sgja
pelas limitagcOes geograficas, seja por nao pertencer a grupos e
segmentos habitual mente envol vidos nas discussdes sobre o tema.

Sintese dos resultados: a consultafoi aberta no hotsite do Plano
Decenal, na pagina da Assembleia, para o recebimento viainternet de
sugestoes as agoes estratégicas e metas do PDEEMG. Foram
apresentadas 212 sugestoes aos 11 temas do plano. Dessas, 39
sugestOes consideradas pertinentes ao objeto dos temas foram
encaminhadas a apreciacdo dos grupos de trabalho na etapa final do
forum técnico.
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* Interiorizacdo do forum tecnico - Encontrosregionais
(26 de marco a 24 de abril de 2009)

Objetivos: promover a discussao sobre o Plano Decenal nas
diversas regides do Estado, considerando as especificidades e
demandas proprias de cadaregiao; divulgar o PDEEMG e
mobilizar as entidades do interior para participacao na etapafinal.

Sintese dos resultados: foram realizados 8 encontros regionais
nos Municipios de Araguai, Montes Claros, Governador
Vaadares, Paracatu, Divinopolis, Juiz de Fora, Varginha e
Uberlandia. As propostas apresentadas e aprovadas pel os grupos
de trabal ho tematicos foram consolidadas e encaminhadas a etapa
final. O numero médio de participantes foi de 250 em cada
encontro regional, que elegeu 12 representantes para participacéo
nos grupos de trabalho da etapa final.
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* Etapa final do Forum Técnico em Belo Horizonte (13 a 15 de maio
de 2009)

Objetivos:

1- apresentacdo dos temas do PDEEMG por especialistas em educacéo,
pesquisadores, entidades representativas dos segmentos ligados a
educacao e gestores publicos.

2 - discusséo e votacdo, em 6 grupos de trabalho teméticos, de 790
propostas oriundas dos encontros regionais e 39 da consulta publica;
apresentacao e votagcao de novas propostas e priorizagdo das propostas
aprovadas para serem votadas na plenariafinal;

3 - discussao, votagdo e aprovacao do documento final pelo conjunto dos
participantes dos grupos de trabal ho.

4 - eleicdo da comisséo de representacdo do forum.
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Sintese dos resultados: foram aprovadas 251 propostas de alteracdo, supressao
Ou acrescimo as agoes estratégicas e metas do PDEEMG. A comissdo de
representacéo do forum foi constituida com 41 entidades representativas dos
diversos segmentos da area de educacao.

* Comissao de representacéao

Objetivo: sistematizar e aprimorar o texto do documento final e acompanhar
0s desdobramentos dos resultados do forum.

Sintese dos resultados: a comissdo iniciou seus trabalhos em junho de 2009
e devera concluir seu relatdrio no més de agosto.

Esterelatorio sera apresentado a Comissao de Educacéo, Ciéncia,
Tecnologia e I nformatica para subsidiar o parecer de 1° turno do PL
2215/2008.
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Consideracoes sobre o processo de discussao do PL 2215/2008 na
ALMG

Duas inovacoes podem ser verificadas nesse processo:
* aimplementacao da primeira consulta publica viainter net como
mecanismo de interlocucéo com a sociedade, viabilizando a

participacao popular no processo legislativo;

* arealizacdo de um forum técnico, com o objetivo precipuo de
subsidiar a discussao deum projeto delei em tramitacéao.
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Uma visao sobre a consulta publica

Numa analise preliminar, podemos inferir que consulta publica, na
perspectiva do aperfeicoamento técnico do contetido do Plano Decenal, trouxe
poucos avangos. Como mecanismo de vocalizacédo das questdes mais
prementes da area de educacéao, entretanto, constituiu importante
sinalizacéo para o debate, indicando os desafios que seriam enfrentados no
Forum Técnico, como as questdes relativas a remuneracao dos profissionais
do magistério e outras igualmente relevantes.

O mecanismo funcionou, assim, como um termometro da
conjuntura da educacao no Estado sob a per spectiva da sociedade,
apontando alguns de seus pontos nevralgicos e possivels caminhos a serem
trilhados na solugéo de problemas que afetam o setor.
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Se os instrumentos de participacao popular instituidos
pela ALMG tém como objetivo aincorporagcdo de novos atores,
novas demandas e novos procedimentos ao processo legislativo,
entdo a consulta publica, em model os mais adequados para
estimular uma participacéo mais qualificada, teralugar especial
entre as outras formas de participacao ja institucionalizadas.

A possibilidade de envio de sugestoes pela rede mundial
de computadores reduz os custos da participacao e favorece a
criatividade das propostas, sem o filtro e a critica que muitas
vezes reduzem as vocalizagOes individuais em contextos de
participacéo coletiva.
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Uma visao sobre o forum técnico

Ao ter como objeto adiscussdo de um projeto delel jaem
tramitacdo e, além de tudo, de destacada relevancia social, imbuiu-
se o forum de grande responsabilidade, uma vez que séo
potencialmente mais concr etos os efeitos que a participacao dos
movimentos sociais podem vir a produzir na formulacao do
texto legal.

A Interiorizacéo da discussao constituiu uma
oportunidade de retornar as comunidades o resultado do trabalho
desenvolvido na etapa de elaboracao do plano, ab mesmo tempo
gue proporcionou aos participantes novas chances de contribuir
para sua atualizacéo e aperfei coamento.
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Conclusoes

A formagéo de um sistema coordenado de instrumentos voltados a
participacéo do cidadao pode ampliar as possibilidades de se produzirem
Intervencoes mais qualificadas na producéo legislativa, buscando-se maior
eficacia e efetividade da lel.

Nesse sentido, a materializacdo das contribuicoes resultantes do
compartilhamento consensual da discussao entre os diversos atores chamados a
colaborar na construcao e aprimoramento do Plano Decena de Educacéo
certamente conferiramaior legitimidade a futura lei, o que se coloca em
confor midade com os principios da L egistica.

No entanto, a producao de umalel legitima e eficaz necessita ainda de
instrumentos de avaliagcéo continua, construida também pelo consenso
alcancado no processo de sua producéo entre os diferentes atores sociais.

Colaborar na busca das formas de avaliagcao mais adequadas ao
acompanhamento da consecucao das metas previstas no PDEEMG é o proximo
desafio que se coloca frente ao Poder Legislativo.
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Obrigada!

Dep. Glaucia Brandao

Presidente da Comissé&o de Cultura e membro efetivo da
Comisséao de Educacao, Ciéncia, Tecnologia e Informatica da
Assembléia Legislativa do Estado de Minas Gerais



