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A avaliacao de resultados como pratica da atividade
legislativa

A atencao dispensada pela Legistica ao processo de elaboracao
da lei coloca em evidéncia, também, a fase de sua execucéo, com a
utilizacao de instrumentos capazes de identificar as razGes do éxito ou
fracasso das politicas em relacao aos objetivos definidos e aos resultados
alcancados.

Avalia-se, entdo, o cumprimento dos objetivos a partir de trés
critérios: eficacia, eficiéncia e efetividade.
€ Avaliacdo de eficacia no cumprimento das metas;
e Avaliacao da eficiéncia dos meios e recursos empregados;

e Avaliacdo da efetividade social da politica implementada (os efeitos
produzidos em uma populacdo ou em uma situacdo como consequiéncia da

execucao de uma politica).
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Avaliacao de resultados - o Monitoramento do PPAG

Os relatérios de monitoramento do PPAG produzidos pelo Poder
Executivo trazem informacgdes que subsidiam uma avaliacao da eficacia
no cumprimento das metas fisica e financeira definidas no Plano.

No entanto, ao estabelecer uma correlacao entre o cumprimento
de metas fisicas e o0s recursos financeiros despendidos, os relatorios
informam também uma avaliacdo da eficiéncia no emprego desses
recursos.

Interessa, no entanto, reforcar a inovacéo do processo de
monitoramento do PPAG, promovido pela ALMG em parceria com o Poder
Executivo, ao estabelecer uma instancia de avaliacao, com a participacao
de um grupo de atores sociais estratégicos: os legisladores, os
administradores e os destinatarios das leis e politicas publicas.
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Avaliacao de resultados - o monitoramento do PPAG

Para melhor compreens&o desse processo e de seu carater
inovador, faz-se necessario retornar na historia e recuperar a constituicao
da Comisséao de Participacao Popular e de sua atuacéo, em conjunto
com a Comissao de Fiscalizac&o Financeira e Orgcamentaria, na
promocao da participacao da populacédo nas discussoes referentes a

legislacao orcamentaria no Estado.
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A Comissao de Participacéo Popular - CPP

Comissao de Participacao Popular (CPP) - criada pela
Resolucao n® 5.212, de 2003, e instalada no dia 11 de junho de
2003. Essa Comisséao tem-se mostrado como a principal inovacao
institucional direcionada a incorporacéo e ao atendimento das

demandas da populacao pela ALMG.
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A Comissao de Participacéao Popular - CPP
O acompanhamento do sistema de planejamento
orcamentario do Estado

Opcéo por promover o controle social sobre a
execucao das politicas publicas no Estado de Minas
Gerais por meio do acompanhamento do sistema de
planejamento orcamentario (PMDI, PPAG, LDO e
LOA), num processo de parceria entre a ALMG, o
Governo do Estado e os movimentos sociais.
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A participacao popular no processo de elaboracéao do PPAG e
de suas revisodes
Historico

Inédito no pais, o processo de elaboracao e revisao participativas
do PPAG mobiliza cidadaos e entidades, confere transparéncia e estimula o
acompanhamento das politicas publicas.

e Em 2003, o mecanismo de revisao anual participativa do PPAG foi
Incorporado a legislacéo por forgca de emenda da CPP resultante da
apreciacao de proposta popular.

€ Em 2008, o mecanismo de acompanhamento participativo da
execucao das metas fisicas e financeiras do PPAG em 2009
(monitoramento) também foi incorporado a legislacao por forca de
emenda da CPP resultante da apreciacéao de proposta popular.
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A participacao popular no processo de elaboracao do PPAG e
de suas revisodes

Resultados
Propostas de Emendas ao | Emendas a Recursos
Acdao Legislativa PPAG LOA mobilizados (R$)
2003 — elaboracédo PPAG Y
2004-2007 203 32 23 4,45 milhGes
2004 —revisdo do PPAG _
2004-2007, exercicio 197 34 39 4,5 milhGes
2005
2005 —revisédo do PPAG e
2004-2007, exercicio 214 34 40 7,5 milhges
2006
2006 —revisédo do PPAG Y
2004-2007, exercicio " 18 28 4 milhoes
2007
2007 — elaboracdo PPAG _
2008-2011 529 72 27 9,63 milhdes
B0~ TevisIoRigRAG 440 128 51 11,52 milhdes

2008-2011, exercicio
2009
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A participacao popular no processo de elaboracéo do PPAG e
de suas revisodes
Resultados

Além de apresentar sugestdes que resultam em emendas de
remanejamento de recursos, criagcao de acgdes ou alteracédo dos atributos de
uma agao ou de um programa, esse processo participativo tem gerado, pelo
menos, trés grandes impactos:

e sinergia do Estado com os movimentos sociais;

€ construcdo de conhecimento sobre o orcamento plblico e sua execucao
pelos movimentos sociais;

econstrucdo de metodologia de acompanhamento da execucao
orcamentaria pelos movimentos sociais.
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O Monitoramento do PPAG

Ressalta-se emenda aprovada ao PPAG 2008-2011, no processo
de reviséo para o exercicio 2009, que institui as audiéncias publicas para
seu monitoramento, 0 que constitui importante conquista no que diz
respeito ao acesso a informacoes estratégicas relativas a execucao das

metas fisica e financeira estipuladas nesse plano.

€ Compromisso com a execucao das acoes planejadas e com a
correcao de rumos para a efetiva geracao de resultados pelas
politicas publicas;

e envolvimento de atores politicos relevantes na producao e
processamento de informacdes estrategicas: o legislador, o gestor
da politica no Poder Executivo e a populacgao.
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Monitoramento do PPAG
A dindmica de monitoramento do PPAG no Poder Executivo

As acdes que compdem os programas presentes no PPAG
sao monitoradas sistematicamente pelo Governo do Estado, com o
objetivo de produzir as informacdes necessarias a sua gestao e
a reprogramacao de atividades para a revisao anual do Plano.

Os relatérios de monitoramento apresentam informacdes
relativas a execucéo das metas fisica e financeira das acodes de
cada programa, em relagao ao que foi programado no Plano. Esses
relatérios sao publicados no site da Secretaria de Estado de
Planejamento e Gestao (www.seplag.mg.gov.br).



http://www.seplag.mg.gov.br
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O Monitoramento do PPAG
AcoOes desenvolvidas pela ALMG

€ Criacdo do hotsite do PPAG, com acesso especifico para as
informacaoes relativas a seu monitoramento

€ Realizacdo da Audiéncia Publica de Monitoramento do PPAG

2008-2011, exercicio 2009, nos dias 24 e 25 de junho de 2009
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O Monitoramento do PPAG
Hotsite do PPAG

No que diz respeito ao monitoramento do PPAG, o Hotsite
traz informac0es importantes sobre:

e histérico dos resultados da participacdo popular nos processos
de elaboracao e revisdo do PPAG;

€ acesso ao site da Seplag e aos relatérios bimestrais de
monitoramento do PPAG;

e elaboracéo, pela ALMG, de detalhamento do relatério de
monitoramento produzido pela Seplag, com planilhas comparativas
da execucéao do plano nos anos de 2008 e 2009, por bimestre.

e Essas planilhas serdo atualizadas a cada bimestre, a partir
da publicacao dos relatorios de monitoramento pela Seplag,
com vistas a manter informacgoes atualizadas.



ﬂ ASSEMBLEIA DE MINAS

O Poder do Cidadao
O Monitoramento do PPAG
Audiéncia Publica de Monitoramento do PPAG

€ Evento realizado em audiéncia publica, nos dias 24 e 25 de junho de
2009, com a realizacao de uma abertura, em Plenario, e de 11 grupos de
trabalho, cada um responsavel pelo acompanhamento de uma area de
resultados.

€ Publico presente: 351 pessoas, representando 139 entidades da
sociedade civil. (Fonte: Coordenacéao de Relacdes Publicas e
Cerimonial/ALMG)

Participantes presentes por grupo de trabalho
Inscritos previamente | Novas Inscrigdes TOTAL

Grupo 1- Desenvolvimento do Morte de 17 10 27
Minas, Jequitinhonha, Mucuri e Rio Doce
Grupo 2- Reducdo da pobreza e 35 34 69
inclusdo produtiva
Grupo 3- Rede de cidade e servigos 24 11 35
Grupo 4- Logistica de integracdo e 6 11 17
desenvolvimento
Grupo 5- Educagdo de qualidade 41 23 64
Grupo 6- Vida sustentavel 27 g 36
Grupo 7- Investimento e valor agregado 11 3 14
da producdo
Grupo 8- Defesa social 32 38 70
Grupo 9- Protagonismo juvenil 29 23 52
Grupo 10- Inovacdo, tecnologia e 19 g 24
gualidade
Grupo 11- Qualidade ambiental 27 18 40
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Monitoramento do PPAG
A participacao da populacado nesse processo

Na Audiéncia Publica de Monitoramento do PPAG os
gerentes dos projetos estruturadores apresentaram a execucao
das metas fisicas e financeiras do PPAG e o que determinou a
situacao atual de execucao, por programa/acao.

Dessa forma, foi possivel obter informacdes sobre 0
andamento dos programas, debater as dificuldades enfrentadas e
0s principais resultados alcancados, além de acessar
Informacdes estratégicas que poderao orientar a atuacao da
sociedade no processo de revisdo do PPAG para o proximo
exercicio.
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O Monitoramento do PPAG
Consideracdes sobre esse processo

A promocao da participacao popular nesse processo e,
fundamentalmente, a constituicao dessa instancia de interlocucao entre
legisladores, administradores e populacao traz impactos positivos:

€ acesso a informacdes estratégicas sobre a execucao das
metas fisicas e financeiras estabelecidas no PPAG;

e influéncia no direcionamento da agenda publica, reforcando
areas que demandam a atuacéo do Estado e exigindo prioridade
em sua execucao;

econsolidacdo de um sistema participativo de
acompanhamento de politicas publicas no Estado, com a
construcao de conhecimento e metodologias.
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O Monitoramento do PPAG
Consideracdes sobre esse processo

A principal inovacao observada nesse processo, portanto, diz
respeito a constituicao de uma instancia de avaliacao, composta por
atores sociais estratégicos - legisladores; gestores publicos e
destinatarios das leis e politicas publicas -, que discute e valida os
resultados do monitoramento da execucao das metas fisica e financeira do
PPAG, o que, originalmente, estava revestido de carater estritamente
técnico.

€ Ainstancia de avaliacdo ndo é um ator passivo, pois influencia a
avaliacao e afirma como legitima a diversidade de pontos de vista.

e Ainstancia de avaliacdo é, também, o mesmo grupo gue ira atuar
na formulacao e na revisdo anual do PPAG.
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Muito obrigado!!!

Dep. Carlin Moura

Membro efetivo da Comissao de Participacao Popular
Assembléia Legislativa do Estado de Minas Gerais



