EIXO FINANGCAS PUBLICAS

O Orcamento Fiscal do Estado para o ano de 2009 estima receitas no valor de
R%$40,8 bilhdes, sendo R$34,6 bilhdes (85% do total) receitas correntes® e R$6,2 bilhdes

(15% do total) receitas de capital’. Tais receitas foram estimadas projetando-se um

crescimento do PIB de 5%
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para este ano. Entretanto, em Variagdo (%) em relagédo a igual més do ano anterior
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Os dados divulgados pela Secretaria de Fazenda, relativos a arrecadagédo do
ICMS nos dois primeiros meses deste ano, mostram a queda na arrecadagdo desse

tributo. A arrecadagdo de janeiro caiu 3,67%, em relacdo a janeiro de 2008, e a de

fevereiro, 7,9%. Os graficos acima mostram a desaceleracdo no crescimento da

arrecadacado do ICMS, a patrtir do ultimo trimestre do ano passado, invertendo a trajetdria
de crescimento a taxas crescentes, observada no trimestre anterior.

! Receitas Correntes : sdo aquelas receitas oriundas: do poder impositivo do Estado (Tributaria e de Contribuigées); da

exploragdo de seu patrimonio (Patrimonial); da exploragdo de atividades econdmicas (Agropecuéria, Industrial e de
Servicos); de recursos financeiros recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado, quando destinadas a atender
despesas classificaveis em Despesas Correntes (Transferéncias Correntes); e as demais receitas, que ndo se enquadram
nos itens anteriores (Outras Receitas Correntes).

2 Receitas de Capital: s&o as provenientes da realizacéo de recursos financeiros oriundos de constituicio de dividas; da
conversdo, em espécie, de bens e direitos; os recursos recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado
destinados a atender despesas classificaveis em Despesas de Capital; e, ainda, o superavit do Orcamento Corrente.



A andlise da arrecadacao por setor econémico deixa evidente que esse resultado
reflete o impacto da crise sobre o setor industrial, especialmente sobre a indlstria de
transformac&o, que participa com 50,6% da arrecadacdo de ICMS do Estado.

Nesse contexto, diante de um cenério de queda na arrecadacao do ICMS, prevista
para 2009, dado o impacto esperado da crise financeira sobre o nivel de atividade
econdmica, duas questdes importantes se apresentam:

1 - Diante da provavel necessidade de reducao das despesas publicas visando a
manutenc¢do do equilibrio das contas estaduais, onde poderiam ser efetuados os cortes?

2 - Qual a capacidade de resposta do Estado a redugdo dos investimentos
privados, dado o cenario mais provavel de queda no nivel de atividade econdmica?

Numa tentativa de responder a essas questdes, passamos a analise do orgcamento
do Estado para o exercicio de 2009, com o objetivo de explicitar, com base nas
informacBes sobre a natureza dos recursos que financiam o gasto publico, as reais
condicbes de que o Estado dispde para interferir no dominio econdmico, com vistas a
sustentar o nivel de atividade, bem como a margem da qual este disp6e para reducdo de
despesas, com vistas ao equilibrio fiscal.

O quadro e o grafico abaixo mostram 0s recursos or¢camentarios distribuidos por

grupos de despesa no orgamento corrente.

ORCAMENTO FISCAL DE 2009 — DESPESAS FIXADAS —
R$1,00

GRUPO DESPESA CREDITO INICIAL

Minas Gerais - Orgcamento 2009
- PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 17.529.889.564,00

2 - JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA 2.344.404.904,00
3 - OUTRAS DESPESAS CORRENTES 14.732.177.783,00

DESPESAS CORRENTES 34.606.472.251,00 142 9%

,9%
4 - INVESTIMENTOS 4.001.887.331,00
5 - INVERSOES FINANCEIRAS 1.273.141.722,00
_ _ 5,7%
6- AMORTIZAQAO DA DIVIDA 694.762.300,00 01 - PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS B2 - JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA
9 - RESERVA DE CONTINGENCIA 283.181.053,00 03 - OUTRAS DESPESAS CORRENTES 4 - INVESTIMENTOS
H5 - INVERSOES FINANCEIRAS 06 - AMORTIZACAO DA DIVIDA

DESPESAS DE CAPITAL 6.252.972.406,00 B9 - RESERVA DE CONTINGENCIA
TOTAL 40.859.444.657,00
Fonte: Siafi MG, pesquisa realizada em Minas Gerais - Orgamento 2009 - Distribuicao

10/3/2009
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encargos sociais”, “juros e encargos da divida” e “amortizacdo da divida” sédo despesas

consideradas “incomprimiveis”®

, dadas as vinculacbes legais ou contratuais. Elas,
portanto, a principio, ndo podem ser reduzidas. Dessa forma, uma eventual reducdo de
gastos, com vistas a equilibrar receita e despesa, teria que se ater aos grupos de

" Nesses

despesas “outras despesas correntes”, “investimentos” e “inversdes financeiras
grupos de despesa, por sua vez, apenas as despesas financiadas com recursos oriundos
da fonte 10, “recursos ordinarios”, poderiam ser objeto de contingenciamento, para efeito
de reducdo de gastos, ou de anulagéo, para efeito de remanejamento, j& que 0S recursos
oriundos das demais fontes sdo recursos vinculados, legal ou contratualmente, a
determinado tipo de despesa. Assim, excluidas as despesas financiadas com recursos
vinculados e, portanto, ndo contingenciaveis, sobram R$ 5.065.561.799,00, de recursos
contingenciaveis®, ou seja, recursos que, em tese, o Estado poderia cortar ou remanejar,
gue representam 12,4% do total das despesas fixadas no orcamento fiscal.

Ainda assim, ha que considerar que boa parte desses recursos ordinarios esta
alocada em despesas que, por sua natureza, possuem um carater de obrigatoriedade de
execucao, tais como recursos para contrapartida, contribuicdo para o Fundo Financeiro de
Previdéncia — Funfip, auxilios doenca e funeral, alimentacao e transporte. Na classificacdo
orcamentaria, esse detalhamento da destinagcdo dos recursos é identificado pelo
“Indicador de Procedéncia e Uso — IPU”. Portanto, a rigor, somente as despesas alocadas
com o IPU 1, recursos recebidos para livre utilizacdo, seriam passiveis de
contingenciamento ou remanejamento. Essas despesas totalizam R$ 4.117.862.605,00,
ou 10% do total das despesas orgcamentarias.

Faz-se necessério, no entanto,
atentar para o fato de que as despesas Minas Gerasi - Orcamento de 2009 - Despesas
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também ja esta contratada e, portanto,

® Despesas Incomprimiveis: Grupos de despesas 1, 2 e 6 + Recursos de fontes vinculadas dos demais Grupos.

* Inversdes Financeiras: despesas com: aquisicdo de imdveis ou bens de capital j4 em utilizacdo; aquisicdo de titulos
representativos do capital de empresas ou entidades de qualquer espécie, ja constituidas, quando a operagdo nao importe
aumento do capital; e constituicdo ou aumento do capital de empresas.

® Despesas contingenciaveis ou comprimiveis: recursos nao vinculados (Fonte 10) para livre utilizagdo (IPU 1)_dos Grupos
de Despesas: Outras Despesas Correntes + Investimentos + Inversdes Financeiras.



deve ser continuada. Assim, poderiamos estabelecer, com base nos dados apontados
acima, que uma estimativa otimista de margem para contingenciamento e/ou
remanejamento nas despesas “comprimiveis”, mantidas as condi¢cdes de atua¢do minima
do Estado, tanto na prestacdo de servicos publicos quanto na manutencdo dos
investimentos essenciais ja contratados, seria da ordem de, no maximo, 30% do total
dessas despesas, 0 que corresponde a R$1.235.358.781,00, ou 3% do total das
despesas orcamentarias.

Os quadros abaixo mostram a distribuicdo dos recursos de investimentos e de
outras despesas correntes, passiveis de contingenciamento e/ou remanejamento.
Observa-se que uma eventual reducéo de investimentos, com vistas ao equilibrio fiscal,
penalizaria especialmente as fun¢des Saude, Transporte, Seguranca Publica e Ciéncia e

Tecnologia, que, juntas, absorvem 87,6% do total desses recursos.

A mesma analise feita para os recursos alocados no grupo “Outras Despesas

Correntes” mostra que, em caso de contingenciamento, as fungdes mais afetadas seriam
1!6

“Saude”, “Seguranca Publica”, “Administracdo” e “Encargos Especiais™, que, juntas
absorvem 77,5% desses recursos.
Minas Gerais — Orgamento 2009 — Investimentos, CULTURA 12.214.400,00
comprimiveis, por funcéo (R$ 1,00) ASSISTENCIA SOCIAL 11.652.500,00
(Grupo de despesa 4, fonte de recurso 10 e IPU 1) INDUSTRIA 6.930.000,00
- — — LEGISLATIVA 6.868.000,00
Funcdo Valor Crédito Inicial GESTAO AMBIENTAL 5.715.000,00
SAUDE 498.443.500,00 JUDICIARIA 4.200.000,00
TRANSPORTE 450.190.066,00 AGRICULTURA 3.363.000,00
SEGURANCA PUBLICA 199.759.568,00 COMERCIO E SERVICOS 1.645.000,00
CIENCIA E TECNOLOGIA 181.696.935,00 DIREITOS DA CIDADANIA 157.905,00
Total das demais funcées 188.304.169,00 TRABALHO 115.000,00
ADMINISTRAGAO 71.092.364,00 RELACOES EXTERIORES 50.000,00
URBANISMO 33.403.000,00 EDUCAGAO 17.000,00
ESSENCIAL A JUSTICA 16.341.000,00 TOTAL 1.518.394.238,00
DESPORTO E LAZER 14.540.000,00

6 - I N S . .

A funcédo “Encargos Especiais” engloba as despesas em relacdo as quais ndo se pode associar um bem ou servico a ser
gerado no processo produtivo corrente, tais como: dividas, ressarcimentos, indenizagdes e outras afins, representando,
portanto, uma agregagao neutra.



Minas Gerais — Orcamento 2009 — Outras Despesas
Correntes, comprimiveis, por funcéo (R$ 1,00)

(Grupo de despesa 3, fonte de recurso 10 e IPU 1)

Funcéo

SAUDE

Valor Crédito Inicial

931.124.010,00

SEGURANCA PUBLICA

407.536.117,00

ENCARGOS ESPECIAIS

294.015.155,00

ADMINISTRAGAO

273.117.443,00

Total das demais fungdes

554.272.642,00

LEGISLATIVA 107.303.000,00
ESSENCIAL A JUSTICA 69.365.263,00
ASSISTENCIA SOCIAL 64.602.810,00
EDUCACAO 52.719.687,00
CULTURA 48.527.134,00

CIENCIA E TECNOLOGIA

39.035.318,00
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JUDICIARIA

38.847.694,00

COMERCIO E SERVIGOS

29.980.996,00

AGRICULTURA

24.446.482,00

DESPORTO E LAZER

17.843.998,00

TRANSPORTE 14.257.913,00
TRABALHO 13.728.200,00
DIREITOS DA CIDADANIA 11.878.033,00
URBANISMO 7.863.852,00
INDUSTRIA 5.555.396,00
GESTAO AMBIENTAL 2.442.240,00
ORGANIZAGAO AGRARIA 2.280.878,00
SANEAMENTO 2.002.000,00
COMUNICAGOES 1.591.748,00
RELACOES EXTERIORES 700.000,00
HABITACAO 416.000,00
ENERGIA 200.000,00
TOTAL 2.460.065.367,00
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Minas Gerais - Orgamento 2009 - "Outras Despesas
Correntes" comprimiveis por fungio

22,5%

11,1%

12,0% 16.6%

37,8%

O SAUDE

B SEGURANCA PUBLICA
OENCARGOS ESPECIAIS
OADMINISTRACAO

Hl Outras fungBes

Pode-se concluir, com base nas considera¢cfes acima, que a margem de atuacdo

do Estado, no redimensionamento de despesas, com vistas ao equilibrio orcamentario, €

pequena.

Se confirmadas as expectativas de queda na arrecadacdo de ICMS, que, hum

cenario razoavel, poderia cair até 5% este ano, a perda de receita somente com esse

tributo seria de, aproximadamente, R$710 milh6es em 2009, sendo a margem para

contingenciamento de despesas estimada em R$1,2 bilhado.

Por outro lado, uma acdo mais forte de intervencdo do Estado no dominio

econbmico, com vistas a compensar a queda do investimento privado por meio do

aumento do investimento publico, é pouco plausivel, dadas as restricbes orcamentarias

em um cenario de queda de arrecadacao.




