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Andlises Setoriais

Leonardo Purri Miranda, Presidente da Associacdo das Micro e Pequenas

Empresas da Regido Metropolitana de Belo Horizonte

O Sr. Leonardo Purri Miranda iniciou suas consideragdes conceituando as
pequenas e microempresas — MPEs—, uma vez que hoje existem iniUmeros critérios
para defini-las. Foi utilizado o conceito mais adotado, qual seja, o trazido pela Lei
Complementar Federal n°® 123, de 14 de dezembro de 2006, que as conceitua com
base na receita bruta auferida anualmente. Segundo esse diploma, considera-se
microempresa aquela que aufira, em cada ano-calendario, receita bruta igual ou
inferior a R$ 240.000,00 (duzentos e quarenta mil reais) e empresa de pequeno porte,
a que aufira, em cada ano-calendéario, receita bruta superior a R$ 240.000,00
(duzentos e quarenta mil reais) e igual ou inferior a R$ 2.400.000,00 (dois milhdes e
guatrocentos mil reais).

Afora esses balizamentos, ressaltou que as MPEs representam mais de 90%
das empresas que atuam no Pais, sendo, assim, 0 segmento que mais emprega -
aproximadamente 60% da mao de obra ativa do Pais. De acordo com dados da
Relag¢do Anual de Informacdes Sociais — Rais —, cerca de 95% dos postos de trabalho
gerados entre 1995 e 2002 foram oferecidos pelas MPEs. Dessa forma, essas
empresas cumprem o papel de dar capilaridade a economia, distribuindo bens,
servicos e renda a sociedade.

Diferentemente da segmentacgdo por atividade do setor empresarial, as MPEs
sdo também segmentadas por porte, tendo em vista a alta convergéncia dessas
empresas em relacdo as deficiéncias estruturais apresentadas (baixo grau de
organizacdo, informalizacdo de gestdo, dificuldade de acesso ao crédito, pouco
acesso a tecnologia).

Ademais, foram relatadas outras deficiéncias historicas que envolvem as

pequenas e microempresas, destacando-se o alto nivel de informalidade, decorrente



do excesso burocrético e do excesso tributério, que elevam o custo de manutencéo de
uma empresa formal.

A microempresa reflete os desdobramentos da crise em todos os seus efeitos.
Se pudermos detectar os impactos da crise nas MPEs, teremos condi¢des de transpor

a crise com mais facilidade.

SUGESTOES:
articulacé@o de politicas publicas especificas para o segmento;
edicdo de lei para regulamentacdo da Lei Geral da Microempresa e da Empresa
de Pequeno Porte, pelo Estado e pelos Municipios;
reducdo da substituicdo tributéria, por entender que, por representar antecipacao
do recolhimento de tributo, trata-se de um instituto perverso para essas empresas,
0 que ndo contribui com a saude fiscal das MPEs e, consequentemente, com a
arrecadacéo do Estado;
desoneracéo tributéria;
qualificagdo para gestdo de negdécios com técnicas de marketing, preparando o
empresario para analise de mercado, de custos e de precos;

absorcao do empreséario ndo marginal.

Sr. Arisson Carvalho de Araujo, Gerente do Nucleo de Projetos da Fiemg,
representando o Sr. Roberto de Souza Pinto, Presidente do Sindicato das
Industrias de Aparelhos Elétricos, Eletrénicos e Similares do Vale da Eletrénica

— Sindvel

O Sr. Arisson Araujo destacou que as MPEs estdo presentes em grande parte
dos arranjos produtivos do Estado. Chamou a atencdo para os arranjos produtivos
eletroeletrbnicos de Santa Rita do Sapucai, formados, em sua maioria, por MPEs.

Ao comentar sobre os efeitos da crise econdmica nas MPEs, afirmou ser muito
importante a realizacdo de investimentos pelos setores publico e privado no segmento,
especialmente voltados para capacitacdo de méao de obra e capacitacdo empresarial,
além de inovacao tecnolégica focada em processos, produtos e servicos. Para o
aumento de mercados e consolidacdo dos ja existentes, ressaltou a necessidade de
investimentos em propulsdo comercial.

Foi relatado, ainda, o problema que o segmento eletroeletrénico enfrenta com a

variacao do ddlar, uma vez que a maioria dos componentes eletrbnicos € importada.



Para que essas empresas nao figuem a mercé dessa variagdo, chamou a atencgdo
para a importancia de se estimular a producgéo interna desses componentes.
Outro problema enfrentado pelas MPEs reside na legislagdo ambiental, que

cria inumeras dificuldades para os pequenos negaocios.

SUGESTOES:

Incentivo a inovagao tecnoldgica e a gestdo da inovagao;

Capacitacdo de méo de obra e capacitacdo empresarial,

Insercdo das MPEs nas cadeias produtivas das grandes industrias com produtos
de qualidade e com pregos competitivos;

Consolidacdo de Arranjos Produtivos Locais — APLs — para fortalecimento do
segmento, em parceria com a Fundacgéo de Apoio a Pesquisa do Estado de Minas
Gerais — Fapemig —, com o Governo Federal e o com o Servigo Brasileiro de Apoio

as Micro e Pequenas Empresas — Sebrae —.

Sr. Frederico César Mafra Pereira, representando o Sr. Roberto Simdes,
Presidente do Sebrae — MG

O Sr. Frederico Pereira discorreu sobre diversos estudos e analises
conjunturais direcionados aos empresarios que o Setor de Inteligéncia do Sebrae vem
elaborando e divulgando para o melhor enfrentamento da crise mundial e seus
desdobramentos no setor das MPEs. Foram relatadas algumas iniciativas, tais como a
cartilha “Como agir na crise”, explicando 0s motivos que a desencadearam.
Juntamente com essa cartilha, foi langado um boletim com as origens da crise e seus
primeiros impactos nas MPEs.

No boletim foi constatado que houve queda nas importagcbes e nas
exportacdes, o que ndo causou um grande impacto nas MPEs, dada a sua baixa
capacidade de exportacdo. Constatou-se ainda a existéncia de uma grande dificuldade
de acesso ao crédito desse segmento, em razdo do alto custo dos recursos e da
exigéncia de garantias. Foi ressaltada também a deficiéncia dos mecanismos de
gestédo das MPEs.

No entanto, também foram verificadas vantagens decorrentes das
peculiaridades que envolvem as MPEs, entre elas, a possibilidade de adaptacdo mais
rapida diante dos efeitos da crise para redirecionar mercados e produtos, tendo em
vista a estrutura flexivel que possuem.

Foi feita ainda explanacdo sobre um documento interno do Sebrae que buscou

identificar e mapear politicas publicas voltadas as MPEs. Através dele foi identificada a



existéncia de politicas para o setor, constatando-se, no entanto, que o impacto dessas
medidas foi reduzido. Além disso, ficou demonstrado que os impactos da crise nas
MPEs sobre o faturamento, emprego e perspectiva dos empresarios se deram de
forma diferenciada nos setores da industria, do comércio e de servigos.

Em sondagem trimestral realizada junto com o Instituto de Pesquisas
Econdmicas, Administrativas e Contdbeis de Minas Gerais — Ipead — sobre a situacao
das MPEs, observou-se que, no setor industrial, as MPEs tiveram reducdo no
faturamento, na producdo fisica e na utilizagéo da capacidade produtiva, 0 que causou
o redirecionamento da producgdo para o mercado interno. Houve aumento das linhas
de crédito para pessoas fisicas e juridicas, mas com altos spreads. A inadimpléncia
aumentou em razdo da queda da renda dos consumidores. A concorréncia interna foi
acirrada pela queda do dolar e pelo aumento dos produtos importados no mercado
brasileiro. O foco das empresas foi redirecionado para produtos mais populares,
voltados para as classes C, D e E. Um dado positivo identificado pela pesquisa foi o
papel das MPEs no saldo de postos de trabalho gerados no Pais, respondendo por
82% do saldo positivo em abril de 2009.

Dessa forma, o estudo sugere uma perspectiva mais otimista, baseada no crescimento
verificado nos ultimos trés meses.

Diante desse quadro, a missdo do Sebrae € capacitar o empreendedor para o
desenvolvimento de negdécios sustentaveis a longo prazo, antecipando tendéncias de
mercado. O Sebrae vem implementando ac¢bes voltadas para o aumento da
competitividade das MPEs, com énfase no fortalecimento das potencialidades e

condic¢des regionais e dos arranjos produtivos locais e regionais.

SUGESTOES:
Aumento das linhas de crédito para MPEs, com tratamento diferenciado;
Reducéo dos custos de financiamento;
Aproximacdo maior entre as instituicdes financeiras e as MPEs;
Capacitacao dos empresarios para dar mais sustentabilidade ao setor;
Implementagdo de esforcos junto aos Municipios mineiros para que haja a
regulamentacado da Lei Geral das MPEs, com vistas a formalizacdo dos pequenos
negdécios, a geracdo de empregos e renda, com consequente aumento da
arrecadacgdo, haja vista a diminuicdo das transferéncias dos governos federal e

estadual.



Aguinaldo Diniz Filho, Presidente da Associacao Brasileira da Industria Téxtil —
Abit

Ao iniciar a exposi¢do, o Sr. Aguinaldo Diniz Filho relatou que o setor téxtil,
segundo empregador na industria de transformacéo, responséavel por 8,5 milhdes de
empregos diretos e indiretos, € composto fundamentalmente por MPEs. Mais
especificamente, de aproximadamente 30 mil empresas que compdem o setor, 95%
séo MPEs.

Em Minas Gerais, 0 setor téxtil € responsavel por 200 mil empregos diretos e
mais de 90% deles estdo em MPEs. Dessa forma, se a crise atingir de forma
contundente as MPEs, pode haver consequéncias negativas no nivel de emprego.

Os principais problemas enfrentados pelo setor consistem no dificil acesso ao
crédito, principalmente no que diz respeito a prestacdo de garantias para aquisi¢cdo de

financiamentos.

SUGESTOES:
Incentivo a exportagao:

- Possibilitar a utilizagdo da Agéncia Promotora de Exportacbes e
Investimentos — Apex — do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior, para que as MPEs, ndo obstante a crise mundial, sejam preparadas para
exportacdes, informando-as sobre as possibilidades existentes no mercado externo;

- Pleitear que o valor das exportacfes realizadas pelas MPEs ndo integre o seu
faturamento para fins de enquadramento nos conceitos de Microempresa e Empresa
de Pequeno Porte;

- Agregar valor as exportagfes brasileiras, uma vez que isso possibilitaria a

insercdo das MPEs nas cadeias produtivas das médias e grandes empresas.

Acesso ao crédito:

- Aumentar o limite do cartdo do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social — BNDES —, que hoje é de R$ 500 mil, para R$ 750 mil, podendo
haver utilizacdo de 50% do valor para capital de giro;

- Instituir um fundo garantidor de crédito e o Fundo de Aval, instrumentos
facilitadores do acesso ao crédito pelas MPEs;

- Criagdo de um banco nacional das MPEs, setor que funcionaria dentro dos

bancos publicos para atender, exclusivamente, as MPEs.



Desoneracao tributaria, com o objetivo de fomentar a formalizacdo das empresas,
com aumento significativo do nimero de empregos;
Combate as importacdes desleais;
Compras governamentais
- Preferéncia a industria nacional;
- Tratamento diferenciado para as MPEs no que diz respeito a Lei Federal n°®
8.666, de 1993.

Deputado Sebastido Helvécio

SUGESTOES:
Implementacéo de esforcos pela ALMG, por meio da Escola do Legislativo, junto
as Camaras Municipais, em parceria com 0 Sebrae, no sentido de promover a
aprovacao da Lei Geral das MPEs nos Municipios;
Adocdo de estratégia de diversificacdo e de agregacdo de valor aos produtos
mineiros, dando importancia aos investimentos em inovacao tecnolégica;
Revisdo de exigéncia de pagamento a vista dos honorarios devidos aos
procuradores do Estado, em processo de execucao fiscal;
Solicitacéo a Secretaria de Estado de Fazenda — Sef — de elaboracéo de estudo

sobre o alargamento da substituigcdo tributaria no Estado.

Deputado Carlos Gomes

SUGESTOES:

AMBITO FEDERAL:
Ampliacéo da abrangéncia do Simples contemplando o setor de servicos;
Alteracdo do 8 2° do art. 26 da Lei Complementar n® 123, de 2006, para
estabelecer que somente as empresas de pequeno porte escriturem o livro-caixa;
Alteracdo do prazo de entrega da declarac&do anual das micro e pequenas
empresas para o ultimo dia de maio de cada ano;
Autorizagao do parcelamento do Documento de Arrecadagao do Simples — DAS —;
Anulacdes das exclusdes ocorridas em 2007 e 2008 por pendéncias fiscais;
Alteracdo do dispositivo que exclui as MPEs do Simples Nacional por débito
tributario;
Alteracdo do dispositivo que exclui o Microempreendedor individual — MEI — do

Simples Nacional por débito tributario;



Solicitacéo, junto aos bancos publicos, de informag8es sobre as operagfes de
crédito, no sentido de garantir as linhas de crédito para as MPEs e também o
acesso a elas.

AMBITO ESTADUAL:
Solicitacéo junto a Sef de reducéo da substituicéo tributaria,;
Elaboracgédo de Lei Geral Estadual das Pequenas e Microempresas;
Dispensa de transmissao das entradas e saidas discriminadas por item no Sistema
Integrado de Informacdes sobre Operacoes Interestaduais com Mercadorias e
Servigos — Sintegra —;
Unificacdo do prazo de recolhimento do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias
e Servigos — ICMS — (das operacdes do estabelecimento e das operacdes com
substituigdo tributéria) por meio de guia Unica e mensal,
Revogacéo da cobranca da taxa para substituicdo do Demonstrativo de Apuragéo
de ICMS — DAPI ;
Alteracdo do vencimento da Taxa de Incéndio para o més de junho,
proporcionando uma melhor adequacéo ao fluxo de caixa das empresas;
Extensao dos beneficios concedidos as MPESs, nos termos da Lei Complementar
n° 128, de 2008.

OUTRAS PROPOSTAS:
Articulacdo dos municipios para implantacao de leis municipais de incentivo as
MPEs, por meio da parceria ALMG/Sebrae;

Realizagdo de audiéncia publica para avaliagéo e discussdo do tema “MPES”.

Deputado Antbnio Carlos Arantes
SUGESTOES:
Reducéo da carga tributéria e do excesso de burocracia;
Divulgacgéo pela ALMG da Lei Geral das MPEs junto aos Municipios;

Incentivo as compras governamentais pelos Municipios junto as MPEs.

Deputado Adelmo Carneiro Le&o
SUGESTOES:
Criac&o de novos APLs;
Anistia de pequenas dividas tributarias das MPEs;
Agregacao de valor as matérias primas mineiras exportadas;
Investimento em capacitacdo, desenvolvimento cientifico e tecnolégico;

Aumento da fiscalizag&o pelos postos da Sef.



