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A consfrucao de uma Nova politica publica
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\l/FACA O LOGIN é ESCREVA A CONTRIBUICAD / COMPARTILHE

Inicio: 22/09/2016 - Término: 05/11/2016
Consulta pablica aberta de 28/9 a 4/11/16.

O objetivo é colher contribuicdes sobre os temas em discuss@o no Férum
Técnico Startups em Minas: a Constru¢éo de uma Nova Politica Pablica®. As
propostas recebidas serdo debatidas na etapa final do férum, entre 23 e
25/11/16.

Em cada tema, perguntas estimulam e orientam o envio das sugestdes. Cada
participante é responsdvel pelo conteddo de sua contribuicdo, que serd
publicada na integra, conforme os Termos de Uso e Politica de Privacidade.

Para participar, é preciso ter cadastro no Portal da Assembleia de Minas.
- Vocé tem cadastro no Portal? Faca o login e participe!
- N&o tem cadastro no Portal? Cadastre-se para entdo fazer o login.

Consulte:

- Documento de Propostas em debate no forum técnico. - Projeto de Lei n°
3.578/2016, que dispde sobre a politica estadual de estimulo, incentivo e
promocdo ao desenvolvimento local de startups.
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2 contribuicdes
Conceito de startups

- Qual conceito de startup a politica pUblica deve utilizar?

- Toda startup deve ter uma base tecnoldgica ou usar tecnologia para
ser classificada como tal e, em fungdo disso, ser beneficiada por acdes
do Estado?

Para participar, é preciso ter cadastro no Portal da Assembleia de Minas.
- Vocé tem cadastro no Portal? Faga o login e participe!
- N&o tem cadastro no Portal? Cadastre-se para entdo fazer o login.

04/1/2016 17:58
Por Gibram | Belo Horizonte/MG

Segundo a definig@o do Eric Ries, criador do livro Startup Enxuta (lean
startup, em inglés), uma das referéncias de leitura para startups: "Uma
startup &€ uma instituicdo humana desenhada para criar um novo
produto ou servigco em condi¢cdes de extrema incerteza.” Este conceito
estd diretamente ligado a inovagdo, dado que para uma solugcdo
inovadora na qual muitas vezes nunca teve usudrios ou clientes as
metodologias a serem utilizadas consideram esta extrema incerteza.
Empresas com grandes incertezas por trabalharem com inovagéo
possuem também maiores chances de dar errado. Porém, aplicando a
metodologia adequada (lean startup, inspirada no método cientifico),
terd maiores chances de sucesso. Logo, uma startup ndo pode ser
definida (ou limitada) pela @rea ou setor de atuacgdo.
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06/10/2016 15:59
Por Joao Paulo Barbosa Marques dos Santos | Belo Horizonte/MG

Um dos autores mais renomados no assunto, Steve Blank define Startup
como Entidade que ndo é uma empresa, em busca de um novo
negobcio/business com grande potencial, para entdo esta entidade
torna-se uma empresa, comegar sua operagdo rumo ao crescimento
muitas vezes extraordindrio. Este momento “pré-empresa” € crucial para
a criagdo de empresas realmente lucrativa e de grande potencial. Na
minha opinido € muito importante separar as Startups, de quaisquer
outras empresas que ja estGio em fase operacional. Isso vai facilitar em
muito todas as agdes do estado. Um sugestdo pratica de modelo de
definicdo de Startup: Serdo consideradas Startups entidades
obrigatoriomente com 2 caracteristicas: - O numero de colaboradores
ndo-sbcios ndo ultra passa o numero de socios; - A diferenca no
numero de cotas entre os sdcios, nunca & maior que a participacdo
societdria de nenhum dos sécios. Quando a empresa perde esta
caracteristicas acima, ela deixa de ser uma startup e passar ser uma
empresa, provavelmente com alto potencial de crescimento (se fez o
dever de casa). Mas ndo é mais uma Startup por definicdo.

04 10§

0 contribuicées
Papel dos atores no ecossistema

- Qual o papel dos principais atores no desenvolvimento do
ecossistema de startups? (Estado, empresas, instituicées de ensino,
incubadoras, aceleradoras, parques tecnoldgicos e comunidades
empreendedoras).



- A politica pUblica deve criar agées que abarquem todas as fases de
desenvolvimento de uma startup? Ou deve estar focada somente nos
seus estdgios iniciais?

Para participar, é preciso ter cadastro no Portal da Assembleia de Minas.
- Vocé tem cadastro no Portal? Faga o login e participe!
- N&o tem cadastro no Portal? Cadastre-se para entdo fazer o login.

2 contribuicoes
Cultura, educacgéo e empreendedorismo

- Como o Estado pode incentivar as instituigdes de ensino a fomentar
uma cultura empreendedora e tecnoldgica entre os estudantes?

- Que contrapartidas as startups beneficiadas por programas de
incentivo podem dar, a fim de estimular uma cultura empreendedora e
tecnologica?

Para participar, é preciso ter cadastro no Portal da Assembleia de Minas.
- Vocé tem cadastro no Portal? Faga o login e participe!
- N&o tem cadastro no Portal? Cadastre-se para entdo fazer o login.

04/11/2016 1810
Por Gibram | Belo Horizonte/MG

O Estado pode abrir espaco para uma maior aproximagdo dos
professores e estudantes do ensino fundamental e médio ao mundo do
empreendedorismo através de oficinas, palestras e atividades
extracurriculares. Para que seja atingido de forma adequada, os
professores podem passar por treinamentos tanto pratico quanto
tedrico em aceleradoras e ndcleos de empreendedorismo e inovagdo.
Estes temas podem servir como reflexdo de transformacgdo para os
mesmos g, a partir dai, levar aos alunos uma nova oportunidade de
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carreira: montar o préprio negbcio. Os empreendedores beneficiados
com programas de incentivos de governo podem com total autonomia
e capacidade levar estas oficinas, palestras e atividades para estas
escolas, oferecendo um pouco de suas horas de aprendizado como
empreendedores para a capacitacéo destes professores e inspiragéo/
teoria/pratica para os alunos. Dessa forma, fecha-se um ciclo
sustentdvel: empreendedores beneficiados levando a contrapartida
para os alunos e jovens do ensino médio e fundamental e qualificando
professores pra que permanegam com esta nova visdo de
transformacdo e protagonismo do mundo empreendedor. Muito se
pode espelhar das atividades e contrapartidas exigidas pelo SEED aos
seus empreendedores/startups selecionados. Dentre as contrapartidas,
hé& o fator de impacto. Ou seja, toda startup tem que impactar o
maximo possivel o Estado de Minas Gerais. Dessa forma, as 40 startups
selecionadas na primeira rodada viajaram para varias cidades, além
da capital, levando conteddo importante para as escolas e
universidades.

ody 0]

29/09/2016 22:27
Por Saulo Teixeira Rosa | Ribeirdo das Neves/MG

E fundamental que a instituicéo de ensino faca a jungdo entre os
estudantes e as Startups, e através de uma disciplina escolar néo
avaliativa promover visitas técnicas aos parques onde estdo instaladas
as empresas, promover debates com os representantes das Startups,
disseminar o conhecimento da nova legislagdo das startups e fomentar
a utilizagdo dos servigos desenvolvidos pelas startups.
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2 contribuicoes



Politica tributéria especifica

- Que mudangas o governo do Estado pode fazer em sua politica
tributaria para estimular a implantagdo e o desenvolvimento de
startups?

Para participar, é preciso ter cadastro no Portal da Assembleia de Minas.
- Vocé tem cadastro no Portal? Faga o login e participe!
- N&o tem cadastro no Portal? Cadastre-se para entdo fazer o login.

01/11/2016 11:47
Por Joel José Passos | Belo Horizonte/MG

Prezados, bom dia ! Um conceito simples, para fazer tecnologia é
preciso ter acesso a tecnologiag, para fazer bons equipamentos
inovadores é preciso ter equipamentos/ferramentas inovadoras, para
inovar é preciso ter contato com agentes inovadores....e assim por
diante. No setor de Biotecnologia, hoje com um arranjo forte em Belo
Horizonte, nGo conseguimos importar insumos e equipamentos a custos
competitivos. O estado de Minas Gerais cobra 18% de ICMS sobre o
processo de compra de equipamentos importados, maquinas e
equipamentos que talvez 2 ou 3 paises do mundo fabricam mas que
poderiamos ter instalado aqui. No Rio de Janeiro j& existe uma lei que
permite a isencdo completa para importagdes de equipamentos para
estruturagdo de empresas de base biotecnoldgica. Assim imagino que
seja também empresas de Tecnologia da Informagdo para importar
pecas e equipamentos para desenvolvimento e montagem de
prototipos. Estamos perdendo para os estados de Goids, RJ e SP, todos
com programas e ou taxas menores de tributos para maquinas que
ndo fabricamos nem local e nem nacionalmente. Existe uma séria de
suspensdes, as quais sem considerar a burocracia inicial ficam sob a
mesa dos técnicos eternamente.
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29/09/2016 22:36
Por Saulo Teixeira Rosa | Ribeirdo das Neves/MG

Mediante rigida avaliagdo do conceito de startup promover a isengdo
de impostos total para empresas que desenvolvam servigos de extrema
utilidade publica como exemplo tecnologias que permitam desafogar,
simplificar ou eliminar a burocracia no atendimento aos diversos
servigos publicos como Salde, Seguranca e etc. E diferimento de
impostos para tecnologias que permitam o desenvolvimento
econdmico e geragdo de empregos.
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6 contribuicées
Desburocratizacdo

- Como o governo do Estado pode reduzir custos e burocracia para a
abertura e o fechamento de startups?

- Como o governo do Estado pode simplificar as exigéncias contdbeis e
administrativas para as startups?

Para participar, é preciso ter cadastro no Portal da Assembleia de Minas.
- Vocé tem cadastro no Portal? Faga o login e participe!
- N&o tem cadastro no Portal? Cadastre-se para entdo fazer o login.

04/11/2016 18:50
Por Gibram | Belo Horizonte/MG

Falando sobre desburocratizagcdo. Enquanto empreendedor o que mais
quero do estado € o minimo de interferéncia. A melhor forma de ajudar
um empreendedor g, principalmente, uma empresa inovadora é ndo
atrapalhar. Gostaria de deixar esta mensagem e & importante que ela
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sirva como reflexdo para a reviséo do projeto. O mesmo deve ser
trabalhado para otimizar esta ndo interferéncia.
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04/11/2016 18:38
Por Gibram | Belo Horizonte/MG

Para a abertura e fechamento de uma empresa os problemas ndo séo
somente limitados ao estado. Ha problemas de liberagdo de alvara pela
prefeitura também. Os piores problemas sdo com a demora de
abertura. Dependendo do CNAE (cédigo nacional de atividade
econdmicas) o processo chega a demorar 4 a 6 meses. Este foi o meu
caso. O Estado pode contribuir agilizando sua parte e entrando em
acordo com as prefeituras para reducdo e facilitagdo de liberacdo de
alvards em residéncias para atividades de modelos como as startups.
Poderia também facilitar a possibilidade de gerar notas fiscais avulsas
para as startups enquanto o processo de abertura encontra-se em
andamento. Novamente, dependendo do CNAE, ndo é possivel a
geracdo de notas avulsas no método tradicional. Para o fechamento o
sistema deveria ter um processo de facilitagdo e custo reduzido. E um
absurdo ter que pagar pra fechar uma empresa. Principalmente por
uma startup ser um modelo de incertezq, alto risco. Tenho 2 cnpjs. Estou
pra fechar um deles. Ndo o fiz ainda devido aos custos.
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01/11/2016 11:54
Por Joel José Passos | Belo Horizonte/MG

Pessoal, bom dia ! Nos deparamos no setor de biotecnologia e indUstria
farmacéutica com uma atividade eminentemente cartorial. Vejam um
norma simples poderia facilitar a abertura de empresa. Somos
obrigados, apds registro na junta comercial, juntar documentos e



legalizar a empresa junto a ANVISA, Vigil@ncia Sanitdria Estadual e por
vezes também a Vigildncia Sanitaria Municipal. Sem considerar a
ANVISA pois foge do alcance do estado, ndo seria o caso de
uniformizarmos procedimentos. Um exemplo: Solicitagdo de vistoria tem
que ser protocolado com cdpia autenticada em diferentes reparticdes,
e em geral com copia autenticada...etc. Bem seria muito mais simples
um pedido online de vistoria, e anexar os documentos em PDF, no ato da
fiscalizagdo inicial o entdo agente faria uma validagdo dos documentos
com a vias originais, ou seja ndo existiria custo de cartdério e nem
deslocamento de pessoas até reparticdes publicas, as quais por sua vez
ndo tendo papelada e ndo tendo que indexar e ou gerar atendimento
economizaria milhares ou até milhées de reais (depende do nivel). Atos
simples desta natureza que tornem a abertura e eventual fechamento
de negdbcios melhora a ambiéncia, e a ambiéncia de boa qualidade é
fundamental para atrair novos players.
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11/10/2016 10:45
Por Fabio Gongalves Villela | Belo Horizonte/MG

Em suma, ndo é possivel aplicar a lei de licitagées, a 8666/93, como
base para contratagdo e aquisicdo de produtos e servigos para o
desenvolvimento de projetos de inovacdo pois esta lei engessa o
processo de inovagdo quando os projetos contam com recursos de
fomento. Para desenvolvimentos de projetos de inovagdo seria
importante um tratamento diferenciado para ndo burocratizar o
desenvolvimento e engessar a inovagdo por conta de regras que a lei
de licitagcdo é incapaz de abordar.

0y 10

07/10/2016 23:13



Por Fabio Goncgalves Villela | Belo Horizonte/MG

O processo de inovagdo tecnoldgica € um processo extremamente
dindmico. A experiéncia que possuo com relagdo aos érgdos de
fomento tecnoldégico em Minas Gerais, principalmente a FAPEMIG, é
extremamente traumatica. A FAPEMIG tem pouca culpa da burocracia
existente, ela também é vitima, apesar de alguns funciondrios/
servidores extremamentes acostumados a reproduzir e amplificar a
burocracia existente, dificultando o que é simples e atrapalhando o
pleno desenvolvimento de projetos. Quando desenvolve-se ou procura
desenvolver uma tecnologia, algumas coisas ndo sdo previsiveis, mas
sempre é possivel achar uma saida ou um plano B, porém a arquitetura
que a FAPEMIG solicita para o desenvolvimento de um projeto &
extremamente rigida e o proprio 6rgdo coloca resisténcia nas
solicitagdes de mudancas necessdrias para o desenvolvimento de
projetos com alto risco tecnoldgico. Isso acaba por engessar um
processo que tem que ser dindmico por natureza para atingir os
objetivos especificos. Os coordenadores de projetos gastam mais
tempo tentando adequar o desenvolvimento de um projeto dentro de
uma arquitetura burocratica e rigida do que pensar qual melhor saida
para a conclusdo de um projeto. HO um enorme controle sobre o que
estd sendo gasto. Quando se desenvolve uma tecnologia, vocé prevé
que pode usar uma determinada liga de aluminio para uma pecga,
porém com o desenvolvimento e aprofundamento dos estudos em
questdo, acaba-se descobrindo que uma liga de pldstico pode ser mais
resistente e barata que a de aluminio, mas os coordenadores de
projetos ndo possuem essa liberdade com relagéo a utilizagdo dos
recursos. E necessdrio enviar um oficio & FAPEMIG solicitando a
mudanga. A resposta leva geralmente 1 a 2 meses. Quando negada é
por qué a legislagcdo ndo permite alteragdo de material permanente
para material de consumo ou o inverso, ou por qué pode gastar no
maximo 40% dos recursos com material permanente. Desta forma o
desenvolvimento de um projeto de inovagdo quando necessita de
recursos de orgdos de fomento acaba por ficar em segundo plano,
prejudicado pelo excesso de cerimdnia para realizar alguma mudanga
no projeto. Toda essa burocracia vem na tentativa de evitar desvios dos



recursos para outros fins, porém, seria melhor dar liberdade ao
desenvolvedor sempre acreditando na sua boa fé em utilizar os
recursos como ele achar melhor no desenvolvimento do projeto para no
fim termos uma tecnologia e/ou servigo mais rapidamente disponivel
ao publico consumidor, do que como é hoje, onde os 6rgdos e a
legislacéio sempre trata o desenvolvedor do projeto com enorme
desconfianga. Caso algum recurso financeiro seja utilizado para outros
fins ou com finalidade obscura, obriga-se o ressarcimento.
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29/09/2016 22:49
Por Saulo Teixeira Rosa | Ribeiréo das Neves/MG

Criar um departamento especifico para as startups dentro da JUCEMG,
com funciondrios treinados na nova legislagcdo para agilizar os
processos. Isencdo total de taxas na abertura e fechamento. Assim
como a Defensoria Publica, criar um nucleo contdbil do estado nos
parques (BHTEC, San Pedro Valley e etc) para auxiliar as empresas nas
tarefas de formatagdo contdbil/administrativo.
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0 contribuicées
Acesso a mercados

- Como facilitar o acesso aos mercados tradicionais, publicos ou
privados?

- Como estimular os empreendedores na conquista de novos mercados
(fora de Minas e do Brasil)?

- Que estratégias podem ser implementadas para atrair e manter os
empreendedores em Minas?



Para participar, é preciso ter cadastro no Portal da Assembleia de Minas.
- Vocé tem cadastro no Portal? Faga o login e participe!
- N&o tem cadastro no Portal? Cadastre-se para entdo fazer o login.

1 contribuicdes
Articulacéio com os municipios

- Em que medida municipios e Estado estdo preparados para criar uma
politica de incentivo as startups?

- Que estratégias de colaborag¢do entre Estado e municipios podem
contribuir para a implementag¢@o de uma lei de incentivo as startups?

Para participar, é preciso ter cadastro no Portal da Assembleia de Minas.
- Vocé tem cadastro no Portal? Faga o login e participe!
- N&o tem cadastro no Portal? Cadastre-se para entdo fazer o login.

04/11/2016 19:02
Por Gibram | Belo Horizonte/MG

Principalmente nos processos de obtencgdo de alvard para abertura de
empresas. Ndo pude abrir minha empresa em Belo Horizonte
simplesmente pelo motivo de ser proibido abrir dentro da minha casa,
apesar de ndo ser comércio e nenhuma outra atividade ruidosa ou
danosa ao meio ambiente e bem estar e convivéncia entre vizinhos. Foi
necessario abrir no interior de minas gerais. Consegui somente 4 meses
depois. Feito isso, apds algum tempo, tive que alugar uma sala em um
bairro no qual era permitido abrir o meu negdcio. Paguei o processo de
transferéncia e a mesma demorou 6 meses pra ocorrer. Tempo este no
qual eu ja ndo estava mais no local. O estado pode articular com os
municipios orientando-os a liberar e agilizar a libera¢gdo de alvards na
propria residéncia do empreendedor. Pois geralmente o que
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precisamos é apenas de um cnpj para emiss@o de nota fiscal. Nada
além do que isso no inicio das atividades. O mesmo pode ser feito
também para fechamento da empresa. Facilitar ao méximo a vida do
empreendedor para que haja incentivos e continue empreendendo
apds alguns fracassos. Fato totalmente normal e esperado para todo
empreendedor que alcanga o sucesso apds mais de 1tentativa. Outro
ponto no qual o estado pode articular com os municipios € na isen¢do
do ISS (imposto sobre servigo). E um imposto municipal no qual sua
isencdo na fase inicial da startup pode ser realizada. Além da iseng¢do
do ICMS (imposto de circulacdo de mercadorias). Este imposto
(estadual) chega a valores de 18% para movimentagdo de mercadorias,
por exemplo, de SP para MG. Startups que trabalham com produtos
fisicos arcam com este custo para compra de insumos ou matérias
primas.
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0 contribuicées
Politicas estaduais de fomento e de
investimento

- Que estratégias o Estado poderia adotar para viabilizar politicas de
fomento e de investimento para as startups?

- Que estratégias e agdes seriaom importantes para que o Minas Digital
e o SEED (Startups and Entrepreneurship Ecosystem Development)
possam ser melhor aproveitados no interior de Minas Gerais?

- Como estabelecer que os apoios do governo ndo se traduzam em
intervengd@o ou dependéncia para as startups?

Para participar, é preciso ter cadastro no Portal da Assembleia de Minas.
- Vocé tem cadastro no Portal? Faca o login e participe!
- N&o tem cadastro no Portal? Cadastre-se para entdo fazer o login.

0 contribuicées
Atracdo de investidores

- Como estimular a atragdo de investidores e de capital empreendedor
no Estado?

- Como tornar as startups mineiras mais atrativas para os investidores?
Para participar, é preciso ter cadastro no Portal da Assembleia de Minas.

- Vocé tem cadastro no Portal? Faga o login e participe!
- N&o tem cadastro no Portal? Cadastre-se para entdo fazer o login.

0 contribuicées

Canais de informacgéo e divulgagdo
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- Como facilitar ao empreendedor o acesso a informacdes e
orientagdes referentes a processos para estruturagdo e
desenvolvimento de seu negbcio?

- Como identificar, nos locais em que o ecossistema de startups nédo
estd desenvolvido, os empreendedores potenciais e divulgar suas ideias
e negbcios?

Para participar, é preciso ter cadastro no Portal da Assembleia de Minas.
- Vocé tem cadastro no Portal? Faga o login e participe!
- N&o tem cadastro no Portal? Cadastre-se para entdo fazer o login.
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