3. A Protecédo ao idoso nas politicas sociais

3.1. Assisténcia social

Articulado como sistema, o Sistema Unico de Assisténcia Social — Suas — pressupde
a gestdo compartilhada e o cofinanciamento da politica de assisténcia social pelas trés
esferas de governo, com clara definicdo das competéncias técnico-politicas de cada uma
delas. Entre outras prerrogativas, o sistema define e organiza a nomenclatura e a
estratificacdo dos servicos e da rede socioassistencial.

Assim, 0s servicos socioassistenciais sdo classificados em trés areas de atuacao: a
vigilancia social, a protecdo social e a defesa social e institucional. Importa-nos, aqui, a

compreensdo dos servicos de protecdo social, aqueles destinados a seguranca de

sobrevivéncia, de acolhida e de convivio familiar.

A protecdo social é classificada como “protecdo social basica” e “protecdo social
especial”. Os servicos de protecao social basica visam a prevenir situacdes de risco e se
destinam a pessoas e familias em situacdo de vulnerabilidade social em razdo de pobreza
monetaria, exclusdo no acesso a bens e servigcos de cidadania, fragilidade de vinculos
familiares e comunitarios, privacdes e desvantagens resultantes do ciclo de vi da ou de
alguma deficiéncia, entre outros. Trata-se, pois, da oferta de servigos, programas, projetos e
beneficios — continuados e eventuais — de acolhimento, convivéncia e socializacdo, além de
acoes relativas ao desenvolvimento de potencialidades, & aquisicdo de competéncias e ao
fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios. S&o exemplos de acbes no campo
da protecdo social basica aquelas destinadas: a atencao integral as familias ; a incluséo
produtiva; ao enfrentamento da pobreza; a promogdo da convivéncia entre idosos ; a
protecdo e a promocao dos direitos das criancas e dos adolescentes, entre outras. A
NOB/Suas estabelece que esses servicos sejam providos em nivel local, por todos os
Municipios, por meio dos Centros de Referéncia de Assisténcia Social — Cras -, unidades
publicas bésicas de assisténcia social, e, ainda, por meio de entidades e organizacfes
socioassistenciais, articuladas em rede.

No que diz respeito a identificacdo dos servigos de protecdo social basica no PPAG
2008-2011, eles se encontram organizados no Programa 023 — Implantacdo do Suas —, por
meio da Acdo 4234 — Cofinanciamento de servigos e beneficios para Municipios na
execucdo de protecdo basica. Assim, a protecao social basica a idosos € executada pela
Subsecretaria de Assisténcia Social da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social —

Sedese —, com recursos alocados na Ac¢do 4234 para o cofinanciamento de Municipios
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para a implantacdo dos Cras e a operacionalizacdo do cadastramento destinado a oferta do
Beneficio de Prestacdo Continuada — BPC —, um direito garantido pela Constituicdo da
Republica que consiste no pagamento de um salario minimo mensal a pessoas com 65
anos de idade ou mais e a pessoas com deficiéncia incapacitante para a vida independente
e para o trabalho. Em ambos os casos a renda “per capita” familiar deve ser inferior a ¥ do
salario minimo para que a pessoa tenha direito a esse beneficio.

A protecdo social especial destina-se a pessoas e grupos em situacao de risco
pessoal e social, que ja tiveram seus direitos violados , por ocorréncia de abandono,
maus-tratos fisicos ou psiquicos, abuso sexual, uso de substancias psicoativas,
cumprimento de medidas socioeducativas por adolescentes, situacdo de rua, situacdo de
trabalho infantil, entre outras. Trata-se, portanto, da oferta de servigos, programas e projetos
de caréater protetivo e de promocao social , com acdes de média e de alta complexidade.
A protecédo social especial de média complexidade destina-se as pessoas e grupos que
tiveram seus direitos violados mas que ainda mantém vinculos familiares e comunitéarios, e
se efetiva por meio de servicos de orientacdo e apoio sociofamiliar; de habilitacdo e
reabilitacdo, na comunidade, das pessoas com deficiéncia; de abordagem de rua; de
cuidados domiciliares , entre outros. J& a protecdo social especial de alta
complexidade destina-se aqueles com direitos violados e com vinculos familiares e
comunitarios rompidos ou ha iminéncia de se romperem. Dessa forma, trata-se de promover
protecdo integral a esses individuos e grupos, por meio da garantia institucionalizada de
moradia, alimentacao, trabalho e abrigo, em face de situacbes de ameaca e de violacdo de
direitos. No PPAG 2008-2011, os servicos de protecdo especial se encontram organizados
no Programa 023 — Implantacdo do Suas —, por meio das Ag¢des 4236 — Cofinanciamento de
servi¢cos para Municipios na execucao de protecdo especial —, 4464 — Cofinanciamento de
beneficios eventuais —, 4272 — Cofinanciamento para Municipios em servicos no
atendimento a criancas e adolescentes, em especial com trajetéria de rua e trabalho infantil
— e 4443 — Financiamento para implantacdo dos Centros de Referéncias Especializados de
Assisténcia Social - Creas. Assim, a protecdo social especial a idosos € executada pela
Subsecretaria de Assisténcia Social da Sedese, com recursos alocados nas Ac¢oes 4236
e 4443, por meio dos seguintes servicos: Centro de Referéncia Especializada de
Assisténcia Social — Creas —, Atenc¢éo ao ldoso, e Atendimento Integral Institucional.

O Creas € uma unidade publica estatal de prestacdo de servigcos especializados e
continuados a individuos e familias com seus direitos violados, promovendo a integracéo de
esforgos, recursos e meios para enfrentar a dispersdo dos servicos e potencializar a acéo
para seus usuéarios. O Creas articula os servicos de média complexidade e opera a

referéncia e a contra-referéncia com a rede de servicos socioassistenciais da protecédo
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social basica e especial, com as demais politicas publicas e demais instituicdes que
compdem o Sistema de Garantia de Direitos. Especificamente, a Sedese prioriza o publico
infanto-juvenil nos servicos prestados pelo Creas.

A Atencgdo ao ldoso € composta por servi¢cos continuados de média complexidade
gue oferecem acolhida, apoio e acompanhamento profissional a pessoas idosas e suas
familias, com vistas ao fortalecimento de vinculos familiares e sociais e a oferta de
condicbes para o alcance de autonomia e independéncia, com frequéncia em periodo
integral ou parcial. Esses servigos sédo prestados na forma de atendimento de reabilitac&do
na comunidade; centro-dia e atendimento domiciliar. Além disso, esse servi¢o é responséavel
pela concessdo da carteira do idoso, um beneficio tarifario que garante a gratuidade de
vagas e desconto de 50%, no minimo, do valor das passagens interestaduais para idosos,
com idade igual ou superior a 60 anos e renda individual igual ou inferior a 2 salarios
minimos, sem meios de comprovacao de renda, mediante inser¢do no Cadastro Unico.

O Atendimento Integral Institucional € um servico da protecdo social especial de
alta complexidade , que consiste no atendimento integral e institucional a criancgas, idosos
e portadores de deficiéncia que se encontram em situacdo de abandono, risco pessoal ou
social. Trata-se, portanto, de servicos de abrigamento institucional, também conhecidos
como asilos, em atencdo ao disposto no Estatuto do ldoso — Lei Federal n°® 10.741, de
1°/10/2003.



