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UMA AGENDA PARA O LEGISLATIVO

O Férum Democratico realizado por este Parlamento entre os
dias 15 e 24 de fevereiro de 2011 pautou-se por uma pergunta, dirigida
a especialistas, a representantes de outros drgaos publicos, da socie-
dade civil e aos cidadaos em geral: “O que deverd estar na agenda da
Assembleia de Minas para promover o desenvolvimento do Estado?”

As respostas e a grande participagao no evento demonstraram
a vontade coletiva de contribuir com a proposicao do Legislativo,
visando ao aprimoramento das politicas publicas, ao incremento da
economia, a melhoria dos indicadores sociais, enfim, ao atendimento
de demandas, ao aproveitamento de potencialidades e a elevacao da
qualidade de vida para todos os segmentos da populacao.

Este documento consolida todo o conteido debatido durante o
forum na area do Meio Ambiente e compatibiliza as sugestoes apre-
sentadas com a experiéncia da ALMG nas discussdes com a sociedade
e na elaboracao legislativa. Compoe-se de uma contextualizagao das
politicas publicas relacionadas ao tema; de uma compilacao das pro-
postas levantadas; de uma analise de sua eficdcia, legalidade e viabi-
lidade de implementacgao; e de sugestoes de atuagdo para a Assem-
bleia, em suas func¢des constitucionais, considerados os trabalhos das
comissOes tematicas e de cada parlamentar.






SUGESTOES
DE AGENDA
PARA A ALMG

PP >
CRERBRISERSSEREIERETS
MEIO AMBIENTE

Contextualizacgo das politicas piblicas de meio ambiente

Nos termos da Constitui¢ao da Republica, todos os brasileiros tém
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso co-
mum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao po-
der publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracoes. A Uniao, o Distrito Federal, os Estados e os
Municipios possuem competéncia concorrente para legislar sobre a pro-
tecao do meio ambiente. Cabe a Uniao editar normas gerais, enquanto os
Estados e Municipios legislam sobre suas especificidades e seus ambitos
de atuagao, nao podendo ser menos restritivos que as leis federais.

Na execugao das politicas publicas ambientais, hd uma coordena-
cao das agOes entre as trés esferas de governo. Essa integracao é realizada
por meio da Politica Nacional de Meio Ambiente. Também devem ser
levados em conta o Codigo Florestal Brasileiro, as Politicas Nacionais de
Recursos Hidricos, de Residuos Solidos, de Saneamento Basico e de Mu-
dancas Climaticas, com seu respectivo contexto de aplicagao. Em Minas
Gerais, ha que se remeter as Politicas Estaduais Florestal e de Protegao a
Biodiversidade, de Recursos Hidricos, de Residuos Solidos, de Protecao
a Fauna e Flora Aquaticas.

As politicas ambientais mineiras sao divididas nas Agendas Verde,
Azul, Marrom e Branca. A Agenda Verde envolve as questoes relacio-
nadas a biodiversidade e aos recursos florestais, e seu principal 6rgao
executor é o Instituto Estadual de Florestas — IEF. A Agenda Azul trata
da gestao de recursos hidricos, que tem o Instituto Mineiro de Gestao das
Aguas — Igam — como érgao executivo precipuo. A Agenda Marrom, por
sua vez, volta-se para os temas ligados a prevencao e ao controle da po-
luigao e da degradacao ambiental, coordenados pela Fundagao Estadual
do Meio Ambiente — Feam. As ag¢Oes conjuntas entre essas trés agendas,
tais como a fiscalizagao ambiental, sao executadas pela Agenda Branca.

Essas politicas publicas sao executadas no ambito do Plano Pluria-
nual de A¢io Governamental — PPAG — 2008-2011 por meio da Area de
Resultados Qualidade Ambiental, especialmente nos programas Con-
servacao do Cerrado e Recuperacao da Mata Atlantica, Consolidacao da
Gestao de Recursos Hidricos em Bacias Hidrograficas, Residuos Solidos
e Revitalizacao do Rio das Velhas — Meta 2014. As principais fontes or-
camentdrias desses programas sao o Fundo de Recuperacao, Protegao e
Desenvolvimento Sustentdvel das Bacias Hidrograficas do Estado de Mi-
nas Gerais — Fhidro —, os recursos diretamente arrecadados (como mul-
tas e outorgas, por exemplo) pelo Sistema Estadual de Meio Ambiente
e Recursos Hidricos — Sisema — e taxas aplicadas por esses orgaos (Taxa

5



S R b b b St
CIRELBRIEERSSLBIEIEISTS

Florestal, por exemplo). Ha que se considerar, ainda, os recursos para as
a¢oes de saneamento, que tém origem no orcamento da Companhia de
Saneamento de Minas Gerais — Copasa.

Andlise das propostas apresentadas no forum, organizadas em razdo da
estrutura da politica pablica de meio ambiente
1 — Licenciamento ambiental

A instalagao, a ampliacao, a modificacao e a operacao de empreen-
dimentos com potencial de degradagao do meio ambiente necessitam de
autorizagao ou licenciamento ambiental, realizados precipuamente pelo
Estado. Quando a drea de influéncia dos impactos ambientais do empre-
endimento ultrapassa as fronteiras dos Estados, a analise do processo de
licenciamento passa a ser de competéncia da Uniao. Os Municipios po-
dem realizar convénios adquirindo competéncia para analisar os proces-
sos de licenciamento de impacto local.

Segundo exigéncia da Constitui¢ao da Republica, a instalagao de
obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degradagao
do meio ambiente deve ser precedida de estudo prévio de impacto am-
biental. A Lei Federal n® 6.938, de 1981, diz que é competéncia do Conse-
lho Nacional do Meio Ambiente — Conama — estabelecer normas e critérios
para o licenciamento de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras,
a ser concedido pelos Estados. Por sua vez, com base na Constituicao
do Estado, a Lei Estadual n® 7.772, de 1980, determina que as atividades
potencialmente causadoras de dano ao meio ambiente sejam submetidas
a prévio licenciamento ou autorizagao ambiental de funcionamento (tipo
de licenciamento simplificado para atividades de baixo impacto ambien-
tal). As linhas mestras do procedimento administrativo do licenciamento
ambiental sao estabelecidas em legislacao federal, a qual cabe ditar as
normas gerais sobre a matéria, cabendo ao Estado a competéncia legisla-
tiva suplementar, ou seja, legislar sobre especificidades regionais ou tor-
nar mais rigidos os critérios nacionais.

Os processos de licenciamento sao analisados pelo Conselho Es-
tadual de Politica Ambiental — Copam —, descentralizado em Unida-
des Regionais Colegiadas — URCs - sediadas em nove cidades-polo. O
Copam conta com a participagao de representantes do poder publico,
da sociedade civil organizada e dos empreendedores e com o asses-
soramento técnico das Superintendéncias Regionais de Regularizacao
Ambiental — Suprams. O Zoneamento Ecoldgico-Econémico — ZEE - e
as Avaliagdbes Ambientais Estratégicas — AAE — sdao importantes instru-
mentos que subsidiam os processos de licenciamento, permitindo uma
visao territorial abrangente sobre o meio ambiente no Estado. Durante
o processo de licenciamento, o empreendedor deve apresentar as pro-
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postas para mitigar ou compensar os impactos ambientais a serem cau-
sados pelo empreendimento.

Propostas apresentadas no forum referentes ao licenciamento ambiental

* Estabelecimento de critérios mais rigorosos para o licenciamento
de empreendimentos agropecuarios, objetivando proteger a bio-
diversidade, os recursos hidricos e evitar a polui¢ao ambiental
na expansao da produgao de cana-de-agucar, especialmente na
regiao do Triangulo Mineiro.

* Aumento do rigor e do nimero de exigéncias para a elaboracao
do Estudo de Impacto Ambiental — EIA — e do Relatdrio de Im-
pacto Ambiental — Rima —, ou reavaliagdo do EIA/Rima durante
a vida util e ao final dos empreendimentos; estabelecimento de
regras mais claras, simples, eficientes e vidveis para o processo
de licenciamento ambiental, exercendo-se maior controle social
sobre ele.

e Aperfeicoamento do sistema de licenciamento ambiental especi-
fico para o setor minerdrio, considerando-se, entre outros, os se-
guintes aspectos:

¢ aplicagao de medidas de protecdao aos campos rupestres ferru-
ginosos no Quadrilatero Ferrifero e de restricao a atividades
mineradoras nesses locais;

e simplificagdo dos procedimentos burocraticos para obtengao
das licencas ambientais, adotando como documento basico, na
avaliacdo dos estudos ambientais ja exigidos, um Plano Dire-
tor, elaborado para um horizonte de até vinte anos. O plano
conteria as condi¢des para abertura da mina e a previsao de
expansao, indicando os locais a serem impactados e as medi-
das de controle desses impactos;

* realizagao de revisdes do EIA durante a vida ttil da mina e no
seu fechamento;

* exigéncia de que a averbacao da reserva legal seja feita pelo
proprietario ou possuidor da drea a ser minerada, e nao
pelo minerador;

¢ defini¢ao clara das competéncias do 6rgao ambiental estadu-
al, frente as ja estabelecidas para o Departamento Nacional de
Producao Mineral, em relacao as acoes e medidas a serem ado-
tadas pelo empreendedor para a recuperacao de areas degra-
dadas e para o fechamento de mina;

* estabelecimento de mecanismos que garantam a recuperagao
ambiental imediata de areas lavradas.
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¢ Reformulacao da Instrug¢ao Normativa n® 2/2009, do Ministério do
Meio Ambiente, que estabelece a metodologia para a classificagao
do grau de relevancia de cavidades naturais subterraneas.

* Discussao de um novo modelo de licenciamento ambiental que
considere a bacia hidrografica como unidade fisico-territorial de
planejamento para andlise e estudos dos impactos ambientais e da
relacdo de cada empreendimento com os demais que utilizarem
recursos naturais de mesma natureza;

¢ Inclusao, na legislacdo ambiental, de medidas que impecam a
transferéncia das externalidades negativas socioambientais.

* Revisao dalegislacao ambiental em relacao ao impacto da explora-
¢ao imobilidria e do parcelamento do solo sobre o ambiente (cida-
des sustentdveis — dgua de chuva; ilhas de calor; baixa densidade
de areas verdes; impacto de vizinhanga), incluindo-se nela mais
contrapartidas ambientais.

As propostas apresentadas no Forum relativas ao licenciamento
ambiental pretendem alterar significativamente as normas e condigoes
para a concessao e a fiscalizagao do licenciamento, compreendendo duas
frentes: a primeira, envolvendo o abrandamento, a simplificacdo e clareza
do processo; a segunda, a criagao de normas mais rigorosas para a con-
cessao do licenciamento.

Recentes noticias veiculadas na midia davam como certa a edicao de
decretos presidenciais reformulando o licenciamento ambiental no Pais,
de modo a torna-lo mais célere, sem perda de qualidade. Processos de li-
cenciamento ambiental demorados nao sao, necessariamente, garantia de
qualidade da andlise ou prote¢ao de danos ambientais futuros. A discussao
do tema, de interesse da sociedade civil, do setor empresarial e do gover-
no, merece uma especial atencao desta Casa. A legislacao que rege esse
procedimento data de 1981 e foi disciplinada, inicialmente, por resolugao
do Conama em 1986; posteriormente, nova resolucao foi editada em 1997,
sem que o tema fosse analisado pelas Casas Legislativas da Unido ou dos
Estados. As divergéncias de opinides, as convergéncias de compreensoes e
o balizamento de diretrizes sobre um tema tao importante quanto este in-
dicam claramente que os Parlamentos de todas as esferas de poder devem
abragar essa causa. O que nao é admissivel é que a discussao fique restrita,
como vem ocorrendo até agora, a esfera do Executivo.

A queima da palha da cana para se fazer a colheita e o plantio se
da em grandes 4reas em regime de monocultura, o que exige muito do
solo e ndo favorece a biodiversidade. Para discutir esse tema, encontra-
se em tramitacao na Assembleia o Projeto de Lei n° 826/2011, que dis-
pOe sobre a elimina¢ao gradual do uso do fogo em plantagao de cana-
de-agticar, proposicao que foi distribuida para andlise das Comissoes de
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Constituicao e Justica, de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
e de Politica Agropecudria e Agroindustrial. Além disso, foi firmado em
2008 o “Protocolo de Intencdes de Eliminacao da Queima da Cana no Se-
tor Sucroalcooleiro” entre o governo estadual e representantes do setor,
com participacao de entidades participativas dos trabalhadores rurais e
ambientalistas. De acordo com o protocolo, a queima da cana-de-agticar
no Estado sera totalmente eliminada até 2014.

Em relagao as propostas referentes aos empreendimentos minera-
rios, ressalte-se que elas se originaram de diversos eventos que a Assem-
bleia promoveu para discutir o tema. O seminario legislativo “Minas de
Minas”, realizado em 2008, resultou em diversas propostas para politicas
publicas na drea, entre as quais destacamos a criagao da Comissao Perma-
nente de Minas e Energia no Parlamento mineiro.

A legislacao sobre mineracao é de competéncia privativa da Unido.
Contudo, principalmente nos ultimos anos, a Assembleia tem marcado
a sua atuagao por meio do didlogo com os setores produtivos e ambien-
tais com o objetivo de criar mecanismos que permitam o exercicio dessa
atividade econdmica, sem descuido dos seus impactos sobre o solo, os
recursos hidricos, a flora, a fauna e as cavidades naturais subterraneas.

Como exemplo dessa atuagao, podemos citar os constantes debates
patrocinados pelas Comissoes de Meio Ambiente e de Minas e Energia,
e o extenso diagnostico sobre o uso e a ocupacao territorial da Serra da
Moeda, feito por uma comissao criada especialmente para esse fim. No
relatorio final da Comissao Especial das Serras da Moeda e da Calcada,
propds-se um modelo de desenvolvimento sustentdvel para essa cadeia
montanhosa, por meio de uma proposta de emenda a Constitui¢ao do
Estado que as tornaria patrimonio ambiental dos mineiros, através da
identificacdo, delimitacdo dos sitios e cavernas com interesse espeleologi-
co, arqueologico e historico, e protegao da biodiversidade, especialmente
em campos ferruginosos. Essa mesma Comissao apresentou, também, o
Projeto de Lei n® 3.407/2009, arquivado ao final da tltima legislatura, que
dispoe sobre a utilizacao e a protecao ambiental das Serras da Moeda e
da Calgada, e que se pretendia fosse um modelo de ordenamento do uso
e da ocupacao do solo a partir de planos diretores de recursos hidricos
superficiais e subterraneos do Sinclinal Moeda.

Em relacdo a cavidades naturais subterraneas, popularmente conhe-
cidas como cavernas, sua legislagao é integralmente federal ja que elas fa-
zem parte dos bens da Unido (inciso X do art. 20 da Constitui¢ao Federal).
Em Minas Gerais foi elaborado um Termo de Referéncia para classificagao
dessas cavidades, em conformidade com a legislagao federal.

Em palestra proferida no Forum Democratico para o Desenvolvi-
mento de Minas Gerais, o Presidente da Feam informou que uma das
propostas que o governo enviard a Assembleia brevemente, junto com
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a unificagao das trés entidades gestoras do meio ambiente no Estado (Feam,
Igam e IEF), é a de mudanga no paradigma do licenciamento ambiental, que,
na visao dele, deve ter a bacia hidrografica como unidade fisico-territorial de
planejamento para a andlise e estudos dos impactos ambientais e da relagao
de cada empreendimento com os demais que utilizarem os mesmos recursos
naturais.

O impacto do parcelamento do solo urbano, da exploragao imobilidria
e das obras de infraestrutura urbana, com exigéncias de aumento de contra-
partidas ambientais, € outro ponto em discussao. Nesse dominio, o Estado
e, principalmente, o Municipio tém oportunidade de atuar com efetividade,
sempre tendo como parametro as Leis Federais n’ 6.766, de 1979, e 10.257,
de 2001, respectivamente, Lei de Parcelamento do Solo Urbano e a Lei do
Estatuto da Cidade. No ambito da Regiao Metropolitana de Belo Horizonte,
esta sendo elaborado, pela Agéncia de Desenvolvimento da Regiao Metro-
politana de Belo Horizonte, o Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado,
que conterd as diretrizes do planejamento integrado do desenvolvimento
econdmico e social relativas as fun¢des publicas de interesse comum.

Diante das propostas apresentadas e dos comentdrios expostos,
sugere-se incluir na agenda da ALMG os seguintes pontos relati-
vos a licenciamento ambiental:

e Discussdo sobre os critérios de licenciamento ambien-
tal do plantio da cana-de-agticar e de outras monoculturas,
com o fim de oferecer subsidio a tramitagao de projetos de
lei estaduais e federais.

* Discussao conjunta, pelas Comissoes de Meio Ambiente
e Desenvolvimento Sustentavel e de Minas e Energia, sobre
os critérios do licenciamento ambiental em mineragao, fo-
calizando em especial os seguintes aspectos:

* protecao dos campos rupestres ferruginosos;

* simplificacdo dos procedimentos para obtengao
das licengas ambientais pela ado¢ao de um plano di-
retor de longo prazo;

* revisoes periodicas do Estudo de Impacto Am-
biental — EIA;

* averbacao da reserva legal;

* plano de recuperagao de areas degradadas e de
fechamento de minas;

* protecao de cavidades subterraneas;

* Discussao de um novo modelo de licenciamento am-
biental que leve em consideracado a bacia hidrografica como
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unidade fisico-territorial de planejamento, que valorize o
Zoneamento Ecologico Econdmico — ZEE -, que inclua me-
didas de monitoramento e adequacao dos empreendimen-
tos durante a vida util da licenga, e que impega a transfe-
réncia das externalidades negativas socioambientais.

¢ Discussao da exploracao imobilidria e do parcelamento
do solo urbano sob a 6tica da legislacao ambiental.

2 — Fiscalizagdo ambiental

O tema ambiental é tratado em nossa legislacao na Constituigao
Federal, na Constitui¢cao do Estado e em legislacao infraconstitucional,
compreendendo leis ordindrias e atos infralegais.

Aresponsabilidade de proteger o meio ambiente € uma obrigacao im-
posta constitucionalmente a sociedade e ao poder publico (Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios — art. 225 da Constitui¢ao Federal). Contudo,
o exercicio de poder de policia administrativo-ambiental (fiscalizagao) e a
apuragao de crimes contra o meio ambiente incumbem privativamente ao
poder publico. Ao cidadao cabe, tao somente, o dever de proteger o meio
ambiente e denunciar as autoridades competentes o dano e a ameaca de
dano ambiental para que sejam tomadas as providéncias cabiveis.

As atividades de fiscalizacao em matéria ambiental sdao exerci-
das pela Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios, diretamente
ou por meio de entidades que integram a sua administracao indireta
(autarquias e fundagdes publicas) e, ainda, pelos Ministérios Publicos
federal e estaduais.

Segundo dispoe a Lei Delegada n® 180, de 2011, no Poder Executi-
vo do Estado de Minas Gerais, responde por essa atividade a Secretaria
de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel — Semad
—, por meio da Subsecretaria de Controle e Fiscalizagaio Ambiental In-
tegrada com apoio da Feam, do IEF, do Igam e da Policia Militar Am-
biental. Com essa recente alteracao legal, as institui¢des integrantes da
administragado indireta do Estado — IEF, Feam e Igam —, exceto a Policia
Militar Ambiental, deixaram de ter competéncia para o exercicio direto
de atividades de fiscalizacao, que compreendem, entre outros atos, po-
deres para a lavratura de autos de infragao.

Propostas apresentadas no forum referentes d fiscalizagdo ambiental

* Discussao do projeto de lei que cria o Plano de Controle de Polui-
cao Veicular, a ser enviado pelo Executivo a Assembleia.

e Estabelecimento de normas punitivas para agentes politicos envol-
vidos direta ou indiretamente em degradacdes ambientais.

11
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* Discussao sobre o papel do IEF, analisando a pertinéncia de ele
continuar sendo 6rgao de fiscalizagao ambiental, vinculado a Se-
mad, ou de voltar a ser 6rgao de fomento florestal, ligado, portan-
to, a Secretaria de Estado de Agricultura e Pecudria — Seapa.

O Plano de Controle de Poluigao estd previsto no Codigo de
Transito Brasileiro e na Resolu¢ao Conama n® 418, de 25/11/2009. Tem
como objetivo estabelecer critérios para a elaboracao de Planos de
Controle de Poluicao Veicular — PCPV —, para a implantacao de Pro-
gramas de Inspecdao e Manutengao de Veiculos em Uso — I/M — pelos
orgaos estaduais e municipais de meio ambiente, e determinar novos
limites de emissao de poluentes e procedimentos para a avaliacao do
estado de manutencao de veiculos em uso. Como o assunto “polui-
¢ao” é de competéncia legislativa concorrente entre as trés esferas de
Governo, a Assembleia, por meio de suas comissoes tematicas, pode e
deve discuti-lo. E importante ressaltar que ha, nessa matéria, prepon-
derante competéncia federal estabelecida pelo inciso VI do art. 8° da
Lei Federal n® 6.938, de 1981, segundo o qual cabe ao Conama “estabe-
lecer, privativamente, normas e padrdes nacionais de controle da po-
luicao por veiculos automotores, aeronaves e embarcacoes, mediante
audiéncia dos Ministérios competentes”.

Quanto a proposta de discussdao do estabelecimento de normas
punitivas para agentes politicos envolvidos direta ou indiretamente
em degradagdes ambientais, ressalta-se que agentes politicos sdo os
representantes dos Poderes da Uniao, Estados e Municipios, ou seja,
o Presidente da Reptiblica, os Governadores, Prefeitos e respectivos vices, 0s
auxiliares imediatos dos Chefes de Executivo, isto é, Ministros e Secretdrios
das diversas pastas, bem como os Senadores, Deputados federais e estaduais
e os Vereadores.

A responsabilizac¢do criminal para a pratica de atos ilicitos rela-
cionados ao meio ambiente esta prevista na Constituicao Federal, em
seu art. 225, § 3° Estd prevista também na legislagcao que trata dos atos
de improbidade administrativa (Lei n® 8.429, de 1992), que prevé as
penas de suspensao dos direitos politicos, a perda de fungao publica,
a indisponibilidade de bens e o ressarcimento ao erario, sem prejuizo
da agdo penal cabivel. E ainda na Lei Federal n® 9.605, de 1998, que
dispOe sobre os crimes ambientais. Essas legislacoes sao federais em
virtude de competéncia privativa da Unido para legislar sobre a maté-
ria. A vista desses limites de atuagdo em matéria criminal, cujas penas
repercutem até em ambito administrativo, nao se justifica promover
debate sobre o tema, tendo em vista que os Estados apenas poderiam
estabelecer san¢des administrativas aos agentes politicos envolvidos
direta ou indiretamente em degradagdes ambientais.
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Ja o tema da fiscalizagao ambiental devera merecer debates. Com
a recente alteracao de competéncias imposta pela Lei Delegada n° 180,
de 2011, que concentra na Semad a fiscalizagao ambiental antes exercida
pelos érgaos seccionais do Sisema, configurando-se em uma alteragao es-
trutural, mostra-se plausivel promover uma discussao na Assembleia so-
bre o acerto dessa medida, em especial no ambito da Agenda Verde. Vale
lembrar que essa agenda esta sob responsabilidade do IEF, érgao com a
maior estrutura operacional do Sisema.

Além das propostas apresentadas pelos participantes do Forum De-
mocratico para o Desenvolvimento de Minas Gerais, consideramos oportu-
na a discussao sobre a qualificagao técnica e a competéncia da Policia Militar
Ambiental do Estado de Minas Gerais para atuar na fiscalizacao ambiental.
Isso porque esta Casa tem recebido inimeras manifestacdes da sociedade
sobre exageros decorrentes do despreparo desses agentes no que se refere
ao conhecimento técnico especificamente relacionado aos temas ambientais.

Diante das propostas apresentadas e dos comentarios expostos,
sugere-se incluir na agenda da ALMG os seguintes pontos relati-
vos a fiscalizagao ambiental:

¢ Discussao sobre o controle da poluicao veicular.

® Debate sobre o novo modelo de fiscalizagao ambiental,
decorrente das alteragdes promovidas pela Lei Delegada n°®
180, de 2011, que concentra na Semad a fiscalizagdo am-
biental antes exercida pelos 6rgaos seccionais do Sisema.

Além das propostas apresentadas pelos participantes do férum,
sugere-se acrescer a agenda da ALMG, por sua relevancia, a se-
guinte agao:
* Discussao sobre a qualificagao técnica e a competéncia
da Policia Militar Ambiental do Estado de Minas Gerais
para atuar na fiscalizagao ambiental.

3 — Planejamento em meio ambiente

O planejamento em meio ambiente no Estado de Minas Gerais
esta estruturado a partir da aplicacao de instrumentos amplos e espe-
cificos de cada agenda. Denominamos instrumentos especificos os que
tém como foco uma tematica tinica, como o Plano Estadual de Gestao
de Recursos Hidricos (ja publicado) e o Plano Estadual de Residuos
Sdélidos (nao publicado), entre outros, que serao comentados e eventu-
almente apresentados no contexto de cada tema.

13
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Como instrumentos amplos de planejamento e apoio ao planeja-

mento em meio ambiente, a Semad apresenta em seu site:
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Agenda 21 Estadual — segundo a Semad, “é um Plano de Desen-
volvimento Sustentdvel que devera envolver todo o Planeta”. Pro-
posta a partir da conferéncia sobre meio ambiente em 1972 em
Estocolmo, a Agenda 21 Global foi concluida na Conferéncia Rio
92. A Agenda 21 Brasileira, por sua vez, foi concluida em 2002 e,
em Minas Gerais, a construgao da Agenda 21 Estadual, além das
correspondentes regionais e locais, estd em curso com a partici-
pagao do Poder Executivo, uma vez que o Estado, diferentemente
dos demais, possui lei e decreto regulamentador que tratam da
construcao do referido plano (www.semad.mg.gov.br/programas-
e-projetos/agenda-21-estadual);

Avaliacao Ambiental Estratégica — AAE — de acordo com a Semad,
“é um processo de identificagao de impactos ambientais e de alter-
nativas que os minimizem na implantacao de politicas e projetos
governamentais. (...) Tem, no entanto, o objetivo de analisar a acao
estatal em todos os seus aspectos, servindo de subsidio na tomada
de decisoes ao disponibilizar informagoes sobre as possiveis con-
sequéncias ambientais das a¢des governamentais, bem como das
alternativas mitigadoras”. Sua elaboragao esta associada com os
Ntcleos de Gestao Ambiental — NGA —, estruturas presentes em
cada uma das Secretarias de Estado, com a finalidade de insercao
do viés ambiental em todas as politicas publicas desenvolvidas
pelo Estado. As AAEs tém, portanto, enfoque setorial e dependem
da coordenacao dos NGAs, sendo primordial o envolvimento da
sociedade na sua elaboracao. Os setores de mineracdo, geracao
de energia, agronegdcio e saneamento foram eleitos pela Semad
como o0s primeiros a serem avaliados. (www.semad.mg.gov.br/
programas-e-projetos/avaliacao-ambiental-estrategica);

Indicadores Ambientais (ar, dgua, solo, biodiversidade, institucio-
nal, socioecondmico, Indice de Desempenho da Politica Ambietal
—IDPA) — esse sistema de indicadores foi desenvolvido para Minas
Gerais e tem por objetivo dotar a sociedade de uma ferramenta de
facil entendimento para avaliacdao das politicas ambientais adota-
das pelo Estado. Os cinco primeiros grupos de indicadores foram
reunidos no IDPA de acordo com pesos arbitrados a partir da opi-
nido de diversos especialistas, para, ao fim de cada avaliacao ge-
ral, concluir sobre a eficacia do conjunto de agoes governamentais
na area ambiental (www.semad.mg.gov.br/programas-e-projetos/
indicadores-ambientais);

Zoneamento Ecologico Economico — ZEE — conforme se 1€ no site
da Semad, “no ZEE a relagdo do homem com a natureza é analisa-
da através de critérios ecoldgicos e socioecondmicos, possibilitando a
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identificacdo dos conflitos nos usos dos recursos naturais. Também é
possivel identificar a composicao de cenarios para consolidagao das
potencialidades economicas; planejar as agoes para a recuperagao de
areas degradadas e para a ocupagao territorial integrada e ordenada,
além de permitir a ado¢ao de modelos de desenvolvimento susten-
tavel no planejamento dos projetos de infraestrutura”. E, portanto,
uma ferramenta desenvolvida para planejadores em base georre-
ferenciada de altissimo valor estratégico tanto para o Estado como
para os empreendedores com atuagao no seu territorio (www.semad.
mg.gov.br/programas-e-projetos/zoneamento-ecologico-economico).

Além dos instrumentos de planejamento citados, a estrutura de pla-
nejamento de meio ambiente, a exemplo das demais areas das politicas
publicas, inclui os programas governamentais. Esses sdo a expressao for-
mal das recomendagdes técnicas, direcionamentos politicos e demandas
da sociedade propostos durante processo legislativo que, nesta Casa, os
transforma em leis do ciclo or¢camentario — a Lei de Diretrizes Or¢camen-
tarias — LDO —, 0 PPAG e a Lei Orcamentaria Anual — LOA.

Os principais programas em execugao na area de meio ambiente sao:
— Conservagao do Cerrado e Recuperacao da Mata Atlantica.
— Consolidacao de Gestao de Recursos Hidricos em Bacias Hidro-
graficas.
— Residuos Soélidos.
— Revitalizagao do Rio das Velhas — Meta 2014.

Propostas apresentadas no forum referentes ao planejamento em meio ambiente

¢ Integracao da Politica Ambiental com a de Recursos Hidricos, im-
plicando na adogao da bacia hidrografica como referéncia de ges-
tao territorial (licenciamento, autorizagao, fiscalizagao, politicas
florestal e de protecao a biodiversidade ou politica de residuos).

e Fortalecimento do ZEE e efetivacao de sua utilizacao nas decisoes
ambientais do Estado.

* Insercao da questao ambiental, de forma transversal, em todas as
secretarias de Estado.

* Promocgao de capacitacao continuada de agentes publicos e sociais
na area de planejamento e realizacdo de campanhas sobre desen-
volvimento sustentavel.

A primeira proposta apresentada, surgida da sinergia entre a fala de
diversos atores sociais durante as atividades do Forum Democratico para
o Desenvolvimento de Minas Gerais, espelha uma necessidade ja reconhe-
cida pelos dirigentes do Sisema. Segundo noticia divulgada pelo site da
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Semad, preveé-se a integracao dos sistemas de meio ambiente e de recursos
hidricos por meio da adogao de base geografica tinica, a bacia hidrografica,
para atuagao dos orgaos colegiados, como as Unidades Regionais Colegia-
das do Copam — URCs — e os Comités de Bacia Hidrografia — CBHs.

Quanto ao fortalecimento do ZEE como ferramenta de planejamen-
to e andlise ambiental, a expectativa é que ele ocorra no atual governo
e que esta seja uma oportunidade para a simplificacao e agilizacao dos
processos de licenciamento ambiental, de outorga de uso das aguas e de
autorizagOes de intervengao na vegetacao nativa.

Ja a implantagdo da tematica ambiental de forma transversal nas
diversas pastas do Poder Executivo estadual é medida ja adotada desde
o governo passado, que conta a partir de entdo com os NGAs em cada
secretaria de Estado. Neste relatorio, cita-se tal iniciativa na descricao da
ferramenta “Avaliagdo Ambiental Estratégica”, processo que envolve a
Semad e cada um dos NGAs para a coordenacgao da avaliagao das po-
liticas publicas afetas a cada setor. Essa mesma estrutura institucional,
entendemos, tem condig¢ao plena de atender a proposta de treinamento
continuado dos servidores do Executivo para o planejamento ambiental.

No viés da promogao de campanhas sobre desenvolvimento susten-
tavel, além de todas as agdes de educagao ambiental previstas no pla-
nejamento governamental, deve ser citado o programa Ambientagao.
Coordenado pela Feam e desenvolvido em parceria com as institui-
¢Oes publicas do Estado, € um programa de comunicagao e educagao
socioambiental nas linhas de acao Consumo Consciente e Gestao de
Residuos, por meio do qual sao desenvolvidas campanhas que contri-
buem para reverter ou minimizar aspectos ambientais negativos nos
orgaos do governo e melhorar a qualidade de vida dos servidores com
medidas simples e coletivas.

Diante das propostas apresentadas e dos comentarios expostos,
sugere-se incluir na agenda da ALMG os seguintes pontos relati-
vos ao planejamento em meio ambiente:

¢ Acompanhamento, por meio de audiéncias publicas, do
processo de integragao da Politica Ambiental com a de Re-
cursos Hidricos na gestao ambiental do Estado, com o ob-
jetivo de garantir a adogao de base geografica tinica, a bacia
hidrografica, para atuacao dos 6rgaos colegiados de ambas
as politicas, com especial atengao para o fortalecimento do
Comité de Bacia Hidrogréfica como instancia de decisao.

* Solicitacdo a Semad de informacao e providéncias quan-
to a atualizagao e aprimoramento do ZEE, em especial
quanto ao mapeamento detalhado das areas prioritarias
para conservacao da biodiversidade, que, na versao atual,
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foi obtido a partir de levantamento com nivel de resolugao
nao suficiente para as demandas atuais, constante na pu-
blicacao “Biodiversidade em Minas Gerais — Um Atlas para
sua Conservacgao “.

* Acompanhamento da atuagdo dos NGAs e da elabora-
cao das AAEs dos setores listados pela Semad (mineracao,
geracao de energia, agronegdcio e saneamento), convidan-
do oportunamente os titulares das pastas correlatas para
expor publicamente o resultado das avaliagoes realizadas.

4 — Educagdo ambiental

As politicas de educagao ambiental, no Estado de Minas Gerais, sao
desempenhadas pela Semad e suas entidades vinculadas, em diversas
frentes, seja com agOes especificas previstas no Orgamento, seja na forma
de monitoramento e avaliacao das atividades dessa natureza realizadas
pelo empreendedor por imposicao decorrente do processo de licencia-
mento ambiental.

No ambito do PPAG 2008-2011, a educagao ambiental esta prevista
nas Acoes Estruturacao dos Parques Estaduais e dos Atrativos Naturais
(Programa de Desenvolvimento Turistico do Nordeste), Educacao Am-
biental e Mobilizagao — Meta 2014 e Viabilizacao da Navegacao Turistica
(Programa Revitalizagao do Rio das Velhas — Meta 2014), Apoio a Gestao
Ambiental (Programa Gestao Ambiental Integrada), e Cofinanciamento
de Implantagao de Centro de Pesquisa e Difusao de Conhecimento da
Biodiversidade (Protecao da Biodiversidade e Unidades de Conservacao).

Além disso, cabe ressaltar a existéncia da Comissao Interinstitucio-
nal de Educacdo Ambiental do Estado de Minas Gerais, instituida por
meio do Decreto n® 44.264, de 2006, cuja finalidade consiste na discussao,
na gestao, na coordenacao, no acompanhamento e na avaliacao dos pro-
gramas, projetos e a¢des e na implementacgao das atividades de educacao
ambiental no Estado, observadas as disposi¢oes legais.

Propostas recebidas referentes a educagdo ambiental

* Ampliacao da educagao ambiental nas escolas — esse tema foi objeto
de sete propostas, originadas das regioes Central, Norte, Sul e Mata.

* Promocao de acoes de educacao ambiental para trabalhadores em
saneamento, envolvendo governos federal e estadual — esse tema
foi objeto de uma proposta, originada da regiao Central.

* Capacitagao de agricultores rurais para o uso de técnicas de uso
do solo como a permacultura, a agroecologia, a homeopatia e os
sistemas agroflorestais — esse tema foi objeto de uma proposta.
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Conforme a Lei Federal n® 9.795, de 1999, que dispoe sobre a edu-
cacao ambiental, institui a Politica Nacional de Educacao Ambiental e da
outras providéncias, e a Lei n® 15.441, de 2005, que regulamenta o inciso I
do § 1¢ do art. 214 da Constituicao do Estado, a educacao ambiental con-
siste nos processos por meio dos quais individuo e coletividade constro-
em valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias
voltadas para a conservagao do meio ambiente.

Nesses termos, a educagao ambiental cabe tanto ao poder publico,
quanto as institui¢des educativas, aos meios de comunicagao de massa e
as empresas, entidades de classe, institui¢des publicas e privadas, que de-
vem promover campanhas, capacitagao de trabalhadores e disseminagao
de informacdes e praticas educativas sobre meio ambiente.

Em seu aspecto ndo formal, o poder puiblico deve incentivar a edu-
cacao ambiental por meio da ampliacao da participacao das escolas, uni-
versidades, e ONGs, além de promover a¢des visando a sensibiliza¢ao da
sociedade para a importancia das unidades de conservacao e a sensibili-
zagao ambiental dos agricultores, entre outras. J4 em seu aspecto formal,
a educagao ambiental deve estar presente nos curriculos das institui¢des
de ensino publicas e privadas, da educacao basica ao ensino superior, in-
cluindo a educagao especial, a profissional, e a de jovens e adultos, sendo
desenvolvida como uma pratica educativa integrada, continua e perma-
nente, como um contetdo transversal a todas as disciplinas, e nao como
uma disciplina especifica.

Consciente da importancia da educagao ambiental na conservagao
e na sustentabilidade do meio ambiente, a ALMG promoveu, em 2006, o
férum técnico “Educacao Ambiental: Conjuntura Atual e Perspectivas”,
reunindo institui¢des do setor publico e da sociedade civil, o qual deu
origem a 50 propostas e 3 mogoes para o aperfeigoamento das politicas
referentes ao tema.

Assim, como se observa, as propostas referentes a educacao am-
biental coletadas no Férum Democratico encontram-se em consonancia
com a legislagao vigente e com a atuagao da ALMG. Porém nao propdem
inovagoes legislativas que ensejem a elaboracao de proposi¢oes ao pro-
cesso legislativo.

Por outro lado, a apresentagao dessas propostas sinaliza que a exe-
cugao da politica de educagdao ambiental pode nao estar ocorrendo a con-
tento, o que aponta para a necessidade de realiza¢ao de audiéncias publi-
cas com vistas a discussao ampliada da questao.

Diante das propostas apresentadas e dos comentdrios expostos,
sugere-se incluir na agenda da ALMG, com respeito a educagdo
ambiental:
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* Realizagdo de audiéncias publicas da Comissao de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel da
ALMG em conjunto com a Comissao de Educagao, Ci-
éncia e Tecnologia, para discutir a aplicagao da Lei n®
15.441, de 2005, nas escolas mineiras; em conjunto com
a Comissao de Politica Agropecudria e Agroindustrial,
para debater a mesma lei no que se refere a educacao
ambiental voltada para os trabalhadores rurais; e em
conjunto com a Comissao de Assuntos Municipais e Re-
gionalizagdao, também para debater a referida lei no que
se refere a educacao ambiental voltada para os trabalha-
dores do setor de saneamento.

5 — Instrumentos econdmicos de gestdo ambiental

As politicas publicas de meio ambiente podem ser classificadas
como instrumentos de regulacao e controle ou como instrumentos
econdmicos. Os instrumentos econdmicos podem constituir-se em in-
centivos fiscais, pagamento por servigos ambientais, taxas especificas
ou cobranga pelo uso ou pela degradacao de recursos naturais. A co-
branga pelo uso da agua e o incentivo para a declaracao do balanco
de gases do efeito estufa sao exemplos de instrumentos econdmicos
de gestao. Em Minas Gerais, destaca-se o Bolsa Verde, também ins-
trumento econdmico de gestao, o primeiro destinado a remunerar seu
publico-alvo pelos servigos ambientais prestados — nesse caso, os pro-
dutores rurais, pela conservagao dos recursos hidricos e da biodiversi-
dade. Vale lembrar que a criagao do mercado de créditos de carbono,
em nivel mundial, por meio do Protocolo de Quioto, é um exemplo
classico da utilizagdo em larga escala de um instrumento econémico
na gestao ambiental.

Os instrumentos de regulagao e controle, por sua vez, envolvem
restri¢oes a ocupagao do solo e ao uso dos recursos naturais, o licencia-
mento ambiental, a fiscalizacao e a obrigagao de restaurar ou compensar
pelo impacto ambiental causado.

Propostas recebidas referentes a instrumentos econdmicos de gestdo ambiental

* Efetivacdo e consolidagao do Bolsa Verde, pagamento por servigos
ambientais — PSA —, destinado a produtores rurais em funcao da
conservacao da biodiversidade e protecao aos recursos hidricos.

* Implementacao de politica tributaria que incentive a protecao da
biodiversidade e confira maior competitividade a produtos am-
bientalmente corretos.
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* Incentivo ao desenvolvimento e aplicacao de tecnologias limpas
com o objetivo de reduzir os custos de controle ambiental, de re-
cuperacao ambiental, a perda de patrimonio natural e de servigos
ambientais, por meio de financiamento direto do Estado a fundo
perdido ou indireto via incentivo fiscal.

¢ Imposicao de financiamento, por empresas dependentes da extra-
¢ao direta de recursos naturais, de programas de fomento a recu-
peracao de areas de florestas naturais.

e Estabelecimento de mecanismos de transferéncia de renda do meio
urbano para o financiamento de PSA no meio rural.

* Oferta de financiamento subsidiado para projetos agropecuarios
que, de forma comprovada, apliquem tecnologia de baixo impacto
e que respeitem os parametros legais de ocupacgao do solo rural.

¢ Vinculagao de parte dos recursos repassados aos Municipios pe-
las demais esferas de poder a manutengao de estrutura de gestao
ambiental e efetiva regulacao do uso e ocupagao do solo voltados
para a prevencao de potenciais riscos das populagoes humanas e
de danos ambientais causados por eventos naturais extremos.

As propostas acima, pela sua diversidade, referem-se a um espec-
tro bastante amplo de instrumentos econdmicos aplicaveis a gestao am-
biental.

As discussoes sobre o sistema de gestao ambiental conduzidas por
esta Casa, em especial pela Comissao Especial de Governan¢a Ambiental,
indicam a exaustao do uso dos instrumentos de comando e controle, opi-
nido compartilhada pelos representantes da Semad convidados para au-
diéncias publicas, sendo fundamental o desenvolvimento de novos me-
canismos que propiciem parceria entre usudrios e Estado na conservagao
do meio ambiente, ou seja, instrumentos econdomicos de gestao. Nesse
ambiente, com pleno apoio do Governador do Estado, foi criado em 2008
o pagamento por servigos ambientais denominado Bolsa Verde.

A andlise inicial dos instrumentos econdmicos de gestao com foco
no PSA, uma vez que a solugdo agrada simultaneamente aos publicos
mais antagonicos, traz em si o risco de concluir que esse deve ser o prin-
cipal caminho a ser seguido pelas politicas publicas ambientais. No caso
do Bolsa Verde, por exemplo, que prevé a remuneragao de produtores
rurais pela conservagao da biodiversidade e protecao aos recursos hidri-
cos, os produtores e todas as suas representacoes, da agricultura familiar
ou da drea empresarial, aliam-se a ambientalistas de todas as vertentes.
O que falta, entdo, para o sucesso do programa? A garantia de recursos
em volume e prazo necessarios ao financiamento. Isso porque os custos
de um programa universal, como reza a lei, que remunere nas bases defi-
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nidas pelo Comité Gestor do Bolsa Verde demandard, aproximadamente,
dois bilhoes de reais por ano fiscal, o equivalente hoje a cerca de 5% dos
recursos do orcamento anual do Estado. Dai se depreende que sera tarefa
de dificil realizagao a curto e médio prazo implementar o Bolsa Verde
em toda a sua dimensao frente as possibilidades orcamentdrias do po-
der publico estadual. Entretanto, como nao podemos perder de vista a
importancia e o alcance dessa ferramenta econdmica, é fundamental que
esta Casa se esforce a cada ano para que novos e maiores recursos sejam
aportados ao Bolsa Verde.

Diante dessas limita¢oes orcamentarias para a viabiliza¢ao plena do
Bolsa Verde, avaliamos que devemos lancar mado de outras alternativas
de instrumentos econdmicos com vistas a sustentabilidade ambiental.

A politica tributaria aplicavel a produtos ecologicamente corretos é
de grande valor, apesar de nao operar sozinha, ou seja depende de outras
agoes, por exemplo, o apoio ou mesmo o financiamento direto as inova-
¢Oes e tecnologias limpas. A inser¢ao do viés sustentabilidade na reforma
tributaria é, portanto, recomendavel, e a ado¢ao de medidas nesse sen-
tido, sempre que possivel no ambito do Estado, faz-se necessaria para a
construcao de uma sociedade mais justa e sustentavel.

Por sua vez, a criacao de mecanismos de transferéncia de renda ur-
bana/industrial para o financiamento a fundo perdido da recomposigao
da vegetacdo em areas rurais protegidas, como reserva legal e areas de
preservagéo permanente, entre outras, apresenta-se como uma boa alter-
nativa para o financiamento de programas de qualificagao socioambiental
das propriedades rurais do Estado. A afirmagao encontra sustentagao ao
se considerar a atual concentragao da populagao urbana, que demanda
cada vez mais agua, alimentos, madeira e fibras téxteis. Tendo em vista as
limitacOes orcamentarias atuais do Estado, essas duas alternativas — tri-
butaria e transferéncia urbano/industrial para o campo — devem merecer
especial atencao desta Casa, tendo como premissa a vinculagao da receita
aferida para as acgoes de sustentabilidade ambiental.

Na ponta oposta a dos tributos de viés ambiental, encontram-se os
juros cobrados no financiamento da producao rural. Historicamente, as
politicas de crédito rural sao perversas em relacdo a conservac¢ao do meio
ambiente, pois vinculam as liberagdes as praticas de desmatamento/ocu-
pagao do solo, ao uso de técnicas nem sempre recomendaveis, além de
praticarem juros de mercado, via de regra, sobre atividade essencial a
sociedade e com riscos muito elevados de insucesso ligados as condi¢oes
meteoroldgicas.

Nessa medida, portanto, recomenda-se que os protocolos técnicos
dos agentes financeiros do Estado levem em consideracdo, obrigatoria-
mente, o grau de sustentabilidade dos empreendimentos e seus poten-
ciais impactos ambientais, permitindo a ado¢ao de uma tabela ajustavel

2]



de juros que va do positivo ao negativo. Esse conceito permitira penalizar
o empreendedor que imponha dano ambiental a sociedade, passando,
gradualmente, a premiar o que primou pela conservagao dos recursos
naturais. Naturalmente, a regulamentagao de politica de crédito nessas
bases exigira elevado comprometimento técnico dos financiadores e fi-
nanciados, bem como a criagao de uma camara de compensagao para
equalizacao de indenizagOes e premiagoes entre produtores e a alocagao
de recursos publicos, quando necessario, para complementar o subsidio
aos ambientalmente eficazes. Quanto aos recursos da esfera federal, que
constituem a maior parte do crédito rural, a agao legislativa desta Casa,
para viabilizar essa linha de abordagem nos financiamentos, deve ocorrer
pela via da discussao com os o6rgaos e entidades do governo federal.

Por fim, na esfera das transferéncias de recursos tributarios entre
entes federativos, apesar de ja contarmos com o ICMS Ecoldgico, é impor-
tante conduzir um debate sobre reformas constitucionais e legais, sobre
a importancia da adogao de critérios ambientais em matéria tributaria,
admitida a vinculagao parcial ou mesmo o direcionamento da aplicagao
dos recursos obtidos por meio dos critérios ambientais, demanda recor-
rentemente apresentada pela sociedade a esta Casa.

Diante das propostas apresentadas e dos comentdrios expostos,
sugere-se incluir na agenda da ALMG os seguintes pontos relati-
vos aos instrumentos econdmicos de gestao ambiental:

* Acompanhamento estrito da gestao e da aplicacao dos
recursos do beneficio Bolsa Verde, primeiro instrumento
de PSA do Estado, por meio de pedidos de informacao,
audiéncias publicas e visitas técnicas a beneficidrios, até a
efetiva consolidagao de seu funcionamento.

* Acompanhamento, por parte da Comissdao de Politi-
ca Agropecuaria e Agroindustrial e da Comissao de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, das discussoes
e da aprovagao do marco regulatorio federal referente ao
pagamento por servigos ambientais.

* Instalagao de Comissao Especial, em momento oportu-
no, para estudar juntamente com a pasta da Fazenda es-
tadual, possiveis medidas para introducao do critério sus-
tentabilidade na politica tributaria do Estado e as reformas
necessarias em normas da Unido.

* Abertura ampla de debates com os organismos estadu-
ais, federais e internacionais de financiamento de pesquisa
e inovagao, com o objetivo de consolidar e ampliar as linhas
de recursos para o desenvolvimento de tecnologias limpas.

e Discussao de mecanismos de financiamento de lon-
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go prazo de programas de restauracao de vegetacao em
areas com restricao de uso, em especial areas de preserva-
¢ao permanente e reserva legal, preferencialmente justifica-
dos pela necessidade de estabelecimento de sustentabilida-
de socioambiental no uso dos recursos naturais e na gestao
dos territorios das bacias hidrograficas.

* Discussao e adogao de medidas legislativas necessarias ao
estimulo da agricultura de baixo carbono, homologando tecno-
logias e certificando origem/redugao de emissoes de gases de
efeito estufa; criagao de mecanismos para facilitar o acesso dos
empreendedores mineiros ao mercado de créditos de carbono.

6 — Mudangas climdticas — aquecimento global

A politica ambiental relacionada as mudancas climaticas, em Minas
Gerais, é desenvolvida por meio da Feam, que coordena as atividades da
chamada Agenda Marrom. Em 2008, essa fundagao concluiu o 1° Inven-
tario de Gases do Efeito Estufa do Estado, com dados para o ano-base
de 2005. A partir de entdo, iniciou a implantagao do Registro Publico de
Emissoes de Gases do Efeito Estufa, por meio do qual os empreendimen-
tos sdo encorajados a realizar, voluntariamente, o balango e a divulgacao
de suas emissoes.

Em 2009, iniciou-se a execuc¢ao de a¢des, no ambito do PPAG, com
vistas a reduzir as emissoes de gases de efeito estufa e buscar a mitigagao
e a adaptagao as mudangas climaticas no Estado, por meio da realizagao
de estudos e da produgao de relatdrios. Essas medidas estao compreen-
didas no escopo do Projeto Estruturador 110 — Melhoria da Qualidade
Ambiental, por meio das A¢oes 4174 — Mudancas Climaticas, Energia e
Producao Sustentavel e 4090 — Estudos e Proposigoes para Fortalecimen-
to da Politica Publica de Meio Ambiente.

Propostas recebidas referentes as mudancas climdticas

e Promocao do debate sobre mudancas climaticas, a partir do qual
se possam estabelecer limites para as emissoes de gases de efeito
estufa, bem como medidas de sequestro e crédito de carbono - esse
tema foi objeto de trés propostas.

* Investimento em alternativas de energia ambientalmente adequa-
das e de baixo custo, como a proveniente da biomassa, a edlica e a
solar, e no desenvolvimento de tecnologias limpas — esse tema foi
objeto de duas propostas, originadas da regiao Central.
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* Adocao de medidas de prevencao, atenuagao e convivéncia com as
mudangas climaticas — esse tema foi objeto de uma proposta.

Desde a década de 1980, lideres politicos internacionais tém-se
mostrado sensiveis aos alertas proferidos por cientistas sobre as mudan-
¢as climaticas e seus impactos a vida no planeta. Em 1997, na cidade ja-
ponesa de Quioto, foi assinado um acordo internacional em que diversos
paises se comprometeram a reduzir suas emissoes de gases de efeito estu-
fa oriundos de atividades antrdpicas, consideradas por uma parcela sig-
nificativa da comunidade cientifica como uma das principais causas do
chamado aquecimento global. O Protocolo de Quioto estimula os paises
signatarios a buscarem fontes limpas de energia, formas sustentaveis de
agricultura, tornarem mais eficientes seus processos produtivos, além de
cooperarem entre si na redugao das emissdes dos gases de efeito estufa.

Entre maio e agosto de 2006, a ALMG foi cenario de uma Comissao
Especial sobre o Protocolo de Quioto, que teve por finalidade conhecer e
debater a aplicagao do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo - MDL —,
do referido protocolo, nos Municipios de Minas Gerais. No decorrer dos
trabalhos, a Comissao direcionou seus esforgos para atingir os seguintes
objetivos especificos: ampliar o debate sobre o aquecimento global do
planeta; sistematizar e socializar as informagoes sobre oportunidades
de aplicagao do MDL para a obtengao de “créditos de carbono”; divul-
gar o potencial mineiro para o desenvolvimento de projetos nessa seara;
e favorecer a implementagao de uma rede de contato e de trabalho entre
entidades que podem contribuir para o desenvolvimento sustentavel
do Estado a partir de projetos de MDL e de estudos e discussoes sobre
mudangas climaticas.

Ainda em 2009, a Assembleia Legislativa do Estado de Minas Ge-
rais deu um passo significativo em prol da redugao da emissao de gases
de efeito estufa no Estado. Tendo em vista que o desmatamento corres-
ponde a uma das principais fontes de emissoes de gases de efeito estufa
no pais, os parlamentares mineiros buscaram, na alteragdo da chamada
Lei Florestal Mineira — Lei n°® 14.309, de 2002, que dispde sobre as politi-
cas florestal e de protegao a biodiversidade —, estabelecer um conjunto de
medidas visando a protecao das florestas nativas. Entre essas medidas,
destaca-se a obrigacao de uso de, no minimo, 95% de florestas plantadas
nos processos produtivos de grandes consumidores de matéria-prima
florestal, até o ano de 2018.

Nesse mesmo ano, foi instituida no Brasil a Politica Nacional de
Mudangas Climaticas, que prevé a utilizagao de instrumentos financei-
ros e econdmicos para promover agoes de mitigagao e adaptagao a mu-
danca do clima, tais como: as medidas fiscais e tributarias destinadas a
estimular a reducao das emissdes e remocao de gases de efeito estufa,
as linhas de crédito e financiamento especificas de agentes financeiros
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publicos e privados, o desenvolvimento de linhas de pesquisa por agén-
cias de fomento, entre outras.

Diante desse cenario, cabera ao Estado de Minas Gerais discutir a
forma como incentivara a reducao de emissoes, adequando-se as disposi-
¢Oes federais. Sobre o tema, cabe mencionar o Decreto Estadual n® 45.229,
de 2009, que regulamenta medidas do poder publico do Estado de Minas
Gerais referentes ao combate as mudangas climaticas e gestao de emissoes
de gases de efeito estufa e d4 outras providéncias. Essa norma prevé que
o Copam, em articulacdo com o Férum Mineiro de Mudancas Climaticas,
deveria apresentar ao governo do Estado, até 30 de setembro de 2010, ante-
projeto de lei que estabelecesse a Politica Estadual de Mudanga Climatica.

Diante das propostas apresentadas e dos comentarios expostos,
sugere-se incluir na agenda da ALMG os seguintes pontos relati-
vos as mudancas climaticas:

* Realiza¢gdo de audiéncia publica, pela Comissao de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel, para de-
bater, junto ao Poder Executivo, as diretrizes previstas para
o projeto de lei sobre mudangas climaticas, com énfase nas
medidas de convivéncia com as mudancas climaticas, no
investimento em tecnologias limpas e de baixo custo e nas
balizas para o incentivo ao comércio de créditos de carbo-
no.

* Acompanhamento e avaliacdo, por parte da referida Co-
missao de Meio Ambiente, das acoes do PPAG relaciona-
das as mudangas climaticas.

7 — Biodiversidade e unidades de conservagio

Em Minas Gerais, as politicas ambientais sdo divididas nas Agen-
das Verde, Azul e Marrom. A Agenda Verde envolve as questoes relacio-
nadas a biodiversidade e aos recursos florestais, e seu principal érgao
executor € o IEF.

Segundo os preceitos da Agenda Verde, o uso e a ocupagao do
solo devem ser feitos de forma ambientalmente sustentavel, para que
a propriedade cumpra sua fungao social, nos termos constitucionais.
As propriedades rurais devem respeitar as dreas de protegao per-
manente — APP — e averbar sua reserva legal, que em Minas Gerais
abarca no minimo 20% da propriedade. A conversao de uma area
ocupada por vegetacao nativa para outro uso do solo requer um Do-
cumento Autorizativo de Intervencao Ambiental — Daia —, emitido
apos analise e vistoria do IEF.
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Para assegurar que as futuras geracoes tenham acesso a biodiver-
sidade dos ecossistemas mineiros como os conhecemos, ha, no Estado,
diversas unidades de conservacao — UCs —, que sdo dreas com caracte-
risticas naturais relevantes, delimitadas com objetivo de preservacao e
conservacgao do meio ambiente, dotadas de regime especial de adminis-
tracdo e garantias adequadas de protegao. As UCs de Minas Gerais fazem
parte do Sistema Estadual de Unidades de Conservagao — Seuc —, que,
por sua vez, integra o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao —
Snuc. As UCs sao compreendidas nos grupos de protecao integral e de
uso sustentavel. As UCs de protecao integral sao protegidas da interven-
¢ao humana, admitido apenas o uso indireto de seus recursos naturais,
enquanto as UCs de uso sustentavel procuram conciliar as atividades hu-
manas e a preservagao do meio ambiente, de forma socialmente justa e
economicamente vidvel. Cada unidade de conservagao deve ter um plano
de manejo, que define as atividades permitidas e a forma de uso dos re-
cursos naturais na UC e em sua drea de amortecimento.

Propostas recebidas referentes  biodiversidade e a unidades de conservagdo
7.1 — Biodiversidade

* Adequacao do arcabougo legal do Estado assim que definidas as
alteracoes do Codigo Florestal Brasileiro pelo Congresso Nacional.

* Regulamentagao da silvicultura, considerados os atributos
econOmicos e ambientais da atividade.

¢ Discussao das medidas necessarias a conservagao e aproveita-
mento sustentavel dos biomas e de ecossistemas especiais do
Estado de forma a estabelecer padroes regionais que propiciem,
simultaneamente, geragao de renda e protecao a biodiversidade.

7.2 — Unidades de conservagio

e Revisao do Seuc de forma a reunir os atributos conservagao
da biodiversidade e convivéncia pacifica com as populagoes
tradicionais residentes nas areas afetadas e de amortecimento,
transformando a conservagao em fonte de renda e parceria.

* Promocao da regularizacao fundidria das UCs ja criadas.

* Apoio ao poder publico municipal para a criacao e manuten-
¢ao de UCs nos seus territorios.

O tema tronco “biodiversidade”, que sustenta diversos outros ra-
mos, a exemplo de “unidades de conservacao”, ¢ motivo de sério envol-
vimento desta Casa nas politicas publicas a ele associadas. Isso porque,
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além de indicador eficaz de desenvolvimento sustentavel, a protecao da
biodiversidade se revela fator econodmico de elevado potencial, visto que
a ela estao ligados a regulacao do ciclo hidrolégico, a conservagao do solo
agricola, o equilibrio entre populagdes de predadores e pragas biologi-
cas, assim como a reserva de genomas produtores de um sem-ntimero de
bens, produtos e servigos ambientais utilizaveis pelo homem.

Além dos aspectos acima, a protecao da biodiversidade é tema de
disputa politica acirrada entre forgas do agronegocio e ambientalistas,
concretizada pela discussao, no Congresso Nacional, das reformas no C6-
digo Florestal Brasileiro. A polarizagao se justifica pelo impacto dessas
regras na ocupacao legal do solo rural e nos custos atribuidos ao setor
agropecudrio em func¢do do passivo ambiental acumulado durante os
primeiros séculos de exploragao das terras brasileiras, o que pode invia-
bilizar ou reduzir a competitividade da agricultura nacional. Por outro
lado, essa mesma polarizacao impede a discussao mais aprofundada dos
conceitos adotados no Codigo e tende a limitar as alteragdes a questoes
menores. Dai a importancia do acompanhamento estrito das alteragoes
em curso naquele diploma legal e da urgéncia em reformar a Lei Florestal
mineira sob a égide das mudancas que serao consagradas em futuro pro-
ximo. Vale lembrar que, em algumas oportunidades na legislatura passa-
da, foram apresentadas a Comissao Especial para a Reforma do Cédigo
Florestal da Camara dos Deputados expressivas e volumosas contribui-
¢oes discutidas e coletadas junto a sociedade mineira pela ALMG.

Quanto ao tema silvicultura, fazem-se necessarios entendimentos
sobre o setor de base florestal e a importancia das florestas plantadas,
posto que sao relevantes tanto como atividade econdmica, quanto na re-
cuperacao de areas degradadas e servigos ambientais.

O setor de base florestal atua fortemente em Minas em varias fren-
tes, mas principalmente na producao siderurgica a carvao vegetal, na
producao de celulose e na fabricacao de moveis, em especial na Zona da
Mata, no Triangulo e mais recentemente no Jequitinhonha. Sem uma poli-
tica publica suficientemente ampla para suprir as demandas de mercado,
o setor se organizou de forma autéonoma no desenvolvimento tecnoldgi-
co e, com apoio de universidades e centros de pesquisa, as empresas in-
vestiram fortemente em pesquisa e desenvolvimento, levando Minas ao
topo do dominio tecnoldgico na drea de silvicultura de espécies de rapido
crescimento, em especial o eucalipto.

Nas politicas ptiblicas do Estado, encontram-se a¢des dedicadas ao
fomento da atividade florestal junto aos produtores rurais, que, apesar de
serem consideradas as principais iniciativas publicas do pais, sao insu-
ficientes para reverter o dominio da produgao empresarial concentrada
em grandes extensOes de terra das proprias empresas, o que dificulta a
apropriacao da renda do setor pelos produtores rurais tradicionais.

27



S R b b b St
CIRELBRIEERSSLBIEIEISTS

A atividade silvicultural, por sua vez, contribui para a estabilizacao
e descanso do solo e, segundo representantes do IEF, o setor florestal, na
sua porgao empresarial, destaca-se como o segmento com maior indice de
respeito as normas de dreas protegidas estipuladas na Lei Florestal. Além
disso, qualquer producao de florestas plantadas atua como redutor da
pressao sobre os remanescentes florestais nativos do pais. Depreende-se
dai que o estabelecimento de uma politica de protegao a biodiversidade
deve contar com firme apoio ao desenvolvimento de florestas plantadas,
tanto com espécies exdticas quanto nativas, a titulo de gerenciamento de
paisagem e redugao dos passivos ambientais rurais, principalmente em
regides com predominio de montanhas sob pastagens degradadas e com
problemas de conservacao de solo.

Com relacao as UCs, o sistema nacional e o estadual, esse ultimo no
ambito da Lei Florestal mineira, dividem-nas em categorias de uso sus-
tentavel e de protecao integral. A necessidade de criagao de novas UCs,
em face do ainda baixo indice de dreas de protecao integral do territdrio
mineiro, encontra dbices na regularizagao fundidria, na manutengao e
efetiva vigilancia das areas, e na aprovacao e apoio das populagoes atin-
gidas pelas UCs de dominio publico. Nesse caso especifico, o conflito ge-
rado pela remocao das familias de terras transferidas por longas cadeias
hereditarias, das quais depende seu modo de vida, gera desgastes pro-
fundos, em especial quando o Estado nao dispoe de recursos para fazer
frente as indenizagOes pela desapropriagao.

No aspecto da regularizagao fundiaria, apesar da manutengao de nu-
cleo administrativo no IEF com esse fim, o passivo do Estado é bastante ele-
vado e o equacionamento financeiro é de dificil solucao. A ALMG ja debateu
por diversas vezes a questao sem que fosse encontrada solugao definitiva.

Experiéncias de projetos socioambientais desenvolvidas em
areas de alta prioridade para a conservacao da biodiversidade, a
exemplo do Projeto Pandeiros, no Norte de Minas, acrescidas das
dificuldades em solver o passivo social desenvolvido a partir da
criacao impositiva de UCs pelo governo estadual, tém estimulado a
discussao de modelos de protecao e conservacao da biodiversidade
que tenham como base a negociagao com as populagoes residentes. O
objetivo seria a elaboragao de um sistema de UCs que transforme re-
sidentes em agentes ambientais com atividades economicas ligadas
a conservagao ou ao uso sustentavel das areas. E, portanto, valida
a discussao, nesta Casa Legislativa, sobre as politicas florestal e de
protecao a biodiversidade.

Diante das propostas apresentadas e dos comentdrios expostos,
sugere-se incluir na agenda da ALMG os seguintes pontos relati-
vos a biodiversidade e as unidades de conservacao:
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* Adequacao do arcabougo legal do Estado assim que
definidas as alteragdoes do Cddigo Florestal Brasileiro pelo
Congresso Nacional, recomendando-se a elaboragao de pa-
droes de gestao territorial especificos para as diversas regi-
oes do Estado, consideradas suas particularidades geogra-
ficas, ambientais, econOmicas e sociais.

* Acompanhamento detalhado das a¢oes de regularizacao
fundiaria de UCs do Estado, incluida situagao do passivo e
sua projegao, além da discussao de solugdes de financiamen-
to apresentadas no PPAG e na Lei Orcamentaria Anual.

* Revisao do Seuc, adequando-o a necessidade de inclu-
sao das populagoes residentes no processo de conservagao
ambiental, as possibilidades de financiamento do Estado e
a integracao das ag¢Oes estaduais e municipais na criagao e
manutencao de UCs.

* Discussao da importancia econdmica e ambiental das
atividades de silvicultura, de forma a propor revisao de
sua regulamentacao, fomento, fiscalizagao e competéncias
institucionais no Estado.

Demandas localizadas:

Vale ressaltar que, além dos temas gerais apresentados sobre
a biodiversidade e as UCs, foram identificadas demandas lo-
calizadas que, apesar de se encaixarem no ambito das agoes
legislativas sugeridas, merecem ser registradas.

* Protecao especial dos campos ferruginosos.

* Apoio a criacado do Parque Nacional dos Altos da
Mantiqueira.

¢ Criagao de corredores ecoldgicos para dreas protegidas
do vetor sul da Regido Metropolitana de Belo Horizonte.

¢ Protegao da Serra do Gandarela na RMBH.

e Transformacgao da Serra da Cal¢ada em monumento
natural.

Além das sugestoes extraidas das falas de especialistas, Deputa-
dos e sociedade civil, seguem-se alguns topicos que, apesar de
nao terem sido vocalizados pelos participantes do féorum, mere-
cem destaque pela sua relevancia no cendrio das politicas publicas
e institucionais:

¢ Comemoracao do Ano Internacional das Florestas, insti-
tuido pelas Nagdes Unidas, e integracao da ALMG nas dis-
cussoes e eventos a ele relacionados, em especial quanto a:
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* gestao florestal sustentdvel com vistas ao desen-
volvimento sustentavel, erradicagdo da pobreza e
cumprimento dos “Objetivos do Milénio”;

* atengao a todos os tipos de florestas, incluindo
os ecossistemas florestais frageis para o beneficio das
geracoes atuais e futuras.

* Integracao da ALMG na Campanha da Fraternidade de
2011, promovida pela Confederacao Nacional dos Bispos
do Brasil - CNBB -, que tem como tema “Fraternidade e a
Vida no Planeta” e como lema “A Criacao Geme Com Dores
de Parto”.

* Discussao dos objetivos, do érgao executor e do finan-
ciamento do servico florestal em Minas Gerais.

8 — Recursos hidricos

Para compreender como ¢ a gestdao das questdes relativas aos re-
cursos hidricos no Pais, cumpre notar que as aguas superficiais sao bens
de uso comum e dominio publico, geridas pela Unido e pelos Estados.
Os lagos, rios e outras correntes de 4gua de dominio da Unido sao aque-
les que se encontram em terrenos de seu dominio, que banham mais de
um Estado, que servem de limites com outros paises ou que se esten-
dam a territorio estrangeiro ou dele provenham, bem como os terrenos
marginais e as praias fluviais. Os demais recursos hidricos sao de do-
minio estadual.

Cabe observar, também, que a gestao de recursos hidricos é realiza-
da de forma descentralizada e participativa, sendo os Conselhos Nacio-
nal e Estaduais de Recursos Hidricos e os Comités de Bacia as instancias
de deliberagao e planejamento das politicas desses recursos, integrados
por representantes do poder publico, da sociedade civil organizada e dos
usuarios de recursos hidricos. Assim, a Agéncia Nacional de Aguas —
ANA - executa a politica de recursos hidricos para os rios de dominio da
Uniao, enquanto o Igam é o 6rgao responsavel pela execugao da politica
estadual de recursos hidricos. ANA e Igam gerem as outorgas de uso da
agua, assegurando o controle quantitativo e qualitativo dos usos da agua
e o efetivo exercicio dos direitos de acesso a dgua.

Cada Comité de Bacia coordena a execucao e a atualizacao de seu
Plano Diretor de Bacia Hidrografica, o qual orienta a gestao dos recur-
sos hidricos na bacia. O Comité propde o Enquadramento dos Corpos de
Agua, definindo seus critérios de qualidade segundo os usos preponde-
rantes, remetendo essa proposta para aprovacao do respectivo Conselho
de Recursos Hidricos, seja ele nacional ou estadual. E prevista a instala-
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cao de Agencias de Aguas, para exercer a funcao de secretaria executiva
dos Comités e exercer a cobranca pelo uso da dgua, definida de acordo
com os critérios aprovados pelo Comite.

As politicas publicas de recursos hidricos sao executadas no ambito
do PPAG 2008-2011, por meio das Areas de Resultados “Qualidade Am-
biental”, “Desenvolvimento do Norte de Minas, Jequitinhonha, Mucuri e
Rio Doce” e “Vida Saudavel”. Na primeira, merecem destaque os progra-
mas Consolidacao da Gestao de Recursos Hidricos em Bacias Hidrogra-
ficas e Revitalizagao do Rio das Velhas — Meta 2014. As principais fontes
orcamentdrias desses programas sao o Fhidro, os recursos diretamente
arrecadados (como multas e outorgas, por exemplo) pelo Sisema.

Ja no que se refere a Area de Resultados “Desenvolvimento do Nor-
te de Minas, Jequitinhonha, Mucuri e Rio Doce”, ressalta-se o programa
Convivéncia com a Seca e Inclusao Produtiva, em suas agdes de constru-
cao de reservatdrios, monitoramento hidrico e melhoria da qualidade e
da quantidade dos recursos hidricos. As principais fontes orcamentarias
desses programas sao o Fhidro e os recursos ordindrios.

Propostas recebidas referentes a recursos hidricos

¢ Implementacao de medidas para se evitar a contaminacao de aqui-
feros em projetos de exploracao de gas natural no Estado.

* Ampliagao do apoio ao Projeto Manuelzao na continuacao da des-
poluicao e revitalizacao do Rio das Velhas e extensao do Projeto
aos demais rios do Estado.

* Criacao de norma que proiba a canalizagao dos rios e que promova
a descanalizagao dos cursos d’agua.

* Enquadramento de todos os rios mineiros, no minimo, em classe 2,
conforme indica¢ao dos Comités de Bacia.

A contaminacdo de aquiferos em processos de exploragao de gas
natural, que foi uma preocupacgado presente no Férum, se da quando nao
se isolam adequadamente as paredes dos pogos por onde ele é extraido.
No processo de perfuracao desses pocos, normalmente se atravessam
camadas do subsolo onde ha ocorréncia de lengdis freaticos e aquiferos
confinados. Se as paredes dos pogos ndo forem isoladas, o gas se mis-
tura a 4gua, contaminando-a. Essa preocupacgao é reforcada pelas ex-
pressivas descobertas recentes de gds natural por toda a bacia sedimen-
tar do Sao Francisco. No caso em que os estudos geologicos advindos
da perfuracao exploratoria indicarem a presenca de agua subterranea,
deve ser exigido, para a licenga de operacao do empreendimento, o en-
capsulamento e 0 monitoramento dos pogos nos trechos em que houver
potencial de contaminagao.
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Em relagao a ampliagao do apoio ao projeto de revitalizacao do Rio
das Velhas, o governo do Estado prorrogou para 2014 o programa contido
no PPAG 2008-2011, acrescentando e ampliando as medidas necessarias a
sua revitalizagao. Durante a andlise do novo PPAG a ser enviado pelo Po-
der Executivo a Assembléia, poderao ser estudadas formas de melhorar
ou ampliar ainda mais a agao do Estado nesse projeto.

O tema da canalizacao de cursos d’agua, medida implementada
usualmente em dreas urbanas para facilitar a instalacao de obras de in-
fraestrura e por questdes sanitdrias, também apareceu de forma intensa
no Férum. A canalizagao artificializa os rios, impacta de forma negativa e
irreversivel sua fauna e flora e contribui, juntamente com a impermeabi-
lizagao do solo urbano, para a ocorréncia de enchentes. Na Europa, existe
um movimento crescente de descanalizacao, revitalizacao e retorno ao
leito original desses cursos d’dgua. E de fato um tema importante a ser
abordado nos proximos anos.

O enquadramento dos rios mineiros pelos Comités de Bacia Esta-
duais, no minimo, em classe 2, é outra proposta recorrente. O enquadra-
mento é um “objetivo ou meta” a ser atingido para uso daquelas aguas:
ele estd dividido em classes que vao da Especial, passando pela 1 até 4,
em ordem decrescente de qualidade requerida para os seus usos prepon-
derantes e as condigoes ambientais desses corpos d’agua. A proposta pre-
tende impedir que o Conselho Estadual de Recursos Hidricos enquadre
um curso d’agua em classe inferior a 2. A Delibera¢do Normativa Con-
junta Copam/CERH-MG n° 1, de 2008, contém a classificacao das aguas
doces. Para a classe 2, a destinagao prevista é:

a) abastecimento para consumo humano, apos tratamento convencional;
b) protecao das comunidades aquaticas;

¢) recreagao de contato primario, tais como natagao, esqui aquatico e
mergulho, conforme Resolu¢ao Conama n° 274, de 29 de novembro 2000;

d) irrigacao de hortaligas, plantas frutiferas e de parques, jardins, cam-
pos de esporte e lazer, com os quais o publico possa vir a ter contato direto;

e) aquicultura e atividade de pesca.

Essa mesma deliberagao determinou, em seu art. 37, que enquanto
nao forem aprovados os respectivos enquadramentos, pelo Conselho Es-
tadual de Recursos Hidricos, as dguas doces serao consideradas Classe 2,
exceto se as condigOes de qualidade atuais forem melhores, o que deter-
minara a aplicacao da classe mais rigorosa correspondente.

Diante das propostas apresentadas e dos comentarios expostos,
sugere-se incluir na agenda da ALMG os seguintes pontos relati-
vos a recursos hidricos:
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e Discussao sobre formas de se evitar a contaminagao de
aguas subterraneas por gas natural em pogos de pesquisa
e exploragao, tendo em vista exemplos internacionais de
problemas similares.

* Discussao do Programa Revitalizagao do Rio das Velhas
— Meta 2014, metas fisicas e financeiras, no ambito do pla-
nejamento publico.

¢ Discussao sobre formas de se evitar ou proibir a canali-
zagao de cursos d’dgua em area urbana, de reverter cana-
lizagOes existentes e de proteger mananciais para abasteci-
mento publico.

* Discussao sobre a possibilidade de adogao, pelo Conselho
Estadual de Recursos Hidricos, da Classe 2 como parametro
minimo para enquadramento dos cursos d’agua do Estado.

Além das propostas oferecidas pelos participantes do forum,

sugere-se acrescer a agenda da ALMG, por sua relevancia, as se-

guintes agoes:
e Alteracao dos arts. 41, X, e 54 da Lei n® 13.199, de 1999,
que dispoe sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos,
com o objetivo de resolver conflito de competéncia entre o
Conselho Estadual de Recursos Hidricos e o Conselho Es-
tadual de Politica Ambiental, no que se refere ao enquadra-
mento dos corpos d’agua.

¢ Discussao das propostas e diretrizes contidas no novo
Plano Estadual de Recursos Hidricos.

e Discussao da eficacia e efetividade dos instrumentos
normativos existentes para a gestao dos recursos hidricos.

9 — Residuos sélidos

As politicas publicas de saneamento basico abrangem temas das
Agendas Azul e Marrom, pois compreendem o abastecimento de agua
potavel, a coleta e o tratamento de esgoto, a limpeza urbana e o manejo
de residuos sdlidos, e ainda a drenagem de dguas pluviais urbanas.

No que se refere a Agenda Marrom, as Politicas Nacional e Estadu-
al de Residuos Solidos preveem a elaboragao de planos e inventarios de
residuos solidos pela Uniao, Estados e Municipios, bem como pelos em-
preendimentos com impacto ambiental significativo devido a residuos
solidos. Também instituem a obriga¢dao progressiva da logistica reversa,
que consiste no conjunto de agdes e procedimentos destinados a facilitar
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a coleta e a restituigao dos residuos solidos aos geradores, para que eles
sejam tratados ou reaproveitados em seu proprio ciclo produtivo ou no
ciclo produtivo de outros produtos. Em Minas Gerais, merece destaque
o programa Minas Sem Lix0es, que tem por finalidade coibir os deposi-
tos irregulares de lixo e apoiar as administragdes municipais na imple-
mentagao de medidas tecnicamente adequadas para a disposicao final
de residuos, contando, para tanto, com a atuacao do Centro Mineiro de
Referéncia em Residuos — CMRR -, de Belo Horizonte.

Para apoiar as administragdes publicas municipais e aplicar as di-
retrizes da Politica Estadual de Residuos Sélidos, disciplinada pela Lei n®
18.031, de 2009, o Sisema, por meio da Semad, Copam e da Feam tem a
responsabilidade de editar normas e de desenvolver e realizar programas
e acOes para a gestao dos residuos solidos. A politica publica estadual de
residuos solidos é executada no ambito do PPAG 2008-2011, por meio de
programas e agOes definidos em areas de resultados, em especial na drea
“Qualidade Ambiental”, na qual se insere o programa Residuos Solidos,

cujas agoes englobam objetivos como:

— desenvolver politicas e agoes de apoio a implantagao de sistemas
adequados para a disposicao final e tratamento de residuos soli-
dos urbanos e para a erradicagao dos depositos, integradas com
a inclusao socioprodutiva dos catadores de materiais reciclaveis
por meio da promocao de redes de comercializacao. (A¢ao 1068
- Apoio a implantagao de sistemas de disposigao final adequada -
Minas sem Lix0es);

— propor e subsidiar politicas publicas para o desenvolvimento de
planos e programas relativos a gestao de residuos sélidos indus-
triais, minerdrios e especiais e a qualidade do solo. (Agao 1070 -
Otimizagao da gestao de residuos solidos industriais e especiais);

— ampliar a atuagdo do Ambientacao. Monitorar e aperfeicoar as agoes
educativas implantadas, possibilitando a internalizagao de atitudes
ambientalmente corretas e a mudanca de comportamento dos servi-
dores, consolidando-se como referéncia de praticas sustentaveis para
a sociedade. (Agao 1071 - Implantacao do programa Ambientacao);

— apoiar os Municipios na implantagao de programas de coleta seletiva
para atender no minimo 10% dos reciclaveis gerados e promover a
inclusao produtiva dos catadores de materiais reciclaveis. (A¢ao 1072
- Implantagao da coleta seletiva, reaproveitamento e reciclagem);

— capacitar equipe técnica das areas de satide e meio ambiente para
disposicao e tratamento adequados dos residuos de servigo de
saude. Aprimorar os instrumentos de regularizacao ambiental das
unidades de tratamento e disposigao final de residuos sdlidos de
saude. (Agao 1073 - Apoio a implantagao dos planos de gerencia-
mento de residuos de servigos de saude);
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— apoiar as cooperativas e associagoes de catadores de materiais re-

ciclaveis, visando a sua inser¢ao na gestao municipal integrada de
residuos, com énfase na coleta seletiva e reciclagem. (Ag¢ao 4492

apoiar as cooperativas e associagOes de catadores de mate-
riais reciclaveis);

— apoiar as administracdes municipais na implementagao de medi-
das tecnicamente adequadas para disposicao final de residuos ur-
banos. (Agao 1067 - Implantagao de sistemas e gestao compartilha-
da da destinacao final e tratamento de residuos solidos urbanos).

Para o apoio ao desenvolvimento de projetos e a implanta-
cao de planos de gestao integrados de residuos sélidos dos Mu-
nicipios, preveem-se, também, acOes em areas de resultados que
integram outros setores das politicas publicas, como o turismo e o
saneamento, a exemplo da Agao 4622 — Fortalecimento da Gestao
de Residuos Sélidos, do Programa de Desenvolvimento Turistico
do Nordeste — Fase II — Prodetur, sob a responsabilidade da Secre-
taria de Estado de Turismo.

Conforme dita a Lei Federal n® 12.305, de agosto de 2010, que
institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos, a partir de dois anos
apds a data de sua publicagdo, o acesso do Municipio a recursos fi-
nanceiros da Unido destinados a empreendimentos e servicos re-
lacionados a limpeza urbana e ao manejo de residuos solidos sera
condicionado a sua adesao as diretrizes da Politica Nacional de Re-
siduos Solidos na forma da elaboragao de plano municipal de gestao
integrada de residuos sélidos. Serao priorizados tanto os Municipios
que optarem por solugdes consorciadas intermunicipais ou que se
inserirem de forma voluntdria nos planos microrregionais de residu-
os solidos, como também os que implantarem a coleta seletiva com a
participacao de cooperativas ou outras formas de associagdo de ca-
tadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas
fisicas de baixa renda. Também o Estado devera elaborar o plano
estadual de residuos so6lidos para ter acesso aos recursos da Uniao. A
lei federal estipula um prazo de quatro anos para que se implante a
disposicao ambientalmente adequada dos rejeitos.

Em Minas Gerais, a Politica Estadual de Residuos Sélidos, ins-
tituida pela Lei n® 18.031, de 2009, preconiza que o acesso a recursos
do Estado destinados a entidades publicas municipais responsaveis
pela gestao de residuos solidos de geracao difusa fica condicionado
a previsao, nos Planos de Gestao Integrada de Residuos Sélidos dos
Municipios, de incentivos econdmico-financeiros que estimulem a
participagao do gerador, do comerciante, do prestador de servigos
e do consumidor nas atividades de segregacao, coleta, manuseio e
destinagao final dos residuos sdlidos. A lei mineira fixou um prazo
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maximo de cinco anos, a partir da data de publicagao da sua regula-
mentacao, para a elaboragao dos referidos planos municipais, segun-
do disposigoes a serem estabelecidas pelo Copam.

Propostas recebidas referentes a residuos solidos

As propostas relativas ao tema “residuos solidos” englobam ques-
toes de maior abrangéncia, como as que se referem as Politicas Nacio-
nal e Estadual de Residuos So6lidos, e sugestdes mais especificas, como
coleta seletiva, reciclagem, disposicao ambientalmente adequada, e ou-
tros subtemas correlatos. Dessa forma, as 43 sugestoes, oriundas dos
diferentes ptiblicos consultados, estao listadas abaixo de forma sintética
segundo os topicos mais recorrentes, apresentadas inicialmente as que
tratam das politicas de residuos solidos.

9.1 — Residuos sélidos
Politica Nacional de Residuos Sélidos

* Realizagao de seminario ou ciclo de debates sobre a Politica
Nacional de Residuos Solidos, preferencialmente de forma re-
gionalizada no Estado, para divulgar aos Municipios os no-
vos paradigmas previstos na lei que a instituiu (Lei Federal n®
12.305, de 2/8/10), buscando:

* implantar a referida politica, assegurando a erradicagao
dos lixdes no Estado e a destinacao adequada dos residuos
em aterros sanitarios;

* enfatizar os seguintes aspectos: responsabilidade compar-
tilhada sobre os residuos; logistica reversa; aterro s6 para
rejeitos; planos de residuos sélidos; vinculagao de liberagao
de recursos da Uniao aos Estados e Municipios a existéncia
de plano de residuos sdlidos aprovado; prazos pequenos
para implantagao dos planos.

e Fomento a execucdao do Plano Nacional de Residuos Solidos,
aplicando suas diretrizes aos programas de Estado e Projetos
Estruturadores dentro de cada area de resultados delimitada
pelo Governo de Minas e estendendo-o aos polos de mineragao.

* Investimento de esforgos e recursos na aplicagao da nova Po-
litica Nacional de Residuos Sdélidos, visando contribuir para
melhoria da qualidade dos recursos hidricos superficiais.

Politica Estadual de Residuos Sélidos

¢ Discussao da regulamentacao da Lei da Politica Estadual de
Residuos Sélidos e de novas leis que a complementem.
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Estimulo a formagao de consorcios para a gestao de siste-
mas de residuos sdlidos e destinagdao de recursos para o
seu financiamento.

Criagao de uma cultura de manejo correto de residuos sdlidos,
com o auxilio dos meios de comunicacao e da rede escolar,
valorizando a limpeza urbana e a reciclagem.

Desenvolvimento de projeto, junto as prefeituras municipais,
para esclarecer a populagao sobre a grave questao do lixo re-
sidencial, bem como do entulho oriundo da construgao e dos
descartes de moveis e eletroeletronicos, desenvolvendo estra-
tégias para a colaboragao direta entre os geradores de lixo e
os coletores com o objetivo de facilitar a coleta e selecao dos
residuos gerados.

9.2 — Logistica reversa (retorno obrigatdrio)

e Implantagao da logistica reversa na gestao de: residuos de agroto-
xicos e suas embalagens; pilhas e baterias; pneus; 6leos lubrifican-
tes e seus residuos e embalagens; lampadas fluorescentes, a vapor
de merctrio e lampadas mistas; produtos eletroeletronicos e seus
componentes.

e Responsabilizacao das empresas produtoras de materiais passi-
veis de ser reciclados pela disponibilizacao de locais de coleta.

9.3 — Disposiggo de residuos (lixdes, aterros sanitdrios)

Disposicao final de residuos solidos, por meio de aterros destina-
dos a receber somente os rejeitos, pressupondo-se para tal finali-
dade a erradicacao dos lixdes e a implantacao da coleta seletiva.

Realizacao de debate publico sobre a erradicacao de lixdes.

Aumento do ICMS Ecoldgico para o Municipio que investir na
erradicacao de lixoes.

Destinacao dos lix0es ociosos para a agricultura urbana.

9.4 — Coleta seletiva

Implantacao da coleta seletiva nos Municipios que erradica-
rem os lixOes e criacao de incentivos para a adogao progressiva
da coleta seletiva em todos os Municipios mineiros, a partir
dos mais populosos, de modo que, em 2014, o sistema tenha
sido implantado em todo o Estado.

Ampliacao do programa Ambientacdo, na area de responsabi-
lidade social, com atuagdao no entorno da Cidade Administra-
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tiva ou em alguma comunidade local, fomentando nela a cria-
cao de projetos de reaproveitamento de residuos e economia
de alimentos em articulagao com a economia solidaria.

Estabelecimento de metas de coleta seletiva para a Agéncia
Metropolitana e ampliacao da coleta seletiva em todos os bair-
ros de Belo Horizonte.

Imposigao da obrigatoriedade de coleta seletiva aos condomi-
nios residenciais verticais, residéncias e empresas.

9.5 — Catadores de materiais recicldveis

Construgao de uma politica estadual de incentivo e fortaleci-
mento das associagOes e cooperativas de catadores de mate-
riais reciclaveis, objetivando :

* incorporar os catadores ao processo de coleta seletiva em
todos os Municipios mineiros, como forma de sobrevivén-
cia, obtengao de cidadania e valorizagao desse segmento;

* prover infraestrutura para associagdoes e cooperativas de
catadores de materiais reciclaveis.

9.6 — Reciclagem

Criagao de consorcios municipais para viabilizar a industria
da reciclagem.

Reducao do IPI para produtos fabricados com materiais
reciclados.

Adocao, em Municipios com vocagao rural, de medidas de in-
centivo a compostagem do lixo organico, tais como descontos
nas contas de dgua e luz para o cidaddao que comprovar tal pra-
tica, e estabelecimento de parceria com as prefeituras para o
recolhimento do material compostado, a ser usado em pragas,
jardins publicos e hortas comunitarias.

Uso prioritario, pela administragao publica do Estado, de
papel reciclado e desenvolvimento de uma politica gover-
namental em favor da reciclagem dos residuos sdlidos, com
apoio a industria de reciclagem.

Estabelecimento, pelas prefeituras, de incentivo para a reciclagem.

9.7 — Outras sugestdes sobre residuos solidos
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fossa séptica com biodigestor, criando-se incentivos para a
adogao de um dos sistemas e sugerindo-se ao Governo do
Estado e as prefeituras a distribuicao gratuita de kits para
instalagao em propriedades rurais.

As sugestoes englobam topicos constantes das Politicas Nacional e
Estadual de Residuos Solidos, que versam sobre: a divulgacao do novo
paradigma por ela introduzido; a destinagao ambientalmente adequada
dos residuos solidos urbanos; a erradicagao de lixdes; a implantagao da
logistica reversa de residuos reaproveitaveis, inclusive dos eletroeletroni-
cos (tema de projetos em tramitacao na ALMG), com responsabilidades
compartilhadas; a formacao de consorcios intermunicipais; a inser¢ao de
catadores de materiais reciclaveis nos sistemas de gestao de residuos so-
lidos urbanos; e o aporte de recursos para as atividades dessa area.

A proposta de erradicagao dos lixdes é uma medida essencial para
protecao do meio ambiente e da satide humana. Conquanto tenha sido
editada a Deliberacao Normativa Copam n® 52, de 2001, que convoca
Municipios para o licenciamento ambiental de sistema adequado de dis-
posicao final de lixo, até hoje uma grande parte ainda nao conta sequer
com um sistema simplificado de disposicao ambientalmente adequada
de residuos sélidos urbanos, os chamados aterros controlados.

Ressaltam-se, ainda, algumas propostas postulando o estabelecimen-
to de metas de coleta seletiva para a Agéncia Metropolitana, ampliacao da
coleta seletiva a todos os bairros de Belo Horizonte e, de forma obrigaté-
ria, aos condominios residenciais verticais, residéncias e empresas. Deve-se
atentar que, com relagao a este tltimo topico, projeto de iniciativa parla-
mentar deu origem a Lei n® 18.511, de 2009, que disciplina a obrigatorieda-
de de implantagao de coleta seletiva de residuos solidos para as empresas
de grande porte, os shopping centers com mais de 50 estabelecimentos co-
merciais, os condominios industriais com 50 ou mais estabelecimentos e os
condominios residenciais com 50 ou mais habitagoes.

A politica estadual espelha de certa forma as diretrizes nacionais e, em
sua execugao, conta com o Projeto Estruturador Residuos Solidos, do PPAG
2008-2011, destinado a implantagao dos instrumentos e metas previstos nes-
sa politica e ao apoio aos Municipios na gestao dos residuos solidos urbanos.
Considera-se, no entanto, que se fazem necessarias algumas adequagdes na
Lei Estadual n® 18.031, de 12/1/2009, que instituiu a politica estadual, levan-
do-se em consideragao que a Lei Federal n® 12.305, que dispde sobre a Politi-
ca Nacional de Residuos Sélidos — referéncia sobre esse tema — foi publicada
em agosto de 2010, sendo, portanto, superveniente a lei estadual.

No que se refere a aplicacao dessa politica aos polos de minera-
cao, o Estado trata da matéria por meio da Deliberacio Normativa n®
117, de 2008, que dispde sobre a declaragao de informagdes relativas as
diversas fases de gerenciamento dos residuos solidos gerados pelas
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atividades minerarias, instrumento usado para a edi¢ao do Inventario
de Residuos Sélidos da Atividade Mineraria, contendo dados e infor-
macoes consolidadas sobre geracao, caracteristicas, armazenamento,
transporte, tratamento e destinacao de tais residuos.

Diante das propostas apresentadas e dos comentdrios expostos,
sugere-se incluir na agenda da ALMG os seguintes pontos relati-
vos a residuos solidos:

Politicas Nacional e Estadual de Residuos Solidos

* Revisao da Lei n® 18.031, de 2009, que institui a Politica
Estadual de Residuos Solidos, de forma a adequa-la a Lei
Federal n® 12.305, de agosto de 2010, que institui a Politica
Nacional de Residuos Soélidos.

* Realizacdo de debates com vistas a readequacao do de-
creto que regulamenta a Lei n® 18.031, de 2009, como forma
de subsidiar a acao do Executivo.

* Realizacao de um evento itinerante, em parceria com a
Semad, para discutir com os Municipios a implantagao das
Politicas Nacional e Estadual de Residuos Sélidos.

® Producdo de material educativo, sob forma de cartilha,
sobre as politicas de residuos solidos.

* Discussao e acompanhamento da formagao de consor-
cios intermunicipais para a gestao de residuos solidos,
condigdo prioritdria estabelecida no ambito da Politica Na-
cional de Residuos Sélidos para a obtencao dos recursos
financeiros previstos e disponiveis para essa area de ativi-
dades.

Logistica reversa (retorno obrigatorio) / reciclagem

¢ Desenvolvimento de gestao junto ao Ministério de Meio
Ambiente, a0 Conama, a Semad e ao Copam para que sejam
estabelecidos acordos setoriais e instituidas normas legais
para a implantagao de sistemas de logistica reversa com am-
plitude nacional, especialmente os relativos a 6leos lubrifi-
cantes e a produtos eletroeletronicos e seus componentes.

* Gestao junto ao Congresso Nacional, no ambito da tra-
mitagao da reforma tributdria, para que sejam incluidos, na
politica tributdria nacional, parametros de sustentabilida-
de, em especial focada na reducao do IPI para produtos
fabricados com materiais reciclados.

Disposicao de residuos — lixdes, aterros sanitarios

* Discussao e acompanhamento do cumprimento das
medidas preconizadas pela Deliberagao Copam n® 52,
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de 2001, e das demais que a complementam, relativas
a convocagao dos Municipios para o licenciamento am-
biental de sistema adequado de disposigao final de lixo
(eliminacgao dos lixdes).

Coleta seletiva

¢ Discussao dos instrumentos econdmicos e dos meca-
nismos de financiamento aos Municipios, previstos na
Politica Estadual de Meio Ambiente, para a implantagao
da coleta seletiva.

Catadores de materiais reciclaveis

* Apoio aos movimentos de valorizagao e insergao pro-
dutiva dos catadores de materiais reciclaveis, por meio
de realizacdo de audiéncia ptblica integrada a progra-
macao do Festival Lixo e Cidadania, evento realizado
anualmente pelo Féorum Estadual Lixo e Cidadania, com
o apoio da Semad e da Feam.

Outros

e Discussao, no ambito da Comissao de Meio Ambiente
e Desenvolvimento Sustentavel, sobre o papel da Agén-
cia Metropolitana na execugao das politicas publicas de
residuos solidos.

10 — Saneamento bdsico

Direito do cidadao, o saneamento basico compreende os servigos
e operagdes articulados com politicas de desenvolvimento urbano e
regional — de habitacdao, de combate a pobreza e sua erradicagao, de
protecao ambiental, de promocao da satude e outras de relevante inte-
resse social voltadas para a melhoria da qualidade de vida — e subme-
tidos ao controle social, que garantem:

abastecimento de dgua potavel;

esgotamento sanitario;

limpeza urbana e manejo de residuos solidos;

drenagem e manejo das aguas pluviais.

Compete a Unido promover avang¢os na universaliza¢ao do esgo-
tamento sanitario (coleta, tratamento e destinacao final), na gestao de re-
siduos sdlidos urbanos e no adequado manejo de aguas pluviais urbanas,
com o consequente controle de enchentes.

A Politica Federal de Saneamento Basico, instituida pela Lei
n° 11.445, de 2007, prevé a elaboracao de Planos de Saneamento
Basico em nivel nacional, regional e local, com o objetivo de diag-
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nosticar e orientar as agdes do poder publico nessa area, podendo
delegar a organizacao, a regulacao, a fiscalizagao e a prestacao des-
ses servigos a entidades publicas ou privadas, nas formas permiti-
das pela legislagao.

A politica estadual de saneamento basico, cujas diretrizes e bases
legais foram langadas pela Lei Estadual n°® 11.720/1994, é executada com
a participacao efetiva dos orgaos publicos e da sociedade, envolvendo
a coordenacao e a integracao das politicas, planos, programas e agoes
governamentais de saneamento bdsico, satide, meio ambiente, recursos
hidricos, desenvolvimento urbano e rural, habita¢do, uso e ocupagao do
solo. Ao Estado incumbe realizar programas conjuntos com os Munici-
pios, mediante convénios de mutua cooperagao, de assisténcia técnica e
de apoio institucional, com vistas a assegurar a implantagao, a ampliagao
e a administracao eficiente dos servicos de saneamento basico de interes-
se local e de competéncia do Municipio, bem como promover a organi-
zagao, o planejamento e a execugao das fungdes publicas de saneamento
basico de interesse comum nas regides metropolitanas, nas aglomeragoes
urbanas ou em outras regides onde a acdo comum se fizer necessdria,
resguardada a autonomia do Municipio. Conforme dispoe a Constituigao
Mineira, o Estado deve assegurar assisténcia técnica e financeira aos Mu-
nicipios de escassas condi¢oes de desenvolvimento socioecondmico com
investimentos prioritarios em programas de construcao de moradias e na
melhoria das condi¢oes de saneamento basico, inclusive quanto a instala-
¢ao dos equipamentos necessarios.

Aos Municipios compete organizar e prestar servigos publicos de inte-
resse local, entre os quais a melhoria das condigoes habitacionais e de sanea-
mento basico, diretamente ou sob regime de concessao, permissao ou autori-
zagao, e cooperar com a Unido e o Estado na execugao de servigos e obras de
interesse para o desenvolvimento local.

No ambito estadual, as politicas publicas de saneamento basico sao
executadas com base no Plano Plurianual de A¢ao Governamental (PPAG)
2008-2011, por meio de programas e agdes integrantes de diferentes Areas de
Resultados, em especial as Areas “Vida Saudéavel”, “Qualidade Ambiental” e
“Desenvolvimento do Norte de Minas, Jequitinhonha, Mucuri e Rio Doce”.
Nessas trés areas, destacam-se, respectivamente, os programas Saneamento
Basico: Mais Sauide Para Todos (destinado a ampliar o percentual de domi-
cilios com acesso a rede coletora de esgoto), Revitalizagao do Rio das Velhas
(que visa aumentar o indice de qualidade das aguas do Rio das Velhas) e Bar-
ragens de Minas (que objetiva aumentar o indice de atendimento agua/esgoto
nas regioes Norte, Jequitinhonha/Mucuri e Rio Doce).

Para uma atuacgao mais efetiva nas regides menos desenvolvidas
de Minas, foi estabelecido o programa Vida no Vale - Copanor, com o
objetivo de melhorar a qualidade de vida e promover condigdes para a
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prosperidade dos 92 Municipios pertencentes as bacias hidrograficas dos
Rios Jequitinhonha, Mucuri, Sdo Mateus, Buranhém, Itanhém e Jucurugu,
através da universalizacao dos servicos de abastecimento de agua e de
esgotamento sanitdrio, por meio de modelo sustentavel.

A maior parte dos recursos para as agoes de saneamento tém ori-
gem no orcamento da Copasa, sociedade de economia mista. Em Minas
Gerais, a Copasa possui concessao para prestar servigos de abastecimen-
to de agua para 71,86% dos Municipios e para prestar servigo de esgota-
mento sanitdrio para 23,56% dos Municipios (dados de margo de 2010).
Em termos de populacao atendida, a companhia informa que, em 2010,
seus servigos de abastecimento de dgua atenderam a uma populagao de
13,2 milhdes de pessoas. Ja o nimero de atendidos com seus servigos de
esgotamento sanitario chegou a 7,8 milhdes de habitantes.

Em 2006, o Copam deliberou pela implantacao de sistema de tra-
tamento de esgotos domésticos no Estado de acordo com as disposigoes
da Deliberagao Normativa (DN) 96 (cujos prazos foram modificados pos-
teriormente pela DN 128/2008), que convoca Municipios para o licencia-
mento ambiental de sistema de tratamento de esgotos e da outras provi-
déncias.

O Poder Executivo instituiu, entao, o programa Minas Trata Esgoto,
administrado pela Feam, que fornece apoio aos Municipios no atendi-
mento das deliberagdes normativas do Copam. Esse programa objetiva,
também, monitorar o aumento percentual de esgoto tratado no Estado
por meio de Licencas de Operacao concedidas para Estacoes de Trata-
mento de Esgotos — ETEs — por Municipio.

Segundo informagoes da Feam, os Municipios com populacdo ur-
bana superior a 30 mil habitantes, considerados os maiores contribuintes
para lancamento de esgoto em corpos d’agua, foram divididos nos Gru-
pos de 1 a 5 (totalizando 68,81% da populacao mineira), tendo sido esta-
belecidos prazos para a formalizagao dos respectivos processos de licen-
ciamento. Os Municipios integrantes do Grupo 6 (5,21%), com populacao
de 20 até 30 mil habitantes, terdo a oportunidade de fazer a adequagao
progressiva do licenciamento. Os prazos, assim como os percentuais da
populacao municipal atendida por tratamento de esgotos, evoluirdo ao
longo dos anos até 2017. Para os Municipios de populacao inferior a 20
mil habitantes, foi criado o Grupo 7 (25,98% da populacado), que teve pra-
zo até 31 de margo de 2009 para encaminhar seus respectivos Relatorios
Técnicos. O prazo final para a construcao das ETEs e para a obtencao de
Autorizacao Ambiental de Funcionamento — AAF — ¢é 2017.

Com base em dados do Minas Trata Esgoto, em 2009, 34% da po-
pulacdo era atendida por servigo de tratamento de esgoto, enquanto 31%
estavam em processo de regularizagao, e os 35% restantes nao eram aten-
didos por esse servigo.
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Propostas recebidas referentes a saneamento bdsico
10.1 — Esgotos

* Discussao, pela ALMG e organismos governamentais, das
formas pelas quais o Estado possa apoiar a implantacao
e manutencao de sistemas de esgoto (inclusive tratamen-
to) nos municipios nao atendidos pela Copasa e atuar em
frentes como:

1. capacitagdo gerencial e capacitagdo técnica nos
Municipios;

2. implementag¢do de um sistema de financiamento
ndo oneroso para atender a implantagao de siste-
mas de tratamento;

3. manutenc¢dao de uma estrutura minima de assis-
téncia técnica permanente para atendimento aos
Municipios.

* Criagao de prazo (sugestao: 10 anos) para que os Munici-
pios alcancem 100% de esgoto tratado, com metas graduais
para se atingir o nivel tercidrio de tratamento, tendo como
suporte financeiro as prefeituras a oferta de beneficios fi-
nanceiros com uma linha de crédito, via BDMG, a juros
subsidiados ou a custo zero para assegurar 0s recursos.

10.2 — QOutros temas em saneamento

44

Uso da base de dados governamentais (Ministério das Cidades
e Sistema Nacional de Informacodes sobre Saneamento — SNIS),
inclusive do mapeamento dos recursos hidricos, relativamente
a atuacao dos Municipios em saneamento basico, como forma
de identificar a necessidade de implantacao de sistemas ade-
quados de esgotamento sanitario e de disposicao de residuos,
bem como de cobrar sua implementagao.

Responsabilizagao dos lojistas e moradores pela manutengao
das bocas de lobo em cada quarteirao.

Fiscalizagao, pela ALMG, do cumprimento da Decisao Norma-
tiva Copam n® 96/2006, que estabelece que, até 2017, todos os
Municipios mineiros deverao ter esgotos tratados (adogao des-
sa meta para as Olimpiadas de 2016).

Estabelecimento de compensacao financeira aos Municipios
que tiverem suas areas inundadas para construcao de barra-
gens de abastecimento de dgua.
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e Realizagdo de um férum sobre saneamento rural, discutindo-
se um plano para os 2,5 milhoes de mineiros que nao contam
com saneamento publico em seus domicilios.

* Revitalizagao da Lagoa da Pampulha.

As propostas relativas ao Saneamento Basico abordam a neces-
sidade de formulagao de metas e compromissos para a implementacao,
em todos 0os Municipios mineiros, de sistemas de tratamento de esgoto,
num prazo vislumbrado de 10 anos. Pleiteiam-se, para tanto, formas de
financiamento e beneficios financeiros as prefeituras municipais para
garantia e suporte dos sistemas de esgotamento sanitario. A Assembleia
Legislativa sao dirigidos apelos para que se promova a discussao des-
ses topicos e da implantacao do saneamento basico no meio rural, su-
gerindo-se o estabelecimento de planos para atendimento dos milhoes
de mineiros que ndao contam com o saneamento em seus domicilios.
Sugere-se, também, que se promova um maior envolvimento da socie-
dade na adogado de responsabilidades compartilhadas para viabilizar o
funcionamento adequado dos sistemas de coleta de aguas pluviais.

Uma das sugestoes do Forum aborda a necessidade de estabele-
cimento de compensagao financeira aos Municipios que tiverem suas
areas inundadas para a construgao de barragens de abastecimento de
dgua. E oportuno dizer que o Estado opinou favoravelmente a insti-
tuicao de compensacao dessa natureza, aprovando, no art. 29 da Lei
n° 13.199, de 1999, que dispde sobre a Politica Estadual de Recursos
Hidricos, a compensagao a Municipio afetado por inundagao causada
por implantagao de reservatorio, por restricao decorrente de lei ou
por outorga relacionada com recursos hidricos. Essa compensacao,
conforme previsto, serd disciplinada pelo poder Executivo, median-
te decreto, a partir de estudo aprovado pelo Conselho Estadual de
Recursos Hidricos — CERH-MG. Contudo, tal mecanismo ainda nao
foi regulamentado. Com origem em iniciativa parlamentar, outro ins-
trumento normativo de semelhante teor foi introduzido na legislagao
por meio da Lei n® 12.503, de 1997, que cria o programa estadual de
conservacao da dgua e determina que empresas de servigo de abaste-
cimento de dgua e de geracao de energia elétrica, publicas e privadas,
ficam obrigadas a investir, na protecao e na preservacao ambiental da
bacia hidrografica em que ocorrer a exploragao, o equivalente a, no
minimo, 0,5% do valor total da receita operacional ali apurada no exer-
cicio anterior ao do investimento. Questionada judicialmente, essa lei
foi considerada constitucional pelo Tribunal de Justica do Estado de
Minas Gerais. Ressalte-se, entretanto, que tal mecanismo se ressente,
ainda, de uma regulamentacao especifica e de maior envolvimento e
empenho do poder publico para que as medidas nela previstas sejam
aplicadas.
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O conjunto das propostas reafirma de forma implicita o papel da
Assembleia na avaliagao, fiscalizacdo e desenvolvimento das politicas pu-
blicas. Nesse sentido, busca-se apoio do Legislativo para a discussao abran-
gente da meta de dotar todos os Municipios do Estado dos servigos basicos
de saneamento, com énfase no tratamento de esgotos e tendo como base as
diretrizes das Politicas Nacional e Estadual de Saneamento Basico.

Como ja mencionado, a Politica Nacional de Saneamento Basico,
instituida em 2007, por meio da Lei n® 11.445, de 2007, prevé a ela-
boracao de Planos de Saneamento Basico em nivel nacional, estadual,
regional e local, com o objetivo de diagnosticar e orientar as agdes do
poder publico nessa area. Pelas disposi¢des da lei, os servigos publicos
de saneamento basico, delineados nesses planos, terao a sustentabili-
dade econdmico-financeira assegurada, sempre que possivel, mediante
remuneracao pela cobranga dos servicos. O controle social dos servigos
publicos de saneamento basico podera ser feito com a participacao de
orgdos colegiados de carater consultivo, estaduais e municipais. Res-
salta-se que na aplicacdo de recursos nao onerosos da Unido, devem
priorizadas as agdes e os empreendimentos voltados ao atendimento
de usudrios ou Municipios que ndo tenham capacidade de pagamento
compativel com a autossustentagcao econdomico-financeira dos servigos.

Asnovas regras estatuidas estabelecem, também, incumbéncias as
entidades reguladoras e fiscalizadoras (federal, estaduais e municipais),
as quais compete verificar o cumprimento dos planos de saneamento por
parte dos prestadores de servigos, na forma das disposigoes legais, regu-
lamentares e contratuais.

Em Minas Gerais, a Agéncia Reguladora de Servicos de Abasteci-
mento de Agua e de Saneamento Bésico do Estado de Minas Gerais — Ar-
sae-MG —, criada pela Lei n® 18.309, de 2009, primeira agéncia reguladora
a integrar a estrutura institucional do Estado, vinculada a Secretaria de
Estado de Desenvolvimento Regional e Politica Urbana — Sedru —, detém
autonomia administrativa, financeira, técnica e patrimonial para exercer
suas atividades de regulagao e de fiscalizagao.

Tendo em vista a institui¢ao recente da politica nacional referente
ao saneamento basico, a qual deve adequar-se a lei estadual concernente
ao tema (Lei n® 11.720, de 1994) no intuito de promover avangos nas metas
de saneamento basico para a totalidade dos Municipios, faz-se imprescin-
divel a soma de esforcos, planejamento e canaliza¢ao de recursos tanto do
Poder Legislativo como do Poder Executivo do Estado para apoiar e moti-
var as administragdes municipais a buscarem, com maior empenho, a sus-
tentabilidade dos servigos essenciais de saneamento basico. As sugestoes
apresentadas conclamam a Assembleia a exercer um papel importante na
discussao, articulacao e desenvolvimento dessa politica publica, na forma
de uma agenda cujo programa inclua os topicos sugeridos.
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Diante das propostas apresentadas e dos comentarios expostos,
sugere-se incluir na agenda da ALMG os seguintes pontos relati-
vOs ao saneamento basico:

Esgoto — tratamento de esgotos

* Revisao da Lei n® 11.720, de 1994, que dispde sobre a
Politica Estadual de Saneamento Basico e da outras provi-
déncias, de forma a adequa-la a Lei n°® 11.445, de 2007, que
estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico.

* Promocgao de debates, com érgaos governamentais e en-
tidades da sociedade civil, sobre as formas pelas quais o
Estado possa apoiar a implantacao e manutengao dos siste-
mas de coleta e tratamento de esgoto e capacitacao técnica
em sistemas de esgotamento sanitario, em Municipios nao
atendidos pela Copasa.

* Promogao de eventos, em parceria com o Governo do
Estado e Municipios, destinados a discussao de metas e
recursos financeiros para a implantacao do tratamento de
esgoto em todos os Municipios do Estado.

Outros temas em saneamento basico

* Discussao e fornecimento de informacdes para envolvi-
mento da sociedade na manutencao adequada do sistema
de coleta de 4guas, inclusive no que diz respeito a manu-
tengao adequada de bocas de lobo.

* Discussao e acompanhamento do cumprimento das medi-
das previstas pela Normativa Copam n® 96/2006, e das demais
que a complementam, que estabelece o prazo de 2017 para
todos os Municipios mineiros terem seus esgotos tratados.

* Realiza¢dao de debates para discutir, sugerir e subsidiar
a regulamentagao da compensa¢ao a Municipio afetado
por inundagao causada por implantagdo de reservatorio,
prevista pela Lei n® 13.199, de 1999.

¢ Discussao da efetivacao do programa estadual de con-
servacao da agua, conforme disposto pela Lei n® 12.503, de
1997, que obriga as empresas de servigo de abastecimento
de agua e de geracdo de energia elétrica, publicas e priva-
das, a investir, na protecao e na preservagao ambiental da
bacia hidrografica em que ocorrer a exploracgao, o equiva-
lente a, no minimo, 0,5% do valor total da receita operacio-
nal ali apurada no exercicio anterior ao do investimento.

e Discussao do uso da base de dados federais (Ministério
das Cidades e SNIS) sobre saneamento para o monitoramen-
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to de acdes de saneamento basico, como forma de identificar
a necessidade de implantac¢ao de sistemas adequados de es-
gotamento sanitario e de disposicao de residuos.

11 — Qutros temas em meio ambiente

Algumas propostas oriundas do Férum Democratico para o Desen-
volvimento de Minas Gerais nao se enquadram nos temas mencionados
anteriormente. No entanto, em face de sua relevancia, consideramos per-
tinente sua discussao. Tendo em vista a sua variedade, passaremos a
discuti-los por etapas, conforme a ordem das propostas abaixo:

* Protegao animal: abrigos, campanhas educativas, lei de maus-tratos,
destinagao de recursos das multas ambientais a abrigos, abate huma-
nitario, proibi¢ao de venda, proibigao de circos — esse tema foi objeto
de sete propostas, originadas das regioes Central e Centro-Oeste.

¢ Poluigdo sonora: educagao ambiental e revisdao de lei estadual —
esse tema foi objeto de duas propostas.

¢ Consolidagao e revisao da legislagao ambiental — esse tema foi ob-
jeto de uma proposta.

11.1 — Protegdo animal

A Constituigao da Republica de 1988, em seu art. 225, VII, impoe
ao poder publico a obrigacao de “proteger a fauna e a flora, vedadas, na
forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua funcao ecoldgica,
provoquem a extin¢ao de espécies ou submetam os animais a crueldade”.
A partir desse dispositivo, foi instituida a Lei Federal n® 9.605, de 1998,
que dispde sobre as sangdes penais e administrativas derivadas de con-
dutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e d& outras providéncias,
tipificando crimes e sangdes referentes aos tratamentos inadequados com
relacao aos animais.

Essa norma define como crime contra a fauna a pratica de ato de
abuso, maus-tratos, ferimento, mutilagdo ou experiéncia dolorosa ou
cruel em animal vivo, ainda que para fins didaticos ou cientificos, quando
existirem recursos alternativos, em animais silvestres, domésticos ou do-
mesticados, nativos ou exoticos. Para tais crimes esta prevista a pena de
detencao, de trés meses a um ano, e multa, sendo a detencao aumentada
de um sexto a um tergo, se ocorre morte do animal.

No que se refere especificamente aos animais nativos ou em rota mi-
gratoria em territdrio brasileiro, também é considerado crime contra a fauna
o ato de matar, perseguir, cacar, apanhar, impedir a procriagao, modificar ou
destruir ninho ou criadouro natural, e utilizar espécimes, sem a devida per-
missao, licenca ou autorizacao da autoridade competente, ou em desacordo
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com a obtida. Nas mesmas penas incorre quem vende, expoe a venda, ex-
porta ou adquire, guarda, tem em cativeiro ou dep0sito, utiliza ou transporta
ovos, larvas ou espécimes desses animais, bem como produtos e objetos dela
oriundos, provenientes de criadouros nao autorizados ou sem a devida per-
missao, licenca ou autorizagao da autoridade competente.

Tendo em conta esse arcabougo, e amparado pela competéncia con-
corrente entre a Unido, os Estados membros e o Distrito Federal para le-
gislar sobre o meio ambiente, o Estado de Minas Gerais editou a Lei n®
14.181, de 2002, que dispde sobre a politica de protecao a fauna e a flora
aquaticas e de desenvolvimento da pesca e da aquicultura no Estado e
da outras providéncias. Cabe notar, contudo, que a norma nao aborda a
protecao especifica a fauna terrestre.

A protegao a fauna terrestre foi, por repetidas legislaturas desde
1993, objeto de projetos de lei, os quais foram sucessivamente analisa-
dos e arquivados. Nessas analises, ressaltou-se que os animais silvestres
constituem bens da Unido, o que poderia limitar a atuagdao no Estado no
tema, sendo necessario examinar com cautela a viabilidade de o poder
publico estadual exercer as atribui¢des de controle e fiscalizagao da fauna
silvestre, exdtica, doméstica e domesticada.

Em 2004, a proposta foi discutida em audiéncia ptiblica promovida pela
Comissao de Fiscalizacao Financeira e Or¢amentdria, e, em 2006, pela Comis-
sao de Meio Ambiente e Recursos Naturais. Em ambas as ocasioes, conside-
rou-se que a elaboragao de um codigo de protegao aos animais exigiria um
debate aprofundado com especialistas que lidam com as diferentes espécies
da fauna. A proposicao foi arquivada ao final da legislatura 2007-2010 e desar-
quivada a pedido do Deputado Dalmo Ribeiro em meados de margo de 2011.

No que se refere especificamente a caes e gatos, destaque-se a tramita-
¢ao do Projeto de Lei n® 575, de 2011, de autoria do Deputado Alencar da Sil-
veira Junior, que dispoe sobre o controle da reprodugao de caes e gatos e da
outras providéncias. A proposicao visa ao desenvolvimento de programas
para o controle reprodutivo desses animais e a instituicdo de medidas de
identificacao, registro, esteriliza¢do cirtrgica, recolhimento, adogao e campa-
nhas educativas com vistas a sua protegao, limitando a possibilidade de eli-
minagao de vidas aos casos de eutandsia, justificados por laudo veterinario.

Diante das propostas apresentadas e dos comentdrios expostos,
sugere-se incluir na agenda da ALMG os seguintes pontos relati-
vos a protec¢ao animal:

* Realizagao de audiéncias publicas e constituicao de um
grupo de trabalho para estudar minuciosamente a proposi-
¢ao que versa sobre a protecao dos animais (ainda sem nu-
mero ou ementa atualizada), de autoria do Deputado Dalmo
Ribeiro. Tais audiéncias e grupo deverao contar com espe-
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cialistas, orgaos estaduais e federais implicados, represen-
tantes de sociedades protetoras dos animais, entre outros.

* Realizagao de audiéncia publica, no ambito da Comis-
sao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel,
com especialistas, érgaos do poder publico implicados e
representantes de sociedades protetoras dos animais, para
debater o Projeto de Lei n® 575, de 2011, especialmente no
que se refere ao abate humanitario e as campanhas educa-
tivas contra o abandono e a favor da adocao de animais.

11.2 — Poluigdo sonora

As propostas que versam sobre poluigao sonora demandam a revi-
sao da lei estadual, conflitante com a regulamentagao em nivel federal, e
o investimento na educacao do transito e sonora.

A Constituicao da Reptiblica de 1988 define, em seu art. 24, que compete
a Uniao editar normas gerais sobre “protecdo do meio ambiente e controle
da poluicao”, cabendo aos Estados membros da Federagao suplementar essas
normas, estabelecendo disposi¢des especificas em fungao de peculiaridades
regionais, e editar suas proprias normas gerais em temas eventualmente nao
regulados por lei federal. Além disso, nos termos do art. 30, inciso I, da Cons-
tituigdo, os Municipios também podem ter competéncia suplementar para le-
gislar sobre direito ambiental, desde que o assunto seja de interesse local.

A Lei Federal n° 6.938, de 1981, que dispoe sobre a Politica Nacional do
Meio Ambiente, confere ao Conama competéncia para “deliberar sobre nor-
mas e padrdes compativeis com o meio ambiente ecologicamente equilibrado
e essencial a sadia qualidade de vida” (art. 6°, II) e “estabelecer normas, cri-
térios e padrodes relativos ao controle e a manuten¢ao da qualidade do meio
ambiente com vistas ao uso racional dos recursos ambientais” (art. 8°, VII). No
exercicio dessa competéncia, o Conama editou a Resolucaon® 1, de 1990, sobre
“padroes de emissao de ruidos decorrentes de quaisquer atividades indus-
triais, comerciais, sociais ou recreativas, inclusive as de propaganda politica”.

Nos termos desse ato, definiram-se como limites os niveis consi-
derados aceitaveis pelas normas NBR 10.151 - Avalia¢do do ruido em
areas habitadas visando o conforto da comunidade — e NBR 10.152 -
Niveis de ruido para conforto acustico —, da Associagao Brasileira de
Normas Técnicas — ABNT. A primeira fixa condigdes exigiveis para ava-
liagao da aceitabilidade do ruido em comunidades e especifica o mé-
todo para a medicao de ruido. Segundo a versao atualizada da norma,
o critério basico de ruido externo para areas residenciais é 45dB(A).
No periodo noturno, reduz-se em 5dB(A). Conforme a zona, o crité-
rio deve ser elevado: em 10dB(A) para areas residenciais urbanas; em
20dB(A) para areas de comércio e administracao; e em 25dB(A) para
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areas industriais, registrando que diferengas de 5dB(A) apuradas na
medicao sao insignificantes.

Importa observar, todavia, que, embora essas normas constituam
importante parametro técnico sobre a matéria, ha controvérsias sobre a
obrigatoriedade de sua observancia por Estados e Municipios.

Com efeito, apesar de tendéncia verificada no direito administrati-
vo de transferéncia da competéncia normativa sobre matérias de cunho
técnico-cientifico para os correspondentes orgaos especializados da ad-
ministragdo publica, o estabelecimento de norma geral em matéria de
competéncia legislativa concorrente depende, a rigor, de decisao constan-
te de lei federal, que nao consubstancia instrumento apto a delegacao de
competéncia legislativa para érgao do Poder Executivo. Vale dizer que,
havendo disputa sobre a disciplina de matéria constante do art. 24 da
Constitui¢ao da Repuiblica, objeto de norma infralegal emanada de érgao
da Uniao, os Estados e, conforme o caso, os Municipios detém autonomia
para o exercicio de competéncia legislativa até mesmo em sentido diver-
gente da norma federal, conforme o caso.

Isso posto, identificamos que a Lei n® 7.302, de 1978, dispde sobre
a protegao contra a poluigao sonora no Estado de Minas Gerais. Essa lei
tipifica como infragao administrativa a produgao de ruido prejudicial a
saude, a seguranga ou ao sossego publicos e define, em seus arts. 2° e
3¢, os ruidos ou seus niveis assim considerados. Verifica-se, a propdsito,
que, diversamente da referida norma federal, a lei estadual adota como
critério basico de ruido externo 70dB(A) durante o dia e 60dB(A) durante
a noite. Expressa, também, técnica normativa diferente, quando especifi-
ca tipos comuns de polui¢ao sonora expressamente proibidos (art. 3°) e
permitidos (art. 4°).

Com vistas a atualizacdo da lei estadual, que, datada de 1978, con-
tém normas descompassadas da realidade contemporanea, o Deputado
Délio Malheiros apresentou, na legislatura passada, o Projeto de Lei n®
3.803, de 2009. Essa proposigao afigura-se mais coerente com a referida
NBR 10.151, uma vez que pretende estabelecer limites sonoros distintos,
conforme a drea ou zona em foco, entre 35 e 70dB(A). O projeto visa ainda
regular, no proprio texto legal, a aplicagdo da sangao pecunidria decorrente
da infragdo administrativa definida na lei, o que, conforme a redacgao origi-

nal desta, esta a depender de regulamentacao (Lei n®7.302, art. 5°).

Arquivado com o final da legislatura 2007-2010, o projeto teve seu
pedido de desarquivamento protocolado por seu autor em 2 de marco do
presente ano, tendo seu deferimento sido aprovado em 4 de margo.

Diante das propostas apresentadas e dos comentarios expostos,
sugere-se incluir na agenda da ALMG o seguinte ponto relativo a
poluicao sonora:
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* Ampla discussao ao longo da tramitagao da proposigao
(ainda sem nimero ou ementa atualizada) que versa sobre
a protecao contra a poluigao sonora, de autoria do Deputa-
do Délio Malheiros.

11.3 — Consolidagdo e revisdo da legislagdo ambiental

Proposta apresentada no Forum Democratico demanda a consoli-
dacao e a revisao da legislacdo ambiental, argumentando que o Estado
possui leis fragmentadas e conflitantes.

Sob o titulo “meio ambiente” estao compreendidos variados temas,
como a politica e o direito ambiental, a biodiversidade, os ecossistemas,
o patrimonio genético, os recursos hidricos, o solo, o clima, a geologia, a
poluicao e a degradagao ambiental. Cada um desses temas tem normati-
zagao especifica em nivel federal, na forma de leis, decretos, portarias e
outros instrumentos infralegais.

Ao Estado, cabe legislar concorrentemente, atendendo as regras
gerais estabelecidas pela Unido, considerando suas particularidades re-
gionais. No nivel estadual, essa normatizacao ¢ ainda mais detalhada,
estando organizada em instrumentos legais, produzidos pela Assembleia
Legislativa do Estado, e infralegais, oriundos dos 6rgaos e entidades que
executam a politica ambiental.

Assim, percebe-se a grandiosidade da tarefa de consolidar toda
essa legislacdo. Para fazé-lo, é preciso atender aos enunciados da Lei
Complementar n® 78, de 2004, que dispoe sobre a elaboragao, a altera-
cao e a consolidagao das leis do Estado, conforme o previsto no para-
grafo tnico do art. 63 da Constitui¢ao Estadual. Conforme seu art. 17,
a consolidacao das leis estaduais deve ser feita por meio de cooperagao
entre os Poderes Executivo e Legislativo, com o objetivo de facilitar a
sua consulta, leitura e interpretagdo, compreendendo atualizacdo de
leis e sua sistematizacdo, que consistird na unificagao de leis esparsas
versando sobre a mesma matéria, podendo resultar em codificagao.

No fim da década de 1990, esta Casa chegou a iniciar trabalhos
com vistas a essa sistematizagdo. A complexidade dessa tarefa desen-
cadeou amplos debates com relacdo aos principios da legistica, que
culminaram na elaboracdo da referida Lei Complementar n® 78, de
2004, e na publicacao da “Colecao Tematica da Legislagao do Estado
de Minas Gerais — Meio Ambiente”, em 2009. Contudo, nao se pode
dizer que ocorreu propriamente a consolidagao dessa legislacao, de
modo que, mesmo tendo em conta o herctuleo esfor¢o para sua efe-
tivacao, consideramos conveniente sua realizacao, tendo em vista a
contribuigao de seus resultados para as atividades do poder publico e
para a sociedade.

52

SUGESTOES
DE AGENDA
PARA A ALMG



SUGESTOES
DE AGENDA
PARA A ALMG

PP >
CRERBRISERSSEREIERETS

No que se refere ao aspecto da atualizacao da legislacdo mineira,
cabe ressaltar que esta Casa acompanha atentamente a edigao de leis em
nivel federal, de modo que o surgimento de incompatibilidades em face
de legislacdo nova na esfera da Unido desencadeia prontamente a discus-
sao na ALMG, que conta, inclusive, com qualificada participagao popu-
lar. E, no tocante a revisao da legislagao, enfatizamos ser essa uma tarefa
cotidiana desta Casa, que busca sempre manter o texto legal atualizado e
em conformidade com os anseios da sociedade.

Assim, observando que a atualizagao e revisao, integrantes do con-
ceito de consolidacao, sao tarefas cotidianas desta Casa, consideramos
pertinente o avango desses trabalhos no sentido da sistematizacdo, que
consistird na unificagao de leis esparsas e na eliminagao dos dispositivos
considerados revogados tacitamente.

Diante das propostas apresentadas e dos comentérios expostos,
sugere-se incluir na agenda da ALMG o seguinte ponto relativo a
consolidacao das leis ambientais:

* (riacao de grupo de trabalho, conjuntamente com o Poder Exe-
cutivo, com o objetivo de discutir a analise, a sistematizagao e a
consolidacao da legislacao de meio ambiente, no sentido da unifi-
cacao de leis esparsas sobre um mesmo tema e na eliminagao dos
dispositivos considerados revogados tacitamente.
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