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A educacdo é um direito assegurado constitucionalmente a to-
dos, como dever do Estado e da familia. Entre os principios sobre
os quais se fundamenta a educagao escolar — relacionados na
Constituicdo Federal de 1988 e na Lei 9.394, de 1996, a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao (LDB) —, destacam-se a igualdade
de condig¢des para 0 acesso e permanéncia na escola, a garantia
de padrao de qualidade, o pluralismo de idéias e de concepgdes
pedagogicas e a vinculacdo entre a educac¢ao escolar, o trabalho

e as praticas sociais.

A educagao formal compreende a educagao basica, a educagao profissional e tecno-
l6gica e a educagao superior. A educagao basica abrange a educacao infantil, 0 ensino
fundamental e o ensino médio. As diversas modalidades de educagao, como a educa-
cao especial e a educagao de jovens e adultos, devem ser oferecidas nos varios niveis
e etapas de ensino, observada a adequagao de cada modalidade ao nivel ou etapa de
ensino em que ela seja inserida. Elas sao desenvolvidas por meio de metodologias pro-
prias, voltadas a segmentos ou necessidades especificas da populagao.

Para garantir efetivamente o direito a educagdo, as normas
gerais estabelecem a obrigatoriedade e a gratuidade do ensino
fundamental e, progressivamente, de toda a educagao basica, as-
segurada também aqueles que a ela ndo tiveram acesso na idade
propria; o atendimento educacional especializado aos educandos
com deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino; o
atendimento em creches e pré-escolas as criangas de até 5 anos
de idade; 0 acesso aos niveis mais elevados do ensino, segundo
a capacidade de cada um; a oferta do ensino noturno e a previsao
de programas suplementares de material didatico, transporte, ali-
mentacao e assisténcia a saude dos educandos, no ensino funda-

mental publico.

Educagao\ 3

oc
ENT
INA

RATICO rina

0
S

GERAIS



Distribuigao de competéncias entre Unido, estados e

municipios na drea de educagdo

Para garantir a manutencao da educagao publica e assegurar a

universalizagao do ensino obrigatério, a Constitui¢ao Federal de-

termina que a Uniao, os estados e 0s municipios organizem, em

regime de colaboragao, seus sistemas de ensino. A LDB comple-

menta 0s comandos constitucionais, especificando as competén-

cias de cada ente federativo relativas a

criminado a seguir.

ENTE
FEDERATIVO

Unido

_ 4 /Educagio

CONSTITUICAD

FEDERAL
(art. 211)

- organizar o sistema

federal de ensino e 0
dos territdrios;

-financiar as

instituicoes de
ensino publicas
federais;

- exercer, em matéria

educacional, fungao
redistributiva e
supletiva, de forma a
garantir equalizagao
de oportunidades
educacionais e
padrao minimo de
qualidade do ensino
mediante assisténcia
técnica e financeira
aos estados, ao
Distrito Federal e aos
municipios.

educagao, conforme dis-

LEI 9.394, de 1996 (LDB)
(arts.9° 10 e 11)

- exercer as competéncias normativa,

redistributiva e supletiva: fixagao das
diretrizes gerais de educacao dos trés niveis
de ensino; prestacao de assisténcia técnica
e financeira aos estados e municipios no
desenvolvimento dos respectivos sistemas
de ensino;

- elaborar o plano nacional de educagao, em

colaboragdo com os estados e os municipios;

- organizar, manter e desenvolver os 6rgdos

e instituiges oficiais do sistema federal de
ensino;

- coletar, analisar e disseminar informacdes

sobre a educagao;

- assegurar processo nacional de avaliagao do

rendimento escolar no ensino fundamental,
médio e superior, em colaboragdo com os
sistemas de ensino;

- assegurar processo nacional de avaliagao das

instituicdes de educagao superior;

- autorizar, reconhecer, credenciar,

supervisionar e avaliar os cursos das
instituicdes de educagao superior e 0s
estabelecimentos do seu sistema de ensino.
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Estados
e Distrito
Federal

Municipios

- atuar
prioritariamente nos
ensinos fundamental
e médio.

- atuar
prioritariamente no
ensino fundamental e
na educagao infantil.
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- organizar, manter e desenvolver os 6rgaos e
instituicdes oficiais dos seus sistemas de ensino;

- definir, com os municipios, formas de
colaboragao na oferta do ensino fundamental;

- elaborar e executar politicas e planos
educacionais, em consonancia com as diretrizes
e planos nacionais de educagao, integrando
e coordenando as agdes estaduais com as
municipais;

- autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar
e avaliar os cursos das instituigdes de
educagao superior e 0s estabelecimentos do
seu sistema de ensino;

- baixar normas complementares para o seu
sistema de ensino;

-assegurar o ensino fundamental e oferecer, com
prioridade, 0 ensino médio;

-assumir o transporte escolar dos alunos da
rede estadual.

- organizar, manter e desenvolver os érgaos e
as instituicdes oficiais dos seus sistemas de
ensino, integrando-os as politicas e planos
educacionais da Unio e dos estados;

- exercer acao redistributiva em relagdo as suas
escolas;

- baixar normas complementares para o seu
sistema de ensino;

- autorizar, credenciar e supervisionar 0s
estabelecimentos do seu sistema de ensino;

- oferecer a educagao infantil em creches e
pré-escolas e, prioritariamente, 0 ensino
fundamental, permitida a atuagao em outros
niveis de ensino somente quando estiverem
atendidas plenamente as necessidades de
sua drea de competéncia e com recursos
acima dos percentuais minimos vinculados
pela Constituicao Federal a manutengao e
desenvolvimento do ensino.

- assumir o transporte escolar dos alunos da
rede municipal.
0Obs.: 0s municipios podem optar por se integrar
aos sistemas estaduais de ensino. Nesse caso,
compete aos estados autorizar, supervisionar
e avaliar os estabelecimentos de ensino. Em
Minas Gerais, apenas 13 municipios tém
sistema proprio de ensino.
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Organizagao institucional da educagao
Os sistemas de ensino da Unido, do Estado e dos municipios

configuram-se conforme o organograma a seguir:

SISTEMA DE COLABORAGAO

UNIAO

MUNICIPIOS

Instituicoes de
ensino fundamental,
médio e de educacao

infantil mantidas
pelo poder
publico municipal

Instituicdes de
| ensino mantidas
pela Uniao

Instituicoes de
educagao superior
— criadas e
mantidas pela
iniciativa privada —

Instituicoes de
educacao infantil
criadas e
mantidas pela

5 . iniciativa privada
Orgaos federais P

de educacao

Orgaos municipais
de educacao

Em Minas Gerais, o sistema estadual de educagao basica esta

assim estruturado:
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Orgdo central da Secretaria
de Estado de Educagao (SEE)

Conselho Estadual
de Educacao

Superintendéncias
Regionais de Ensino (SREs)

Rede de escolas
"""" H [ estaduais de educacao
basica e profissional

Conselho Estadual de
Alimentagao Escolar

Conselho Estadual de Rede de escolas
Acompanhamentoe ~ -=-=-" - — privadas de ensino
Controle Social do Fundeb fundamental e médio

Devido a forte relagdo entre o ensino superior e as areas de Ci-
éncia, tecnologia e inovagao, as institui¢des estaduais que ofere-
cem esse nivel de ensino estdo vinculadas a Secretaria de Estado
de Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, com excec¢ao da Escola
de Governo da Fundagdo Jodo Pinheiro, que esta vinculada a Se-

cretaria de Estado de Planejamento e Gest3o (Seplag).
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SISTEMA ESTADUAL DE EDUCA(;Z\O SUPERIOR

Conselho Estadual de Secretaria de Estado de Ciéncia,
Educagio Tecnologia e Ensino Superior (Sects)

I Universidade Estadual de
Montes Claros (Unimontes)

Universidade do Estado de
Minas Gerais (Uemg)

Fundacao de Educagdo para o
Trabalho de Minas Gerais (Utramig)

[ Fundacao Helena Antipoff
(FHA)

Fundagdo Centro Tecnolégico de
Minas Gerais [Ceteg]

I Escola de Governo da
Fundacao Joao Pinheiro
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FINANCIAMENTO DA EDUCA(;RO

Constituicao da Republica

-Art. 212

-Art. 212, § 5°

- Art. 60 do ADCT, com redagéo dada pela
Emenda Constitucional 53, de 2006.

Lei 11.494, de 2007

Decreto 6.253, de 2007, que dispde sobre o
Fundeb e regulamenta a Lei 11.494, de 2007

Lei 9.424, de 1996, que dispde sobre o Fundo

de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino

Fundamental e de Valorizagéo do Magistério.
-Art. 15

Estabelece os percentuais minimos
da receita de impostos que devem
ser aplicados na manutengao e no
desenvolvimento do ensino:

-Unido: 18%
- Estados: 25%
- Municipios: 25%

Determina que a contribuicéo social
do salario-educagao, recolhida

pelas empresas, é fonte adicional de
financiamento da educagéo bésica
publica.

Cria o Fundo de Manutencgao e
Desenvolvimento da Educagao Bésica
e de Valorizagao dos Profissionais da
Educagao (Fundeb) nos estados e no
Distrito Federal.

Regulamenta o Fundeb

Regulamenta a operacionalizagao do
Fundeb e o célculo da complementagao
da Unido.

Estabelece que o célculo do salario-
educacao deve ser realizado com base
na aliquota de 2,5% sobre o total de
remuneragoes pagas ou creditadas,

a qualquer titulo, aos segurados
empregados, assim definidos no art. 12,
|, da Lei 8.212, de 1991.
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Lei 9.766, de 1988, que altera a legislagao
que rege o salario-educagao e dd outras
providéncias.

Lei 10.832, de 2003, que alterao § 1°e o seu
inciso Il do art. 15 da Lei 9.424, de 1996, e o
art. 2° da Lei 9.766, de 1998, que dispoem
sobre o salario-educagao.

-Art. 1°

-Art. 2°

10 /Educacgao

Regulamenta a operacionalizagdo do
Saldrio- Educagao

Estabelece que o montante da
arrecadagao do saldrio-educacao, ap6s
a deducao de 1% em favor do Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS), sera
distribuido pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educag&o (FNDE),
observada, em 90% de seu valor, a
arrecadacao realizada em cada Estado e
no Distrito Federal, em quotas.
Estabelece que a quota estadual

e municipal, correspondente a

2/3 do montante de recursos
arrecadados, sera creditada mensal

e automaticamente em favor das
Secretarias de Educagao para
financiamento de programas, projetos e
acdes do ensino fundamental.

Estabelece que as quotas estadual e
municipal do Salério-Educacéo serdo
integralmente redistribuidas entre o
Estado e seus municipios de forma
proporcional ao nimero de alunos
matriculados, conforme apurado pelo
censo educacional realizado pelo
Ministério da Educagao.
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FUNCIONAMENTO DO FUNDO DE MANUTEN(;I.\O E DESENVOLVIMENTO DA

EDUCA[}T\O BASICA E DE VALORIZA[;J.\O DOS PROFISSIONAIS DA EDUCA(;RU (FUNDEB)

Vigéncia 14 anos, a partir da promulgacao da
Emenda a Constituicao 53, de 2006.

Alcance Todos os niveis da educacao basica
(educagao infantil, ensino fundamental,
ensino médio) e todas as modalidades de
ensino (educagdo especial, educagao de
jovens e adultos, educagao profissional);

Fontes de recursos que compdem o Fundo 1. Contribuicao de estados, Distrito Federal
e municipios: 20%, a partir do 3° ano de
vigéncia do Fundo, das seguintes fontes:

- Fundo de Participago dos Estados (FPE);

- Fundo de Participagdo dos Municipios
(FPM);

- Imposto sobe Circulagéo de Mercadorias e
Servigos (ICMS);

- Imposto sobre Produtos Industrializados,
proporcional as exportacdes (IPl exp);

- Desoneragao de Exportagdes (Lei
Complementar 87, de 1996)

- Imposto sobre Transmissao “Causa Mortis”
e Doacdes (ITCMD);

- Imposto sobre Propriedade Veicular (IPVA);

- Quota-parte de 50% do Imposto Territorial
Rural devida aos Municipios (ITR).
2. Complementagao da Unido.

Distribuicao dos recursos Calculada a partir do ndmero de alunos
da educagao basica (creche, pré-escolar,
ensino fundamental e ensino médio), de
acordo com os dados do censo escolar do
ano anterior.

Educagdo\ 11 |



Utilizagao de recursos

Acompanhamento e controle social

Minimo de 60% para remuneragao dos
profissionais do magistério de educagao
basica. 0 restante dos recursos em

outras despesas de manutengao e

desenvolvimento da educagao basica

publica.

Realizada pelos Conselhos de

Acompanhamento e Controle Social do

Fundeb, nas trés esferas do governo. Os

conselhos s3o auténomos e nao integram

o sistema administrativo do governo local,

porém sua atuagao deve-se basear no
interesse publico.

REGRAS PARA APLICAGAO DOS RECURSOS PUBLICOS NA EDUCAGAO

(ARTS. 70, 71 E 77 DALDB)

Constituem despesas
com manutengao e
desenvolvimento do
ensino (art. 70 da LDB)

-remuneragao e
aperfeicoamento do
pessoal docente e
demais profissionais da
educacao;

-aquisigao, manutencgao,
construgao e
conservacao de
instalagdes e
equipamentos
necessarios ao ensino;

" 12 /Educagao

N3o constituem despesas
com manutengao e
desenvolvimento do
ensino (art. 71 da LDB)

- pesquisa, quando nao

vinculada as instituicdes
de ensino, ou, quando
efetivada fora dos
sistemas de ensino, que
nao vise, precipuamente,
ao aprimoramento de
sua qualidade ou a sua
expansao;

Destinagao dos recursos
publicos para manutengao
e desenvolvimento do
ensino (art. 77 da LDB)

Escolas comunitérias,
confessionais ou
filantrépicas que:

- comprovem finalidade

nao-lucrativa e nao
distribuam resultados,
dividendos, bonificagdes,
participagdes ou parcela
de seu patrimdnio sob
nenhuma forma ou
pretexto;

“a2e
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- uso e manutencao de bens
e servigos vinculados ao

ensino;

- levantamentos estatisticos,
estudos e pesquisas que
visa precipuamente ao
aprimoramento da qualidade

e a expansao do ensino;

- realizagao de atividades-
meio necessarias ao
funcionamento dos

sistemas de ensino;

- concessao de bolsas de
estudo a alunos de escolas

publicas e privadas;

-amortizagao e custeio

de operagdes de crédito
destinadas a atender as
despesas com manutengao
e desenvolvimento do

ensino;

-aquisicao de material
didatico escolar e
manutencao de programas

de transporte escolar.

- subvencao a instituicdes

- formagao de quadros

- programas suplementares

- obras de infra-estrutura,
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- apliquem seus
publicas ou privadas excedentes
de carater assistencial, financeiros em
desportivo ou cultural; educagao;
-assegurem a
especiais para a destinacao de seu
administragao publica, patriménio a outra
sejam militares ou civis, escola comunitaria,
inclusive diplomaticos; filantropica ou
confessional, ou
ao poder publico,
de alimentagao, assisténcia no caso de
médico-odontoldgica, encerramento de
farmacéutica e psicolégica suas atividades;
e outras formas de

assisténcia social; - prestem contas ao

poder publico dos

ainda que realizadas
para beneficiar direta
ou indiretamente a rede

escolar;

- pessoal docente e demais

trabalhadores da educagao,
quando em desvio de
funcao ou em atividade
alheia a manutencao e do

desenvolvimento do ensino.

recursos recebidos.
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CONTRIBUIGAO SOCIAL DO SALARIO-EDUCAGAO [REGULAMENTADA PELAS LEIS 9.424,

DE 1996, 9.766, DE 1998, 11.457, DE 2007, E PELO DECRETO0 6.003, DE 2006)

Fonte

Distribuicao

(Ap6s dedugio de 1% referente
aremuneragao da Receita
Federal, e de 10% em favor do
Ministério da Educag&o)

Aplicagao dos recursos

Vedagao da aplicagao dos
recursos

_ 14 /Educagao

2,5% sobre o total da remuneragao paga ou
creditada aos empregados segurados de empresas
privadas que explorem atividade econdmica, de
empresas publicas e sociedades de economia
mista, vinculadas a Previdéncia Social.

- 1/3 corresponde a quota federal, sendo destinada

ao FNDE para financiamento de programas de
educagao basica;

- 2/3 correspondem as quotas estadual e municipal,

proporcionalmente ao nimero de alunos
matriculados na educacao basica das respectivas
redes de ensino.

- construcao, ampliagao e reforma de prédios

escolares;

- capacitacao dos profissionais de educagao basica;
- aquisicao e manutengao de equipamentos

escolares;

- producao e aquisi¢ao de material pedagégico;
- manuten¢ao de programas de transporte escolar;
- estudos e pesquisas que visem ao aprimoramento

da qualidade da educacao basica.

- despesas com pessoal e encargos;
- programas suplementares de alimentagéo escolar,

assisténcia médico-odontoldgica, psicolégica e
outras formas consideradas de assisténcia social.
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Panorama da educagdo no Brasil e em Minas Gerais
Matricula

Segundo dados divulgados pelo Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), hd no Estado
18.584 estabelecimentos de ensino que oferecem diferentes eta-
pas e modalidades da educagao basica e profissional, distribuidas
conforme a tabela a seguir.

ESTABELECIMENTOS EDUCA[;RO BASICAE EDUCACRO PROFISSIONAL

MINAS GERAIS — 20101

Educagao Educagdo

Educagdo Ensino Ensino  Educagdo
. L. A Jovens e Profis-
Infantil  Fundamental Médio Especial .
Adultos sional
Estadual 11 3429 2.141 35 1.536 100
Municipal 5.174 7092 65 33 1.298 33
Federal 1 5 32 0 20 33
Privada 3.015 1.787 699 401 85 451

Fonte: DAEB/Inep/MEC

1 0 mesmo estabelecimento de ensino pode oferecer mais de um nivel ou modalidade de
ensino concomitantemente

Estdo matriculados nesses estabelecimentos de ensino 4.985.482
alunos, entre os quais 4.290.080 (86%) frequentam escolas publicas
e 695.402 (14%), escolas da rede privada. Quase a metade do total de
matriculas do Estado, 479%, sdo efetuadas na rede estadual; 37,6%,

nas redes municipais; e apenas 0,63% na rede federal.

< 16 /Educagdo
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MATRICULA EFETIVA EDUCAGAO BASICA E EDUCAGAO PROFISSIONAL
BRASIL E MINAS GERAIS — 2010
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9.514
13.227
3.913
103.039

1.551
112.639
10.617

4.287.234
246.101

719.815
13.819
15.262
85.713

1.396.108
2.949
1.313.310

6.756.698 31.005.341 8.357.675
269.981

768
149
397649
189.411

Brasil
Estadual
Federal
Municipal
Privada

Fonte: Censo escolar 2010/ Inep /MEC

Quanto a distribuicdo do nimero de matriculas segundo os ni-
veis e modalidades da educagao, a rede estadual de ensino apre-

senta o seguinte perfil:
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PERFIL DA REDE ESTADUAL DE ENSINO

MINAS GERAIS — 2010

Educacao Profissional
0,4%

Ensino Médio
30,12%

Ensino
Fundamental

58,4%
Educacao Especial

0,75%

Educacdo de Jovens
e Adultos

Educagao Infantil 10,3%
0,03%

A tabela a seguir mostra a evolugao das matriculas no Estado.
Observe-se que 0 nUmero total de matriculas no ensino regular se
manteve estavel de 2001 a 2010, mas um expressivo incremento
nas matriculas na educagao de jovens e adultos e na educagao

profissional pode ser observada.
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Acesso

Por meio da analise dos indicadores de acesso a educagao —
taxa de atendimento, escolarizagdo liquida e escolarizagdo bruta
— constata-se que, em Minas Gerais, 0 acesso ao ensino funda-
mental na faixa de 7 a 14 anos? esta praticamente universalizado.
Percebe-se, ainda, que houve uma significativa evolugdo do aten-
dimento a populagao de 15 a 17 anos no periodo de 2001 a 2009,
mas a diferenga observada entre as taxas de atendimento dos en-
sinos fundamental e médio revela que ha ainda esforcos a serem

empreendidos no combate ao atraso e a evasao escolar.

Taxa de Atendimento: razdo entre a populacao de determinada faixa etria que

frequenta a escola, em qualquer nivel de ensino, e a populagao total nessa faixa.

Taxa de Escolarizagao Liquida: expressa o percentual de pessoas matriculadas em
determinado nivel de ensino que se encontram na faixa etéria adequada, em relagao a

populagao na faixa etaria adequada a esse mesmo nivel de ensino.

Taxa de Escolarizagao Bruta: expressa o percentual da matricula total em
determinado nivel de ensino em relagao a populacao na faixa etaria adequada a esse

nivel de ensino.

2 Por meio da Lei Federal 11.274, de 2008, foi instituida, em nivel nacional, a duragao
do ensino fundamental de nove anos, com matricula obrigatéria a partir dos seis anos de
idade. Esta mesma lei prevé que todos os municipios devem adequar sua rede de ensino
até 2010, por isso todos os dados estatisticos oficiais sobre o ensino fundamental ainda
consideram a faixa etaria de 7 a 14 anos.
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TAXAS DE ATENDIMENTO E ESCDLARIZA(;RO (%) -

MINAS GERAIS — 2001-2009

Taxas de Atendimento Taxa Escolarizagao Taxa Escolarizagdo
Liquida Bruta
e s
2001 970 7838 94,8 375 120,8 79,3
2002 976 79,1 95,6 433 120,0 774
2003 979 79,5 95,9 46,8 1181 83,5
2004 974 81,4 96,0 49,7 118,0 86,4
2005 978 80,8 95,9 50,7 1170 85,7
2006 974 80,6 94,6 50,5 114,6 878
2007 98,1 81,2 94,9 51,1 116,8 85,9
2008 984 85,3 95,5 56,0 118,5 92,6
2009 98,2 84,8 96,6 54,4 119,7 92,6

Fontes: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE], Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD], Minas Gerais, 2001-2009, elaborado pela Fundagdo Jodo
Pinheiro (adaptado)

Quanto a taxa de escolarizagao liquida, verifica-se que, no ensi-
no fundamental, quase a totalidade da populacao de 7 a 14 anos
esta no nivel de ensino apropriado, enquanto somente 50% dos

alunos de 15 a 17 anos cursam o ensino médio.
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Outra informag&o importante, extraida da analise dos percen-
tuais da escolarizagao bruta, é que ha grande nimero de estu-
dantes fora da faixa etaria de 7 a 14 anos cursando o ensino fun-
damental, fato evidenciado pela taxa acima dos 100% nesse nivel
de ensino. 0 excedente se deve, principalmente, a repeténcia nas

séries do ensino fundamental.

Eficiéncia e rendimento escolar

Os indicadores de eficiéncia e rendimento escolar, intimamen-
te relacionados entre si, refletem o grau de eficiéncia do sistema
de ensino.

Primeiramente, a repeténcia tem sido apontada em estudos e
avaliagbes como a principal causadora da evasao escolar. Em se-
gundo lugar, a interrupgao do fluxo escolar, causada pela repetén-
cia e pelo abandono, geram a distorgdo idade-série, considerada
um dos grandes problemas da educagao brasileira, pois geralmen-
te o estudante em atraso escolar apresenta desempenho inferior
aos alunos que estao em séries proprias a idade.

Em Minas Gerais os indicadores de permanéncia e progressao,
na tabela que se segue, mostram que a reprovagao e a evasao sao
maiores nas séries finais do ensino fundamental e no ensino mé-
dio. Nessas etapas da educacao basica sao maiores também os
indices de distorgao idade-série. Isso porque os alunos ja ingres-
sam nesses niveis de ensino com defasagem acumulada. Atual-
mente, os estudantes levam, em média, 9,6 anos para concluiro

ensino fundamental e 3,8 anos para concluir o ensino médio.
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EFICIENCIA E RENDIMENTO ESCOLAR — ENSINO FUNDAMENTAL E MEDIO

MINAS GERAIS — 2005

Aprovagdo

Reprovagao

Abandono

Distorgao
idade-série

Ensino
Fundamental

83,4%

11,2%

5,4%

23,3%

Fonte: MEC/INEP/DTDIE

Escolaridade média e analfabetismo

Ensino
Fundamental
anos iniciais

93,4%

58%

0,8%

19,2 %

Ensino
Fundamental
anos finais

81,7 %

14.1%

4,2%

22,4%

Médio

78,4%

12,3%

9,3%

26,9%

A universalizagao do acesso da populagdo de 7 a 14 anos a

escola contribuiu para 0 aumento da escolaridade média da po-

pulagao, que atualmente gira em torno de 7,5 anos de estudo. En-

tretanto, essa média ainda esta aquém dos 9 anos previstos pela

LDB para a conclusao do ensino fundamental.
Na ultima década, observou-se gradual crescimento do nimero

de pessoas com mais de oito anos de estudo no Estado e no Pais.
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MINAS GERAIS, 2001 — 2009
% DA POPULAGAO DE 15 ANOS OU MAIS COM MENOS DE

4 ANOS DE ESTUDO

8 ANOS DE ESTUDO

2001 26,45 60,22
2002 25,52 58,96
2003 24,50 5722
2004 23,49 55,54
2005 22,93 54,23
2006 21,93 51,96
2007 20,83 49,82
2008 20,61 49,24
2009 19,60 48,04

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios (PNAD), Minas Gerais, 2001-2009, elaborado pela Equipe de Desenvolvim-
ento Humano da Fundagdo Jodo Pinheiro [FJP)

Segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad)
de 2009, divulgada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Esta-
tistica (IBGE), a taxa de analfabetismo do Brasil entre pessoas de
15 anos ou mais de idade caiu de 13,6% para 9,7% entre 2000 e
2009. No entanto, mesmo com essa queda, 0 nimero de analfabe-
tos € ainda elevado: em 2009, havia 14,1 milhdes de analfabetos
no Pafs.

A taxa de analfabetismo em Minas Gerais apresenta a mesma
tendéncia nacional de queda. Entre 2001 a 2009, essa taxa foi

reduzida em 27%. Entretanto, ainda sdo grandes as disparidades

“a2e
Ai!!i“



FORU
DE
o DESENVOLVI

M
M
M
e M
regionais, pois 0s municipios das regides Jequitinhonha/Mucuri
e Norte de Minas apresentam indices piores do que a média do
Estado. Na populagdo com 25 anos ou mais, por exemplo, a taxa
de analfabetismo dessas regides é de 38,02%, enquanto a média
do Estado é de 11%.

TAXA DE ANALFABETISMO

MINAS GERAIS — 2001 A 2009

ANALFABETISMO %

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

11,0 1107 11,05 9,90 10,09 9,06 8,90 8,65 8,53

Fonte: MEC/INEP/DTDIE, segundo o movimento Todos pela Educagdo.

Indicadores de desempenho

Com o objetivo de avaliar os niveis de qualidade da educagao e
monitorar o desempenho dos sistemas e redes de ensino, foram
criadas metodologias de avaliagao com foco na aprendizagem do
aluno e nos diferentes fatores associados ao rendimento escolar,
como o Sistema de Avaliagdo da Educagdo Bésica (Saeb], em nivel
federal; o Sistema Mineiro de Avaliagdo da Educagao (Simave); e o
Programa Internacional de Avaliagdo de Aluno (Pisa).

0 sistema de avaliagao Saeb gera medidas de proficiéncia, que
vao de 125 a 500, cujos resultados se referem a situagao das es-
colas das redes [municipal, estadual, federal] ou dos sistemas
(publico e privado). A analise comparada dos resultados do Saeb

de 1995 a 2005 demonstra que o desempenho geral dos alunos,

0
E
IN

CRATICO eara
NTO
AS GERAIS

Educagdo\25 |



no Brasil e em Minas Gerais, regrediu nesse periodo, tendo em
vista que, em todos os dados comparativos, o desempenho dos
alunos na avaliagao de 2005 é inferior a de 1995, o que se vé, por

exemplo, nas médias de proficiéncia em lingua portuguesa.

- Saeb: composto de duas avaliagdes com metodologias diferentes: a Prova Brasil,
que avalia as habilidades de todos os alunos das ltimas séries dos ciclos do ensino
fundamental das escolas publicas urbanas em lingua portuguesa e matematica, e a
Avaliagao Nacional da Educagéo Basica aplicada, por amostragem em escolas publicas e
privadas, a alunos das 4% e 82 séries do ensino fundamental e 3% ano do ensino médio. A
Avaliagao Nacional da Educagéo Basica, além de medir o desempenho escolar em lingua
portuguesa e matematica, levanta informagdes sobre o perfil socioecondmico e cultural
dos alunos, sobre as caracteristicas de seus professores e de suas escolas.

- Simave: verifica 0 desempenho de alunos das primeiras séries do ensino Fundamental
bem como os do 3° ano do ensino médio das redes estadual e municipal. Esse sistema
é composto pelo Programa de Avaliagao da Alfabetizagao (Proalfa), Programa de
Avaliagao da Rede Publica de Educagdo Basica (Proeb) e pelo Programa de Avaliagao da
Aprendizagem Escolar (PAAE).

- Pisa: elaborado pela Organizagao para a Cooperagao e Desenvolvimento Econémico
(OCDE), cuja principal finalidade é produzir indicadores sobre a efetividade dos sistemas
educacionais, avaliando o desempenho de alunos na faixa dos 15 anos por meio de prova
e questionarios sobre as areas de leitura, matematica e ciéncias.

MEDIAS DE PROFICIENCIA EM LINGUA PORTUGUESA — MINAS GERAIS

ESCOLAS URBANAS SEM FEDERAIS

Ano 1995 1997 1999 2001 2003 2005
4° série ensino 204,9 213,2 181,0 179,7 185,1 190,5
fundamental
82 série ensino 266,2 256,2 2384 2425 232,0 238,1
fundamental
32ano ensino 294,7 315,6 274,9 266,5 272,5 268,0

médio

Fonte: DAEB/Inep/MEC
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0 indice de Desenvolvimento da Educagdo Bésica (Ideb), cal-
culado com base nos dados sobre aprovacao escolar obtidos no
Censo Escolar e médias de desempenho do Saeb, é medido a cada
dois anos, conjugando em um s¢ indice dois conceitos igualmente
importantes para a qualidade da educacao: fluxo escolar e médias
de desempenho nas avaliagdes.

0 Ideb é o parametro adotado para verificagao das metas fixa-
das no Termo de Adesdo ao Compromisso Todos pela Educacao,
por meio do qual o Brasil se compromete a atingir o nivel de qua-
lidade educacional, em termos de proficiéncia e rendimento (taxa
de aprovagao), da média dos paises desenvolvidos, ou seja, 0 mi-

nimo de 6,0 pontos.
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Reconhecendo a importancia de avaliar o sistema puablico mi-
neiro de educagao, a Secretaria de Estado da Educagao (SEE] criou,
em 2000, o Simave, que é composto pelo Programa de Avaliagao
da Alfabetizagao (Proalfa), Programa de Avaliagao da Rede Publi-
ca de Educag3o Basica (Proeb) e pelo Programa de Avaliagao da

Aprendizagem Escolar (PAAE).

Proalfa: verifica os niveis de alfabetizag&o dos alunos do 3° e 4° anos do ensino
fundamental da rede publica.

Proeb: indica, de forma padronizada, numa variagdo de 0 a 500 pontos, as
competéncias desenvolvidas em lingua Portuguesa e matematica pelos alunos das 52
e 92anos do ensino fundamental e do 3° ano do ensino médio das escolas das redes

publicas.

Paae: formado por um sistema informatizado de geracao de provas e emissao de
relatérios de desempenho por turma. Esse programa fornece dados diagndsticos para
subsidiar o planejamento do ensino e suas intervencgdes pedagégicas.

Segundo informagao da SEE, os resultados da avaliagao do
Proalfa, realizada em 2010, mostram que 86,2% dos alunos de 8
anos da rede estadual de ensino dominam a leitura e a escrita e
que o percentual de alunos alfabetizados cresceu 75,5% de 2006
a 2010.
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METAS E RESULTADOS ALCANCADOS DO PROALFA

Proficiéncia META
494,0 536,2 550,3 551,5 589,2 630,0

90%

8%

2%
REAL 2006 REAL 2007 REAL 2008 REAL 2009 REAL 2010 META 2010
Il BAIXO I INTERMEDIARIO = RECOMENDAVEL

Fonte: Secretaria de Estado de Educagdo

Pode-se considerar que os resultados do Gltimo Proeb indicam
um desempenho mediano dos alunos da rede publica estadual de

ensino.

PROFICIENCIA MEDIA — REDE ESTADUAL — 2009

ENSINO FUNDAMENTAL ENSINO MEDIO
T e eme e
Matematica 226,23 261,43 283,96
Lingua Portuguesa 213,85 252,12 274,81

Fonte: Sistema Mineiro de Avaliagdo da Educagdo Bdsica — SIMAVE

Os resultados do Pisa — indicador que constitui referéncia inter-
nacional da qualidade do ensino — demonstram que o desempe-
nho dos estudantes brasileiros melhorou em relagao a avaliagao

anterior, realizada em 2006. Entre 2006 e 2009, a performance
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média dos estudantes brasileiros avancou de 384 para 401 pontos.

DESEMPENHO DO BRASIL LEITURA MATEMATICA m

2008
2006 3B 370 390

Fonte: Mec/Inep/Resultados Preliminares Pisa 2009/

A média dos estudantes mineiros passou de 401, em 2006,

para 422, em 2009, ficando acima da média nacional.

DESEMPENHO MINAS GERAIS LEITURA MATEMATICA m

2009
2006 413 386 406

Fonte: Mec/Inep/Resultados Preliminares Pisa 2009/

Formagdo docente

Nos termos do art. 62 da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
(LDBJ, os docentes na educagao basica devem ter formagdo em
nivel superior, com licenciatura plena, admitindo-se, para o exer-
cicio do magistério na educacao infantil e nas quatro primeiras
séries do ensino fundamental, a formagao em nivel médio, na mo-
dalidade normal. N&o obstante a LDB ja ter completado 14 anos,
ainda ha profissionais sem a habilitacdo minima requerida atuan-
do na educagao basica.

Segundo dados do Censo Escolar realizado no Estado em
20089, dos profissionais que atuam na educacdo infantil, 0,9%

nao concluiram o ensino médio, 43,9% concluiram esse nivel de
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ensino e 55,1% tém formacgao em nivel superior. Dos professores
no ensino fundamental, 0,13% concluiram o ensino fundamen-
tal, 18% concluiram o ensino médio e 81,5% concluiram o curso
superior, No ensino médio, 0,2% dos professores concluiram o
nivel fundamental, 7,1% concluiram o ensino médio e 92% tém
formacgao superior.

Se a exigéncia de formacao inicial dos docentes esta quase
sendo alcangada, o desafio que se apresenta hoje é a oferta de
cursos para a formagao continuada desses profissionais, de for-
ma a garantir-lhes a atualiza¢ao necessaria a um desempenho de

qualidade.

Educacgao Profissional

0 atendimento a educacao profissional em Minas Gerais é rea-
lizado, principalmente, por meio das ag¢des do Programa de Edu-
cacao Profissional (PEP], langado em 2007. Com o programa, em
trés anos o nimero de matriculas nessa modalidade de ensino
aumentou 20%, taxa de crescimento que contrasta com a média
anual de 5% nos seis anos que o antecederam.

0 objetivo do PEP & qualificar para o trabalho os jovens do 2° e
do 3° ano do ensino médio das escolas estaduais e os jovens de
18 a 24 anos que ja concluiram o ensino médio em escolas de ou-
tras redes de ensino. Os cursos do PEP s&o oferecidos em escolas
credenciadas (sistema S e particulares) e conveniadas (federais,
municipais e filantropicas) que compdem a Rede Mineira de For-

macao Profissional.
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Educagao Superior

Segundo dados do Censo da Educagdo Superior de 2009, do
Inep, existem 309 instituicGes de ensino superior (IES] em Minas
Gerais, sendo 29 publicas e 280 privadas, bem como 558 polos de
ensino superior a distancia, sendo 117 publicos e 441 privados. No
total, foram matriculados no Estado, naquele mesmo ano, 627.696

alunos nos cursos de nivel superior presenciais e a distancia.

NUMERO DE MATRICULAS E DE CONCLUINTES DO ENSINO SUPERIOR

MINAS GERAIS — 2009

EDUCAGAO PRESENCIAL EDUCAGAO A DISTANCIA

Matriculas Concluintes Matriculas Concluintes
IES publicas 115.564 16.504 14.278 1.176
IES privadas 411,678 73.683 86.175 11.907
Total 527.243 90.187 100.453 13.083

Fonte: Fonte: MEC/Inep/DTDIE

Segundo o sitio eletrénico do MEC, os indicadores sociais do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) revelam um
aumento no nimero de jovens com idade entre 18 e 24 anos na
educacdo superior no Brasil. Entre 1998 e 2008, o percentual de
alunos cursando essa modalidade de ensino dobrou, atingindo
13,9%, percentual ainda distante, porém, da meta estabelecida
pelo Plano Nacional de Educagdo, que seria 30% para 2011. Sao
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fatores que motivaram os progressos citados a expansao do nu-

mero de instituicdes de ensino superior, 0 aumento médio de ren-

da dos trabalhadores, a instituicao de politica para financiamento
estudantil e ainda a manutencao de programas de bolsas parciais

e integrais de estudo para 0 ensino superior.

Muitos debates tém sido suscitados diante do processo acele-

rado de expansao do ensino superior, haja vista a necessidade de
se instituirem mecanismos que garantam que a expansao da rede
de IES e a ampliagao da autonomia pedagdgica e de gestao das
instituicoes sejam fundamentadas na qualidade dos programas
de educagao superior por elas oferecidos.

Em nivel federal, a Secretaria de Educagao Superior (Sesu) é a

unidade do MEC responsavel por planejar, orientar, coordenar e su-

pervisionar o processo de formula¢ao e implementacao da Politica

Nacional de Educagao Superior, sendo também responsavel pelas

acdes de acompanhamento, avaliagdo e supervisao das institui-
¢Oes publicas federais e a supervisao das instituigdes privadas.

No caso das instituicdes publicas estaduais, as funcdes de acom-

panhamento, avaliacdo e supervisado sado exercidas pelo Conselho

Estadual de Educagao.

Politicas Piblicas para a educagdo em Minas Gerais

As politicas publicas para educagdo sao executadas no ambi-

to do Plano Plurianual de Agao Governamental (PPAG) 2008-2011

e integram essencialmente as Areas de Resultado Educagéo de

Qualidade e Protagonismo Juvenil. Nas referidas areas de resul-

tados, constituem programas estruturadores: Desempenho e
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Qualificagcao de Professores, Escola em Tempo Integral, Novos
Padrdes de Gestdo e Atendimento da Educagdo Basica, Sistemas
de Avaliagao da Qualidade do Ensino e das Escolas, Ensino Médio
Profissionalizante e Melhoria da Qualidade e Eficiéncia do Ensino
Médio (Promédio).

Iniciativas da Assembleia Legislativa de Minas Gerais —
(1989-2010)

* Férum Técnico Plano Decenal de €ducagdo em Minas Ge-
rais: desafios da politica educacional, realizado entre 26 mar-
¢o e 15 de maio de 2009, com o objetivo de colher subsidios
para a discussao do Projeto de Lei 2.215/08, que dispde sobre
o Plano Decenal de Educagdo em Minas Gerais, posteriormente
transformado na Lei 19.481, de 2011. Esse férum técnico foi
precedido de um debate publico, de oito encontros regionais e
também de uma consulta publica pela internet — por meio da
qual foram apresentadas 212 contribuigdes, que, apos analisa-
das e agrupadas, resultaram em 40 novas propostas ao docu-

mento debatido durante o forum.

* Ciclo de Debates Alimentagdo Escolar como Estratégia de
Seguranga Alimentar e Nutricional, realizado em 18 e 19 de ou-
tubro de 2007, teve como principais resultados a apresentacao de
emendas ao Projeto de Lei 1.615/07, que disp&e sobre o PPAG para
o periodo 2008/2011.
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 Parlamento Jovem Educagdo — Inclusdo e Qualidade, reali-

zado em 11 de junho de 2007, teve como principais resultados a
apresentacao de emendas ao Projeto de Lei 1.615/07, que dispde
sobre o PPAG para o periodo 2008/2011.

* Férum Técnico A Educagdo Superior em Minas Gerais, realiza-

doem 12 e 14 de setembro de 2005, subsidiou a apresentagao de

emenda ao Projeto de Lei 2.317/08, que garantiu a representagao

da Uemg e da Unimontes na Camara de Ensino Superior do Con-

selho Estadual de Educacao. Esse projeto de lei deu origem a Lei
17.715, de 2008.

e Férum Técnico Educagdo de Jovens e Adultos, realizado de

7 a 9dejunho de 2000, contribuiu para o acatamento da propos-

ta de substituicao do termo “Ensino Supletivo” por “Educagao de
Jovens e Adultos (EJA)”, considerando a terminologia da nova

legislagdo educacional e documentos internacionais ratificados.

* Semindrio Legislativo Construindo a Politica de £ducagdo
Pdblica em Minas Gerais, realizado entre 21 de agosto e 21 de
outubro de 1999, promoveu debates, em todo o Estado, sobre as
principais questdes de interesse da educagao, fundamentando
também a realizagao do Férum de Educagdo de Jovens e Adultos

no ano seguinte.

e Ciclo de Debates A Implantagdo da Nova Lei de Diretrizes

e Bases da €ducagdo Nacional, realizado entre 25 de abril e 27
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de junho de 1997, encaminhou propostas ao Congresso Nacional
para subsidiar a regulamentacao da Lei 9.394, de 1996, a nova Lei

de Diretrizes e Bases da Educac&o Nacional (LDB).

¢ Ciclo de Debates O Sistema Federal de Ensino Superior e o

Desenvolvimento de Minas Gerais, realizado em 18 de novembro

M
M
M
M

de 1996, encaminhou propostas ao Congresso Nacional para sub-

sidiar a discussao do projeto transformado posteriormente na Lei
9.394, de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacao

nacional.

* Seminério Legislativo Educagdo, a Hora da Chamada, realiza-

do entre 21 e 24 de outubro de 1991, contribuiu para fortalecer a
proposta de selecao competitiva interna para diretor e vice-diretor

de escola publica, hoje vigente no Estado.

Principais leis aprovadas (1989 —2011)
* Plano Decenal de Educagao — Lei 19.481, de 2011, que institui
o Plano Decenal de Educagao do Estado.

 Subsidio dos profissionais da Educagdo Basica — Lei
18.975, de 2010, que fixa o subsidio das carreiras do Grupo de
Atividades de Educagao Basica do Poder Executivo Estadual e do

pessoal civil da Policia Militar do Estado de Minas Gerais e da ou-

tras providéncias.
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* Normas para adogao de material didatico-escolar pelas
escolas privadas — Lei 16.669, de 2007, que estabelece normas
para adogao de material didatico-escolar pelos estabelecimentos

de educagao basica da rede particular e da outras providéncias.

* Nimero maximo de alunos por turma — Lei 16.056, de 2006,
que estabelece o limite maximo de alunos por sala de aula na rede

publica estadual de ensino.

* Reserva de vagas nas universidades estaduais — Lei 15.259,
de 2004, que institui sistema de reserva de vagas na Uemg e na

Unimontes para os grupos de candidatos que menciona.

* Carreira dos profissionais da educagao — Lei 15.293, de 2004,

que institui as carreiras dos profissionais de educagao basica do Estado.

* Educacgdo alimentar e nutricional nas escolas — Lei 15.072,
de 2004, que dispde sobre a promogdo da educacgao alimentar e
nutricional nas escolas publicas e privadas do sistema estadual

de ensino.

* Atendimento a pessoa com deficiéncia em processos sele-
tivos nas institui¢des de ensino superior do Estado — Lei 14.367,
de 2002, que dispde sobre o atendimento a pessoa portadora de
necessidades especiais em processo seletivo para ingresso em

instituicoes de ensino superior.
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e Estdgio para estudante na administragao pulblica — Lei
12.079, de 1996, que dispde de estagio para estudante em 6rgao

e entidade da administragdo publica.
* Organizagao e funcionamento de entidades estudantis — Lei

12.084, de 1996, que assegura a livre organizagao estudantil e da

outras providéncias.

Educagao\ 39






