Vé

FORUM ,
DEMOCRATICO rara

o DESENVOLVIMENTO
oe MINAS GERAIS

15 a 24 de fevereiro de 2011

DESENVOLVIMENTO REGIONAL E
GOVERNANCA URBANA

AVAVAVA.  AVAVAYA

4
2
>
<
t
>

A

ASSEMBLEIA DE MINAS
Belo Horizonte — 2011 0 Poder do Cidadao



Mesa da Assembleia
Deputado Dinis Pinheiro
Presidente

Deputado José Henrique
1%vice-presidente
Deputado Inacio Franco
2°%vice-presidente
Deputado Paulo Guedes
3°-vice-presidente
Deputado Dilzon Melo
1%secretdrio

Deputado Alencar da Silveira Jr.
2°%secretdrio

Deputado Jayro Lessa
3°-secretdrio

SECRETARIA

Eduardo Vieira Moreira
Diretor-Geral

José Geraldo de Oliveira Prado
Secretdrio-Geral da Mesa

Texto elaborado pela Assembleia Legislativa de Minas Gerais para subsidiar os
debates no Férum Democrdtico para o Desenvolvimento de Minas Gerais



b
Eﬁ’h FOBUM
>4Q§ o DESENVDLD M

Discutir o desenvolvimento socioecondmico no cenario brasi-
leiro implica, necessariamente, considerar sua dimensao espago-
territorial. Nesse sentido, a questao central diz respeito a situagao
de persisténcia das desigualdades regionais verificadas histori-
camente, ndo obstante as alteragdes na distribuicdo espacial da
atividade produtiva brasileira observadas nas ultimas duas déca-
das. As regides Norte e Nordeste registraram, entre 2001 e 2005,
evolugao do produto interno bruto (PIB) per capita de 3,9% e 3,8%,
respectivamente, 0 que indica redugdo das desigualdades entre
tais macrorregides e a Regido Sudeste, onde o crescimento do PIB
per capita foi de 3,5% nesse periodo.

0 adensamento dos mercados e a intensificagdo da participa-
¢ao de diversos setores nacionais na economia mundial, se, por
um lado, contribuem para a dinamizagao da estrutura produtiva
do Pais, podem explicar, por outro lado, 0s aumentos das desigual-
dades intrarregionais observaveis.

Assim foi criada, em 2005, a Politica Nacional de Desenvolvi-
mento Regional (PNDR), a cargo do Ministério da Integragdo Na-
cional (MI], com o objetivo de reformular as politicas de estimulo
das areas marginais e de reducgdo dos diferenciais de renda per
capita existentes no territério nacional. 0 PNDR considera que es-
sas diferencas existem em multiplas escalas geograficas, como
entre seus estados e suas microrregies, e ndo apenas entre
estas Ultimas. Entre os programas governamentais incluidos no

PNDR destacam-se:
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* Promogao da Sustentabilidade de Espagos Sub-Regionais (Pro-
meso) — Implantac3o de novo modelo de gestdo em espacos re-
gionais selecionados;

e Promogao e Insercao Econdmica de Sub-Regiges (Promover)

— Adensamento de potencialidades produtivas regionais, por meio
de a¢des de desenvolvimento econémico via Arranjos Produtivos
Locais (APLs];

* Desenvolvimento Integrado e Sustentavel do Semiarido (Con-
viver) — Dinamizag&o econdmica do espago regional;

* Organizacdo Produtiva de Comunidades Pobres (Produzir) —
Capacitagdo de comunidades para organizagao produtiva e inser-
¢ao econdmica.

Coordenado pelo Ministério da Integragao Regional, o PNDR
articula-se com outros ministérios. Sua principal ferramenta é a
promocao da interagao entre os 6rgaos da Unido responsaveis por
sua operacionalidade e os governos estaduais e municipais, de
forma a adequar as agdes as necessidades e demandas especifi-
cas de cada espaco regional.

No ambito de Minas Gerais, a analise da sua realidade regional
aponta que em grande parte das macrorregides coexistem sub-
regides dinamicas, competitivas, com elevados rendimentos re-
lativos médios, e sub-regides com precarias condi¢des de vida e
tracos de estagnacao. Constata-se também a presenca de dina-
micas microrregionais demograficas e de crescimento do PIB que
assinalam um perfil territorial disperso, num contexto de baixo
crescimento econdmico agregado do Estado e de taxas cada vez

menores de expansao natural da populagao.
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A conhecida concentragdo regional dos agregados econdmicos,
em especial na Regido Central do Estado, que consolida aproxima-
damente metade do PIB mineiro, ressurge de forma ainda mais
preocupante no nivel microrregional. Por exemplo, no interior
da prépria Regiao Central, a microrregido de Belo Horizonte con-
centra mais de 75% do produto regional, enquanto as demais 12
microrregides respondem por menos de 25% do PIB regional. As
regides de planejamento Norte, Noroeste, Jequitinhonha e Mucu-
ri s3o as que apresentam menores valores de PIB industrial e de
servicos, motivo pelo qual mereceram, e ainda merecem, atengdo
especial do poder publico nos instrumentos de planejamento or-
¢amentario do Estado.

Questdes fundamentais consideradas na elaboragao de pro-
gramas e projetos levam em conta que a politica regional deve
voltar-se para o aperfeicoamento da base produtiva visando a
melhoria e a diversificagao da oferta de produtos, da competiti-
vidade e de geracdo de emprego e renda, por meio das seguintes
diretrizes:

* consolidagdo das regides de melhor desempenho, com a po-
tencializagao de iniciativas de interesse privado e governamental;

* promog¢ao de investimentos por meio da coordenagdo de
programas integrados de desenvolvimentos de elos nas cadeias
produtivas e oferecimento de vantagens financeiras as empresas,
com empreendimentos em novas bases tecnoldgicas;

* oferta de servicos tecnoldgicos para apoio as empresas (apoio
logistico as iniciativas empresariais regionais) e para acesso a

institui¢oes de pesquisa e desenvolvimento de novos produtos.
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A politica regional deve, ainda, respeitar o grau de heterogenei-
dade observada no nivel microrregional, sugerindo agdes especifi-
cas para cada tipo de area. Assim, nas regides estagnadas ou em
processo de reestruturacgao, é indicada a coordenagdo de progra-
mas de reordenamento das atividades produtivas, respeitados os
atuais condicionantes para a regido. Além disso, nos “bolsdes de
pobreza”, é indicado sistematizar e coordenar, em ambito local/
regional, programas sociais existentes em diferentes esferas de
governo, definindo ainda potenciais produtivos da regiao e proje-
tos de desenvolvimento local com diferentes alternativas de exe-
cucao.

0 enfrentamento desse quadro de heterogeneidade tem sido
abordado, a partir da Ultima década, em um contexto de governan-
¢a regional, que agrega novos elementos a discussao, dentre os
quais merecem destaque: 1) atores locais ativos (governamen-
tais ou ndo) que se articulam para propor estratégias de desen-
volvimento local e regional, elaborando planos estratégicos mu-
nicipais e regionais; 2] estratégias de consorcia¢do para atuacao
em espacos territoriais e institucionais mais amplos de atuagdo
de politicas publicas e; 3) maturagao da concepgdo de desenvol-
vimento sustentavel.

A atuacao desses elementos exige agdo mais ordenada e objeti-
va dos governos em promover a integracao de subespagos margi-
nalizados. No caso de Minas Gerais, as instancias de governanga
regional passam pela composi¢do de conselhos regionais e seto-
riais, coordenados pela Secretaria de Desenvolvimento Econémi-

co (Sede) e pela Secretaria de Desenvolvimento Regional e Urba-
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no (Sedru). Cabe a Sede articular-se com municipios e entidades
representativas do setor empresarial, em esfera local e regional,
visando identificar locais propicios a instalacao de empreendi-
mentos industriais nas varias regides do Estado e orientar em-
preendedores na localizagdo de estabelecimentos industriais, se-
gundo o critério de equilibrio regional. Compete a Sedru articular,
em parceria com a Secretaria de Estado de Planejamento e Gestao
(Seplag), a execugao de planos, programas e projetos regionais e
setoriais dirigidos ao desenvolvimento geoecondmico e social dos
municipios mineiros.

No ambito da Sede existe o Conselho Integrado de Desenvolvi-
mento (Coind), que tem por finalidade participar da formulagdo
e implantacao da politica estadual para o desenvolvimento e ex-
pansao do parque industrial mineiro e das atividades produtivas
e de servicos nele integradas, observadas as diretrizes fixadas
no Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado (PMDI). O Coind
é composto de representantes de varias secretarias de Estado e
entidades representativas de segmentos da economia privada —
indUstria, comércio, agricultura e cooperativismo.

Na esfera da Sedru atua o Conselho Estadual de Desenvolvi-
mento Regional e Urbano (Conedru), a quem compete, entre ou-
tras atribuicdes, recomendar programas, instrumentos, normas e
prioridades da Politica Estadual de Desenvolvimento Regional e Ur-
bano; e acompanhar e avaliar a implementagao da Politica Estadu-
al de Desenvolvimento Regional e Urbano, de forma intersetorial,
recomendando as providéncias necessarias ao cumprimento de

seus objetivos. Na estrutura organica do Conedru existem as ca-
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maras setoriais permanentes, entre as quais a de desenvolvimen-
to regional. Sdo fungdes dessa camara setorial propor diretrizes
da politica estadual de desenvolvimento regional; integrar as po-
liticas publicas de competéncia municipal e de interesse comum
local; avaliar as instancias de governanca regional — por exemplo,
consércios publicos e associagfes microrregionais; e discutir o
planejamento regional e territorial integrado. As camaras setoriais
compdem-se de membros do poder publico estadual e municipal,
de movimentos sociais e populares, entidades de classe, profis-
sionais e académicos.

Outra instancia de governanca regional, no ambito da Sedru,
sao as camaras regionais, uma para cada regido administrativa
do Estado, cuja composi¢ao segue a seguinte proporcionalidade:
52% de representantes da sociedade civil, ai incluidos movimen-
tos sociais e populares, profissionais e académicos, organizagdes
nao governamentais, empresarios e trabalhadores; 13% de repre-
sentantes do poder pUblico municipal; e 35% do poder publico
estadual. Entre as principais atribuicdes das camaras estao a
identificagdo de prioridades e a formulagdo de diretrizes para 0s
Planos Regionais Estratégicos, com base nos planos diretores
municipais, e 0 acompanhamento da gestao associada dos servi-
¢os publicos e das fungdes publicas de interesse comum.

Em Minas Gerais, as politicas publicas no ambito do desenvol-
vimento regional, pela 6tica do desenvolvimento econémico, sao
executadas no Plano Plurianual de Acdo Governamental (PPAG)
2008-2011, por meio das Areas de Resultados “Desenvolvimento

», o«

do Norte de Minas, Jequitinhonha/Mucuri e Rio Doce”; “Inovacao,
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Tecnologia e Qualidade”, e “Investimento e Valor Agregado”. As
principais fontes orcamentarias desses programas sao o Fundo
de Apoio ao Desenvolvimento Produtivo Integrado (Findes Pré-
Giro) e 0 Fundo de Apoio ao Desenvolvimento e a Modernizagdo do
Parque Industrial Mineiro (Findes Pro-Invest).

Valor Adicionado por setores de atividade econdmica, Produto Interno Bruto (PIB),

Impostos e PIB per capita, a pregos correntes, na Regido Metropolitana de Belo
Horizonte (RMBH) e regides de planejamento — Minas Gerais — 2007

Especificagdo Valor Adicionado (R$ milhdes) Impostos  PIB PIB PIB

R (R$ Minas  per
agro- industrial servicos  Total mihées)  mihdes]  Gerais  capita
pecuario (%)

M 16.855 | 66.342 | 122032 | 210.229 241.293
RMBH 22986 46.722 69.978  15.108 85.086  353% 17.227
Regides de planejamento

Central 1648 33502 58075 93.225 17537  110.762 459% 15.877
Mata 1.485 3730 11290 16.505 1.956 18.461 0% 8.681

Sul de Minas 3.527 7464 15680 26.671 3.322 29993 12,4% 12.047
Triangulo 2.686 8447  13.833  24.966 3.239 28205 11,7% 19311
AltoParanaiba  2.077 1.961 4.074 8.112 695 8.807 3,6%  13.945

Centro0este , \oc 5453 5953 9850 1093 10951 45% 10473

de Minas
Noroestede 1.0 go3 1735 3583 230 3813 16% 10878
Minas
Norte de 1155 2181 5407 8743 893 0636  40% 6092
Minas
Jequtinhonba/ g5 g3 922 4232 233 4465 19% 4515
Mucuri
Rio Doce 908 5369 8057 14333 1867 16200 6% 10.180

Fontes: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE], Fundagdo Jodo Pinheiro (FJP),
Centro de Estatisticas e Informagdes (CEl)

Desenvolvimento Regional e Governanga Urbana\ 9

OCRATICO e
ENTO
INAS GERAIS



Ndmero de empresas atendidas com financiamentos aprovados

Regides de Planejamento — Minas Gerais — 2005-2009

160 162 124 146

Alto Paranaiba 189

Central 883 855 698 792 904
Centro-Oeste de Minas 419 421 396 345 627
Jequitinhonha 176 212 147 167 167
Noroeste de Minas 157 130 117 115 114
Norte de Minas 342 268 255 225 279
Rio Doce 200 228 210 195 215
Sul de Minas 643 604 591 472 476
Triangulo Mineiro 565 400 359 265 246
Zona da Mata 340 303 276 272 520
Outros estados (1) - - - 4 11
Total (1) 3.914 3.581 3.211 2.976 3.705

Fonte: Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais (BOMG), Departamento de Planejamen-
to e Estudos Econémicos [DPE)
Nota: De acordo com a Resolugdo 3.593 do Banco Central do Brasil, de julho de 2008, os
bancos de desenvolvimento podem prestar assisténcia a programas e projetos desen-
volvidos em estado limitrofe a sua drea de atuagdo, quando o empreendimento visar a
beneficios de interesse comum

(1] Néo foram computados os valores do programa habitacional Promorar.
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Varidvel = Produto Interno Bruto a pregos correntes (mil reais)

Frequéncia
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7
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7
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%
36,4

16,7
10,6
6,1
3,0
10,6
152
15

Ano = 2008
Nivel Territorial = Microrregido Geogrdfica (Unidade da Federagdo = Minas Gerais )
De Até
- 300.000 1.500.000
- 1.501.000 2.000.000
- 2.001.000 2.500.000
2.501.000 3.000.000
3.001.000 3.500.000
3.501.000 5.000.000
5.001.000 20.000.000
20.001.000 100.000.000
11/ Auséncia de dados,

(-) ou valor desidentificado

Fonte IBGE — Produto Interno Bruto dos Municipios

0,0

DE

Fonte: Dados disponiveis no Banco de Dados Agregados do IBGE. Cartogramas elaborados

por meio do Sistema IBGE Recuperagdo Automdtica — Sidra. Acesso on-line em: http://www.

sidra.ibge.gov.br/bda/
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GOVERNANCA URBANA

0 Sistema Estadual de Desenvolvimento Regional e Politica
Urbana de Minas Gerais é composto da Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Regional e Politica Urbana (Sedru], do Departa-
mento Estadual de Telecomunicagdes (Detel], da Companhia de
Habitagdo de Minas Gerais (Cohab), da Companhia de Saneamen-
to de Minas Gerais (Copasa) e da Agéncia Reguladora de Servigos
de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario do Estado de
Minas Gerais (Arsae-MG). Sob coordenacio da Secretaria, cabe ao
Sistema planejar, organizar, dirigir, coordenar, executar, controlar
e avaliaras agdes setoriais a cargo do Estado relativas a politica
de desenvolvimento regional e politica urbana. No planejamento
estratégico de longo prazo do Estado (PMDI), o Sistema contribui
principalmente para alcance dos objetivos relacionados a Area de
Resultados denominada “Rede de Cidades e Servigos”. A Sedru é res-
ponsavel pelos Projetos Estruturadores “RMBH”, “Lares Geraes”, “Sa-

neamento Basico: Mais Sautde Para Todos” e “Vida No Vale — Copanor”.

Domicilios com Acesso a Servigos Selecionados —
Minas Gerais — 2009

99 50%

100.00%

a7 B0% 86.10% B2 AO0% e
80 00% +—i 1 :

BD DD% +——f —

40 D0% +— —

20 D0% +— —

0.00%

Luz Elétrica Agua Coleta de Telafone Ezgoto
Lixo

Fonte: IBGE — PNAD 2009
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Novos Instrumentos de Gestao Regional: A partir da transicao do
regime autoritario para o regime democratico, o Pais tem experi-
mentado a emergéncia de novas instancias de discussao, gestao
e tomada de decisdo. Essas novas instancias caracterizam-se
por maior proximidade com a populacdo e pela possibilidade de
cooperagao entre as estruturas politicas e a sociedade civil orga-
nizada, e também por novas formas de atuagdo conjunta entre os
entes federativos. Nesse contexto, e considerando os desafios da
gestao municipal e regional, que nao respeitam necessariamente
divises politicas, surgem novos instrumentos que estao sendo
considerados e implementados. Entre eles, os de maior destaque
sao os seguintes:

Integragdo Metropolitana: Nos termos do artigo 25, paragrafo
39, da Constituicao Federal, e da Emenda a Constituicao do Esta-
do 65, de 2004, a regido metropolitana é uma das instancias de
governanga urbana regional destinadas a integrar o planejamento,
a organizagao e a execucao de fungdes publicas de interesse co-
mum. Além da regido metropolitana, podem ser criadas aglome-
ragdes urbanas e microrregides, por meio de lei complementar.
Considera-se fungado publica de interesse comum a atividade ou o
servico cuja realizagao por parte de um municipio, isoladamente,
seja inviavel ou cause impacto nos outros municipios integrantes
da regiao metropolitana.

Minas Gerais possui duas regides metropolitanas, a Re-
gido Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH) e a Regido Metropo-
litana do Vale do Ago (RMVA]. As realidades, demandas e poten-
cialidades das regides metropolitanas foram objeto de dois even-
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tos institucionais recentes da ALMG. A 12 Conferéncia da Regido

Metropolitana de BH (2007) subsidiou a criagdo da Lei Comple-

mentar 107, que institui a Agéncia RMBH. J4 o Seminario Regides

Metropolitanas (2003) subsidiou a elaboragao da Emenda a Cons-

tituicdo Estadual 65, que dispde sobre as Regides Metropolitanas,

e também as Leis Complementares 88, 89 e 90, de 2006, que tra-

tam do arranjo institucional da RMBH e da RMVA.
Conforme a Lei Complementar 88, de 2006, que trata da

instituicao e da gestao de regido metropolitana, sdo instrumen-

tos precipuos de planejamento metropolitano o Plano Diretor de
Desenvolvimento Integrado (PDDI) e o Fundo de Desenvolvimento
Metropolitano. 0 PDDI, nos termos legais, relaciona as diretrizes do
planejamento integrado do desenvolvimento econémico e social
relativas as fungdes publicas de interesse comum de cada regido
metropolitana. Os planos diretores dos municipios integrantes

das regiao metropolitanas serdo orientados pelo PDDI, no que for

aplicavel. Na elaboracdo do PDDI, podem participar, além dos mu-

nicipios integrantes da regido metropolitana, 0s representantes
de interesses sociais, culturais e econémicos, bem como os de

instituicoes de relevante interesse regional. Por sua vez, o Fundo

de Desenvolvimento Metropolitano, previsto no artigo 47 da Cons-

tituicdo do Estado, tem como funcao financiar as intervencdes ne-

cessarias definidas pelo PDDI e outros investimentos relacionados a

funcdes publicas de interesse comum nas regiées metropolitanas.

Seu orgamento é composto de contribui¢des do orcamento do Es-

tado e dos municipios integrantes de regides metropolitanas, bem

como de eventuais repasses da Unido e de operagdes de crédito.

14 /Desenvolvimento Regional e Governanga Urbana
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0 arranjo de gestdo da RMBH tem, relativamente a RMVA,
maior desenvolvimento institucional. 0 Planejamento Plurianual
(PPAG 2008-2011) do Governo do Estado possui um Projeto Estru-
turador denominado “RMBH”, em que s&o definidas metas para a
atuacao de diversos 6rgdos e autarquias, na promocao da gestao
integrada da Regido Metropolitana de Belo Horizonte. Em 20089,
por meio da referida Lei Complementar 107, foi criada a Agéncia
de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Belo Horizonte
(Agéncia RMBH). A Agéncia RMBH tem por atribuicdes a articula-
¢ao com os municipios integrantes da RMBH, 6rgaos e entidades
federais, estaduais e privadas, para promover o planejamento da
metropole, garantir a melhor ordenagao do espago metropolitano
e apoiar a execucao integrada das fungdes publicas de interesse
comum. Essas funcdes sao: transporte intermunicipal e sistema
viario, defesa contra sinistro e defesa civil, saneamento basico,
uso do solo metropolitano, gas canalizado, cartografia e informa-
¢Oes basicas, preservagao ambiental, habitacao, rede de salde
e desenvolvimento socioecondmico. A atuagao da Agéncia RMBH
vincula-se ao Conselho Deliberativo de Desenvolvimento Metropo-
litano, que, jJuntamente com a Assembleia Metropolitana, constitui
o Colegiado Metropolitano.

0 Conselho Deliberativo de Desenvolvimento Metropoli-
tano é composto de representantes do Poder Executivo estadual,
representantes do Poder Legislativo estadual, representantes da
Prefeitura de Belo Horizonte, da Prefeitura de Contagem, da Pre-
feitura de Betim e de representantes dos demais municipios da

RMBH. 0 PDDI da RMBH encontra-se atualmente em fase de elabo-
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racao, por meio de parceria entre o Governo do Estado e a Universi-
dade Federal de Minas Gerais. No contexto de reforma administra-
tiva realizada pela nova gestao do Poder Executivo, criou-se, ainda,
com a Lei Delegada 179, de 2011, o cargo de secretario de Estado
Extraordinario de Gestdo Metropolitana, que serd instrumentali-
zado pela Agéncia RMBH.

As liderancas politicas e os atores sociais tém participa-
do ativamente da gestao metropolitana da RMBH, inclusive com
a criagdo de féruns especificos para tal, merecendo destaque: a
Frente Parlamentar pr6-RMBH, do Poder Legislativo estadual; o
Forum Metropolitano RMBH, dos poderes legislativos municipais;
a Associagao dos Municipios da RMBH (Granbel); e o Colegiado
Metropolitano de Entidades da Sociedade Civil.

10 Maiores Regides Metropolitanas da América do Sul — 2010

1.S&o0 Paulo 20.831.058
2.Buenos Aires 14.598.065
3. Rio de Janeiro 12.128.429
4. Bogota 8.423.837
5.Lima 8.000.111
6. Belo Horizonte 5.731.826
7. Santiago 5.196.846
8. Caracas 4.478.851
9. Porto Alegre 4.076.158
10. Salvador 3.904.528

Fonte: Site World Gazetteer
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Consdrcios Intermunicipais: 0s consorcios intermunicipais,
entidades cuja formacao esta prevista no artigo 241 da Consti-
tuicao da Republica, sao associagdes entre entes federados que
possuem potencialidades e problemas comuns em areas como
desenvolvimento regional, tratamento e destina¢ao de residuos e
provisdo de servicos de salde. S3o entidades que se tém desen-
volvido expressivamente. Os cons6rcios intermunicipais possuem
carater de pessoa juridica, o que instrumentaliza sua capacidade
de assumir compromissos com os entes federados e também
com a iniciativa privada e os érgdos internacionais. Um exemplo
é o Consarcio para o Desenvolvimento do Alto Paraopeba (Codap),
que congrega 0s municipios de Belo Vale, Congonhas, Conselheiro
Lafaiete, Entre Rios de Minas, Jeceaba, Ouro Branco e S3o Bras do
Suagui. 0 Codap tem atuado de forma a lidar conjuntamente com
os vultosos investimentos que estao sendo feitos na regido, que
proporcionam diversas oportunidades e desafios para a gestao
municipal e regional, além de lidar com outros temas, como a dis-
posicao de residuos sélidos.

Plano Diretor pelo Estatuto das cidades — 2009

Municipios em Minas Gerais: 853

Municipios obrigados a elaborar e aprovar Plano Diretor: 184, dos quais
— Municipios com Plano elaborado e aprovado: 146
— Municipios com Plano em tramitagdo nas camaras municipais: 14
— Municipios elaborando Plano Diretor: 14
— Municipios sem Plano ou sem informagao: 10

Nota: Ndo inclui os 190 municipios obrigados a elaborar Plano Diretor por requisito da De-
liberagdo Normativa Embratur 432, de 2002

Fonte: Superintendéncia de Desenvolvimento Regional (Sedru]
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Moradia: O Brasil, e por consequéncia Minas Gerais, experimen-
tou severa crise nos instrumentos de concessao e financiamento
de moradia durante as décadas de 1980 e 1990. Além disso, a re-
tomada do crédito imobiliario, a partir da década de 2000, ocorre
de maneira gradual, de forma que o volume de recursos disponi-
veis para financiamento, embora cresca rapidamente, ainda per-
manecga em patamares reduzidos em relagao a outros paises. De
forma a possibilitar o acesso ao crédito imobiliario por parte das
familias com renda inferior a trés salarios minimos, que possuem
dificuldade de obtencao de recursos, o Governo Federal instituiu
o Programa Habitacional Popular “Minha Casa Minha Vida”, em ar-
ticulagao com as demais esferas federativas, em especial com os

governos municipais.

Disponibilidade de Crédito Imobilidrio — 2010

Brasil 3%
Espanha 26%
Chile 27%

Fonte: Consultoria A. T. Kerney

Em decorréncia do contexto de retomada tardia do crédito imo-
biliario, Minas Gerais possui grande déficit habitacional (moradias
faltantes, inadequadas, com excesso de populagdo ou excessi-
vamente onerosas). Segundo a Fundagdo Jodo Pinheiro, o défi-
cit de moradias em Minas Gerais em 2007 era superior a 500 mil
unidades, sendo 129 mil apenas na Regiao Metropolitana de Belo

Horizonte. De forma a intervir nessa situagao, o Projeto Estrutura-
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dor “Lares Geraes” busca, atuando em associagdo com os demais
niveis federativos, reduzir o déficit habitacional, com foco nas fa-
milias de baixa renda e em risco social. 0 “Lares Gerais” é gerido
pela Sedru e instrumentalizado pelo Fundo Estadual de Habitagao
(FEH), cuja atuagao ¢ orientada pelo Plano Estadual de Habitagao
de Interesse Social (Pehis). 0 Pehis foi informado pela 32 Confe-
réncia das Cidades de Minas Gerais, evento realizado pela ALMG.
A Sedru desenvolveu ainda o Sistema Estadual de Capacitagao e
Acompanhamento para Elaboragao de Planos Locais de Habitagado
de Interesse Social (Seca PLHIS), que visa apoiar os municipios
de menor porte a elaborar planos locais de habitagao de interesse
social.

Mobilidade Urbana: As questdes referentes a mobilidade ur-
bana sdo importantes para a qualidade de vida dos cidadaos e
também para a atividade econémica. A ALMG, reconhecendo essa
importancia, bem como os desafios apresentados, realizou em
2010 ciclo de debates sobre os desafios da mobilidade urbana na
Regiao Metropolitana de Belo Horizonte.

0 desenvolvimento do mercado de crédito brasileiro, associado
ao crescimento da renda, tem proporcionado 0 aumento da frota
de veiculos particulares. 0 nimero de automéveis em circulagdo
no Estado tem aumentado em média 5%, enquanto que a frota de
motos cresce em média superior a 10%, desde 2000. Na RMBH, a
populacao cresceu 17,27% entre 2000 e 2009, enquanto a frota

total de veiculos aumentou 85%' . Como o crescimento da frota

1 Fonte: www.rmbh.org.br/index.php?option=com docman&task=catview&gid=41&lte
mid=30
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supera de forma significativa o crescimento populacional, isso

significa que a populagao tem substituido o transporte individual

nao motarizado e o transporte publico pelo transporte individual

motorizado. Com isso, as vias publicas, especialmente nos gran-

des centros, apresentam congestionamento progressivo. Além

disso, a escolha pelo transporte individual motorizado causa tam-

bém uma maior emiss&o de poluentes. Amobilidade urbana é uma

das prioridades do Governo do Estado para a realizagdo da Copa

das Confederagdes, em 2013, e também para a Copa do Mundo

de 2014.

Velocidade Média dos Onibus em Belo Horizonte
Horérios de Pico

25
20
15

10

5

Kmih °

Fonte: BHTRANS
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20 /Desenvolvimento Regional e Governanga Urbana



b
& o
><h§ o DESENVO wm

DE

Desenvolvimento Regional e Governanga Urbana
Iniciativas da Assembleia Legislativa de Minas Gerais
(1989-2011)

Na Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais (ALMG),
as questdes relacionadas ao desenvolvimento regional e a gover-
nanca urbana s3o tratadas pela Comissao de Assuntos Municipais
e Regionalizagdo. Sdo competéncias dessa comissao, entre outras:
a politica de desenvolvimento urbano, a regido de desenvolvimento,
aregido metropolitana, a aglomeracao urbana e a microrregiao.

No tema do desenvolvimento regional, a ALMG notabilizou-se
pela realizagcdo de alguns eventos institucionais de grande im-
portancia, tais como o Debate Publico Plano de Desenvolvimento
Regional do Alto Paraopeba, realizado em 2010, o Ciclo de Debates
Modernizagdo do Comércio como Alternativa de Desenvolvimen-
to Regional, realizado em 2001, e o Ciclo de Debates Alternativas
para o Desenvolvimento Econémico da Regiao Centro-Oeste de
Minas Gerais, também realizado em 2001.

No campo da governanga urbana, a ALMG destacou-se pela pro-
mocao dos seguintes eventos: Desafios da Mobilidade Urbana na
Regiao Metropolitana de Belo Horizonte, ciclo de debates realizado
em 2010; Consércios Intermunicipais — Cooperagdo e Gestao, ci-
clo de debates realizado em 2009; 12 Conferéncia da Regiao Me-
tropolitana de Belo Horizonte, realizada em 2007; 32 Conferéncia
das Cidades de Minas Gerais, também em 2007; 12 Conferéncia
da Regiao Metropolitana do Vale do Ago, em 2007; 22 Conferéncia
das Cidades de Minas Gerais, evento estadual realizado em 2005;
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Plano Diretor Participativo — Curso de Capacitagao, em 2005; Se-
minario Legislativo Regides Metropolitanas, em 2003; Seminario
Legislativo Moradia — Alicerce da Cidadania, ocorrido em 1993; e 0
evento Implantagao da Assembleia Metropolitana, em 1991.

A ALMG participa anualmente, por intermédio da Comissao de
Participagao Popular e da Comissao de Fiscalizagao Financeira e
Orgcamentaria, da discuss&o do planejamento do Estado, por meio
da revisdo do Plano Plurianual de Agado Governamental (PPAG),
promovendo audiéncias publicas nas diversas regides de Minas
Gerais e colhendo propostas apresentadas pela sociedade civil
organizada. No PPAG, as chamadas areas de resultado mais rela-
cionadas ao tema do desenvolvimento regional e da governanga

n o«

urbana s3o “Rede de Cidades e Servicos”, “Reducao da Pobreza e

Inclusao Produtiva”, “Investimento e Valor Agregado”, bem como
“Desenvolvimento do Norte de Minas, Jequitinhonha, Mucuri e Rio
Doce”.

Alegislagao estadual produzida sobre os dois temas é apresen-
tada, cronologicamente, a seguir:

* Habitagao — Lei 19.091, de 2010 — Dispde sobre o Fundo Esta-
dual de Habitacao (FEH), criado pela Lei 11.830, de 1995;

e Jaiba — Lei 18.720, de 2010 — Altera a Lei 15.019, de 2004 —
Dispde sobre o Fundo de Desenvolvimento Regional do Jaiba (Fun-
do Jaibal;

* Regides Norte e Nordeste — Lei 18.404, de 2009 — Dispde
sobre a Politica Estadual de Estimulo a Construgdo de Barragens
para o Desenvolvimento Econdmico do Norte e Nordeste de Minas

Gerais.
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* Regiao Noroeste — Lei 18.399, de 2009 — Dispde sobre a Poli-
tica de Desenvolvimento Industrial da Regido Noroeste do Estado;

* RMBH — Lei Complementar 107, de 2009 — Cria a Agéncia de De-
senvolvimento da Regido Metropolitana de Belo Horizonte (Agén-
cia RMBH);

® APLs — Lei 16.296, de 2006 — Institui a Politica Estadual de
Apoio aos Arranjos Produtivos Locais e da outras providéncias;

* Findes — Lei 15.981, de 2006 — Cria o Fundo de Incentivo ao
Desenvolvimento (Findes);

* Fundo de Equalizagdo — Lei 15.980, de 2006 — Cria 0 Fundo de
Equalizagao do Estado de Minas Gerais;

* RMVA — Lei Complementar 90, de 2006 — Disp@e sobre a Re-
giao Metropolitana do Vale do Ago;

* RMBH — Lei Complementar 89, de 2006 — Dispde sobre a Re-
giao Metropolitana de Belo Horizonte;

* Regido Sul — Lei 15.900, de 2005 — Cria o Polo Tecnoldgico da
Industria Téxtil e de Confecgdes da Regido Sul de Minas;

* Desenvolvimento metropolitano — Lei Complementar 88, de
2006 — Dispde sobre a Instituicao e a Gestdo de Regido Metropoli-
tana e sobre o Fundo de Desenvolvimento Metropolitano;

* Regides metropolitanas — Emenda a Constituigao 65, de 2004

— Altera os artigos 42 a 50 da Constitui¢do do Estado (dispGe sobre
Regides Metropolitanas];

* Fundo Jaiba — Lei 15.019, de 2004 — Dispde sobre o Fundo de
Desenvolvimento Regional do Jaiba e revoga as Leis 11.394, de
1994, e 12.366, de 1996;

e |[dene — Lei 14.171, de 2002 — Cria o Instituto de Desenvolvi-
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mento do Norte e Nordeste de Minas Gerais (Idene) e da outras
providéncias;

* Consércios Plblicos — Emenda a Constituicao 49, de 2001 —
Altera os artigos 13, 14, 15, 20, 23, 27, 30, 31, 33 e 35 da Consti-
tuicao do Estado e acrescenta dispositivos ao Ato das Disposi¢oes
Constitucionais Transitérias (dispde sobre Consércios Pablicos);

¢ Fundese — Lei 11.396, de 1994 — Cria o Fundo de Fomento
e Desenvolvimento Socioecondmico do Estado de Minas Gerais

(Fundese) e da outras providéncias.

24 /Desenvolvimento Regional e Governanga Urbana



