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A questao da seguranga publica é frequentemente apontada por
pesquisas de opiniao como uma das preocupagdes centrais dos brasi-
leiros. Dada sua relevancia social, vale um olhar detalhado sobre o tema.

A reparticao de competéncias para legislar sobre matérias relacio-
nadas a seguranca publica pode ser classificada em dois grupos. No
primeiro, estdo as normas juridicas que, em seu conjunto, definem a
politica criminal a ser executada pelos 6rgaos de seguranca publica.
No Brasil, os principais aspectos da politica criminal sao definidos pelo
Congresso Nacional. No segundo grupo estao as normas juridicas que
regulamentam a organizacgao da politica de seguranca publica, ou seja,
os elementos que estruturam a execugao da politica criminal, mas nao
incluem a definicao dos tipos penais e, tampouco, as normas de direito
processual penal. Quanto a esse segundo grupo, ha uma reparticao de
competéncias na organizagao da seguranga publica entre a Unido e os
Estados.

Ja o sistema policial brasileiro rege-se pelo disposto no artigo 144
do Texto Constitucional: “A seguranca publica, dever do Estado, direito
e responsabilidade de todos, é exercida para a preservagao da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos se-
guintes drgaos: | - policia federal; Il - policia rodoviaria federal; Il - policia
ferroviaria federal; IV - policias civis; V - policias militares e bombeiros
militares.” Com base nesse artigo, conclui-se que o sistema policial
brasileiro é formado, basicamente, por entidades federais de compe-
téncias especificas e por instituicdes estaduais de competéncia geral —
judiciaria (Policia Civil) e ostensiva (Policia Militar). Ao municipio, resta a

possibilidade de constituir guardas civis, com vistas a protecao de seus
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proprios bens, servicos e instalacdes. Percebe-se também que a dispo-
si¢ao taxativa constitucional contida no artigo 144 da Constituicdo Fe-
deral limita a capacidade de auto-organizacao dos estados e da propria
Unido em matéria de seguranga publica, no sentido de ndo ser possivel
a criagao de um 6rgdo policial em desacordo com a relagao ali definida.
Em consequéncia, uma eventual altera¢do do sistema policial brasileiro
s6 pode ser realizada por meio de uma emenda a Constitui¢do Federal.
Em termos da estrutura do setor no Pais, em 2003, foi langada pelo
Governo Federal a proposta de criacao do Sistema Unico de Seguranca
Pdblica (Susp), com vistas a se organizar uma politica publica de ambi-
to nacional e unificada para a area de seguranga publica. Seu eixo € a
integracao e articulagao, de forma pratica, das acdes das policias fede-
rais, estaduais e municipais, preservando, no entanto, a autonomia das
instituicoes envolvidas. Em que pese o Susp nao ter sido plenamente
estruturado, algumas propostas constantes no seu planejamento e
também no Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania
(Pronasci) — previsto na Lei Federal 11.530, de 2007 — geraram resulta-
dos. Nesse sentido, destacam-se a ampliagao de recursos federais para
area de seguranca publica (a Unido aumentou em 202% seus gastos
com seguranca publica, entre 2003 e 2009)*; a execucao de um Sis-
tema Penitenciario Federal (voltado, sobretudo, para condenados tidos
de alta periculosidade ); e a Campanha do Desarmamento, de 2004, que

arrecadou 460 mil armas, 522% a mais do que a meta fixada 2. Segun-

1 Anudrio do Férum de Seguranca Publica 2010, pag. 7. In: http://www.observatoriodesegu-
ranca.org/files/anuario2010%20forum%20seguranca.pdf

2 Implementacao do Estatuto do Desarmamento do Papel para a Pratica. Disponivel em
http://www.soudapaz.org/Portals/0/Downloads/Integra Implementa%C3%A7%C3%A30%20
do%20Estatuto%20do%20Desarmamento%20-%20do%20papel%20para%20a%20
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do a Unesco, a iniciativa evitou a morte de 5.563 pessoas por armas de
fogo®.

Por sua vez, Minas Gerais adotou, em 2003, como Politica Estadual
de Seguranca Publica, o conceito de “Defesa Social”, 0 qual preconiza a
integracao de 6rgaos e instrumentos para a preservagao da paz na so-
ciedade. A criagdo da Secretaria de Defesa Social permitiu que fossem
reunidos e vinculados a mesma pasta as agdes relacionadas a preven-
¢ao da criminalidade, a integracdo operacional dos drgaos de Defesa So-
cial, a custddia, a educagao e reinsercao social dos individuos privados
de liberdade, a defensoria publica dos direitos individuais e coletivos e

ao enfrentamento de calamidades.

[ sistema de Defesa Social |

[ suapi ] [suase | [ pcmc | [ PMMG | [ cBMMG | [ DEFENSORIA ]

SUAPI - Subsecretaria de Administragdo Prisional

SUASE — Subsecretaria de Atendimento as Medidas Socioeducativas
PCMG — Policia Civil de Minas Gerais

PMMG — Policia Militar de Minas Gerais

CBMMG — Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais

DEFENSORIA — Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais

Tal sistema foi concebido para enfrentar o novo perfil de criminalida-
de que se estabeleceu no Estado a partir de meados da década de 1990,

quando se verificou o inicio de um processo de ascensao da criminali-

priC3%Altica.pdf

3 Relatério Unesco Vidas Poupadas. Impacto do Desarmamento no Brasil — 2004, pag. 10.
Disponivel em http://www.deolhonoestatuto.org.br/downloads/biblioteca/005.pdf
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dade violenta. Segundo a Fundacao Jodo Pinheiro* a taxa de homicidios
dobrou e a taxa de crimes violentos quadruplicou entre 1995 e 2003.
Diagndstico elaborado em 2003 aponta que o padrao da criminalidade
violenta em Minas Gerais envolve, sobretudo, jovens do sexo masculi-
no moradores das periferias dos grandes centros urbanos do Estado.
Outros componentes importantes desse quadro de crescimento da
violéncia no Estado eram a violéncia associada ao trafico de drogas e
aimpunidade decorrente da ineficiéncia das instancias de seguranca e
justica criminal na puni¢ao de criminosos, bem como do elevado déficit
de vagas no sistema prisional.

A criagdo do Sistema de Defesa Social denotou a ampliagao de qua-
dros de pessoal, estruturas e investimentos na fungdo seguranca pu-
blica, no Estado. Dados de 2009, do Anuario do Férum de Seguranga Pu-
blica 2010°, indicam que Minas Gerais é hoje um dos estados que mais
aloca recursos do seu orgamento na fungdo seguranca publica. A des-
pesa do Estado com essa fungao (cerca de R$ 5,6 bilhes) equivale a
14% do seu orgamento total em 2009. A titulo de comparagao, Sao Pau-
lo e Rio de Janeiro apresentaram, no mesmo periodo, despesa com a
funcao seguranca publica em relagao ao orcamento total de 7,7% e 8,6%,
respectivamente®. Na mesma pesquisa evidenciou-se que o gasto per

capita de Minas Gerais com seguranga publica (R$ 280,51) é maior que

4 Anudrio de Informagdes Criminais de Minas Gerais 2005, pags. 4 e 14. Disponivel em http://
www.fjp.gov.br/index.php/servicos/82-servicos-cepp/1193-produtos-nesp

5 Disponivel em http://www.observatoriodeseguranca.org/files/anuario2010%20forum%20
seguranca.pdf

6 Anudrio do Férum de Seguranca Publica 2010, pag. 50. In: http://www.observatoriodese-
guranca.org/files/anuario2010%20forum%20seguranca.pdf
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o do Rio de Janeiro (R$ 231,78) e 0 de Sdo Paulo (R$ 244,47,

Entre outras consequéncias dessa alavancagem de investimentos
em seguranca publica no Estado, foram aperfeicoados os modelos de
integracao operacional das policias, e as vagas no sistema prisional
praticamente duplicaram, de cerca de 23 mil, em 2003, para cerca de
46.573, em 20089. 0 grafico a seguir detalha o efetivo policial em Minas

Gerais, em niveis estadual, federal e municipal.

EFETIVO DAS FORCAS POLICIAIS E GUARDAS MUNICIPAIS EM MINAS GERAIS — 2009

45.722

Policia Corpode Policia Civil Policia " olicia Guardas

Militar  Bombeiros Federal Rodovidria wynicipais
Federal

Fonte: Anudrio do Férum de Sequranga Pablica 2010, pdg. 58. In: htttp://www.observa-
toriodeseguranca.org/files/anuario2010%20forum%20seguranca.pdf

Ainda de acordo com dados do Anudrio 2010 do Férum Brasileiro de

Seguranga Publica®, a taxa de homicidios em Minas Gerais, em 2008,

7 Anudrio do Férum de Seguranca Plblica 2010, pag. 51. In: http://www.observatoriodese-
guranca.org/files/anuario2010%20forum%20seguranca.pdf

8 Anuério do Férum de Seguranca Publica 2010, pag. 14. In: http://www.observatoriodese-
guranca.org/files/anuario2010%20forum%20seguranca.pdf
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era de 10,7 para cada 100 mil habitantes, sendo que, em 2009, houve
um recuo para 71 homicidios para cada 100 mil habitantes. Tais da-
dos demonstram uma expressiva queda de 33,2% no periodo, ou seja,
os homicidios em Minas Gerais recuaram em cerca de um terco entre
2008 e 2009. No mesmo periodo, a taxa de homicidios no Rio de Janei-
ro aumentou de 33 para 33,2 homicidios para cada 100 mil habitantes
(variagdo de 0,7%) e, em Sao Paulo, de 10,8 para 11 homicidios para
cada 100 mil habitantes (variagao de 2,2%)°. Os nimeros revelam uma
coincidéncia entre 0 maior patamar de gastos com a fun¢ao seguranca
publica e a queda na taxa de homicidios em Minas Gerais, porém nao ha
evidéncias ou elementos suficientes para afirmar que ha uma relagdo
direta entre os dois.

A partir também de 2003, elevaram-se os gastos dos municipios mi-
neiros com a fungao seguranca publica, devido, entre outras razoes, a
criagao de suas respectivas guardas municipais. Atualmente, 54 muni-
cipios mineiros possuem guarda civil municipal.

Entretanto, apesar desses nimeros positivos, pesa ainda a grande
incidéncia de crimes violentos nas grandes cidades, que se traduz na
elevada sensacao de inseguranca dos cidadaos. Segundo informagoes
divulgadas pelo Férum Brasileiro de Seguranga Publica, “o Brasil figura
entre 0s paises mais violentos do mundo, realidade essa que é expres-
sa pelas altas taxas de homicidio. No entanto, se o nimero de mortes
resultantes de homicidios entre o total da populagdo permaneceu esta-
vel nos ultimos 20 anos, entre os jovens de 15 a 24 anos, nesse mesmo

periodo, as taxas saltaram de 30 para 54,5 para cada 100 mil habitan-

9 Ibidem.
10 http://www?2.forumseguranca.org.br/ivj/juventude-prevencao-violencia

8 /Defesa Social
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tes. Esse dado revela que 0 aumento da violéncia letal no Brasil esta, na
verdade, relacionado ao crescimento da vitimizagao dos jovens”. *°
Pesquisa realizada pelo Ministério da Justica e pelo Férum Brasileiro
de Seguranca Publica — tomando 2007 por ano base — situa 0s munici-
pios de Betim e Governador Valadares, em Minas Gerais, entre os mais
violentos do Brasil. No ranking nacional, entre os municipios com maior
indice de Vulnerabilidade Juvenil a Violéncia, Betim ocupa a 172 coloca-
cao, com IVJ-V de 0,520. Governador Valadares, por sua vez, ocupa a 23?
colocagao, com IVJ-V de 0,506. Ambas as cidades estao incluidas no
grupo de vulnerabilidade muito alta. Ao todo, 266 municipios com mais

de 100 mil habitantes foram analisados no Pais.

Relagio dos 10 municipios de Minas Gerais com maiores indices de Vulnerabilidade

Juvenil a Violéncia (IVJ-V), considerando-se o ano base de 2007

Fonte: Anudrio do Férum de Seguranga Pablica 2010, pdgs. 71 a 76. In:
http://www.observatoriodeseguranca.org/files/anuario2010%20forum%20seguranca.pdf

As politicas publicas de Seguranga Publica/Defesa Social em Minas
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Gerais sdo executadas no &mbito do Plano Plurianual de A¢ao Governa-
mental (PPAG) 2008-2011 por meio da area de resultados Defesa Social,
especialmente nos programas Atendimento as Medidas Socioeduca-
tivas, Avaliagdo e Qualidade da Atuagdo dos Orgaos de Defesa Social,
Expansao, Modernizagao e Humanizagao do Sistema Prisional, Gestao
Integrada de Aces e Informacdes de Defesa Social, Prevencao Social
da Criminalidade, Escola Viva e Comunidade Ativa. As principais fontes
orcamentarias desses programas sao recursos do proprio Estado ou
transferéncias da Uniao, além dos fundos voltados para areas especi-

ficas, tais como o Fundo Penitencidrio Estadual.

PREVENGAO DA CRIMINALIDADE:
MEDIAGAO DE CONFLITOS, POLiCIA COMUNITARIA, PACIFICAGAO
DE TERRITORIOS, POLITICAS PARA EGRESSOS

A prevencao do crime e da violéncia deve ser concebida na |égica de resultados

e passa pelo didlogo com outras dreas do conhecimento. Uma agao é preventiva

quando, através dela, evita-se um ato violento, sendo que essa acao pode incidir

tanto na redugao de fatores de risco de violéncia e criminalidade quanto no aumento

ou reforco de fatores de protecao. Para viabilizar a prevencao é preciso considerar

as caracteristicas especificas dos crimes e violéncias que se pretende evitar e das

comunidades em que esses crimes e violéncias acontecem. A prevencao deve ser

feita de forma articulada entre as diferentes areas e atores sociais: saude, educagao,

trabalho, justica, policia, administragao penitencidria, midia, sociedade civil, setor

privado”.
Fonte: RICARDO, Carolina de Mattos. A Prevengdo do Crime e da Violéncia como dimensdo ne-
cessdria de uma Politica de Sequranga Publica. Outubro de 2004. Disponivel em proftestapo-
liticaesegurancapublica.blogspot.com/.../preveno-do-crime-e-da-violncia-como.html.

10 /Defesa Social
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Fonte: Guia para a Prevengdo do Crime e da Violéncia. Ministério da Justi¢a. Disponivel em
www.mj.gov.br

Valores empenhados (em milhes de reais)

Fonte: Coordenacdo Geral de Orcamento e Finangas—MJ
*0s dados de 2000 a 2009 referem-se aos valores empenhados, e os de 2010 ao previsto
na LOA. Disponivel em www.mj.gov.br

Territérios de Paz

Execugao simultanea de diversas agdes num determinado territério,
mudando, aos poucos, o ambiente local. Sao desenvolvidos o policia-
mento de proximidade, 0 monitoramento dos espagos mais perigosos
por cameras de video, além de projetos que trazem acesso a justica,
educagao e infraestrutura. Existem 26 Territorios de Paz em 11 estados

e no Distrito Federal.

Defesa Social\ 11
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Territérios de Paz / UPPs

UF N° Municipio UF N° Municipio
EE 1 Recife PA 1 Belém
DF 1 Brasilia CE 1 Fortaleza
AC 1 Rio Branco SP 1 Sao Bernardo
ES 2 Vitéria/Viana PR 1 Sao0 José dos Plnhais
RS 6 Canoas/Esteio/ RJ 8 Rio de Janeiro
Sapucaia/
Cachoeirinha/
Sao Leopoldo/

Novo Hamburgo

Fonte: Ministério da Justica. Disponivel em www.mj.gov.br

Bolsa Formagao

Visa a valorizacao e formagao do profissional de seguranga pu-
blica, com foco nos direitos humanos, policiamento comunitario,
uso progressivo da for¢a, entre outros temas. Os profissionais
precisam preencher algumas condigdes para participagao (como
ter remuneragdo mensal bruta de até R$1,7 mil e frequentar cur-
sos oferecidos pela Senasp, dentre outras) e recebem bolsa de
R$ 443,00. Desde seu inicio, em 2008, até outubro de 2010, o
programa pagou cerca de R$1.367.161.016,00 em bolsas, o que
corresponde a 487.938 beneficios e 231.945 profissionais, entre
policiais civis e militares, bombeiros, agentes penitenciarios e

guardas municipais.

Mulheres da Paz

Visa prevenir os conflitos locais e afastar os jovens da crimina-
lidade, incentivando a participacao deles nos projetos sociais do
governo federal. As beneficiarias recebem um auxilio mensal de
R$ 190,00 pelo trabalho desenvolvido.

12 /Defesa Social
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Protejo

Projeto para Jovens em Territdrio Vulneravel: foco em rapazes e
mocas de 15 a 24 anos, moradores de rua ou expostos a violéncia
doméstica ou urbana. Sao oferecidas atividades educacionais, cul-
turais e esportivas, além do curso de formagao cidada. Os jovens
passam a atuar como multiplicadores da cultura da paz. Recebem,

durante um ano, bolsa mensal de R$100,00.

Ndmero de Beneficiérios

Periodo Bolsa Formagao Protejo Mulheres da Paz
2008 76.337 927
2009 194.460 9.162 4.586
2010 217141 5.144 5.261

Fonte: Secretaria Executiva do Pronasci — MJ.
*0s dados de 2010 contabilizam os beneficiados até o més de outubro.
Disponivel em www.mj.gov.br

Formagao e capacitagdo dos profissionais de seguranga publica
Criagdo da Rede Nacional de Educagao a Distancia (EAD), em
2005, em parceria com a Academia Nacional de Policia. Com a im-
plementacao da Rede, a Senasp passou a exercer o papel de efe-
tivo 6rgao condutor dos processos de educagdo em seguranca
publica, articulando academias, escolas e centros de formagao e
aperfeicoamento dos operadores de seguranga publica. Através
dessa escola virtual, policiais civis, militares, bombeiros, guardas
municipais, agentes penitenciarios, policiais federais e rodovia-
rios federais tém acesso a educagdo continuada, integrada e qua-
lificada, de forma gratuita. Desde sua criagao, mais de 450 mil pro-
fissionais concluiram, em média, dois cursos. Cada um dos cursos

possui 40 ou 60 horas de aulas.

Defesa Social\ 13
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Foram oferecidos 56 cursos no 20° Ciclo da Rede EAD, ultimo de 2010. O curso de Direi-
tos Humanos foi o mais procurado, com quase 10% das inscrigoes realizadas.

Fonte: Ministério da Justica. Disponivel em www.mj.gov.br

Formacdo e Capacitagio: Rede EAD (2010)

Implementada nas 27 Unidades da Federagao

Numero de telecentros instalados 270
Numero de ciclos de aulas por ano 3
Numero de alunos por ciclo 200.000

Fonte: Ministério da Justica. Disponivel em www.mj.gov.br

POLITICAS DE PREVENGAO DA CRIMINALIDADE EM MINAS GERAIS

Programas citados: Fica Vivo, Mediagao de Conflitos, Reintegracao Social de Egressos,
Policia Comunitéria. Orgdo estadual responsavel: Superintendéncia de Prevengao a
Criminalidade (Spec) da Seds.

Fica Vivo

Programa de Controle de Homicidios. Criado em 2003, para jo-
vens de 12 a 24 anos em situagdo de risco social e residentes em
areas com elevados indicadores de homicidio. Objetiva diminuir
os indices de homicidio e melhorar a qualidade de vida da popu-
lacao. Desenvolvido nos 27 Nucleos de Prevencgao a Criminalidade
(NPCs]) existentes em Minas Gerais, através de parcerias com Po-
licia Civil, Policia Militar, Policia Federal, UFMG, Ministério Publico,
Poder Judicidrio e prefeituras municipais.

Municipios em que foram inaugurados NPCs: Belo Horizonte,
Santa Luzia, Contagem, Betim, Vespasiano, Ribeirao das Neves,
Sabara, Montes Claros, Governador Valadares, Turmalina, Ipatinga,

Juiz de Fora, Uberlandia, Uberaba.
Fonte: Secretaria de Estado de Defesa Social. Disponivel em www. seds.mg.gov.br

14 /Defesa Social
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Ndmero de Homicidios: areas do Fica Vivo em Belo Horizonte

Fonte: Divisdo de Crimes contra a Vida. Elaboragao: Crisp/UFMG.
Apud SAPORY, Luis Flavio. Seguranca publica no Brasil: desafios e perspectivas. Editora FGV, 2007

Fica Vivo

Fontes: Secretaria de Estado de Defesa Social. Disponivel em www.seds.mg.gov.br.
Jornal Estado de Minas de 9 de dezembro de 2010, pagina 23

Mediagao de Conflitos

Implementado em vilas, favelas e aglomerados urbanos com altos in-
dices de vulnerabilidade de exclusao social. Sdo realizados trabalhos de
orientagao, mediagcao e composicao de conflitos por um corpo técnico
interdisciplinar. Inclui a participagao da Policia Civil ( Projeto Mediar) e da
Policia Militar (GEPAR). Desenvolvido nos NPCs.

Fonte: Secretaria de Estado de Defesa Social. Disponivel em www.seds.mg.gov.br

Defesa Social\ 15




PrEsp (Programa de Reintegragao Social de Egressos do
Sistema Prisional)

Objetiva o retorno dos egressos a vida social. Da-se pelo acolhi-
mento das pessoas recém liberadas do sistema prisional, ofere-
cendo-lhes assisténcia psicoldgica e social, e encaminhando-as

para cursos e postos de trabalho. Atendimento nos NPCs.
Fonte: Secretaria de Estado de Defesa Social. Disponivel em www.seds.mg.gov.br

Policia Comunitaria em Minas Gerais

Resultado de um trabalho de elaboragdo conjunta entre a Seds,
PMMG, Policia Civil e Corpo de Bombeiros Militar. Objetiva imple-
mentar uma policia que priorize a participagao da comunidade no
planejamento, implementagado, avaliagdo de estratégias de pre-
vengao da criminalidade e melhoria da qualidade de vida. Incentivo
a estruturagao e funcionamento dos Conselhos Comunitarios de
Seguranga Publica (Conseps), que podem funcionar como 6rgaos
consultivos das policias e demais agéncias do sistema de defesa
social — Ministério Publico, Judicidrio e Sistema Prisional — a fim
de contribuir para maior transparéncia e aumento da confianca

entre todos os profissionais envolvidos e a sociedade.

Fonte: Secretaria de Estado de Defesa Social. Disponivel em www.seds.mg.gov.br

SEGURANGA (INTEGRAGAO INSTITUCIONAL, INTELIGENCIA)
Inteligéncia: area de trabalho em que o exercicio de a¢des po-
liciais identifica, acompanha e avalia ameacas, produzindo e sal-
vaguardando informagdes para identificar oportunidades e tomar
decisdes em face de problemas praticos e dos desafios da segu-

ranga publica.

16 /Defesa Social



FORUM

DEM

o DESENVOLVIM
e M

ORuU
E

Integragao Institucional: politica, objetivo, plano e método de
gestao que traduzem a conexao entre as partes de um todo, reme-
tendo a formas superiores de cooperagao institucional no interior

do Sistema de Seguranca Publica (SSP).

Organograma — Rede da ISP em ambito nacional

0 Programa Nacional de Seguranca com Cidadania (Pronasci)

sugere mudancas na legislacdo penal e o fortalecimento de insti-
tuicdes ja existentes. 0 projeto de lei federal, em tramitacao, que
instituira o Sistema Unico de Seguranga Publica (Susp), objetiva
integrar e disciplinar as a¢des federais, estaduais e municipais

dos 6rgdos de seguranca publica e de justica criminal.

Eixos, providéncias e objetivos integrativos no Susp

‘ Providéncia/Procedimento ‘ Objetivo
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Em Minas Gerais, a integragao dos érgaos é um dos eixos
estruturadores e meta prioritaria da politica de seguranca
publica. Implantaram-se 18 Regides Integradas de Seguranca
Publica (Risps), onde opera o projeto Areas Integradas de Se-
guranca Publica (Aisp). A Superintendéncia de Integragao do
SDS abarca a Diretoria de Planejamento Operacional e Policia
Comunitaria (DOP) e a Diretoria de Gestao da Informacao (GGl ).

A estruturagao operacional do Sids se da pelo Centro Integra-
do de Atendimento e Despacho (Ciad), pelo Centro Integrado de
Informagdes de Defesa Social (Cinds]) e pelo Disque-Denuncia Uni-
ficado (DDU). Além dessa articulagdo, o Sids compreende diver-
sas atividades na area de tecnologia e gestao da informacao, que
funcionam como bases para o trabalho operacional dos centros e
para a melhoria na qualidade da atuacao das instituicdes de defe-

sa social, individual e integradamente.
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Estrutura dos érgdos e politicas de Integragdo Institucional na
Seds do Estado

Superintendéncia de Integragao do SDS

ENFRENTAMENTO DO TRAFICO DE DROGAS (REDUGAO DA OFERTA/
REPRESSAO)
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Distribuigao das ocorréncias*' registradas pela Policia
Civil relativas a delitos envolvendo drogas’?, por 100 mil

habitantes, no Brasil, em 2004 e 2005
2004

11 Asinformagdes fornecidas pelas Secretarias Estaduais de Seguranga Publica podem variar de
acordo com a cobertura dos dados em termo das delegacias que informam o sistema.

12 Esse indicador é composto pela soma do niimero de ocorréncias dos seguintes delitos: trafico
de drogas; uso e porte de drogas.

13 A Secretaria Estadual de Seguranga Publica do Parana nao encaminhou informagdes estatisti-
cas relativas aos anos de 2004 e 2005.

Fonte: Ministério da Justica - MJ/ Secretaria Nacional de Sequranga Publica - SENASP/ Secretarias
Estaduais de Sequranga Pdblica/ Departamento de Pesquisa, Andlise da Informagdo e Desenvolvi-
mento de Pessoal em Sequranga Publica - Coordenagdo Geral de Pesquisa/ Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE

Registros policiais em MG 2008-2009

Entorpecentes - trafico Entorpecentes - posse e uso

Fonte: Ministério da Justica/Secretaria Nacional de Sequranga Pablica — Senasp —; Secre-
tarias Estaduais de Sequranga Publica e Defesa Social; Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica -IBGE; Forum Brasileiro de Sequranga Publica/anudrio 2010
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Ocorréncias registradas pela Policia Civil por nimero e taxas
por 100 mil habitantes no Brasil 2004-2005

Indicadores Criminais

Fonte: Ministério da Justica - MJ/ Secretaria Nacional de Sequranga Piblica - SENASP/ Se-
cretarias Estaduais de Seguranca Publica/ Departamento de Pesquisa, Andlise da Informa-
¢do e Desenvolvimento de Pessoal em Seqguranga Publica. Coordenagdo Geral de Pesquisa

Principais apreensoes no Brasil 2008
Cocaina (KG) Maconha (KG) Pés de Maconha (UN)

Fonte: Ministério da Justica — Departamento de Policia Federal - Relatdrio Anual de Atividades — 2008
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Apreensdes de entorpecentes no Brasil 2004 a 2008
Descrigao 2004 2005 2006 2007 2008

Fonte: Ministério da Justica — Departamento de Policia Federal - Relatdrio Anual de Atividades — 2008

Indiciados por faixa etaria no Brasil - 2008

Fonte: Ministério da Justica — Departamento de Policia Federal - Relatdrio Anual de Atividades — 2008
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Indiciados por sexo no Brasil 2008

PENAS ALTERNATIVAS

Previsdo legal das penas alternativas - Cédigo Penal (Decreto-Lei 2.848, de 1940)
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Previsao legal das penas alternativas — Lei de Execugao Penal Federal
(Lei 7.210, de 11/7/1984)
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Evolugio histdrica das penas e medidas alternativas (PMAS)*

Servigo Piblico | Nimero de cumpridores

Legislagao Ndmero de

de Monitoramento| de penas restritivas de

Vigente _
de PMA Direitos

presos

14 Fonte: Ministério da Justica. Disponivel em Adobe em: http://portal.mj.gov.br/endc/
data/Pages/MJ47£6462CITEMIDF2A839578E€0546609€22£2060BA107A0PTBRNN. htm.
Acesso em 5/1/2011. (Adaptado)
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Ceapa/MG

Fontes: Secretaria de Estado de Defesa Social, em www.seds.mg.gov.br, e Jornal Estado de
Minas de 9 de dezembro de 2010, pdgina 23.

SISTEMA PRISIONAL
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Presos no sistema prisional, por unidade da Federagdo: vagas
e razao entre presos e vagas
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Unidade Presos por

Federada | 100 mil hab

Fonte: Anudrio de Informagées Criminais de Minas Gerais — 2009, pdg. 46. Acessivel em
versdo PDF em http://www.fjp.gov.br/index.php/servicos/82-servicos-cepp/1193-produ-
tos-nesp. Acesso em 5/1/2011. (Adaptado]
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Evolugio da custddia de presos em Minas Gerais (2003-2009)

50000 ™ —gm— Policia Civil
45000 [~ —ill— Suapi

—ill— Total/MG
35.000
30000
25000 23298
20000 |-17.642
15.000

Numero de presos sob custédia

10.000
5.000 —

40.000 — 37.456

47.867

36.171

11.696

2003 2004 2005 2006

2007

2008

2009

Dados Basicos: Superintendéncia de Articulag3o Institucional e Gestao de Vagas (SAIGV) e

Policia Civil de Minas Gerais (PCMG) — Dezembro de 2009.
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Elaborago: Niicleo de Estudos em Seguranga Publica da Fundagao Joao Pinheiro (NESP-FJP)
Fonte: Anudrio de Informagédes Criminais de Minas Gerais - 2009, pdg. 51. Acessivel em
versdo PDF em http://www.fjp.gov.br/index.php/servicos/82-servicos-cepp/1193-produ-
tos-nesp. Acesso em 5/1/2011.

Ensino e profissionalizagdo no sistema prisional
Previsdo legal — Lei de Execugao Penal Federal (Lei 7.210, de 1984)

Nivel de escolaridade no Sistema Penitenciério Brasileiro

[ Analfabeto - 7%

. Alfabetizado — 19%
Ens. Fund. Incompleto — 42%
Ens. Fund. Completo —12%

| Ens. Médio Incompleto — 8%
[ Ens. Médio Completo — 6%

M Ens. Superior Incompleto — 1%
Ens.Superior Completo — 0%
. Ens. Acima de Superior — 0%

[l Néo Informado - 6%

Fonte: Relatério da Situagdo Atual do Sistema Penitencidrio - Educagdo e Profissionaliza-
¢do / maio de 2008. Pdgina 90. Disponivel em: portal.mj.gov.br/services/.../FileDownload.
EZTSvc.asp?...2€EDE.... Acesso em 6/1/2011
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Analfabetos no Sistema Penitencidrio Brasileiro

Wac- 16 I wa-29

-2%

. AL - 2% MG - 2%
AM - 2% B s -2 Fo-1%
W v - PR -0%
AP - 3%
- | W -2
. W e - 10% 1
) |
oo C s
. LR W se 2%
ES [
~1%
Moo R 3% Mo

Fonte: Idem. Pdgina 89

Caso se acrescente ao nimero de analfabetos, os presos alfabetizados (68.621 presos), em vista
de que apenas assinam o préprio nome, o percentual se eleva para 26,24% da populagao carceraria.
0 Projeto Brasil Alfabetizado esta sendo desenvolvido em varias unidades federativas, tais
como Par3, Rio de Janeiro e Bahia. Alagoas e Parana desenvolvem cursos de alfabetizagao
ao0s presos.

Inclusao de presos em programas educacionais e

profissionalizantes, por regiao

. Norte - 5%

Nordeste - 15%
Centro-Oeste - 13%

Sudeste - 60%

B osu-7

Fonte: Idem. Pdgina 92
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SISTEMA SOCIOEDUCATIVO
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Inicio de funcionamento das Unidades no Brasil (n=236)

B 196421990 - 8%

- 199122006 - 15%

- 2007 22009 - 77%

Inicio de funcionamento das Unidades em cada regido
geogréfica (n=236)

120,0%
100,0%
: 2007 a 2009
80,0% |
60,0% B 199122006
40,0%
20,0% B 19522199
0% e e e e )
(& XK XX XX N\
O o 35 ‘O‘Oes S“ées S
\S

Verifica-se que 8% das unidades foram construidas antes da edi¢ao do Estatuto da
Crianga e do Adolescente (ECA — Lei Federal 8.069, de 1990). Entre as restantes, 15%
foram construidas apds o Sinase (2006).

< 34 /Defesa Social

“a2e
Ai!!isa



CRATICO rara
NTO
INAS GERAIS

M
MO
ME
M

DE

[N
]

i

FORU
DE

Iz

o DESENVOLVI

—“o-ajomQw J wouwtfLlolFotowm—wo

0 5N (=] —1Q
O'!NDQ.DDMDO'!DDCDD ~ OODDQ@C}HNF!NF!C)F!DC)

1)

Levantamento Nacional do Atendimento Socioeducativo ao

Adolescente em Conflito com a Lei - 2009
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Evolugdo do nimero de vagas no sistema socioeducativo

(2003-2009) - Minas Gerais

1200 —
—— Semiliberdade 1071
—l— Privacdo de Liberdade 1026
1000 - __gm— Total
933
w
S 800
©
>
[}
kel
o 600 |-
(7]
€
E
400 | 388
368 398
200
" 103 138
20 20 48
0 1 1 1 )
2003 2004 2006 2007 2008 2009

Dados basicos: Suase — Dezembro de 2009

Ano

Fonte: Nicleo de Estudos em Seguranca Publica da Fundagdo Joao Pinheiro - Anudrio de
Informagdes Criminais (2009)
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EVENTOS NO AMBITO DAS COMISSOES DA ALMG

Compete a Comissdo de Seguranca Publica tratar do tema na
Assembleia Legislativa de Minas Gerais (ALMG). Trata-se de uma
comissao permanente, criada em 2002, j& que a Comissdo de

Defesa Social, instituida em 1990, fora extinta em 1997, com sua

competéncia sendo incorporada a Comissao de Direitos Humanos.

A essa Comissao da ALMG cabe, de acordo com seu Regimento

Interno , apreciar as proposicoes legislativas relacionadas a segu-

ranga publica, bem como realizar reunides e audiéncias publicas

para fiscalizar e controlar os atos da administracao publica. No

exercicio dessas atividades, a Comiss&o se desloca para outras lo-

calidades, realiza visitas in loco, ouve convidados sobre assuntos

especificos, convoca autoridades publicas e aprova requerimen-

tos contendo pedidos de informagdes ou providéncias.

» Um dos trabalhos de maior destaque da entdo Comissao de

Direitos Humanos em 2001, quando ela incorporava a de Defesa

Social e ainda n3o havia sido criada a Comissao Permanente de Se-

guranca Publica, foi o Diagndstico da Situagao Prisional no Estado

de Minas Gerais, que visou dar sequéncia aos trabalhos da CPI do

Sistema Carcerario, ocorrida quatro anos antes (1997). 0 Diagnés-

tico concluiu que pouco havia mudado desde essa CPl, a despeito
das leis que dela resultaram. Em face dessa constatagao, foram
apresentadas 21 propostas, com vistas a melhorar as condigoes

entdo observadas no sistema prisional em Minas Gerais.
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Além das comissdes permanentes da ALMG, inimeras comis-
sbes temporarias (Comissdes Parlamentares de Inquérito — CPls;
e Comissdes Especiais — CEs) foram instituidas para tratar de

questdes especificas, inclusive no ambito da seguranga publica.

e Comissdes Parlamentares de Inquérito(CPIs) e Comissdes
Especiais (CEs) mais relevantes na drea de Seguranga Publica,
nos Ultimos anos:

» Participacao de Policiais em Grupo de Exterminio (CPI, 1993);

» |rregularidades no Sistema Carcerario (CPI, 1997);

» |rregularidades nos Bingos (CPI, 1998);

» Narcotrafico (CPI, 2000);

» Sistema Prisional (CPI, 2002);

» Crime Organizado no Roubo de Café (CPI, 2004);

» Execucao das Penas no Estado (CE, 2009).

e Cumpre, ainda, destacar que, a partir de 2003, foram
promovidas audiéncias publicas pelas Comissdes de Partici-
pacao Popular e de Fiscalizagdo Financeira e Orgcamentaria
para debater o projeto de lei de revisdo do Plano Plurianual
de Acao Governamental (PPAG), que tem, entre suas areas
de resultados, uma denominada Defesa Social. Em 2010, por
meio desse processo de revisdo do PPAG, foi o instituido o
Programa Associado “Fomento a Gestdo Local de Politicas
sobre Drogas”. Além dos objetivos de assisténcia social, o
programa € vinculado aos objetivos estratégicos do Plano

Mineiro de Desenvolvimento Integrado (PMDI), de redugao
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da violéncia nas areas urbanas e rurais; e aos seus objetivos
especificos de reducdo da reincidéncia criminal, bem como o
medo de vitimizacdo. Além disso, foram apresentadas varias
propostas com énfase nos seguintes temas: equipamentos
para os policiais e agentes penitenciarios — rede fisica; De-
fensoria Publica; gestdo integrada de agdes e informacdes;

prevencao da criminalidade.

EVENTOS INSTITUCIONAIS DA ALMG

A seguir, uma relacado dos eventos mais relevantes, realizados
nos Gltimos anos.

» Ciclo de Debates Combate a Violéncia que Ameaca a Vida
(1993) - resultou na instalagdo do Férum Mineiro em Defesa
da Vida.

» Teleconferéncia O Papel do Estado e da Sociedade Civil:
Movimento pela Seguranca e Vida (2000) — foram prioriza-
das quatro propostas, mais tarde implementadas por meio da
Lei 13.968, de 2001 (dispGe sobre a integragdo dos bancos
de dados da Policia Militar e da Policia Civil}, da Resolugdo n°
5.204, de 2002 (criou a Comissao Permanente de Segurancga
Publica na ALMG], e das Leis Delegadas 49 e 56, de 2003
(criaram a Secretaria de Defesa Social).

» Debate Publico Referendo Popular — o Comércio de Ar-
mas de Fogo e Municdo Deve Ser Proibido no Brasil? (2005)

entre seus desdobramentos, estdo a criagao da Frente Par-

lamentar Contraria a Proibicdo da Comercializagcdo de Armas
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de Fogo e de Munigdes em Territério Nacional, a criagao da
Frente Parlamentar Mineira por um Brasil sem Armas e a cria-
cdo da Frente Parlamentar em Defesa da Segurancga Pudblica.

» Seminario Legislativo Seguranca para Todos (2006) —
resultou na Emenda Constitucional 82, de 2010 (estende aos
delegados de Policia as garantias funcionais inerentes aos
defensores publicos e aos procuradores do Estado).

» (iclo de Debates Alternativas a Privagado de Liberdade:
Outras Formas de Promover Justica (2009]) — discutiu pro-
postas sobre penas alternativas, seus pressupostos e condi-
¢des de aplicagao, como meio de contribuir para o aperfeigo-
amento do sistema de justica criminal.

» Férum Técnico Seguranga Publica: Drogas, Criminalida-
de e Violéncia (2010) —realizado em agosto de 2010, apés 20
audiéncias publicas preparatérias, promovidas pela Comis-
sao de Seguranca Publica, 18 das quais nas sedes das Regi-
des Integradas de Seguranca Publica do Estado. Resultou na
constituicao de uma Comissao de Representacao, composta
de 35 entidades e dois cidadaos, eleita durante o Férum, com
a funcao de discutir e encaminhar, para a Comissao de Segu-

rancga Publica da ALMG, as 42 propostas finais do evento.

LEIS NA AREA DE SEGURANGA PUBLICA

Nos dltimos 20 anos, destacam-se as leis estaduais menciona-

das a seguir.
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» Fundo Penitencidrio Estadual — Lei 11.402, de 1994: cria o
Fundo Penitencidrio Estadual e da outras providéncias.

» Leide Execugdo Penal —Lei 11.404, de 1994: contém normas
de execugao penal para o Estado de Minas Gerais (alterada pelas
Leis 12.921, de 1998; 13.661, de 2000; 14.390, de 2002; 15.299,
de 2004; 16.862, de 2006; 16.940, de 2007; 18.029, de 2009;
18.725, de 2010; e 19.478, de 2011]). Entre as modificagdes da Lei
de Execugdo Penal, podem ser ressaltadas: a Lei 18.029, de
2004, que determinou que as unidades do sistema prisional
e penitenciario notifiquem a unidade de atencdo basica de
saude a existéncia ou transferéncia de presa gravida, lactan-
te ou acompanhada de filho na primeira infancia, para regu-
larizacdo e continuidade do atendimento a sadde materno-
infantil; e a Lei 19.478, de 2011, que, entre outras alteracdes,
tratou do monitoramento eletrénico de sentenciados.

» Diretrizes para o sistema prisional do Estado — Lei
12.936, de 1998: estabelece diretrizes para o sistema prisio-
nal do Estado e da outras providéncias.

» Separagao do Corpo de Bombeiros da Policia Militar — Emenda
a Constituicao 39, de 1999: altera a redacao dos artigos 39, b1, 66,
90, 106, 110, 111, 136, 137, 142 e 143 da Constituicao do Estado,
acrescenta dispositivos ao Ato das Disposi¢oes Constitucionais
Transitorias e da outras providéncias.

» Protecao a vitimas e testemunhas de infragdes penais — Lei
13.495, de 2000: institui o Programa de Protegao a Vitimas e
Testemunhas de Infragdes Penais.

» Pessoas Desaparecidas — Lei 13.764, de 2000: dispoe
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sobre a busca das pessoas desaparecidas; e Lei 15.432, de

M
M
M
M

2005: institui o Sistema de Comunicacado e Cadastro de Pes-

soas Desaparecidas e da outras providéncias.

» Publicagdo de informagdes relativas a violéncia e a cri-

minalidade no Estado — Lei 13.772, de 2000: dispde sobre o

registro e a divulgacao de dados relativos a violéncia e a cri-

minalidade no Estado.
» |Integracdo de informacgdes policiais — Lei 13.968, de
2001: determina que os sistemas de informagao relativos

a segurancga publica, pertencentes a 6rgdos e entidades da

administracdo publica estadual sejam utilizados de forma in-

tegrada pela Policia Militar e pela Policia Civil.

» Quvidoria de Policia — Lei 15.298, de 2004: cria a Ouvi-

doria-Geral de Policia do Estado de Minas Gerais e da outras
providéncias.

» Utilizacdo de cameras de video para fins de seguranca — Lei
15.435, de 2005: disciplina a utilizagdo de cameras de video para

fins de seguranca.

» Seguranga em estabelecimentos bancarios — Lei 17.358,

de 2008: estabelece normas de seguranca para a operacao

de carga e descarga de valores em estabelecimentos finan-

ceiros; Lei 12.971, de 1998: torna obrigatéria a instalagao de

dispositivos de seguranga nas agéncias e nos postos de ser-

vigos das instituicdes bancarias e financeiras; e Lei 19.432,

de 2011: trata da vedagdo ao uso de celulares em institui-

¢Oes bancarias, alterando o artigo 2° da Lei 12.971, de 1998.

» Desmonte de veiculos — Lei 17.866, de 2008: dispde so-
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bre o controle do desmonte de veiculos no Estado e da outras
providéncias.

» Criagcao de empregos para egressos do sistema prisional — Lei
18.401, de 2009: autoriza o Poder Executivo a conceder subvencgao
econdmica as pessoas juridicas que contratarem egressos do siste-
ma prisional do Estado (Alterada pela Lei 18.725, de 2010).

» Localizagdo de celulares de pessoas em situacdo de
perigo — Lei 18.721, de 2010: dispde sobre o fornecimento
de informacdes por concessionaria de telefonia fixa e movel

para fins de seguranca publica.
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