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POBREZA: CONCEITOS, ESTRATEGIAS DE MENSURACAO E PRO GRAMAS
PUBLICOS PARA SEU ENFRENTAMENTO

Pretende-se inicialmente apresentar os conceitos de pobreza presentes na literatura, a partir
da compreensdo de que a forma como se concebe a pobreza tem implicacbes tanto na
identificacdo dos individuos pobres ou dos nacleos de pobreza no total da populacdo, ou seja, na
sua mensuracgao, quanto, fundamentalmente, no desenho das politicas publicas concebidas para
sua superacao. A partir dessa abordagem, pretende-se apresentar o programa Bolsa Familia, uma
estratégia coordenada pelo governo federal para o enfrentamento da pobreza, e a area de
resultado Reducéo da Pobreza e Inclusdo Produtiva, do Plano Plurianual de Acdo Governamental
do Estado de Minas Gerais, no qual a Implantacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social — Suas
— se configura como um Programa Estruturador —, juntamente com o Projeto Travessia: Atuacdo
integrada em espacos fisicos definidos de concentracdo da pobreza, Minas sem Fome, Lares
Gerais e Universalizacdo do acesso a energia elétrica no campo, seguindo-se um quadro com 0s

dados de sua execucao orgamentaria e indicadores de resultados do ano de 2010.

1. Concepcdes de pobreza, formas de mensuracdo e es tratégias publicas para seu

enfrentamento

1.1 — Pobreza como insuficiéncia de renda

O primeiro enfoque a ser apresentado € o mais tradicional e identifica a pobreza como
insuficiéncia de renda . Trata-se de uma perspectiva monetaria, que utiliza as variaveis renda e
consumo como representativas da situagdo de pobreza de individuos ou de domicilios. Assim, séo
considerados pobres aqueles que ndo atingem um nivel de renda ou de consumo capaz de

satisfazer as necessidades de sobrevivéncia.

Inicialmente, no ambito dessa perspectiva monetaria, utilizava-se o indicador PIB per capita
(Produto Interno Bruto per capita) como medida de desenvolvimento e de pobreza. Para se chegar
a esse dado, divide-se a renda total de determinado territério (pais, Estado ou Municipio) pela
populacdo do mesmo territorio. Os limites desse indicador sdo claros: trata-se de uma medida que
informa sobre a média, e, como tal, ndo consegue identificar como a renda total é distribuida entre
a populacao do territério. O PIB per capita ndo consegue captar a desigualdade na distribui¢éo
de renda. Embora pobreza e desigualdade sejam fendmenos distintos, no Brasil a persisténcia da
pobreza esta fortemente associada ao alto nivel de desigualdade existente. Segundo dados do
Instituto de Pesquisa Econbmica Aplicada — Ipea —, em 1999, 1% da populacdo se apropriava de
13% da renda gerada, enquanto 50% da mesma populacéo detinha 13,9% desse rendimento total.

Assim, o PIB per capita € um indicador que apresenta limitages significativas para subsidiar a
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elaboracdo de alternativas publicas para o enfrentamento da pobreza, uma vez que ndo consegue
identificar a desigualdade na distribuicdo da renda e, com isso, ndo identifica os pobres. Os
Quadros 1 e 2 identificam a situacdo de desigualdade na distribuicdo da renda em Minas Gerais e

no Brasil, para os anos de 1991 e 2000, em termos relativos e em termos absolutos.

QUADRO 1 - DISTRIBUICAO DA RENDA EM MINAS GERAIS E NO BRASIL, 1991 E 2000.

MINAS GERAIS BRASIL
1991 2000 1991 2000
% renda apropriada pelos 20% mais pobres da populacéo. 2,48 2,18 1,90 1,50
% da renda apropriada pelos 20% mais ricos da populagéo. 65,85 65,71 67,11 68,06
% da renda apropriada pelos 60% restantes da populagéo. 31,67 32,11 30,99 30,44

FONTE: PNUD/IPEA/FJP. Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil, 2002.

QUADRO 2 - RENDA PER CAPITA MEDIA, MINAS GERAIS E BRASIL, 1991 E 2000. (em R$ )

MINAS GERAIS BRASIL
1991 2000 1991 2000
Renda per capita média da populagao 193,57 276,56 230,30 297,23
Renda per capita dos 20% mais pobres da populagéo. 24,03 30,09 21,83 22,23
Renda per capita dos 20% mais ricos da populacéo. 637,34 908,60 772,80 1.011,46

FONTE: PNUD/IPEA/FJP. Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil, 2002.

Uma medida mais eficaz para a identificacdo dos pobres, também afeta a essa abordagem
monetaria, baseia-se em uma metodologia muito utilizada e j& consolidada tanto no campo
académico quanto no campo da administracdo publica, e se refere a definigdo de uma linha de
rendimento monetério que identifica como pobres aqueles individuos ou domicilios que
apresentem renda inferior a essa linha: a linha de pobreza. A linha de pobreza identifica os
pobres, diferenciando-os dos ndo pobres. Essa linha € definida a partir do custo de uma cesta
basica de alimentos que cubra as necessidades nutricionais de uma pessoa (segundo a
Organizacdo Mundial de Saude, 2.280 kcal), acrescentando a esse valor 0s recursos necessarios
para satisfazer, também, outras necessidades definidas como basicas, tais como vestuario,
moradia, saude, cuidados pessoais, transporte e comunicacao, objetos de casa, entre outros. Ja a
linha de indigéncia identifica os miserdveis entre os pobres, como aqueles que vivem em
situacdo de pobreza extrema. Para o calculo da linha de indigéncia, considera-se apenas o custo
de uma cesta alimentar minima, sem considerar as demais necessidades. Dessa forma, os
indigentes ou miseraveis sdo um subconjunto dos pobres, ou seja, 0s miseraveis estao incluidos

entre os pobres (Rocha, 2003, p.63).

O calculo do numero de pobres existentes na populacdo brasileira varia em fungdo dos
valores estabelecidos para a definicdo das linhas de pobreza e de indigéncia, a depender da
metodologia utilizada nessa definicdo. Assim, diferentes instituicbes, com metodologias de
medicao distintas, chegam a valores diferentes, e, portanto, a nimeros também diferentes da

pobreza e da indigéncia no Pais. A definicdo utilizada pelo Ipea e pela Funda¢édo Jodo Pinheiro -
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FJP - para a elaboragdo do indice de Desenvolvimento Humano Municipal — IDH-M - vincula o
valor de corte da linha ao salario minimo. Pela metodologia adotada por essas instituices, que
serd adotada também nesta informacdo, a linha de pobreza corresponde a metade do salario

minimo (1/2 SM) e a linha de indigéncia, a quarta parte (1/4 SM).

Segue-se a apresentagdo de dados e mapas que identificam a pobreza no Estado de
Minas Gerais, a partir da perspectiva monetaria e utilizando-se a metodologia da linha da pobreza,
de acordo com o Ipea e a FJP. Os dados apresentados foram extraidos do Atlas de
Desenvolvimento Humano no Brasil, produzido pelo Ipea e pela FJP em 2002, tendo como base
os dados do Censo Populacional de 1991 e de 2000. O valor do salario minimo de 1991 foi
atualizado tendo como referéncia o valor do salario minimo praticado em 2000. O salério minimo
em vigor no ano de 2000 correspondia a R$151,00 e, dessa forma, a metade do salario minimo

equivalia a R$75,50 e sua quarta parte, a R$37,75.

QUADRO 3 - INCIDENCIA DA POBREZA E DA INDIGENCIA EM MINAS GER AIS E NO BRASIL, 1991 E

2000.
MINAS GERAIS BRASIL
1991 2000 1991 2000
% de indigentes 19,72 12,57 20,24 16,32
% de pobres 43,27 29,77 40,08 32,75

FONTE: PNUD/IPEA/FJP. Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil, 2002.

QUADRO 4 - OS 10 MUNICIPIOS COM MAIORES TAXAS DE INCIDENCIA DE INDIGENCIA E DE
POBREZA NO ESTADO DE MINAS GERAIS, SEGUNDO MACRORRE GIAO, 1991 E 2000.

% DE PESSOAS COM RENDA PER | % DE PESSOAS COM RENDA PER
MUNICIPIO MACRORREGIAO CAPITA ABAIXO DE R$37,75 CAPITA ABAIXO DE R$75,50

1991 2000 1991 2000
Monte Formoso Jequitinhonha/Mucuri 67,55 64,93 89,31 85,02
Sao Joao das Missobes Norte de Minas 75,98 63,34 91,47 82,88
Bonito de Minas Norte de Minas 69,00 63,80 88,66 82,62
Padre Carvalho Norte de Minas 45,26 56,38 81,01 81,66
Icarai de Minas Norte de Minas 52,62 61,30 80,68 80,76
Verdelandia Norte de Minas 52,81 55,60 83,93 80,67
Fruta de Leite Norte de Minas 68,99 57,25 90,93 79,36
Matias Cardoso Norte de Minas 52,96 55,38 82,85 79,15
Ponto dos Volantes Jequitinhonha/Mucuri 64,66 58,04 85,93 78,90
Fronteira dos Vales Jequitinhonha/Mucuri 56,16 55,02 80,78 78,89

FONTE: PNUD/IPEA/FJP. Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil, 2002.
OBS.: Os Municipios estdo ordenados a partir da maior incidéncia de pobreza (% de pessoas com renda abaixo de
R$75,50) no ano de 2000, uma vez que a indigéncia é um subconjunto da pobreza.

Até agora, foram apresentados dados referentes a incidéncia da pobreza , ou seja, a
propor¢éo de pessoas ou de domicilios com renda inferior ao considerado basico em determinado
territério, no caso brasileiro, inferior a meio salario minimo. Os dados constantes nos Quadros 3 e

4, no entanto, fazem-nos refletir também sobre a intensidade da pobreza. O conceito de
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intensidade da pobreza busca determinar qudo pobres sdo os pobres, identificando a
desigualdade também no interior da pobreza. Constata-se, com isso, uma parcela da populagéo
gue esta muito abaixo da linha da pobreza e, mesmo, da linha de indigéncia, em uma situacao de
pobreza crénica. Observando os dados dos Quadros 3 e 4, podemos perceber que, embora a
incidéncia da pobreza tenha diminuido significativamente no Estado, o mesmo néo se verifica no
que diz respeito a incidéncia da indigéncia, com uma redugdo menos significativa. Essa situacao
nos remete ao fato de que promover populagfes que se encontram préximas a linha de pobreza
para o grupo dos ndo pobres demanda esforgos publicos diferenciados daqueles necessarios para
alterar a situacdo dos que se encontram em situacdo de extrema pobreza. Podemos, com isso,
afirmar que, embora todos esses sejam considerados pobres, a politica para a superacdo da
situacdo de pobreza varia em razdo de sua intensidade em cada grupo da populacéo. A literatura
sociologica costuma afirmar que popula¢gdes que se encontram em situacdo de pobreza crdnica

estdo também em uma situagéo de inércia, com o acumulo articulado de vérias caréncias.

Uma medida de intensidade de pobreza é a denominada “brecha” ou “hiato” da pobreza e
busca determinar qual a distancia entre a renda das pessoas ou dos domicilios considerados

pobres se situa abaixo da linha da pobreza. O Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil (2002)

nl n2

utiliza os conceitos de “intensidade da indigéncia™ e de “intensidade da pobreza™ para se referir a
essa situacdo. O Quadro 5, abaixo, apresenta a brecha da pobreza e da miséria em Minas, no

Brasil e nos dez Municipios constantes do Quadro 4.

Observe-se, na comparacdo dos Quadros 3, 4 e 5, que, embora a incidéncia da indigéncia
e da pobreza tenha decrescido, mesmo que em ritmos diferenciados, a intensidade da indigéncia
e da pobreza aumentou na maioria dos Municipios citados. Verifica-se que hd Municipios em que
a intensificacao da indigéncia foi extremamente significativa, como é o caso de Bonito de Minas,
no qual a brecha da indigéncia era de 49,33%, em 1991, passando para 78,41%, em 2000, apesar
de sua incidéncia ter diminuido na populacdo. Ou seja, a indigéncia dos miseraveis se agravou
nessa década, o que impde a adogao de alternativas publicas mais eficazes para a superacdo da

pobreza nesses locais.

! Intensidade da Indigéncia — distancia que separa a renda domiciliar per capita dos individuos indigentes (definidos como os
individuos com renda domiciliar per capita inferior a R$37,75, em 2000) do valor da linha de pobreza, medida em termos de percentual
do valor dessa linha de pobreza.
% Intensidade da Pobreza - distancia que separa a renda domiciliar per capita média dos individuos pobres (definidos como os
individuos com renda domiciliar per capita inferior a R$75,50, em 2000) do valor da linha de pobreza, medida em termos de percentual
do valor dessa linha de pobreza.

6
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QUADRO 5 - INTENSIDADE DA INDIGENCIA E DA POBREZA NO BRASIL, EM MINAS GERAIS E NOS
10 MUNICIPIOS MAIS POBRES DO ESTADO, 1991 E 2000.

MUNICIPIO MACRORREGIAO INTENSIDADE DA INDIGENCIA INTENSIDADE DA POBREZA

1991 2000 1991 2000
Monte Formoso Jequitinhonha/Mucuri 46,42 48,49 62,91 62,86
S&o Jodo das Missdes Norte de Minas 49,42 70,70 66,94 69,88
Bonito de Minas Norte de Minas 49,33 78,41 63,99 74,10
Padre Carvalho Norte de Minas 39,60 62,43 52,34 63,71
Icarai de Minas Norte de Minas 43,24 62,74 57,11 68,38
Verdelandia Norte de Minas 39,46 52,68 55,03 59,97
Fruta de Leite Norte de Minas 44,81 68,19 62,31 67,43
Matias Cardoso Norte de Minas 41,00 58,72 56,10 62,96
Ponto dos Volantes Jequitinhonha/Mucuri 44,06 55,17 61,86 63,70
Fronteira dos Vales Jequitinhonha/Mucuri 41,09 45,65 57,88 58,11
Minas Gerais 37,50 48,54 45,83 43,78
Brasil 42,04 53,87 49,18 49,68

FONTE: PNUD/IPEA/FJP. Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil, 2002.

A partir de 2011, com a implementacdo do Plano Brasil sem Miséria, o governo brasileiro
passou a adotar oficialmente as referéncias de linha de pobreza e linha de extrema pobreza, com
vistas a possibilitar o monitoramento das a¢des publicas de enfrentamento & pobreza por meio de
um indicador de base monetéaria, mesmo adotando um conceito multidimensional de producéo e
reproducdo da pobreza. Dessa forma, consideram-se pobres os individuos e familias com renda
per capita de até R$140,00, identificada como a linha de corte para o acesso aos beneficios do
Programa Bolsa Familia — PBF —, e consideram-se em situa¢do de extrema pobreza aqueles com
renda familiar mensal per capita de até R$70,00, identificada como a linha de corte para o0 acesso
aos beneficios do Programa Brasil Sem Miséria Conforme se observa no Quadro 6, com os dados
mais recentes que ja consideram a delimitacdo das linhas de pobreza e de extrema pobreza, a
maior concentracdo de pessoas sem rendimento, em situacdo de extrema pobreza e de pobreza
encontra-se nas Regifes Jequitinhonha/Mucuri, Norte de Minas e Rio Doce.

O Quadro 7, por sua vez, apresenta a situacao relativa a renda domiciliar per capita média,
verificando-se a concentracdo de baixa renda também nas regifes Jequitinhonha/Mucuri, Norte de
Minas e Rio Doce. Quando os dados sdo desagregados por situacdo do domicilio, se rural ou
urbano, observa-se grande defasagem entre a renda apropriada ho campo e no meio urbano,
fundamentalmente nas regides Central e Mata, além de grande concentracdo de baixa renda no

campo has regides mais pobres do Estado.
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QUADRO 6 — POPULACAO RESIDENTE EM DOMICILIOS PARTIC ULARES PERMANENTES, POR GRUPOS DE RENDA MENSAL PER CAPITA - 2010

CENSO DEMOGRAFICO 2010 - RESULTADOS PRELIMINARES DO UNIVERSO

UNIDADE TOTAL sem % dela70 % de 71 a 140 % 141 reais e % sem % total %
rendimentos reais reais mais resposta
(1)
BRASIL 189.791.097 6.840.162 3,60 11.430.465 6,02 20.052.551 10,57 151.413.823 79,78 54.096 0,03 189.791.097| 100,00
MINAS GERAIS 19.496.615 465.550 2,39 626.297 3,21 1.857.267 9,53 16.541.994 84,85 5.507 0,03 19.496.615| 100,00
ALTO PARANAIBA 651.714 11.917 1,83 6.608 1,01 38.549 5,92 594.619 91,24 21 0,00 651.714| 100,00
CENTRAL 6.938.477 150.187 2,16 112.013 1,61 509.603 7,34 6.163.475 88,83 3.199 0,05 6.938.477, 100,00
CENTRO-OESTE DE MINAS 1.113.779 15.256 1,37 9.026 0,81 64.508 5,79 1.024.629 92,00 360 0,03 1.113.779| 100,00
JEQUITINHONHA/MUCURI 997.767 44.663 4,48 124.967 12,52 195.861 19,63 632.211 63,36 65 0,01 997.767| 100,00
MATA 2.163.214 47.095 2,18 69.027 3,19 230.621 10,66 1.815.942 83,95 529 0,02 2.163.214| 100,00
NOROESTE DE MINAS 363.433 10.296 2,83 13.693 3,77 42.298 11,64 297.125 81,76 21 0,01 363.433| 100,00
NORTE DE MINAS 1.604.438 63.630 3,97 171.229 10,67 298.924 18,63 1.070.566 66,73 89 0,01 1.604.438| 100,00
RIO DOCE 1.613.191 54.603 3,38 75.358 4,67 211.830 13,13 1.271.173 78,80 227 0,01 1.613.191| 100,00
SUL DE MINAS 2.572.935 41.747 1,62 33.993 1,32 202.677 7,88 2.293.958 89,16 560 0,02 2.572.935/ 100,00
TRIANGULO 1.477.667 26.156 1,77 10.383 0,70 62.396 4,22 1.378.296 93,28 436 0,03 1.477.667| 100,00

Fonte: IBGE, Resultados preliminares do universo do Censo Demografico 2010.
(1) Inclusive as pessoas com rendimento nominal mensal domiciliar per capita somente em beneficios.
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QUADRO 7 — DOMICILIOS PARTICULARES COM RENDIMENTO NOMINAL MENS AL DOMICILIAR PER CAPITA MEDIO E POR CLASSE DE REND A, POR SITUACAO DO DOMICILIO,
SEGUNDO AS MACRORREGIOES DE PLANEJAMENTO DO ESTADO E SITUACAO DO DOMICILIO - 2010

Unidades da Federacéo

Valor do rendimento nominal

médio mensal domiciliar

per

capita dos domicilios
particulares com rendimento

nominal mensal domiciliar

per

Valor do rendimento nominal

médio mensal domiciliar

per

capita dos domicilios
particulares com rendimento

nominal mensal domiciliar

per

Valor do rendimento nominal
médio mensal domiciliar per
capita dos domicilios
particulares com rendimento
nominal mensal domiciliar  per

Valor do rendimento nominal

médio mensal domiciliar

per

capita dos domicilios
particulares com rendimento

nominal mensal domiciliar

per

capita (1) capita de 1 a 70 reais capita de 71 a 140 reais capita de 141 reais ou mais
Total Situag@o do domicilio Total  [Situagdo do domicilio | Total  Situa¢&o do domicili o| Total Situag&o do domicilio
Urbana Rural Urbana Rural Urbana Rural Urbana Rural
BRASIL 830,85 904,71 366,92 40,70 42,61 38,74 109,46 110,68 106,47 933,21 984,19 504,67
MINAS GERAIS 773,41 829,50 419,14 43,16 44,27 41,81 111,37 112,42 108,91 841,32 884,25 515,81
ALTO PARANAIBA 748,21 755,81 699,60 46,86 46,98 46,40 114,00 114,12 113,53 781,51 786,95 745,76
CENTRAL 962,29 993,41 449,56 44,39 44,70 43,45 112,83 113,31 110,15 1.020,09 1.045,72 530,62
CENTRO-OESTE DE MINAS 709,52 729,48 557,53 47,23 46,64 49,46 114,39 114,43 114,25 739,24 756,16 603,20
JEQUITINHONHA/MUCURI 431,14 502,20 291,65 41,53 43,25 40,11 107,85 108,98 106,43 547,18 602,78 410,55
MATA 707,15 775,37 382,63 45,32 45,22 45,40 111,34 112,98 108,88 774,67 824,90 478,82
NOROESTE DE MINAS 612,84 632,03 543,90 44,05 45,33 41,97 110,94 111,37 109,99 678,97 689,81 636,66
NORTE DE MINAS 454,58 521,74 284,32 41,40 43,55 39,73 108,70 110,16 106,33 565,30 615,04 402,72
RIO DOCE 592,69 645,33 360,04 43,17 43,76 42,47 110,55 111,78 108,16 669,20 708,00 459,36
SUL DE MINAS 716,65 765,50 491,43 46,00 45,17 47,70 113,57 113,90 112,95 758,75 800,96 547,37
TRIANGULO 893,24 910,68 645,32 43,54 43,86 41,51 114,24 114,23 114,28 921,45 937,76 682,09

Fonte: IBGE, Resultados preliminares do universo do Censo Demografico 2010.
(1) Exclui os domicilios particulares sem rendimento nominal mensal e sem declaragdo de rendimento nominal mensal
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Importa ressaltar que as metodologias de identificacdo da pobreza baseadas na renda ou
consumo sdao criticadas por limitarem o fendmeno da pobreza & auséncia de renda. Como afirma
Carneiro (2005), essa perspectiva unidimensional da pobreza, que considera apenas a dimenséo
econdmica, acaba por limitar as alternativas de intervencdo publica a promog&o do aumento da
renda, por via do crescimento econébmico ou politicas de transferéncia de renda. Por essa
perspectiva, segundo a autora, resta como consequéncia a ideia de que basta oferecer renda para
alterar a situacdo de vida das populagBes pobres. De acordo com o documento Sintesis de los
principales enfoques, métodos y estrategias para la superacion de la pobreza, produzido pelo
Ministério do Planejamento e Cooperacdo do Chile, em 2002, nem sempre essa estratégia de
enfrentamento da pobreza € eficiente na consecucéo de seus objetivos, em face da possibilidade
de intervencao de outras dindmicas, de natureza cultural ou social, que acabam por fazer com que

os resultados esperados néo se efetivem. Ainda segundo Carneiro (2005):

“ A suposicao otimista, de que crescimento econdmico levaria, por si s0, a reducao da pobreza, foi
mantida por muito tempo, com resultados claramente insuficientes. Por muito tempo, acreditou-se
que essa seria a via mais direta para acabar com a pobreza. Mas a realidade é que o crescimento
econdmico per si ndo tem se mostrado, contudo, suficiente para acabar com a pobreza.
Evidéncias empiricas mostram a fragilidade desse argumento e demandam a ampliacdo da
abordagem sobre a pobreza e, consequentemente, das estratégias de intervengdo (Mideplan,
2002, p. 17; Sen, 1996). “ (Carneiro, 2005, p. 5)

Apesar dessas criticas, € consensual tanto no meio académico quanto no da
administracdo publica a valoracdo dessas metodologias, por permitirem a individualizacdo de
territérios ou populacBes pobres, o que possibilita focalizar o publico-alvo de politicas de
enfrentamento da pobreza, sem grandes dificuldades. Mesmo que se consiga identificar essas
populacBes e territérios apenas pelo viés da insuficiéncia de renda, essa pode ser uma primeira

aproximacao do fendbmeno, com vistas a caracterizacao de seus outros determinantes.

Apresentamos, na préxima pagina, mapas do Estado de Minas Gerais e do Brasil, em que
se identifica a incidéncia da pobreza (renda per capita inferior a R$75,50, em 2000) por Municipio.
Observe-se que a mancha dos Municipios com maior incidéncia de pobreza concentra-se no corte
Norte-Nordeste, tanto no Brasil como em Minas Gerais, ressaltando, assim, a desigualdade
regional. Enquanto a incidéncia da pobreza na maioria dos Municipios das macrorregiées Norte de
Minas e Jequitinhonha/Mucuri corresponde a mais de 62% de seus habitantes, na maior parte dos
Municipios das macrorregides do Triangulo e Sul de Minas essa taxa, embora alta, ndo ultrapassa
30%. E de se ressaltar, ainda, que os mapas que se seguem apresentam os dados agregados por
Municipio, ndo sendo possivel visualizar as disparidades intramunicipais. Dessa forma,
apresentamos, ap6s os citados mapas, outros dois, que identificam as manchas de pobreza

intramunicipais em Belo Horizonte e em Betim, produzidos com base nos dados do Atlas de
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Desenvolvimento Humano da Regido Metropolitana de Belo Horizonte — RMBH (PNUD/FJP,
2006).

Conforme anteriormente relatado, a abordagem monetéria da pobreza é criticada em razéo
de caracterizar esse fendmeno a partir da manifestagdo de uma uUnica dimensdo: a auséncia de
renda. Abordagens mais amplas do conceito de pobreza defendem que a auséncia de renda,
embora seja uma condicdo necesséria, ndo € suficiente para explicar a pobreza. Assim, outras
dimensdes, de carater ndo monetario, influenciam na condi¢cdo de pobreza, como o acesso a bens
e servicos basicos (saude, educacdo, moradia, alimentacao, transporte, infra-estrutura sanitéria,
lazer, cultura, justica, entre outros) e condi¢cdes de natureza psicossocial, como autonomia e

participacdo na vida comunitéria e politica, por exemplo.

Percentual de pessoas com renda per capita abaixo de R$75,50, 2000
Municipios do Estado de Minas Gerais

Hiztograma

Legenda
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| R (74
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Percentual de pessoas com renda per capita abaixo de R$75,50, 2000

Todos os municipios do Brasil
Legenda
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Percentual de pessoas com renda per capita abaixo de R$75,50, 2000
IUDHs do municipio Belo Horizonte

Legenda
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Percentual de pessoas com renda per capita abaixo de R$75,50, 2000
LIDHs do municipio Betim
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1.2 — Enfoque das Necessidades Basicas Insatisfeita s

O segundo enfoque que apresentaremos, entdo, parte dessa critica a concepcao
monetaria, e € conhecido como enfoque das necessidades basicas insatisfeitas . Por essa
concepgdo, existe um conjunto de necessidades, consideradas basicas, que ndo dependem
necessariamente da renda e cuja insatisfacdo seria determinante da condicdo de pobreza. Assim,
sdo consideradas pobres as pessoas que ndo tém suas necessidades basicas satisfeitas, que nao
tém acesso a uma série de bens e servigos considerados como minimos para uma vida de
gualidade. Trata-se, portanto, de uma concepg¢ado multidimensional de pobreza, que enfatiza as
condicbes de acesso a bens e servicos publicos pelas populacdes residentes em determinados
territérios. Cada sociedade ira pactuar, assim, o que considera basico para uma vida de

gualidade.

A concepcdo de pobreza como necessidades bésicas insatisfeitas informa uma
metodologia de mensuragcdo da pobreza também de carater multidimensional. Sdo exemplares
dessa concepcdo os indices compostos, que articulam diversas dimensdes afetas a qualidade de
vida, como o Indice de Qualidade de Vida Urbano - IQVU -, elaborado pela Prefeitura de Belo
Horizonte, e o indice Mineiro de Responsabilidade Social - IMRS -, elaborado pela Fundacio
Jodo Pinheiro para Minas Gerais, a partir do determinado pela Lei n.° 14.172, de 15/1/2002,
alterada pela Lei n.° 15.011, de 15/1/2004, de iniciativa da Assembleia Legislativa do Estado.
indices como o IQVU e o IMRS buscam medir o acesso a bens e servigos ou o efeito desse
acesso na qualidade de vida das pessoas em determinados espacos geograficos, possibilitando,
entdo, o mapeamento dessa condi¢do no territério. E por essa metodologia que se constroem

mapas de pobreza, que traduzem as condi¢des de vida de grupos especificos.

Embora priorize verificar a gestao responsavel dos Municipios, o IMRS & composto, entre
outros, por indicadores de acesso a bens e servigcos publicos em diversas dimensfes da vida
societéria, o que possibilita observar, também, as condicbes de pobreza pelo enfoque das
necessidades basicas insatisfeitas. Assim, entre os indicadores que compdem a dimenséo saude,
encontram-se, entre outros, o percentual de nascidos vivos cujas maes realizaram quatro ou mais
consultas de pré-natal, o percentual de 6bitos por causas mal definidas e a cobertura vacinal de
tetravalente em menores de 1 ano, dados indicativos do acesso a servi¢os publicos de saude. No
que diz respeito a dimensao habitacdo e meio ambiente, h4 indicadores que também atestam o
acesso a servigcos na area, tais como: percentual de pessoas que vivem em domicilios com agua
encanada, percentual de populagédo que dispbe de tratamento de esgoto e gasto per capita com

infraestrutura e meio ambiente.

O IMRS avalia a situacéo de responsabilidade social na gestdo dos Municipios mineiros
por meio das dimensdes de renda, salde, educacao, seguranca publica, gestédo, habitacdo e meio

ambiente, cultura e desporto e lazer. Assim, por ser um indice considerado “positivo”, por medir a
14
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responsabilidade social na gestdo municipal, que varia de 0 a 1, quanto mais perto de 1 for o
indice do Municipio, melhor seréa a sua situacao em termos de responsabilidade social e, portanto,
melhores serdo as condi¢cdes de o Municipio promover 0 acesso a bens e servigcos que garantam
qualidade de vida para sua populacdo. Além do indice composto, que relaciona essas diversas
dimensdes, também sdo produzidos indices por dimensdo, resultantes da articulagcdo dos

indicadores que as definem.

O Quadro 8 apresenta a situacdo de Municipios representativos da realidade das
macrorregifes do Estado no que diz respeito ao IMRS e aos indices das dimensfes de saude,
educacdo, renda e emprego, e habitacdo e meio ambiente. Como nos demais dados
apresentados, verifica-se a recorréncia da situacdo de pobreza nos Municipios das macrorregides
Norte e Jequitinhonha/Mucuri, mesmo que verificada a partir do enfoque das necessidades
bésicas insatisfeitas, o que nos permite avaliar a pobreza como um fenémeno caracteristico do
acumulo de privagBes em diversas dimensfes, que se reforcam mutuamente . Assim, a
auséncia de renda acaba por reforcar condicfes de insatisfacdo de necessidades basicas, e vice-

versa.

Por essa concepcgdo, as alternativas de enfrentamento da pobreza devem propor acdes
direcionadas para a satisfacdo das necessidades basicas das populacdes, de forma articulada,
com vistas a romper com o circulo vicioso da pobreza. Trata-se, portanto, da promoc¢ao de a¢fes
articuladas intersetorialmente, com o foco nas familias e nos territérios em situacdo de risco
social. Exemplos de iniciativas publicas com essa caracteristica sdo o programa BH-Cidadania, da
Prefeitura de Belo Horizonte, e a reforma administrativa promovida pelo governo da cidade de
Fortaleza, na gestdo 1997-2000, com vistas a possibilitar a atuacdo intersetorial na promocéo de

direitos sociais (Junqueira, Inojosa e Komatsu, 1997).
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QUADRO 8 - iNDICE~ MINEIRO DE RESPONSABILIDADE SOCIAL -IMRS -E SUAS DIMENSQES DE
SAUDE, EDUCACAO, RENDA E EMPREGO, E HABITACAO E MEI O AMBIENTE, DE MUNICIPIOS
REPRESENTATIVOS DAS MACRORREGIOES DO ESTADO — 2006.

Municipio Regido de IMRS IMRS IMRS IMRS IMRS IMRS Meio

Planejamento Saude |Educacdo [ Renda |Seguranca | ambiente e

publica habitagdo
Patos de Minas Alto Paranaiba 0,659 0,751 0,635 0,675 0,636 0,340
Rio Paranaiba Alto Paranaiba 0,632 0,746 0,583 0,770 0,575 0,333
Belo Horizonte Central 0,717 0,776 0,647 0,830 0,447 0,635
Cachoeira da Prata Central 0,640 0,573 0,655 0,647 0,800 0,429
Santana de Pirapama Central 0,567 0,789 0,567 0,506 0,627 0,359
Divinépolis Centro Oeste de Minas 0,620 0,614 0,642 0,697 0,487 0,296
Piracema Centro Oeste de Minas 0,596 0,695 0,593 0,577 0,713 0,316
Monte Formoso Jequitinhonha/Mucuri 0,475 0,453 0,508 0,443 0,538 0,277
Setubinha Jequitinhonha/Mucuri 0,490 0,634 0,452 0,436 0,520 0,305
Teodfilo Otoni Jequitinhonha/Mucuri 0,564 0,576 0,565 0,586 0,520 0,271
Araponga Mata 0,592 0,752 0,514 0,474 0,642 0,511
Juiz de Fora Mata 0,656 0,679 0,647 0,715 0,640 0,451
Arinos Noroeste de Minas 0,460 0,438 0,541 0,501 0,451 0,382
Unai Noroeste de Minas 0,636 0,622 0,580 0,683 0,588 0,414
Bonito de Minas Norte de Minas 0,481 0,430 0,481 0,436 0,694 0,354
Fruta de Leite Norte de Minas 0,527 0,722 0,481 0,429 0,562 0,364
Montes Claros Norte de Minas 0,636 0,712 0,601 0,629 0,534 0,454
Acucena Rio Doce 0,490 0,500 0,534 0,495 0,678 0,369
Timo6teo Rio Doce 0,678 0,711 0,637 0,799 0,623 0,654
Caldas Sul de Minas 0,543 0,456 0,594 0,612 0,607 0,261
Trés Coragdes Sul de Minas 0,667 0,712 0,608 0,729 0,631 0,450
Santa Vitdria Tridngulo 0,625 0,727 0,620 0,660 0,657 0,278
Uberaba Tridngulo 0,679 0,656 0,626 0,761 0,606 0,526

Fonte: FJP. indice Mineiro de Responsabilidade Social, 2006.

1.3 — Enfoque das Capacidades

Um terceiro enfoque a ser apresentado, que também parte da critica a abordagem

monetaria da pobreza, é o chamado enfoque das capacidades , que informa um indice muito

conhecido: o indice de Desenvolvimento Humano — IDH —, produzido pelo Programa das Nacgdes

Unidas para o Desenvolvimento — PNUD. Ressalte-se que, por meio de convénio com o PNUD, a

FJP e o Ipea produzem o indice de Desenvolvimento Humano Municipal — IDH-M - e o Atlas de

Desenvolvimento Humano no Brasil.
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Pelo enfoque das capacidades ou das capacitagBes (do inglés capability), a pobreza é
entendida como privacdo de capacidades basicas dos individuos para realizar os objetivos de
uma vida longa, saudavel e criativa, desfrutada com liberdade, dignidade, autoestima e respeito.
Pobres seriam aqueles que carecem de capacidades basicas para viver bem em seu meio social e
gue ndo encontram oportunidades para se realizarem como pessoas. Importa informar que, por
essa concepcao, as capacidades ndo séo inatas, pelo contrario, sdo socialmente desenvolvidas e
informam as escolhas que as pessoas podem fazer ao longo de suas vidas. Ainda por esse
entendimento, quanto mais escolhas uma pessoa tem condi¢des de fazer, mais livre ela sera. Se
a pobreza é entendida como privacdo de capacidades, deve ser entendida também como privacéo
de liberdade, uma vez que a privacdo de capacidades reduz a possibilidade de escolhas dos
individuos. O objetivo do desenvolvimento humano deveria ser, por esse enfoque, o da ampliacédo
das escolhas das pessoas, por meio da ampliacdo de capacidades. Segundo seu maior expoente,
0 economista indiano Amartya Sen, as principais fontes de privacdo de liberdade e, portanto,
geradoras de pobreza, sdo: auséncia de renda e a destituicdo social sistematica; caréncia de
oportunidades econémicas; deficiéncias na provisao de servicos publicos; bem como desrespeito
a autonomia e a dignidade, além da tirania e da intolerancia politicas. Observe-se, entdo, que
essa concep¢do amplia ainda mais as dimensbes que incidem na determinacdo da pobreza,

incorporando aspectos de natureza psicossocial e politica.

Essa abordagem concebe a pobreza como privacdo de capacidades basicas ou
essenciais,como ter uma vida longa e saudavel, ser instruido e ter os recursos para um padrao de
vida digno. Tais capacidades basicas dizem respeito, entdo, a trés dimensdes — longevidade,
educacao e renda —, justamente aquelas que séo verificadas pelo IDH. Em sua composicéo, o IDH

articula quatro indicadores, afetos as trés dimensdes citadas.

Para a dimensdo de longevidade, utiliza-se no IDH o indicador “esperanca de vida ao
nascer”, que expressa 0 numero de anos que viveria uma crianca recém-nascida se os padrdes
de mortalidade existentes no tempo de seu nascimento se mantivessem 0os mesmos ao longo de

sua vida.

Para a dimensdo educacdo, até o ano de 2009 era utilizada a combinacdo de dois
indicadores: “taxa de alfabetizacdo de adultos”, relativa & porcentagem de pessoas acima de 15
anos de idade que séo alfabetizadas, e “taxa de escolarizagdo bruta combinada”’, que mede o
percentual de alunos matriculados nos trés niveis de ensino (fundamental, médio e superior),
independentemente da idade, em relacdo ao numero total de pessoas na faixa etéria que
oficialmente corresponde a cada um desses niveis de ensino. A partir do Relatério de
Desenvolvimento Humano — RDH — de 2010, a dimensdo educacdo, no IDH, passou a ser
mensurada pela combinacdo de dois outros indicadores: “média de anos de escolaridade”, que
identifica o nimero médio de anos de ensino que as pessoas com idade a partir dos 25 anos ,
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conseguiram atingir, no sistema educacional adotado (no Brasil, atualmente, o ensino fundamental
dura nove anos e o ensino médio, trés; uma pessoa com doze anos de ensino teria completado,
portanto, o ensino médio); e “anos de escolaridade esperados”, indicador que mede o numero de
anos de escolaridade previsto para uma crianca em idade de entrada na escola, se os padrbes

prevalecentes das taxas de matricula por idades permanecerem iguais ao longo da sua vida.

Por fim, também a dimensé&o renda do IDH passou a ser verificada, a partir do RDH 2010,
por outro indicador. Até 2009, essa dimensédo era medida por meio do indicador PIB per capita,
em funcdo da disponibilidade desse dado para todos os paises. A partir de 2010, a dimensao
renda passou a ser medida por meio do indicador Renda Nacional Bruta — RNB — per capita , que
contabiliza a renda dos residentes de um pais, incluindo fluxos internacionais, como remessas
vindas do exterior e ajuda internacional, e excluindo a renda gerada no pais, mas repatriada ao
exterior. Ou seja, a RNB traz um retrato mais preciso do bem-estar econémico das pessoas de um
pais, muito embora apresente problemas semelhantes ao PIB per capita, em razdo de sua

limitacdo no que diz respeito & mensuracao da desigualdade na distribuicdo de renda.

Ainda no enfoque das capacidades, o RDH 2010 apresenta duas outras novidades para a
mensuracédo das situacoes de desigualdades e privacdes: o IDH ajustado a Desigualdade — IDH-D
—, € 0 indice de Pobreza Multidimensional — IPM. O IDH-D é uma medida do desenvolvimento
humano que leva em conta a desigualdade. Ele ajusta o IDH a desigualdade na distribuicdo de
cada dimensdo — saude, educacao e renda — na populacdo. Sob igualdade perfeita, o IDH e o
IDH-D séo idénticos. Ao contrario, quanto menor o IDH-D e maior a diferenga entre este e o IDH,

maior a desigualdade.

O indice de Pobreza Multidimensional — IPM — complementa as medidas de pobreza
baseadas no rendimento. O indice de Pobreza Multidimensional foi criado para o RDH 2010 pela
Iniciativa Pobreza e Desenvolvimento Humano de Oxford, da Universidade de Oxford, com o
apoio do Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento —PNUD —, como alternativa
inovadora ao indice de Pobreza Humana, usado anteriormente nos Relatérios, que propunha uma

leitura negativa dos indicadores do IDH.

O IPM identifica privacbes nas mesmas dimensdes usadas no IDH — salde, educacao e
padrBes de vida — e identifica o nimero de pessoas que sao pobres em varias dimensdes e as
privacbes que enfrentam ao nivel familiar. As trés dimensfes do IPM se subdividem em dez
indicadores, conforme o Quadro 9. Sao considerados pobres individuos ou familias com privacdes
em mais de trés indicadores. O IPM tem sido utilizado pelo governo do Estado de Minas Gerais no

projeto Porta a Porta.
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DIMENSOES E INDICADORES.

QUADRO 9 - INDICE DE POBREZA MULTIDIMENSIONAL —IPM —, SEGUNDO SUAS

Dimenséo Indicador Ha privagao se ... Peso no
Indice
B Anos de estudo Nenhum membro do domicilio completou 5 anos de 16,70%
Educacao estudos.
Matricula das criangas | Pelo menos uma crianca em idade escolar n&o estiver 16,70%
frequentando a escola.
Mortalidade Infantil Pelo menos uma crianca na familia morreu. 16,70%
Saude
Nutricdo Pelo menos uma crianga ou um adulto estiverem 16,70%
desnutridos.
Eletricidade O domicilio ndo é servido por eletricidade. 5,60%
Sanitarios A estrutura sanitaria ndo é adequada ou é compartilhada 5,60%
com outros domicilios.
Padrédo de Vida Agua O domicilio ndo tem acesso a 4gua potavel ou a fonte de 5,60%
agua potavel esta a mais de 30 minutos a pé de casa.
Piso O piso é de terra, areia ou esterco. 5,60%
Combustivel para A familia usa lenha, carvéo ou esterco. 5,60%
cozinhar
Bens domésticos O domicilio ndo tema mais de um radio, TV, telefone, 5,60%

bicicleta ou moto e se ndo tem carro ou trator.

FONTE: PNUD. www.pnud.org.br (Consulta em 9/6/2011)

O indice de Desenvolvimento Humano Municipal — IDH-M - utiliza as mesma dimensoes,

com indicadores semelhantes aos utilizados pelo IDH até 2009, adaptados a realidade de
Municipios pertencentes ao Brasil. A alteracdo mais expressiva diz respeito a utilizacdo do
indicador “renda domiciliar per capita” para a dimenséo renda, o que, além de precisar melhor a
situagdo da renda disponivel por habitante, contribui para a geragdo de outros indicadores

disponiveis no Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil, que informam sobre a desigualdade

Y

na distribuicdo da renda, como os que ja foram apresentados nesta informacéao.
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QUADRO 10 - INDICE DE DESENVOLVIMENTO HUMANO MUNICIPAL —IDH-M - E SUAS
DIMENSOES LONGEVIDADE, CONHECIMENTO E RENDA, DE MUN ICIPIOS REPRESENTATIVOS DAS
MACRORREGIOES DO ESTADO, 2000

MUNICIPIO MACRORREGIAO IDH-M IDH-M IDH-M IDH-M
Longevidade | Conhecimento Renda

Patos de Minas Alto Paranaiba 0,813 0,816 0,896 0,728
Rio Paranaiba Alto Paranaiba 0,755 0,775 0,815 0,676
Belo Horizonte Central 0,839 0,759 0,929 0,828
Cachoeira da Prata Central 0,787 0,776 0,904 0,681
Santana de Pirapama |Central 0,679 0,697 0,767 0,572
Divinépolis Centro-Oeste de Minas 0,831 0,842 0,912 0,740
Piracema Centro-Oeste de Minas 0,710 0,737 0,792 0,601
Monte Formoso Jequitinhonha/Mucuri 0,570 0,595 0,650 0,464
Setubinha Jequitinhonha/Mucuri 0,568 0,607 0,608 0,490
Teofilo Otoni Jequitinhonha/Mucuri 0,742 0,746 0,814 0,666
Araponga Mata 0,657 0,750 0,684 0,536
Juiz de Fora Mata 0,828 0,784 0,920 0,781
Arinos Noroeste de Minas 0,711 0,744 0,814 0,576
Unai Noroeste de Minas 0,812 0,829 0,860 0,748
Bonito de Minas Norte de Minas 0,580 0,655 0,662 0,423
Fruta de Leite Norte de Minas 0,586 0,701 0,613 0,444
Montes Claros Norte de Minas 0,783 0,787 0,872 0,691
Acucena Rio Doce 0,659 0,715 0,738 0,525
Timoteo Rio Doce 0,831 0,845 0,923 0,724
Caldas Sul de Minas 0,782 0,826 0,817 0,703
Trés Coragdes Sul de Minas 0,780 0,767 0,860 0,714
Santa Vitéria Triangulo 0,760 0,787 0,812 0,680
Uberaba Triangulo 0,834 0,815 0,913 0,773
Minas Gerais 0,773 0,759 0,850 0,711

FONTE: PNUD/IPEA/FJP. Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil, 2002.

Observe-se, pelos dados apresentados no Quadro 10, que a manifestacdo da pobreza
pelo enfoque das capacidades € mais significativa nos Municipios das Macrorregides Norte e
Jequitinhonha/Mucuri, confirmando a persisténcia das disparidades regionais também no acumulo

de privacdes caracteristicas da pobreza.

As alternativas para o enfrentamento da pobreza informadas pela concep¢édo de pobreza
como privacdo de capacidades sdo semelhantes aquelas referidas as necessidades basicas
insatisfeitas, com a agregacéao, no entanto, de acdes direcionadas fundamentalmente a promocéao

da autonomia das pessoas em situagao de pobreza.

1.4 — Enfoque da Exclusao

Y

O quarto enfoque a ser apresentado, que também parte da critica & concepcao
unidimensional da pobreza como auséncia de renda, é o enfoque da exclusdo . Esse enfoque
trata a pobreza como um fenbmeno que articula diversas dimensfes de ordem material e
subjetiva, como valores, condutas e atitudes (resignacéo, apatia, ressentimento, baixa expectativa

de futuro, entre outros). Essa articulagdo acaba por manter e reproduzir as situacbes de
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vulnerabilidade e de destituicdo. A pobreza, por esse enfoque, deve ser analisada a partir das

relagdes e interacdes sociais promotoras de excluséo, dos processos que fomentam a excluséo.

Essas trés ultimas abordagens convergem ao afirmar o carater multidimensional na
determinagdo da pobreza e a necessidade de agbes articuladas e intersetoriais para seu
enfrentamento. Também é consensual nos trés enfoques a constatacao de que, nas situagdes de
pobreza crénica, a articulagdo de diversas dimensdes produz a perpetuacdo mesma da pobreza,
por bloquear 0 acesso as condi¢cdes que poderiam permitir sua superacdo. Assim, a articulagdo
entre determinantes materiais e subjetivos de destituicdo (caréncia de renda, associada ao acesso
precéario a bens e servigos publicos, e, ainda, a situacfes de violacdo sistematica de direitos e a
dindmicas familiares e comunitarias ndo protetivas), bem como entre fatores estruturais e
conjunturais acabam por agravar e por perpetuar a condicdo de probreza. Nessas condicbes,
mesmo que haja crescimento econdmico, uma importante parcela da populacdo ndo se beneficia
desse crescimento, permanecendo do lado de fora, permanecendo excluido. As estratégias
publicas para a incluséo dessa populacédo devem articular, da mesma forma, acbes promotoras de
bem-estar social e de fortalecimento de lacos societarios, tanto familiares como comunitérios, o
que requer um desenho especifico para cada tipo de publico. E por essa raz&o que as politicas de
protecdo social voltadas para a inclusdo social de parcelas da populacdo apresentam-se com
baixo grau de padronizacdo de suas acdes e alto grau de interacdo dos técnicos com o publico,
com maior discricionariedade e poder decisério dos técnicos que atuam diretamente com a
populacdo beneficiaria (Carneiro, 2005). Essa deveria ser uma caracteristica estruturante das

politicas sociais com abordagem multidimensional.

1.5 — Enfoque da Vulnerabilidade e Riscos

A abordagem mais abrangente sobre a pobreza e que acaba por incorporar as concepgoes
anteriormente apresentadas (privagdo de renda, necessidades bésicas insatisfeitas, privagdo de
capacidades e exclusao social) é a da vulnerabilidade e riscos . Esse enfoque analisa a pobreza
como a manifestacdo articulada de trés dimensdes que conformam a cadeia de riscos (do inglés
risk chain): os eventos de risco, a resposta que os individuos ou as comunidades podem dar a
esses eventos, e, por fim, os resultados que a combinacdo dessas duas dimensdes (eventos de
risco e capacidade de resposta) podem provocar em termos de bem-estar. As respostas aos
eventos de risco podem ser adotadas antes (ex ante) ou depois (ex post) de sua ocorréncia.
Assim, as respostas ex ante sdo aquelas destinadas a prevencdo a exposicdo a riscos ou a
mitigacao dos efeitos dessa exposicao. Ja as respostas ex post dizem respeito ao enfrentamento
dos riscos, a partir da ocorréncia desses eventos. Isso nos remete a trés modalidades de
respostas publicas a eventos de risco — acbes de prevencdo, de mitigacdo e de enfrentamento de

riscos —, o que, de forma articulada, pode conformar uma estratégia publica de protecéo social.
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Uma das concep¢des mais consolidadas no ambito da abordagem de vulnerabilidade e
riscos é a adotada pelo Banco Mundial, conhecida como “Manejo de Riscos”. Por essa
concepcgdo, as situacdes de vulnerabilidade também envolvem trés dimensfes: os ativos
humanos, fisicos, financeiros e sociais de individuos ou coletividades; as estratégias de uso
desses ativos e as oportunidades oferecidas a esses individuos e coletividades pelo Estado, pela
sociedade e pelo mercado para a aquisicdo desses ativos. Assim, 0s ativos acumulados por
individuos e coletividades, associados as estratégias escolhidas para sua utilizagéo, determinam a

capacidade de resposta a eventos de risco e 0 acesso as oportunidades que o contexto oferece.

A literatura afeta a abordagem das vulnerabilidades e riscos também afirma a importancia
do componente territorial para o dimensionamento da condicdo de vulnerabilidade. Por essa
concepcao, o territério importa no acesso a oportunidades e, assim, no acumulo de ativos. Dessa
forma, &reas e regides segregadas precisam ser claramente identificadas como unidades de
intervencéo especifica do Estado, no sentido da promoc¢éo da aquisicdo de ativos, da oferta de
oportunidades e do estabelecimento de respostas publicas para a prevencdo, a mitigacdo e o

enfrentamento de eventos de risco.

Por essa concepcao, entdo, areas como as Macrorregibes Norte e Jequitinhonha/Mucuri
deveriam ser merecedoras de uma atuacdo especifica do Estado para o incremento da
capacidade de resposta a riscos por parte de sua populagdo, uma vez que esta se encontra em

situagéo de maior vulnerabilidade.

O Quadro 11, na proxima péagina, apresenta dados de Municipios representativos da
realidade das Macrorregibes do Estado e relaciona indicadores de auséncia de renda com
indicadores relativos as dimensdes de salde, educacdo e prote¢do social, demonstrando a
articulacdo de diversos vetores de destituicdo na determinacdo da pobreza. Esses dados
possibilitam, ainda, a verificacdo da desigualdade regional também no acesso a bens e servi¢os
bésicos nas dimensdes citadas: as piores situa¢des sao verificadas nos Municipios representantes

das Macrorregides Norte de Minas e Jequitinhonha/Mucuri.
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QUADRO 11 - INDICADORES DE VULNERABILIDADE EM MINAS GERAIS E3E M MUNICIPIOS REPRESENTATIVOS DAS MACRORREGIOES DO
ESTADO, 2000

% de pessoas % de pessoas Mortalidade até | % de dbitos sem Média de anos % de criancas % de criancas % de pessoas
com renda per que vivem em um ano de assisténcia de estudo das de 10 a14 anos | de 10 a 14 anos que vivem em
. - capita abaixo de domicilios com idade, 2000 médica, 2004. pessoas de 25 fora da escola, que trabalham, familias com

MUNICIPIO MACRORREGIAO R$75,50, 2000 | &gua encanada, anos ou mais de 2000. 2000. razao de

2000 idade, 2000 dependéncia

maior que 75%,

2000

Minas Gerais 29,77 89,53 27,75 3) 5,62 4,77 6,54 39,19
Patos de Minas Alto Paranaiba 16,58 96,89 17,96 2,54 6,08 1,61 5,74 35,74
Rio Paranaiba Alto Paranaiba 20,35 86,87 24,34 0,00 4,38 8,33 6,93 34,82
Belo Horizonte Central 14,17 98,04 27,25 0,63 8,13 2,22 2,56 32,31
Cachoeira da Prata Central 24,25 99,80 24,21 0,00 5,80 2,74 6,40 37,60
Santana de Pirapama Central 53,82 59,08 39,14 0,00 3,48 6,48 12,13 41,56
Divinépolis Centro-Oeste de Minas 14,21 97,96 14,24 0,37 6,62 2,28 5,03 33,54
Piracema Centro-Oeste de Minas 45,36 86,17 31,16 0,00 3,81 6,18 11,12 37,57
Monte Formoso Jequitinhonha/Mucuri 85,02 31,23 64,83 50,00 2,14 13,22 5,03 57,07
Setubinha Jequitinhonha/Mucuri 74,89 25,74 61,19 35,42 1,85 8,48 11,42 60,63
Tedfilo Otoni Jequitinhonha/Mucuri 39,76 77,06 29,40 0,98 5,26 4,88 6,70 39,65
Araponga Mata 61,83 70,05 28,70 12,12 2,77 13,77 11,69 46,18
Juiz de Fora Mata 14,12 98,80 22,86 0,06 7,39 2,30 2,12 32,82
Arinos Noroeste de Minas 65,35 59,52 29,71 0,00 3,50 3,00 8,96 47,48
Unali Noroeste de Minas 29,13 86,87 16,03 4,44 491 4,21 8,10 40,21
Bonito de Minas Norte de Minas 82,62 22,25 48,71 40,91 1,78 6,75 13,09 56,21
Fruta de Leite Norte de Minas 79,36 13,38 38,36 25,00 1,38 10,80 5,05 53,84
Montes Claros Norte de Minas 34,53 87,99 22,27 0,24 6,44 2,95 4,95 39,21
Acucena Rio Doce 66,10 65,30 35,44 22,92 2,97 7,28 7,14 47,89
Timéteo Rio Doce 20,76 96,65 13,86 0,00 6,86 3,48 2,58 35,09
Caldas Sul de Minas 22,89 97,51 16,44 0,00 4,52 7,25 11,75 32,69
Trés Coragles Sul de Minas 22,38 96,26 25,74 1,15 6,01 3,77 4,38 38,36
Santa Vitéria Tridngulo 31,15 93,05 22,38 0,00 4,43 7,63 6,08 37,78
Uberaba Triangulo 12,06 98,17 17,98 0,00 6,89 2,54 3,92 34,11

FONTE: PNUD/IPEA/FJP. Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil, 2002, e FJP. indice Mineiro de Responsabilidade Social, 2005.

® O indicador “% de dbitos sem assisténcia médica” refere-se ao ano de 2004. Sem informacd8es deste indicador para o agregado do Estado de Minas Gerais.
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N&o obstante a importancia do IDH, ele se mostra insuficiente para dar conta das nuancas
das desigualdades internas a um determinado grupo, pela impossibilidade de desagregacédo das
informagBes por familia e individuos. Conhecer a realidade em que as familias estédo inseridas
possibilita uma intervengdo publica mais bem focalizada. Diante dessa necessidade e norteados
pelo enfoque das vulnerabilidades e riscos, Barros, Carvalho e Franco (2003) criaram o indice de
Desenvolvimento Familiar — IDF* — que permite agrupar qualquer ndmero de indicadores e

dimensdes sem restricdo a sistemas de ponderacgao.

Tomando como referéncia o IDF, a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social —
Sedese —, por meio do Observatorio de Desenvolvimento Social, criou o indice de Desprotecéo
Social — IDS —, um indice sintético, formado a partir de variaveis selecionadas para quatro
dimensdes ou eixos estruturantes do sistema de protecdo social brasileiro: a) trabalho e emprego ;
b) assisténcia social e combate a pobreza; c) direitos incondicionais de cidadania social; e d)
infraestrutura social. Esses eixos sdo resultado de um agrupamento de politicas existentes,
segundo uma classificacdo possivel para as modalidades de intervencdo social, e contempla

politicas com objetivos e origens e motiva¢cdes minimamente semelhantes.

O eixo trabalho e emprego é composto pela participacdo formal no mercado de trabalho
e pelas politicas de carater contributivo. O eixo assisténcia social e combate a pobreza  agrega
as politicas que objetivam fornecer aos cidaddos insumos que lhes possibilitem viver com mais
dignidade e romper com o ciclo intergeracional de pobreza. Nesse eixo, estima-se que as pessoas
qgue recebem algum beneficio governamental estdo sujeitas a menos desprote¢cdo do que aquelas
gue nao recebem. O eixo dos direitos incondicionais de cidadania relne as politicas de saude
e educacdo. No eixo infraestrutura social , por sua vez, estdo as politicas de habitacéo,
saneamento e transporte urbano, que historicamente ndo foram incorporadas ao sistema de

protecéo social brasileiro.

Cada um desses eixos € composto por um conjunto de varidveis que possibilita identificar
situacdes de exposi¢cdo a vulnerabilidade e risco social, acompanhar as politicas de protecao
social ao longo do tempo, e avaliar o desempenho de projetos e programas de governo

destinadas ao publico com perfil do Cadastro Unico para Programas Sociais — CadUnico®.

Os indicadores para cada eixo tem como base de dados o CadUnico, devido as
possibilidades de manuseio do banco de dados e das caracteristicas dos individuos cadastrados,
a saber: (1) individuos com renda per capita inferior a meio salario minimo ou renda familiar total

de até trés salarios minimos; (2) numero absoluto de cadastrados, uma vez que parcela

* O IDF considera as seguintes dimensdes: vuln&tabi#, acesso ao conhecimento, acesso ao trabahonibilidade
de recursos, desenvolvimento infantil e condicamtheional.
®> 0 CadUnico é aplicado a todas as familias comaremehsaper capta de até meio salario minimo. De acordo com a
PNAD 2006, ha uma estimativa de 2.283.444 famdltas esse perfil no Estado, sendo que 94,12% dekstjo
cadastradas.
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expressiva da populacdo abaixo da linha de pobreza encontra-se cadastrada; (3) possibilidade de
desagregacdo dos dados ao nivel dos individuos e familias e, por fim, (4) possibilidade de
agregacédo dos dados aos niveis locais e regionais.

Os mapas a seguir apresentam a média do IDS por Municipio do Estado para cada um dos

eixos citados anteriormente.

IDS — Trabalho e Emprego
Minas Gerais, 2010

o ‘: :; . .. :r
il cWA

Indicadar de Empregs & Renda -  (mebdla por muris ipes ) ; ¥
Cad{riss - Mares d& 2010 & B

B ina Mprotgdo (155
™ ey
2

Ll &)
Baia despeciendo (188

Elaboragdo: Observatério de Desenvolvimento Social / SEDESE
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IDS — Assisténcia Social e Combate a Fome
Minas Gerais, 2010

Assisténcia Social e Combate a Fome - B (média por municipio)
CadUnigo - Margo de 2010

B tadesprotesao (130}

(146}

{183)

5] (167}

|| Baixa desprotegiio {247)

Elaboragdo: Observatério de Desenvolvimento Social / SEDESE
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IDS — Direitos Incondicionais da Cidadania
Minas Gerais, 2010

Elaboragdo: Observatério de Desenvolvimento Social / SEDESE
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IDS — Infraestrutura Social
Minas Gerais, 2010

Elaboragdo: Observatério de Desenvolvimento Social / SEDESE
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IDS médio por Municipio
Minas Gerais, 2010

1DS-B Médio por municipio
CadUnico - Margo 2010

B Alta Desprotegao  (144)
(158)
B (170)

[l (180)

[0 Baixa Desprotagio (201)

Elaboragdo: Observatério de Desenvolvimento Social / SEDESE

O IDS médio por Municipio apresenta o valor médio das desproteces em cada um
dos Municipio mineiros, levando em conta todas as informacdes disponiveis em todos os
eixos que compdem o IDS. Observando o mapa, é possivel identificar visualmente certos
padrées de distribuicdo do valor médio das desprotecdes no Estado, a exemplo das regides
Vale do Jequitinhonha/Mucuri e Norte de Minas, que apresentam IDS alto, contrastando com
as demais regibes do Estado. Essa € uma ilustracdo nitida da utilidade do indice para

identificar areas com grande necessidade de intervengéo regionalizada do poder publico.
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2. A intervencdo publica na &rea da protecao social e da superacdo da pobreza - Brasil e

Minas Gerais
2.1 - Os sistemas de protecéo social

Os sistemas de bem-estar espelham visdes distintas do relacionamento entre as esferas
individual e coletiva da vida societaria, o papel do Estado e a institucionalidade necessaria para a
provisdo de bens e servigcos publicos, além de seu relacionamento com o mercado e com a
sociedade civil. Dessa forma, encontra-se na literatura sobre protecdo social uma relativa
concordancia em torno de uma tipologia que classificaria os sistemas de bem-estar a partir dos
atores que se responsabilizariam por sua articulacdo e pela provisdo de bens e servigos, além do

publico destinatario dessa atuacado e de seu financiamento.

Segundo Esping Andersen, poderiamos identificar trés modelos de Estado de Bem-estar
Social, que teriam se consolidado na Europa e nos Estados Unidos da América, a partir de
meados do século XX: liberal, corporativo e social-democrata. Essa tipologia foi ratificada por
andlises posteriores, direcionadas tanto & América Latina quanto aos contextos europeu e norte-

americano atuais.

Assim, o modelo liberal de Welfare State concebe a protecdo social como destinada
aqueles que ndo sdo capazes de garantir suas necessidade basicas de sobrevivéncia, com a
adocado, pelo Estado, de politicas ex-post, mitigadoras dos efeitos da n&o inser¢cdo desses
individuos no mercado. Trata-se, portanto, de uma intervencao seletiva, de carater residual, com
beneficios focalizados em grupos vulneraveis ou em populacbes pobres. Verifica-se, nesse
modelo, a execucdo de um conjunto de a¢des, normalmente fragmentadas e pontuais, que nao
conformam um sistema propriamente dito de intervencdo. Os procedimentos utilizados séo, dessa
forma, destinados aos pobres a partir da verificagdo de sua caréncia. Por essa razdo, esse
modelo advoga uma cidadania invertida: os individuos tornam-se objeto da acdo publica em

funcdo de seu fracasso na satisfacéo de suas necessidades.

No modelo corporativo , meritocratico ou particularista, a condicionalidade para selecionar
0s beneficiarios se encontra em sua insercdo na estrutura produtiva. O modelo se caracteriza
como de seguro social, em razdo de seu carater contributivo. Funda-se, dessa forma, uma
cidadania regulada, estruturada a partir da insercdo dos individuos na estrutura produtiva: a

integracdo social se faz a partir de critérios ocupacionais.

O modelo social-democrata , por seu turno, é organizado em torno dos principios da
equidade e da solidariedade interclasses, na efetivacdo dos direitos sociais de forma universal a
toda a populacdo. O Estado se apresenta como o principal responsavel pela protecao social, por

meio de procedimentos de apoio, com a provisdo de bens e servicos de carater universal, que
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enfatizam mecanismos redistributivos. Esse modelo constitui uma cidadania universal, de

afirmacéo de direitos.

Esses trés modelos basicos podem ser considerados suficientes para a compreenséo de
como se articulam os sistemas de protecdo social, ressalvando-se que ndo se encontram tipos
puros, mas articulagbes hegemonizadas por uma ou outra tipologia, com caracteristicas mais
homogéneas, como se observa nos paises europeus e nos EUA, ou mais matizadas, como na

América Latina.

2.2 - O modelo de protecao social brasileiro ap6s a Cons  tituicdo de 1988

O modelo consolidado no Brasil entre as décadas de 1930 e 1970 apresentava-se como de
carater hegemonicamente meritocratico-particularista, com politicas implementadas de forma
autoritaria e centradas na tecnocracia federal. Sua estrutura era baseada na posi¢do ocupacional
dos beneficiarios — trabalhadores urbanos do setor formal —, e protagonizou, estrategicamente, a
incorporacdo social dessa parcela da populacdo na modernizagdo da sociedade brasileira
(cidadania regulada, conforme o preconizado por Wanderley Guilherme dos Santos). Observa-se,
ainda nesse modelo, a homogeneidade e padronizac&o dos servigos prestados pelo sistema, com
baixa ou nenhuma adaptacdo a contextos distintos. Nascido nos limites de um Estado autoritério,
0 sistema de protecdo social brasileiro ndo previa, ainda, a participagdo social no desenho e

acompanhamento de seus programas.

Por se destinar a um publico restrito, acolhido pelo mercado de trabalho formal urbano, os
gastos sociais afirmaram-se extremamente regressivos. A universalizacdo se restringia ao ensino
fundamental e ao atendimento a saude de urgéncia. Para Carneiro (2005) e Draibe (1990), as
politicas sociais nesse periodo ndo teriam gerado um sistema de protecdo social, mas um
esquema assistencial denso e expressivo em termos de recursos, mas ineficiente e ineficaz em

termos de sua operacionalizacéo e de seus resultados.

Em termos normativos, com a Constituicdo da Republica de 1988, observam-se avancos
significativos no padrao juridico-institucional de protecdo social até entdo vigente, em direcdo a
um modelo de carater mais universalista (institucional-redistributivo). Ampliam-se os direitos
sociais reconhecidos a todos os cidaddos brasileiros, conforme o disposto no art. 6° da
Constituicdo Federal:

“Art. 6° — Sao direitos sociais a educacio, a satde, o trabalho, a moradia,

o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia,
a assisténcia aos desamparados na forma desta Constituicdo.”.

Atualmente, esses direitos se encontram regulamentados, diretamente pela Constituicdo
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ou por legislacdo ordinaria posterior, & exce¢do do direito ao lazer. A titulo de exemplo, podemos
citar: 1) Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA —, Lei Federal n.° 8.069, de 13/7/1990; 2)
Legislacdo que organiza o Sistema Unico de Saude, seu financiamento e a participacdo popular
em sua gestédo, Lei Federal n.° 8.080, de 19/9/1990 e Lei Federal n.° 8.1.42, de 28/12/1990; 3) Lei
Orgéanica da Seguridade Social, Lei Federal n.° 8.212, de 24/7/1991; 4) Lei Orgéanica da
Assisténcia Social — LOAS -, Lei Federal n.° 8.742, de 7/12/1993; 5) Lei de Diretrizes e Base da
Educacéo — LDB -, Lei Federal n.° 9.394, de 20/12/1996; 6) Estatuto da Cidade, Lei Federal n.°
10.257, de 10/7/2001; e 7) Estatuto do ldoso, Lei Federal n.° 10.741, de 1/10/2003.

Observa-se a propositura de universalizacdo do acesso, expansdo da cobertura,
descentralizacdo da execugédo e criagdo de canais institucionalizados de participacdo popular e de
controle societério da atuagéo estatal. Nos casos especificos da politica de educagéo basica e da
politica de atencdo a saude, verifica-se, ainda, a garantia de financiamento continuado, por meio

da vinculacéo de tributos.

Fundamentalmente, a Constituicdo de 1988 introduziu o conceito de seguridade social -
“Art. 194 - A seguridade social compreende um conjunto integrado de acbes de iniciativa dos
Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a
previdéncia e a assisténcia social.” —, com 0s seguintes objetivos: universalidade da cobertura e
do atendimento; uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as populacbes urbanas e
rurais; seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios e servigos; irredutibilidade do
valor dos beneficios; equidade na forma de participacdo e custeio; diversidade da base de

financiamento; carater democratico e descentralizado da administracao.

Esse novo desenho veio a garantir maior comprometimento do Estado na provisédo de bens
e servigos sociais e um padrao mais universalista, 0 que sugere tanto o adensamento do carater
redistributivista das politicas sociais como a responsabilidade publica na regulacédo, producéo e

operacgdo dessas politicas.

Ressalta-se, enfim, a institucionalizacdo da assisténcia social como politica publica, com
modalidade de protecao social basica, de carater universal, e de protecdo social especial, para a
parcela da populacédo que se encontre com direitos violados ou em situacdo de exclusédo social,

recentemente organizada em um Sistema Unico de Assisténcia Social — Suas.

Maria Lucia Werneck Vianna (2005) afirma que a politica social implementada a partir de
meados de 1990, na verdade, priorizou as a¢cfes de curto prazo para aliviar a pobreza, por meio
de iniciativas pontuais e de institucionalidade rarefeita, em detrimento a consolidacdo dos
instrumentos constitucionais existentes e a desenhos mais estratégicos de combate a pobreza. A
politica social, nesse momento, deixou de ser entendida como sistema e passou a ser desenhada
sob a forma de programas. No seu entendimento, teria prevalecido, assim, uma feicdo
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emergencial, em detrimento a alternativas estratégicas de protecao social.

Carla Bronzo Carneiro (2005), recuperando Méarcio Pochmann (2005), reconhece o avanco
normativo da universalizacdo dos direitos e da ampliacdo do escopo da protecdo, o que, no
entanto, ndo se observa na prética dos programas. A estrutura de financiamento ganha
relevancia, em sua andlise, para se esclarecer esse divércio: sua base contributiva e seu
atrelamento ao emprego assalariado formal, num contexto de crise do emprego, teria levado a que
o sistema de protecdo, ao ampliar a cobertura, gerasse uma queda no valor dos beneficios e a

precarizacdo dos servicos oferecidos pelo setor publico.

2.3 - O conceito de pobreza e a protecdo social decorren  te

Podemos afirmar que a pobreza brasileira se apresenta como estrutural e massiva e se
manifesta na articulacéo de diversos fatores: privacdo de renda; ndo acesso a bens e servicos

sociais; privacao de capacidades; vulnerabilidade social e exposicdo a riscos.

Segundo Amélia Cohn (2004), os modelos de protecdo social seriam correlatos a
perspectivas distintas sobre a pobreza: uma concepcdo individualista da pobreza e uma

concepcao coletivista da pobreza.

Pela concepc¢ao individualista, a pobreza é entendida como atributo dos individuos (n&o
existiria pobreza, mas pessoas pobres). Dessa forma, o modelo de protecdo social dela
decorrente tem caracteristicas assistencialistas e, portanto, residuais, operacionalizado por via da
concessao de beneficios aqueles que comprovem sua situagdo de privagdo. Aqui, a pessoa é

elegivel para a politica de protecao por ser pobre.

Assim,

“Nas politicas calcadas nessa visao, o beneficiario ndo tem direito, mas se torna
elegivel para um determinado bem ou servigo a partir da comprovagédo de sua
miséria, sendo visto permanentemente sob suspeita e com avaliacdo permanente
dos requisitos que o tornam apto a receber ajuda do Estado. Os beneficios sédo
concedidos a grupos especificos, que sdo tratados de forma isolada, como
categorias isoladas (idosos, deficientes, desocupados, maes solteiras e outras
tipificacdes), formando um mosaico de iniciativas isoladas, fragmentadas e
descontinuas.” (Carneiro, 2005).

Pela concepcdo coletivista, a seu turno, a pobreza é entendida como fendbmeno decorrente
da estrutura socioecondmica. Dessa forma, o modelo de protecdo social dela decorrente
responsabiliza a sociedade e o Estado na provisdo de bens e servigos sociais promotores de
direitos , de carater mais universalista. Aqui, a pessoa € elegivel para a politica de protecao por

ser um cidadao.

Assim,
34



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MINAS GERAIS

“O direito a vida, o direito social, nessa perspectiva, ndo é algo que remete
exclusivamente ao individuo, mas fundamentalmente diz respeito a sociedade,
que se torna responsavel pela partilha dos custos, sob o principio da solidariedade
social. O foco, nesse modelo, ndo sdo os individuos, mas suas interaces e
relacdbes. A abordagem que sustenta a Gtica dos direitos € de natureza
universalista, sendo o beneficiario elegivel por sua condicdo de cidadao. (...) As
politicas de luta contra a pobreza, dirigidas a publicos focalizados, estdo
presentes, mas ocupam, nessa perspectiva analitica, um lugar marginal dentre as
politicas de corte universal.” (Carneiro,2005).

2.4 — O Sistema Unico de Assisténcia Social - Suas

A concepcdo da assisténcia social como direito de cidadania, de carater universal, foi
inaugurada pela Constituicdo de 1988 e regulamentada pela Lei Organica da Assisténcia Social -
Loas -, Lei Federal n.° 8.742, de 7/12/1993. A partir de entdo, a assisténcia social passou a se
organizar pelas seguintes diretrizes: 1) descentralizacdo politico-administrativa; 2) participacdo da
populacgdo, tanto na formulacdo da politica como no controle publico de suas ac¢fes; 3) primazia

da responsabilidade do Estado na conducao da politica; e 4) matricialidade na familia.

O Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS —, com vistas a conferir efetividade aos
preceitos ditados pela Constituicdo e pela Loas, aprovou, em setembro de 2004, a Politica
Nacional de Assisténcia Social — PNAS -, que estabelece os principios, diretrizes, objetivos e
acdes da politica socioassistencial no Pais. O Sistema Unico de Assisténcia Social — Suas -
organiza operacionalmente essa politica, tendo como referéncia a Norma Operacional Béasica -
NOB/Suas -, também aprovada pelo CNAS, em julho de 2005. Articulado como sistema, 0 Suas
pressupbe a gestdo compartilhada e o cofinanciamento da politica de assisténcia social pelas trés
esferas de governo, com clara definicdo das competéncias técnico-politicas de cada uma delas.
Além disso, o sistema define e organiza os elementos essenciais e imprescindiveis a execucédo da
politica, com a normatizacdo dos padrfes dos servicos prestados, a exigéncia de qualidade do
atendimento, a definicAo de indicadores para o monitoramento e a avaliacdo das acdes, a
nomenclatura e estratificacdo dos servicos e da rede socioassistencial, a qualificacdo e

valorizacdo dos recursos humanos.

O Suas deve cumprir trés funcdes: vigilancia social; prote¢cdo social; e defesa social e
institucional. A vigilancia social é uma area que organiza a informacao sobre a demanda por
protecéo social, ou seja, a producéo e sistematizacdo de informacdes, por meio da construcdo de
indicadores e de indices territorializados, relativos as situagdes de vulnerabilidade e de risco
pessoal e social da populacédo, bem como o monitoramento dos padrdes de qualidade da oferta de

servicos. A protecdo social refere-se a oferta de servicos destinados a seguranca de

sobrevivéncia, de acolhida e de convivio familiar. Por fim, a defesa social e institucional refere-
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se a garantia de difusdo do conhecimento acerca dos direitos socioassistenciais e dos 0rgaos

destinados a sua defesa.

Os servigcos socioassistenciais foram tipificados pelo Conselho Nacional de Assisténcia
Social — CNAS —, por meio da Resolu¢éo n° 109 de 11 de novembro de 2009. A protegdo social é
subdividida em “protecdo social basica” e “protecdo social especial”. Os servigcos de protecdo
social basica visam a prevenir situacdes de risco e se destinam a pessoas e familias em
situacdo de vulnerabilidade social em raz&o de pobreza monetaria, exclusdo no acesso a bens e
servicos de cidadania, fragilidade de vinculos familiares e comunitarios, privagées e desvantagens
resultantes do ciclo de vida ou de alguma deficiéncia, entre outros. A Tipificacdo Nacional de
Servicos Socioassistenciais define trés servigcos de protecdo social basica: Protecdo e Atencéo
Integral as Familias — Paif —, oferecido pelos Centros de Referéncia de Assisténcia Social — Cras —
; Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos, que envolve acdes especificas para criancas e
adolescentes, jovens e idosos, podendo ser ofertados diretamente pelos Cras e em parceira com
entidades sociais que atuam na area da assisténcia social; e Protecdo Social Basica no Domicilio
para Pessoas com Deficiéncia e ldosas. As atividades dos servicos socioassistenciais visam ao
desenvolvimento de potencialidades, a aquisicdo de competéncias e ao fortalecimento dos
vinculos familiares e comunitarios. A NOB/Suas estabelece que esses servi¢cos sejam providos em

nivel local, por todos os Municipios.

A protecdo social especial , por sua vez, destina-se a pessoas, familias e grupos em
situacdo de risco pessoal e social, nas quais os direitos sao violados.  As situacdes de risco sdo
de ordens diversas: abandono, maus tratos fisicos ou psiquicos, abuso sexual, uso de
substancias psicoativas, cumprimento de medidas socioeducativas por adolescentes, trabalho
infantil, entre outras. Trata-se, portanto, da oferta de servicos de carater protetivo e de
promocao social , com acdes de média e de alta complexidade. A protecdo social especial de
média complexidade destina-se a pessoas e grupos que tiveram seus direitos violados, mas que
ainda mantém vinculos familiares e comunitarios. A Tipificagdo Nacional de Servigos
Socioassistenciais define 0s seguintes servicos de Protecdo Social Especial de Média
Complexidade: Servico de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos — Paefi
—; Servico Especializado em Abordagem Social; Servico de Prote¢cdo Social a Adolescentes em
Cumprimento de Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida — LA — e de Prestacdo de
Servicos a Comunidade — PSC—; Servico de Protecdo Social Especial para Pessoas com
Deficiéncia, ldosas e suas Familias; e Servico Especializado para Pessoas em Situacdo de Rua.
Esses servicos devem ser ofertados nos Centros de Referéncia Especializado de Assisténcia
Social — Creas. Ja a protecdo social especial de alta complexidade destina-se aquelas familias e
individuos com direitos violados e com vinculos familiares e comunitarios rompidos ou na

iminéncia de se romperem. Seu objetivo, portanto, € promover a protecdo integral desses
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individuos e grupos, por meio de acolhimento familiar ou institucional, ofertando moradia,
alimentacéo, trabalho protegido e abrigo para a protecéo a situacdes de ameaca e de violacdo de
direitos. Os servigcos de protecédo social especial de alta complexidade séo: servico de acolhimento
institucional, nas modalidades abrigo institucional, casa-lar, casa de passagem, residéncia
inclusiva; servigo de acolhimento em republica; servico de acolhimento em familia acolhedora; e,
finalmente, servigo de protecdo em situacdes de calamidades publicas e de emergéncias.

A Resolucéo n° 7, de 10/9/2009, da Comisséo Intergestora Tripartite — CIT —, estabelece o
Protocolo de Gestéo Integrada de Servicos, Beneficios e Transferéncias de Renda no ambito do
Suas. O Beneficio de Prestacdo Continuada — BPC —€ um dos servigos de protecao social basica
e especial e consiste em uma importancia concedida mensalmente pelo governo federal a pessoa
com deficiéncia, incapacitada para a vida independente e para o trabalho, e ao idoso a partir de 65
anos de idade. Em ambos os casos, para ter acesso ao beneficio, a renda familiar mensal per
capita deve ser de até um quarto do salario minimo. O BPC é um direito que exemplifica a
concepcao de assisténcia social como politica ndo contributiva, sob responsabilidade do Estado, e
tem se mostrado uma medida eficaz para deslocar as familias dos beneficiarios para cima da linha
de indigéncia ou da pobreza. Sem o beneficio, haveria mais 36% de familias pobres e 17% de
familias indigentes®. Embora o BPC néo esteja sob a gestdo do Estado como unidade federada,
apresentamos no Quadro 12 o quantitativo de beneficiarios e recursos transferidos diretamente

aos individuos em Minas Gerais.

QUADRO 12 — BENEFICIOS DE PRESTACAO CONTINUADA

TIPO DE BENEFICIO N° DE BENEFICIARIOS RECURSOS DIRETAMENTE TRANSFERIDOS*
Pessoa com deficiéncia 213.241 R$115.873.394,06
Idoso 154.941 R$84.320.901,21
Total 368.182 200.194.295,27

* referente ao més de abril/2011
Fonte: Ministério do Desenvolvimento Social, Relatério Sintético (www.mds.gov.br, consulta em 26/5/2011).

A NOB/Suas propde que a Politica Nacional de Assisténcia Social seja executada de forma
federativa, por meio da cooperacao efetiva entre Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal.
Em face das diferengcas observadas na capacidade de financiamento e de gestdo entre os entes
federados, além das profundas desigualdades de base regional e em razdo da complexidade do
desenvolvimento urbano, faz-se necesséario implementar articulagbes de cooperacdo e
subsidiaridade entre os diversos niveis de governo . Para tanto, a NOB/Suas prevé competéncias

e atribuicBes distintas para os niveis local, regional e central.

® Pesquisa “Programas de Transferéncia de Rendaasi:Bmpactos sobre a desigualdade. IPEA, 2006.
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Os Municipios podem ou néo se habilitar para gestao inicial, basica ou plena do Suas.

Os Municipios que ndo se habilitarem para o Suas continuardo recebendo recursos de
acordo com o que ja vinham recebendo para esse fim e ndo poderéo pleitear sua ampliagdo. Os
Municipios que optarem por se cadastrar na rede Suas, independentemente do nivel de gestdo a
gue se habilitarem, devem criar um conselho e um fundo de assisténcia social, além de elaborar
um plano de acdes para essa area e cadastrar familias em situacdo de vulnerabilidade no

Cadastro Unico dos Programas Sociais do governo federal — CadUnico.

Os Municipios que se habilitarem para o nivel de gestdo inicial devem alocar e executar
recursos financeiros proprios no fundo de assisténcia social para as acdes de protecdo basica e

poderd implantar tantos Cras quantos necessarios de acordo com o porte do Municipio.

Os Municipios que se habilitarem para o nivel de gestéo basica receberdo recursos do
governo federal e, em contrapartida, deverdo implantar tantos Cras quantos necessarios de
acordo com o porte do Municipio, alocando também recursos proprios, para desenvolver acdes de
protecdo social basica. Cumpridos os requisitos, 0os Municipios de gestdo basica receberéo
recursos para acoes de basica e média complexidade, de acordo com o diagnéstico das situacdes

de risco e vulnerabilidade social.

Os Municipios que se habilitarem para a gestao plena, por sua vez, receberdo recursos do
governo federal e deverdo alocar recursos proprios destinados a a¢fes de protecdo bésica e
especial de média e alta complexidade. Para se habilitar para a gestdo plena, os Municipios tém
de cumprir outros requisitos além dos exigidos para os de gestao inicial e basica, como implantar
sistema de monitoramento e avaliacdo e politica de recursos humanos e realizar diagndstico das

situagdes de risco e vulnerabilidade social.

A esfera estadual cabe a prestacéo direta de servicos de média e alta complexidades com
referéncia regional ou o0 assessoramento técnico e financeiro na constituicdo de consércios

intermunicipais.

O numero de Cras a serem implantados nos Municipios depende de seu porte. O Quadro
13 mostra o numero de Cras e Creas necessarios e 0 numero desses equipamentos ja instalados
em Minas, com base nos dados do Censo Cras de 2010, que organiza os 853 Municipios mineiros

conforme a base territorial proposta pela NOB/Suas.
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QUADRO 13 - N° DE CRAS E CREAS POR PORTE DE MUNICIPIOS DE MINAS GERAIS — CENSO ANO 2010

N.° DE POPULACAO TOTAL POP. POP. N.° de Cras necessarios por niveis N.° de Cras N° de
PNAS - GRUPOS MUNICIPIOS URBANA RURAL de gestdo do municipio em Minas | Creas em
TERRITORIAIS Gerais por Minas
GESTA | GESTAO GESTAO | Portedo | Gerais por
o BASICA PLENA municipio porte do
municipio
ABS. % ABS. % INICIAL
PiQUENO PORhT Ebl 677 79,37 5.146.459 | 26,26 3.370.837 | 1.775.622| ----nm- Minimo de 1| Minimo de 1 540 38
—de 1a20.000 hab. Cras para até | Cras para até
(até 5.000 familias) 2500 familias | 2500 familias
referenciadas | referenciadas
PEQUENO PORTE 2 110 12,89 3.300.504 | 16,84 2.631.614| 668.890 | ----mr Minimo de 1| Minimo de 1 145 47
- de 20.001 a 50.000 Cras para até | Cras para até
hab. (de 5.000 a 3500 familias | 3500 familias
10.000 familias) referenciadas | referenciadas
MEDIO PORTE ~ ﬂeb 37 4,33 2.642.454 | 13,49 2.389.441| 253.013| - Minimo de 2| Minimo de 2 84 35
50.001 a 100.000 hab. Cras para até | Cras para até
(de 10.000 a 25.000 5000 familias | 5000 familias
familias) referenciadas | referenciadas
SRANDE PORTE - 28 3,28 6.130.448 | 31,29 5.946.318 | 184.130| - Minimo de 4 | Minimo de 4 128 32
e 100.001 a 900.000 Cras para até | Cras para até
hab. (de 25.990 a 5000 familias | 5000 familias
250.000 familias) referenciadas | referenciadas
ZAETROF’O'-hEb' mais 1 0,12 2.375.444 | 12,12 2.375.444 0o | - Minimo de 8 |  Minimo de 8 26 9
e 900.001 hab. (mais Cras para até | Cras para até
de 250.000 familias) 5000 familias | 5000 familias
referenciadas | referenciadas
MINAS GERAIS 853 100,00 19.595.309 | 100,00 16.713.654 | 2.881.655 923 161

FONTE: Ministério do Desenvolvimento Social — MDS — Assisténcia Social/ Prote¢do Social Basica/ Centros de Referéncia de Assisténcia Social / Localize as Unidades (www.mds.gov.br, ca

14.07.2011)
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O desafio a ser superado pelo Estado de Minas Gerais é grande, portanto. Os Municipios
mineiros classificados como de pequeno porte (1 e 2) representam 92,26% do total de Municipios
e 43,1% da populacdo do Estado. A maior parte dos Municipios de pequeno porte tem dificuldade
na criagdo de sua rede de protecdo, o que demanda a intervencdo do Estado, tanto no
assessoramento técnico e financeiro para a constituicdo de consorcios intermunicipais quanto na
prestacdo direta pela esfera estadual de servigos de prote¢do social basica, nos Municipios nédo

habilitados, além de servigos regionalizados de protecdo social especial.

De acordo com as diretrizes da descentralizacdo e em consonancia com o pressuposto do
Cofinanciamento, a rede de atendimento socioassistencial deve contar com a previsdo de
recursos das trés esferas de governo, em razdo da corresponsabilidade que perpassa a provisdo

dos servigcos de protecédo social.

Na nova proposta do Suas, o financiamento da protecdo social devera ter como base os
diagnésticos socioterritoriais do Sistema Nacional de Informacdes de Assisténcia Social,
considerando as demandas e prioridades que se apresentam de forma especifica e regionalizada,
de acordo com a capacidade de gestéo, de atendimento e de arrecadacdo de cada Municipio e
regido, bem como os diferentes niveis de complexidade dos servicos, por meio de pactuacdes e
deliberacdes estabelecidas entre os entes federados e os respectivos Conselhos de Assisténcia
Social. Assim, séo constituidos pisos de financiamento dependentes do tipo de gestéo para o qual
0 Municipio esteja habilitado — gestao inicial, basica ou plena —, com repasses fundo a fundo: do
Fundo Nacional de Assisténcia Social ou do Fundo Estadual de Assisténcia Social para os

respectivos fundos municipais.

Os Fundos de Assisténcia Social em todos os niveis de governo, a exemplo do Fundo
Estadual de Assisténcia Social, sdo a instancia de financiamento da politica socioassistencial
prevista pela NOB/Suas. A instituicAo desses fundos caracteriza uma forma de gestéo
transparente e racionalizadora de recursos, 0 que contribui para o fortalecimento e a visibilidade
da Assisténcia Social no interior da Administracdo Publica, bem como para o controle societario
de toda a execucdo financeira. Conforme o disposto na NOB/Suas, a gestdo financeira “da
Assisténcia Social se efetiva através desses fundos, utilizando critérios de partilha de todos os
recursos neles alocados, os quais sdo aprovados pelos respectivos Conselhos de Assisténcia

Social” (NOB/Suas, pag. 52, grifo nosso).

O Fundo de Assisténcia Social é, entdo, a unidade orcamentaria da politica de assisténcia
social, no qual sdo alocados os recursos destinados ao financiamento de todas as acfes dessa
politica, garantindo-se o cumprimento da diretriz de comando Unico e da primazia da

responsabilidade estatal.
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2.5 = O Programa Federal Bolsa Familia

O Programa Bolsa Familia — PBF — é um programa federal que transfere recursos, desde
gue atendidas certas condicfes, a familias pobres e em extrema pobreza, com renda per capita
mensal de R$70,01 a R$140,00 e de até R$70,00, respectivamente.

O enfrentamento da pobreza e a erradicacdo da miséria € um tema que se consolidou na
agenda nacional, fundamentalmente em razdo da implementacéo do Programa Bolsa Familia e da
implementacdo da estratégia Fome Zero. O Programa Bolsa Familia tem o objetivo de combater a
fome e a miséria e de promover a emancipacdo das familias mais pobres. Para tanto, o PBF
pauta-se pela articulacdo de trés dimensdes, consideradas essenciais para a superacdo da fome
e da pobreza: o alivio imediato da pobreza; o reforco ao exercicio de direitos sociais basicos nas
areas de educacdo e de saude; e, por fim, a articulagdo com programas complementares que

visem conferir sustentabilidade na trajetoria de superacdo da pobreza das familias.

O alivio imediato da pobreza é efetuado pela transferéncia direta de renda a familia em
situacdo de pobreza. As condicBes para obter os beneficios do Programa - frequéncia escolar das
criancas e adolescentes; vacinacdo das criancas de até 6 anos de idade; e acompanhamento preé-
natal e pds-natal para as gestantes e mdes em amamentagdo — visam a contribuir para a ruptura
do circulo vicioso da pobreza que acomete geracdes e possibilitam o acesso aos direitos sociais
basicos. Por fim, a superacao das condi¢cdes de vulnerabilidade a riscos e agravos da situacdo de
pobreza é realizada pela articulacdo do PBF com programas complementares, que devem se
adequar a realidade de cada familia ou populacdo, como aqueles destinados a inclusao produtiva,
a alfabetizacéo e elevacdo de escolaridade de adultos, ao acompanhamento socioassistencial das

familias, ao fornecimento de registro civil e demais documentos, entre outros.

A gestdo do Programa é descentralizada e envolve, de forma articulada, as trés esferas de
governo. De acordo com o Decreto Federal n.° 5.209, de 17/9/2004, cabe ao Ministério de
Desenvolvimento Social e Combate a Fome - MDS - a coordenagdo, a gestdo e a
operacionalizagdo do PBF, o que compreende a prética de atos necessarios a concessao e ao
pagamento de beneficios, a gestdo do Cadastro Unico dos Programas Sociais do governo federal
- CadUnico’ -, a supervisdo do cumprimento das condicionalidades e da oferta dos programas
complementares, em articulacdo com os demais Ministérios e entes federados, bem como o

acompanhamento e a fiscalizacdo de sua execuc¢dao.

Ainda segundo o Decreto Federal n.° 5.209, os Municipios ficam incumbidos da

operacionalizacao local do Programa, sendo de sua responsabilidade:

7 P . ~ . .. . ~ . . ~
CadUnico - Instrumento de coleta de informacdes com vistas a identificagdo de todas as familias em situacéo de
pobreza no Pais (familias com renda mensal per capita igual ou inferior a meio salario minimo).
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» constituir coordenagdo composta por representantes das suas areas de saude, educacao,
assisténcia social e seguranga alimentar, quando existentes, responsavel pelas a¢fes do
Programa Bolsa Familia, no &mbito municipal,

« proceder a inscricdo das familias pobres do Municipio no Cadastramento Unico do Governo
Federal;

e promover acdes que viabilizem a gestao intersetorial, na esfera municipal,

» disponibilizar servicos e estruturas institucionais, da area da assisténcia social, da educacéo e
da saude, na esfera municipal;

e garantir apoio técnico-institucional para a gestao local do programa;

» constituir 6rgdo de controle societario, por meio de um conselho formalmente constituido pelo
Municipio, respeitada a paridade entre representantes do governo e da sociedade civil, das
areas da assisténcia social, da saude, da educacao, da seguranca alimentar e da crianca e do
adolescente, quando existentes, sem prejuizo de outras areas que o Municipio ou o Distrito
Federal julgar conveniente;

» estabelecer parcerias com Orgdos e instituicbes municipais, estaduais e federais,
governamentais e ndo-governamentais, para oferta de programas sociais complementares; e

* promover, em articulacdo com a Unido e os Estados, 0 acompanhamento do cumprimento das
condicionalidades.

Apods assinatura do Termo de Adesdo ao Programa Bolsa Familia, o Municipio passa a ter
acesso aos recursos financeiros para apoio a gestdo do PBF e do CadUnico e a ferramenta

gerencial para a gestao dos beneficios: Sistema de Gestdo de Beneficios — Sibec.

Aos Estados séo reservadas atribuicdes por esse mesmo decreto, que dizem respeito a
articulagdo intergovernamental e ao apoio aos Municipios para que assumam a gestdo do

Programa. Dessa forma, cabe aos Estados:

» constituir coordenagdo composta por representantes das suas areas de saude, educacao,
assisténcia social e seguranca alimentar, quando existentes, responsavel pelas a¢fes do
Programa Bolsa Familia, no &mbito estadual;

* promover acdes que viabilizem a gestao intersetorial, na esfera estadual;

» promover acdes de sensibilizacdo e articulagdo com os gestores municipais;

» disponibilizar apoio técnico-institucional aos Municipios;

» disponibilizar servigos e estruturas institucionais, da area da assisténcia social, da educacéo e
da saude, na esfera estadual;

» apoiar e estimular o cadastramento pelos Municipios;

« estimular os Municipios para o estabelecimento de parcerias com 6Orgdos e instituicbes
municipais, estaduais e federais, governamentais e n&do governamentais, para oferta dos

programas sociais complementares; e
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* promover, em articulagdo com a Unido e os Municipios, 0 acompanhamento do cumprimento

das condicionalidades.

Observa-se, entdo, que a maior parte das atribuicbes estaduais dizem respeito ao papel
de apoio e incentivo aos Municipios para a gestéo local do PBF, o que €é corroborado pela Portaria
GM/MDS n.° 360, de 12/7/2005, ao estabelecer condi¢cdes, além da assinatura do Termo de

Adesdo, para que o Estado receba recursos financeiros para suporte a gestdo do Programa:

» desenvolvimento de atividades de capacitacdo que subsidiem o trabalho de seus Municipios
no processo de cadastramento e atualizacdo cadastral (CadUnico);

» desenvolvimento de atividades de apoio técnico aos Municipios, segundo a sua demanda e
capacidade técnica e de gestao;

» disponibilizacdo aos Municipios, quando necessario, de infraestrutura de logistica para a
transmissao de dados do CadUnico;

* implementagdo de estratégia que apoie o acesso das populacdes pobre e extremamente
pobre a documentos de identificagéo;

+ formatagdo de estratégia de apoio ao cadastramento de populagdes tradicionais, em especial

comunidades indigenas e remanescentes de quilombos, no CadUnico.

Importa salientar que o cadastramento da familia ndo implica sua entrada imediata e
automatica como beneficiaria do PBF, o que obedece a fixacdo de metas de atendimento. O
CadUnico cadastra todas as familias com renda mensal per capita igual ou inferior a meio salario
minimo. Essas informacdes sdo sistematizadas em um Unico banco de dados, que orienta a
formulacéo e a implementacao de politicas de protecéo social e de enfrentamento da pobreza nos

trés niveis de governo.

Os valores dos beneficios pagos pelo Bolsa Familia variam de R$32,00 a R$242,00, de
acordo com a renda mensal da familia por pessoa e com o nimero de criancas e adolescentes de
até 17 anos. O Programa tem quatro tipos de beneficios: o basico, o variavel, o variavel vinculado

ao adolescente e o variavel de carater extraordinario.

O Beneficio Béasico, de R$70,00, é pago as familias consideradas extremamente pobres,
com renda mensal de até R$70,00 por pessoa, mesmo que elas ndo tenham criangas,

adolescentes ou jovens.

O Beneficio Variavel, de R$32,00, € pago as familias pobres, com renda mensal de até
R$140,00 por pessoa, desde que tenham criangas e adolescentes de até 15 anos. Cada familia

pode receber até trés beneficios variaveis, ou seja, até R$ 96,00.
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O Beneficio Variavel Vinculado ao Adolescente — BVJ —, de R$ 38,00, é pago a todas as
familias do Programa que tenham adolescentes de 16 e 17 anos frequentando a escola. Cada

familia pode receber até dois BVJs, ou seja, até R$76,00.

O Beneficio Variavel de Carater Extraordinario — BVCE — é pago as familias nos casos em
gque a migracdo dos Programas Auxilio-Gas, Bolsa Escola, Bolsa Alimentacdo e Cartédo
Alimentacao para o Bolsa Familia cause perdas financeiras. O valor do beneficio varia de caso a

caso.

A partir dos dados da Pesquisa Nacional de Amostra de Domicilios — Pnad — de 2006, foi
elaborada uma projecdo para 2010, segundo a qual ha no Estado de Minas Gerais 1.195.539
familias pobres no perfil do PBF, com renda mensal per capita de um quarto do salario minimo, e
2.283.444 familias no perfil CadUnico (com renda mensal per capita de meio salario minimo).
Conforme o Quadro 14, em junho de 2011, 1.128.324 familias mineiras receberam recursos do
programa, 0 que representou um montante de recursos transferidos na ordem de
R$121.533.878,00.

QUADRO 14 — BOLSA FAMILIA

Estimativa de N.° % de cobertura Quantidade de Recursos diretamente transferidos*
Familias Pobres beneficiarios em relagdo a municipios Repasse de Repasse
- Perfil Bolsa estimativa de atendidos jun/2011 acumulado até
Familia familias (R$) jun/2011
Pnad - 2006 (r$)
1.195.539 1.128.324 94,38 853 121.533.878,00 664.729.853,00

* referente ao més de jun/2011
Fonte: Ministério do Desenvolvimento Social, Relatdrio Sintético (www.mds.gov.br, consulta em 14/07/2011).

2.6 — O Plano Brasil sem Miséria

N&o obstante a intervencdo governamental para a superacéo da pobreza, que nos Ultimos
anos possibilitou a 28 milhdes de brasileiros sairem da pobreza absoluta e a 36 milhdes
ingressarem na classe média, ha, ainda, no Pais cerca de 16 milhdes de pessoas que
permanecem na pobreza extrema. Trata-se de um contingente da populagdo com renda per capita
mensal de até R$70,00. Os dados indicam uma concentragéo regionalizada da extrema pobreza:
do total da populacdo com esse perfil de renda, 59% vive na regido Nordeste, 21% no Sul e
Sudeste e 20% no Norte e Centro-Oeste. Interessa salientar, ainda, que 47% das pessoas em
situacdo de pobreza extrema sdo moradores das areas rurais. Destaca-se, ainda, que 40% das

pessoas nessa situacdo tem menos de 14 anos de idade.

Compreendendo que esse contingente da populacdo exige agbes especificas para ser

alcancado pelas politicas de promocédo e protecdo social, o Governo Federal lancou o Plano
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Brasil sem Miséria , que adotara estratégias de “busca ativa” com o fim de romper as barreiras

sociais, politicas, econémicas e culturais que segregam essas pessoas.

Coordenado pelo MDS, o Plano Brasil sem Miséria articula e mobiliza esforcos da Uniéo,
dos Estados e dos Municipios com o objetivo de retirar 16,2 milhdes de brasileiros da situagédo de
extrema pobreza. Para tanto, o Plano envolve a criagdo de novos programas e a ampliacdo de
iniciativas ja existentes, em parceria com empresas publicas, privadas e organizacbes da
sociedade civil.

As acbes nacionais e regionais do Plano serdo organizadas em trés eixos — renda,
inclusdo produtiva e servigos publicos — , observando especificidades para o meio rural e para
0 meio urbano.

No campo, onde estdo 47% da populacdo em extrema pobreza, a prioridade para
promover a inclusdo produtiva sera aumentar a producdo agricola, por meio de orientacdo e de
acompanhamento técnico, de oferta de agua e de insumos, como a distribuicdo de sementes, e de
apoio a comercializacao.

Uma das metas € aumentar para 255 mil, até 2014, o nimero de agricultores familiares,
em situacdo de extrema pobreza atendidos pelo Programa de Aquisicdo de Alimentos — PAA. O
acompanhamento dos agricultores sera realizada por uma equipe composta de 11 técnicos para
cada mil familias.

A previsdo é de que até 2013 600 mil familias instaladas na é&rea rural tenham acesso a
agua para a producdo, plantio e criagdo de animais, com a constru¢do de novas cisternas e “kit
irrigacdo” para pequenas propriedades e recuperacao de pocos artesianos. No caso da agua para
0 consumo, a proposta € construir cisternas para 750 mil familias nos préximos dois anos e meio.
O Plano definiu também que mais 257 mil familias terdo acesso a energia elétrica até 2014.

Para estimular as familias do campo em situacdo de extrema pobreza a promoverem a
conservacdo ambiental nas &reas onde vivem e trabalham, estd previsto um programa de
transferéncia de renda, que pagara, a cada trimestre, R$300,00 por familia que preservar florestas
nacionais, reservas extrativistas e de desenvolvimento sustentavel.

No meio urbano, o objetivo central sera gerar ocupacao e renda para 0s mais pobres, entre
18 e 65 anos de idade, mediante cursos de qualificacdo profissional, intermediacdo de emprego,
ampliacdo da politica de microcrédito e incentivo & economia popular e solidaria, entre outras
acOes de incluséo social que devem beneficiar dois milhdes de pessoas.

A qualificacdo se dara por meio de acdes articuladas de governo, como Sistema Publico de
Trabalho, Emprego e Renda; Programa Nacional de Acesso a Escola técnica — Pronatec —;
Programa Nacional de Inclusdo de Jovens — Projovem —; obras do Programa de Aceleracdo do
Crescimento — PAC — e do Minha Casa, Minha Vida; Rede de Equipamentos de Alimentos e

Nutricdo; e coleta de materiais reciclaveis.
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Além da qualificacdo, o trabalho de inclusdo produtiva abrangerd a emissao de
documentos; acesso a servigos de saude, como o Olhar Brasil, para exame de vista e confecc¢ao
de 6culos, e o Brasil Sorridente, para tratamento dentario; microcrédito e orientacédo profissional.

As linhas de acdo do Plano para o meio urbano s&o: Mapa de Oportunidades; Qualificacédo
e Intermediacdo de M&o de Obra; Apoio a Organizacdo dos Catadores de Materiais Reciclaveis e
Empreendedorismo, Essas linhas de acdo visam a criar novas oportunidades de desenvolvimento
econdmico local, ampliar o mercado das pequenas e microempresas, estimular a formacéo de
empreendimentos cooperativos e apoiar o microempreendedor individual, as politicas de
microcrédito e a Economia Popular e Solidaria.

Para identificar e viabilizar a atencdo a essa populacdo, o Plano prevé um mapeamento
detalhado da pobreza no Brasil, bem como a elaboracdo de um mapa de oportunidades para
identificar os meios mais adequados e eficientes de reduzir a pobreza. Esses instrumentos vao
permitir que o plano identifique e cadastre familias extremamente pobres para inclui-las de forma
integrada nos mais diversos programas de acordo com as suas necessidades.

Outro eixo do Plano é a ampliacdo dos servi¢os publicos nas areas definidas pelo mapa da
pobreza, através da integracdo de diversas areas como assisténcia social, saude, educacéo e
saneamento por meio da criacdo e do aumento da cobertura de diversos programas publicos, por
exemplo, o Programa Bolsa Familia.

O PBF serd ampliado e atenderd mais 800 mil familias, aumentando os beneficios
variaveis de trés para cinco filhos. Isso significa a inclusdo de mais 1,3 milhdo de criancas e
adolescentes até 15 anos de idade no Programa, que terdo de cumprir todas as condi¢cbes para
obter os seus beneficios, como frequéncia a escola e cuidados com a saude. Além disso, por meio
do cartdo do Bolsa Familia serdo pagos outros beneficios, como o Bolsa Verde e créditos de
fomentos para o meio rural.

Os pontos de atendimento e de referéncia dos programas englobados no Plano serdo os
Centros de Referéncia da Assisténcia Social — Cras —, presentes em todos 0os Municipios do Pais,
e 0s Centros Especializados de Assisténcia Social — Creas — além de outros que serdo criados de

forma a ampliar o atendimento em todos os locais com concentracdo de pobreza extrema.

2.7 = A politica de enfrentamento da pobreza no Estado

O projeto de lei referente ao Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado (Projeto de Lei
n.c 1.117/2003) — PMDI - previa um universo de planejamento para a consecucdo de metas até o
ano de 2020, com o estabelecimento de dez objetivos estratégicos, dentre 0os quais ndo estavam
incluidos a reducdo da desigualdade de renda, o enfrentamento da pobreza ou a promog¢éo de
acOes publicas de protecao social de carater universal ou para publicos focalizados. Assim como

no PMDI, também o projeto de lei que dispunha sobre o Plano Plurianual de A¢cdo Governamental
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— PPAG — (Projeto de Lei n°1.118/2003) néo estabelecia um programa estruturador destinado a
protecdo social e ao enfrentamento da pobreza, a exce¢do do programa Minas sem Fome, que de

forma tangencial abordava o assunto.

Importa ressaltar que, no processo de discusséo e revisdo popular do PPAG, promovido
pela Comisséo de Participacdo Popular — PPO — e pela Comissédo de Fiscalizagdo Financeira e
Orcamentéria — FFO —, foi criado novo programa estruturador, no PPAG 2004-2007, denominado
Incluséo Social de Familias Vulnerabilizadas, que reunia as agdes relativas a prote¢éo social a

grupos vulnerabilizados.

Por meio do processo participativo de revisdo do PPAG, realizado ao longo dos anos, o
Programa Inclusdo Social de Familias Vulnerabilizadas foi se adequando a estrutura da politica de
assisténcia social. Na revisdo do PPAG, realizada em 2006, por meio de emendas populares, 0
referido programa se transformou na area de resultado estratégica intitulada “Reducéo da Pobreza

e Inclusao Produtiva”.

A atualizacdo do PMDI para o periodo 2007-2023, discutida pela ALMG em 2007,
incorporou a temética de enfrentamento da pobreza como resultado esperado da atuacdo do
Estado. Desde entdo, a politica de enfrentamento a pobreza no Estado é articulada na area de
resultado Reducdo da Pobreza e Inclusdo Produtiva do PPAG 2008-2011, fundamentalmente por
meio dos Programas Estruturadores 023 — Implantacdo do Suas —; 025 — Lares Geraes —; 028 —
Minas sem Fome; 036 — Projeto Travessia: Atuacdo Integrada em Espagos Definidos de

Concentracdo de Pobreza —; e 052 — Universalizagdo do Acesso a Energia Elétrica no Campo.

Passamos a descrever os principais programas estruturadores que compfdem a area de
resultado Reducdo da Pobreza e Inclusdo Produtiva. No Anexo | apresentamos a execugao

or¢camentaria dessa area de resultado para o ano 2010.

O Programa Implantacdo do Suas tem o objetivo de garantir mecanismos para a
implantacdo do sistema de prote¢do social no Estado, possibilitando que os Municipios promovam
0 acesso a servigos e beneficios para a populacdo em situacao de risco e vulnerabilidade. As

acles que compdem o Programa Implantacdo do Suas estdo apresentadas no quadro que segue:
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QUADRO 15 - PROGRAMA 023 — IMPLANTACAO DO SUAS

ACOES PREVISTAS FINALIDADE PRODUTO
N.° NOME
Qualificagdo de Recursos Promover a qualificagdo continuada de servidores publicos, | Pessoa
1156 |Humanos do Suas conselheiros, gestores, entidades e demais operadores da politica | capacitada
socioassistencial para a implantagdo do suas, produzindo e
difundindo conhecimentos para a garantia de oferta de qualidade
nos servigos, programas, projetos e beneficios para a populacao.
Cofinanciamento de Prevenir situacdes de riscos através do cofinanciamento aos Unidade
4234 | servicos e beneficios para | Municipios na execugéo direta ou indireta (rede socioassistencial) cofinanciada
Municipios na execucgdo de | da protecéo social basica, ofertando servigos, programas, projetos e
protegdo basica beneficios continuados que possibilitam a sobrevivéncia, o
acolhimento, a convivéncia e a socializagdo de individuos e familias
em situacdo de vulnerabilidade social e fragilidade de vinculos e do
cofinanciamento dos beneficios eventuais.
Cofinanciamento de concretizar a¢des de protecéo especial por meio do cofinanciamento | Unidade
4236 | servigos e beneficios para aos Municipios e entidades na execucéo direta ou indireta (rede cofinanciada
Municipios na execucdo de | socioassistencial), ofertando servigos, programas e projetos que
protecdo Especial possibilitem o atendimento especializado a criancas, adolescentes,
idosos, individuos e familias que sofreram violagao de direitos
decorrentes de situacdo de abandono, maus-tratos fisicos e/ou
psiquicos, abuso sexual, situacéo de rua, migrante, entre outras, e
familias que se encontram em acampamentos e areas ocupadas,
assegurando a manutencédo dos Creas.
Gestao do sistema unico de | Fortalecer e aprimorar a gestdo e consolidagéo do Sistema Unico de | Municipio
4237 | assisténcia social - Suas Assisténcia Social — Suas nos Municipios mineiros. habilitado no
Suas em
gestdo basica
e plena
Manutencdo e atualizacdo | Organizar, armazenar, processar e disseminar informacdes sobre os | Sistema
4307 |de Sistema de Informagao, | servigos do suas, garantindo a eficiéncia , eficacia e efetividade com | mantido e
Monitoramento — SIM vistas a resultados na implantacdo/implementacdo dos servigos, | atualizado
programas, projetos e beneficios a serem executados pelos
Municipios.
Operacionalizagéo de Assegurar o funcionamento e as a¢bes do Conselho Estadual de | Conselho
4219 | Conselho de Assisténcia Assisténcia Social, conforme atribuiges especificadas na lei de apoiado
Social criacdo do conselho.
Protegdo e amparo as Obtencdo de recursos para elaboracdo e implantagdo de politicas | Atendimento
4227 | mulheres em situagdo de publicas com enfoque de género, para combate as desigulaldades e | realizado
violéncia a implementacgédo da Lei Maria da Penha (11.340/06)
Piso Mineiro de Assisténcia | Implantar o Piso Mineiro de Assisténcia Social, por meio de Municipio
4455 | Social cofinanciamento da rede de protecéo social nos 853 Municipios em | atendido
complementariedade aos recursos federais e municipais.
Protecdo a vitimas e Garantir protegdo e assisténcia psicossocial e juridica a testemunhas | Pessoa
4253 | testemunhas ameagados de | e seus familiares que se encontram sobre ameaca em virtude de sua | protegida
morte — Provita colaboragdo em investigacdo ou processo criminal
Protec¢éo de criangas e Proteger criangas e adolescentes ameagados de morte, em virtude | Crianga e
1104 |adolescentes ameacados de envolvimento, vitimag&o ou testemunho em algum ato delituoso e | adoelscente
de morte - PPCAM pessoas egressas do cumprimento de medida socioeducativa, com | atendido e/

idade entre 18 e 21 anos.

ou protegido

FONTE: SEPLAG. Revisdo do PPAG 2008-2011, exercicio 2011 - www.seplag.mg.gov.br (consulta realizada em
26/5/2011)

Como se observa, o rol de agbes que compdem o Programa Estruturador 023 -

by

Implantagdo do Suas — corresponde a estrutura de organizagdo da politica, nacionalmente

orientada, hierarquizada por nivel de prote¢&o social basica e especial, com destaque para acdes

de gestdo da politica. Observa-se, ainda, agdes para publicos especificos que demandam atencao

especial do Estado: crianca e adolescente e mulher vitima de violéncia.
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Em Minas Gerais, a protecao social basica esta organizada em 699 Municipios, por meio

de 923 Cras. A protecdo social especial, por sua vez, é ofertada por 162 Creas, em 148

Municipios.

Outro programa estruturador da area de resultado Reducdo da Pobreza e Inclusdo

Produtiva é o Programa 025 — Lares Geraes —, que tem por objetivo reduzir o déficit habitacional,

criando condigbes de acesso a moradias seguras, dignas e saudaveis para familias de baixa

renda ou moradores em habitacdes precarias. O programa visa, ainda, a concessao de

financiamento para aquisicdo de casa propria a servidores da &rea da segurancga publica. As

acles que compdem o programa Lares Geraes estdo apresentados no quadro abaixo.

QUADRO 16 — PROGRAMA 025 — LARES GERAES

ACOES PREVISTAS FINALIDADE PRODUTO
N. ° NOME
Programa lares habitagcao Financiar a produ¢éo de moradias para familias com renda de até Unidade
1001 | popular trés salarios minimos, de forma a reduzir o déficit habitacional no habitacional
estado, em parceria com os Municipios, governo estadual e federal . | entregue
Programa Lares Geraes Promover e viabilizar a implantacdo de projetos de unidades Financiament
1022 | seguranga publica habitacionais destinados as familias de policiais civis e agentes o concedido
penitenciarios e socioeducativos, em condic8es flexiveis e
compativeis com a realidade e a necessidade dos servidores.
Construcéo, reformas e Construir unidades habitacionais em parceria com a Unido Unidade
1180 | melhoria em unidades habitacional
habitacionais em parceria entregue
com a Unido
Locagéo de unidades Promover opcdo de moradia em local seguro para servidores em Unidade
4012 | habitacionais para situacdo de risco habitacional
servidores da area de locada
seguranga pubica em
situacdo de risco
Construgéo, reformas e Promover a construgéo, reforma e melhoria de moradias para Unidade
1302 | melhorias em unidades populacdo de baixa renda ou em areas de risco e para as habitacional

habitacionais

comunidades indigenas e quilombolas, por meio do diagnéstico da
realidade habitacional dessas comunidades.

construida/ref
ormada/melh
orada

FONTE: SEPLAG. Revisdo do PPAG 2008-2011, exercicio 2011 - www.seplag.mg.gov.br (consulta realizada em
26/5/2011)

Para promover a seguranca alimentar e reduzir o percentual de indigentes no Estado,

especialmente no meio rural, o Programa Minas sem Fome visa a estimular a producdo de

alimentos, a agregacao de valor e a geracdo de renda pela venda do excedente da producéo dos

agricultores familiares. As acbes que compdem o programa estdo apresentadas no quadro que

segue:
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QUADRO 17 - PROGRAMA 028 — MINAS SEM FOME

ACOES PREVISTAS FINALIDADE PRODUTO
N. ° NOME
Apoio a implantacao de Incentivar formagdo de pomares domésticos e comunitarios visando | Familia
4228 | pomares a producao de frutas, possibilitando as familias o acesso ao beneficiada
consumo como complemento alimentar e nutricional de qualidade,
comercializagdo dos excedentes e geracdo de matéria prima para
unidades de processamento de alimentos.
Criacdo de pequenos Incentivar a producao de mel como alternativa de ocupacéo e renda | Familia
4229 | animais - apicultura para agricultores e jovens rurais. beneficiada
Apoio a implantago de Geracao de ocupacdo e renda através da agregacao de valor aos Unidade
1149 |unidades coletivas de produtos e aproveitamento dos excedentes de producéo. implantada
processamento de
alimentos
Apoio a implantago de Facilitar a comercializac&o de leite de grupos de produtores Tanque
1151 |tanques comunitarios de associados, permitindo obtengdo de melhor preco unitario e implantado
coleta de leite participacdo no programa de qualidade do leite da Emater-MG.
Apoio a agricultura familiar | Implantar pequenos projetos de apoio visando o desenvolvimento Familia
4152 sustentavel da agricultura familiar, disponibilizar recursos para beneficiada
conducao das atividades inerentes ao programa e disponibilizar
insumos para familias rurais e periurbanas, para apoiar a seguranga
alimentar em escolas, asilos e congéneres, visando
complementacdo e melhoria nutricional da alimentacéo.
Capacitacéo do publico Promover a capacita¢éo do publico beneficiario adequada a Pessoa
1154 | beneficiario realidade da populacgdo, na perspectiva de geragdo de renda e de capacitada
seguranca alimentar e nutricional sustentével, qualificando-o para o
fornecimento de alimentos para o programa de alimentacdo escolar.
Capacitagéo de jovens Capacitar jovens rurais em cursos de 100 horas com perspectiva de | Jovem
4367 |rurais incluséo no mercado de trabalho ,gestéo de sua unidade de trabalho | qualificado
na propriedade e acesso crédito rural pronaf jovem.
Apoio a instalagdo de feiras | Apoiar a organizagdo formal dos agricultores familiares para a Familia
4113 | livres realizagdo de venda direta de seus produtos. atendida
Apoio a producéo de Implantar pequenos projetos de apoio visando o desenvolvimento Comunidade
4447 | alimentos em comunidades | sustentavel da agricultura familiar desenvolvida por indigenas e atendida
indigenas e quilombolas quilombolas , disponibilizar recursos para conducéo das atividades
inerentes ao programa e prover sementes, inclusive crioulas , para
comercializagdo e complementacdo e melhoria nutricional de
alimentacao.
Criacdo de pequenos Incentivar a producao de pescado em tanques-rede e em Familia
4147 |animais - piscicultura reservatorios construidos para o enfrentamento da seca, como beneficiada
alternativa de ocupacéo e renda para agricultores e jovens rurais.
Apoio a producao de hortas | Incentivar formacéo de hortas domésticas e comunitarias, Familia
4154 | domésticas possibilitando as familias 0 acesso ao consumo como complemento | beneficiada
Alimentar e nutricional de qualidade e comercializagdo dos
excedentes.
4168 apoio ao Disponibilizar agua de qualidade para familias carentes, em especial | Familia
4168 | abastecimento comunitario | do semi-arido. beneficiada
de agua
Apoio ao artesanato Disponibilizar equipamentos para associa¢fes e comunidades Familia
4169 indigenas que trabalham com artesanato, visando incrementar a beneficiada
producdo e a renda.
Gestdo do Minas sem Fome | Disponibilizar recursos para aquisicao de equipamentos e custeio Projeto
2023 das agOes de mobilizagdo, acompanhamento e assisténcia técnica apoiado
aos projetos do minas sem fome.
Incentivo & producéo de Apoiar projetos para producéo de espécies de plantas medicinais por | Familia
4436 | plantas medicinais para o agricultores familiares e para o desenvolvimento de beneficiada
sus em Minas Gerais Tecnologias para cultivo dessas espécies.
Incentivo ao projeto Implantar o projeto piloto integrado - Promalc (Programa mineiro de | Municipio
1139 |integrado - Promalc alcool, leite e cachaga) no Municipio de Nova Unido envolvido

(programa mineiro de
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alcool, leite e cachaga)

Apoio a comercializacdo Apoiar a organizacao formal dos agricultores familiares para a Associagdo e
4450 |direta realizacdo de venda direta de seus produtos, inclusive de matriz ou
orgénica, para a alimentacao escolar, programas publicos de cooperativa
abastecimento e demais oportunidades de comercializacéo. atendida
Apoio a implantag&o de Incentivar e dar suporte a producéo de alimentos basicos por meio Familia
4357 |lavouras do fornecimento de meios de producao para agricultores familiares beneficiada

necessitados, possibilitando as familias o acesso e consumo
adequado de carboidratos e proteinas, alimentacédo de animais e
comercializacdo dos excedentes.

FONTE: SEPLAG. Revisdo do PPAG 2008-2011, exercicio 2011 - www.seplag.mg.gov.br (consulta realizada em
26/5/2011)

O Programa 052 — Universalizagdo do acesso a energia elétrica no campo —, também
componente da area de resultado Reducdo da Pobreza e Inclusédo Produtiva, visa a garantir
acesso a energia elétrica em domicilios, centros comunitarios de produgédo e escolas do meio rural

a eletricidade. As agfes que compdem o programa serao apresentadas no quadro que segue.

QUADRO 18 — 052 — UNIVERSALIZACAO DO ACESSO A ENER GIA ELETRICA NO CAMPO

ACOES PREVISTAS FINALIDADE PRODUTO
N.° NOME
Construcdo da rede de distribuicao de Prover acesso a rede de energia elétrica as unidades Unidade
3002 | energia elétrica consumidoras rurais mapeadas pela Cemig que consumidora

compdem o mercado potencial, objetivando melhorar a | atendida
gualidade de vida da populagéo atendida.

Universalizacdo do atendimento rural de | Viabilizar o acesso a energia elétrica em domicilios Domicilio
1360 |energia elétrica em Municipios ndo situados em &rea rural, nos Municipios fora da atendido

atendidos pela Cemig concessao da Cemig.

Construgo da rede de distribuicio de | Prover acesso a rede de energia elétrica as unidades Repasse de
1149 | energia elétrica consumidoras rurais mapeadas pela Cemig que contrapartida

compdem o mercado potencial, objetivando melhorar a | efetuado
qualidade de vida da populagéo atendida.

FONTE: SEPLAG. Revisdo do PPAG 2008-2011, exercicio 2011 - www.seplag.mg.gov.br (consulta realizada em
26/5/2011)

Importa, ainda, apresentar os programas que tratam especificamente da reducdo da

pobreza e da diminuic&do da vulnerabilidade social da populag&o mineira:

O Projeto Travessia € um programa estruturador coordenado pela Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Social — Sedese —, que tem o objetivo de promover e de desenvolver
socialmente as comunidades em situacdo de pobreza, de forma sustentavel, por meio de acdes e
servicos executados de forma articulada, em seis eixos de atuagdo: saude, educacao,
intervencbes urbanas, saneamento, gestdo social e geracdo de renda. Em vez de acdes
setorizadas, compartimentadas e isoladas, as politicas publicas sdo implementadas de maneira
coordenada, coesa, integrada e adequada as necessidades especificas de cada comunidade.
Implantado inicialmente em cinco Municipios em 2008, o Travessia expandiu de forma cumulativa

Nnos anos seguintes, e atende, atualmente, a 110 Municipios.
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QUADRO 19 — 036 — PROJETO TRAVESSIA: ATUACAO INTEG RADA EM ESPACOS DEFINIDOS DE
CONCENTRACAO DE POBREZA

ACOES PREVISTAS FINALIDADE PRODUTO

N. ° NOME

Implantacdo da Usina Mineira do | Promover a inclusédo social e produtiva da popula¢do mineira, Trabalhador
1656 | Trabalho nos espacos onde ha concentracéo de pobreza e para publicos | qualificado/re
especiais, conforme demandas especificas, elaboradas a partir | qualificado
da realizacdo de diagnéstico das potencialidades do mercado e
da necessidade de qualificacéo, mediante frentes integradas de
qualificagdo social e profissional, oportunidades de inclusao
produtiva por meio de empreeendimentos formais e

autogestionados.
Promocao do acesso ao Articular e monitorar a priorizacao das solicitagbes para Municipio
5001 |saneamento basico implantacéo, ampliagdo e/ou melhoria dos sistemas de 4gua e | atendido
esgotamento sanitario.
Promogéo da melhoria do Articular e monitorar acGes e servicos desenvolvidos com vistas | Municipio
5004 |sistema de salde a melhoria do sistema de saude. beneficiado

Promocéo de acbes de fomento | Articular e monitorar acGes e projetos de incluséo produtiva e Municipio

5009 |a geragdo de renda geracdo de renda. beneficiado
Intervencdes urbanas e Promover ordenacao dos espacos habitaveis dos Municipios, Obra
1176 | habitacionais por meio do repasse de recursos para implantacéo de concluida

melhorias urbanas e de articulagcdo de a¢des sob
responsabilidade de outros érgaos.

Gestéo do Programa Travessia Implementar, monitorar e avaliar as a¢des integradas do Municipio
1184 programa travessia. atendido
Promocao da melhoria do Articular e monitorar agGes para melhoria da cobertura da rede | Municipio
5012 | sistema de assisténcia social de protecdo basica. beneficiado
Promoc&o da melhoria da gestdo | Articular e monitorar a priorizagéo das solicitagdes com vistas a | Gestor
5005 |da rede estadual e municipal de | melhoria da gestéo da rede das escolas estaduais e publico
educacao - Progestio municipais. capacitado

FONTE: SEPLAG. Revisdo do PPAG 2008-2011, exercicio 2011 - www.seplag.mg.gov.br (consulta realizada em
26/5/2011)

Programa Oficina de Travessias

O Programa Oficina de Travessias consiste em um conjunto de projetos piloto a serem
implantados e executados, inicialmente, em nove Municipios de Minas. Tem como objetivo
oferecer a oportunidade de realizar a travessia de uma condicdo de privacdo social para uma
situacao de vida mais digna. Em principio, os Municipios atendidos pelo Programa seriam Confins,
Mateus Leme e Capim Branco, os Municipios da Regido Metropolitana de Belo Horizonte com
populacdo méxima de 30 mil habitantes, e ainda os Municipios mais vulneraveis do Estado, de
acordo com o indice Mineiro de Responsabilidade Social da Fundagio Jo&do Pinheiro: Matutina,
Presidente Kubitschek, Anténio do Jacinto, Itinga, Ninheira e Arinos.

O Programa Oficina de Travessias desenvolvera agfes nas areas de Educacgdo, Saude,
Trabalho e Renda e Assisténcia Social. Os projetos que compdem o Programa séo os seguintes:
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1. Projeto Porta a Porta: acdo de busca ativa de pessoas vivendo em situacdo de privagédo
social em todas as residéncias dos Municipios atendidos pelo Programa. Essas pessoas serao
identificadas a partir da aplicacdo de um instrumento de coleta de dados, elaborado pela Oscip
executora do projeto, com base no indice de Pobreza Multidimensional — IPM — do PNUD. Com os
dados coletados, ser& elaborado o Mapa das Priva¢des Sociais dos Municipios visitados.

2. Projeto Escola Travessia: nucleo de formacdo e acompanhamento dos profissionais do
Programa Oficina de Travessias e de capacitacao dos profissionais da area social das Prefeituras
dos Municipios atendidos.

3. Projeto Professores da Familia: tem por objetivo construir na escola estadual um
espaco de educacdo para realizacdo de atividades e oferta de contetdos extracurriculares que
atendam as expectativas de alunos, familiares e professores, por meio da atuacdo dos
professores da familia, que incluira, entre outras estratégias, visitas as casas dos alunos.

4. Projeto Maes de Minas: consiste no acompanhamento e na orientacdo de gestantes e
“maes de criancas de até um ano de idade, em situacao de privacao social, de forma a garantir as
familias condi¢Bes de propiciarem as suas criancas um ambiente seguro e acolhedor.

5. Projeto Curriculo do Trabalhador: tem como objetivo organizar os curriculos de pessoas
identificadas no Projeto Porta e encaminha-las para programas subsidiados pelo governo estadual
em gue possam ter acesso a graus mais elevados de escolaridade ou a formacao profissional. .

6. Projeto Com Licenca, Vou a Luta: tem por objetivo promover a autonomia das mulheres
com mais de 40 anos, garantindo condi¢des para se qualificarem, por meio do Projeto Curriculo
do Trabalhador, para o mercado de trabalho e para a geragéo de renda.

7. Projeto Escola Mineira de Habitacdo Popular: tem por objetivo capacitar pais e
responsaveis dos alunos das escolas estaduais dos Municipios participantes do Programa
Oficinas de Travessia para trabalharem na construcéo civil.

8. Projeto Rede Mineira de Inclusdo de Jovens: consiste na qualificacdo e
profissionalizacdo jovens que ja concluiram o ensino médio, buscando identificar as habilidades
de cada um.

9. Agenda Mineira de Metas Sociais — AMMS — para 2015: consiste no planejamento de
um conjunto de multiplas acdes de desenvolvimento social comuns, que serdo acompanhadas por
um Sistema de Monitoramento no Estado e nas cidades atendidas pelo Programa, de forma a
confirmar os avancos e identificar os ajustes necessarios nas politicas sociais.

E importante lembrar, como ja exposto anteriormente, que a Portaria GM/MDS n.° 360, de
12/7/2005, estabelece condi¢cdes para que o Estado receba recursos financeiros para suporte a

gestdo do Programa Bolsa Familia.

Sao atribuicbes dos Estados a articulagdo intergovernamental e o apoio aos Municipios
para que assumam a gestdo do Programa. Cabe aos Estados, além disso, apoiar e estimular os

Municipios para efetuar o cadastramento dos beneficiarios do PBF no CadUnico . De acordo com
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a Politica Nacional de Assisténcia Social, os Cras tém papel fundamental na busca ativa,
identificacdo. As acdes do programa Oficinas de Travessia, por sua vez, serdo executadas por

uma Oscip parceira.

O projeto Porta a Porta utiliza o indice de Pobreza Multidimensional — IPM. O IPM aponta
privacdes em educacdo, saude e padrdo de vida — as mesmas dimensfGes do IDH. As trés
dimensdes do IPM se subdividem em dez indicadores: nutricdo e mortalidade infantil (saude);
anos de escolaridade e criangas matriculadas (educacdo); gas de cozinha, sanitarios, agua,
eletricidade, pavimento e bens domésticos (padrdes de vida).

O CadUnico também considera varios fatores relacionados a multidimensionalidade da
pobreza. Na versao 7, o formulario principal esté estruturado em dez blocos:

Bloco 1 — Identificacdo do beneficiario e controle do beneficio.

Bloco 2 — Caracteristicas do domicilio — numero de cémodos, tipo de material de

construcao, abastecimento de agua e formas de saneamento, destinacéo do lixo,

iluminacédo, pavimentacao.

Bloco 3 — Familia - indigena ou quilombola, composi¢cao e nUmero de moradores,

internacdo hospitalar, despesas mensais, vinculacdo a estabelecimento de salde e

assisténcia social.

Bloco 4 — Identificagdo de cada membro da familia - NIS/PIS/Pasep, relagbes de

parentesco, sexo, raga, cor, local de nascimento, registro civil.

Bloco 5 — Documentos de cada membro da familia.

Bloco 6 — Pessoas com deficiéncia — tipo de deficiéncia, cuidador.

Bloco 7 — Escolaridade — escola publica ou privada, curso, série.

Bloco 8 — Trabalho e remuneracao — tipo de atividade, vinculo, remuneracéo, fontes de

renda.

Bloco 9 — Responsével pela unidade familiar (RF).

Bloco 10 — Marcacgéo livre para o Municipio - dados relativos a trabalho infantil.

Além do formulario principal, o cadastro é constituido pelo Formulario Suplementar 1, que
identifica a vinculacao das familias aos programas e servi¢cos oferecidos pelo governo federal, e o
Formulario Suplementar 2, utilizado para as pessoas que se encontram em situacao de rua.

Todas as informacdes sdo sistematizadas em um Unico banco de dados, o que orienta a
formulacéo e a implementacéo de politicas de protecéo social e de enfrentamento da pobreza nos
trés niveis de governo.

Algumas questdes ainda precisam ser esclarecidas em relacdo ao uso do IPM no
Programa Oficina de Travessias. O CadUnico abrange as dimensdes do IPM - saude, educacéo,
padrao de vida. Note-se, porém, que na dimenséo saude o IPM considera a varidvel mortalidade

infantil, enquanto o CadUnico considera a variavel internacdo. Fica, assim, pouco clara a
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utilizacdo do CadUnico pelo governo Estadual, que € signatario do Termo de Ades&o e recebe

recursos para gestédo do Bolsa Familia.

Outras questdes que se podem colocar ao Programa Oficina de Travessias seriam a pouca
abrangéncia do projeto Porta a Porta (nove Municipios piloto) em contraposicdo ao banco de
dados do CadUnico, que abrange todas as familias com renda familiar per capita inferior a meio
salario minimo, e a utilizacdo de contratados temporariamente para realizagdo do cadastro, em
contraposicdo ao que apregoa a Norma Operacional Bésica de Recursos Humanos da Assisténcia

Social.

O Projeto de Combate a Pobreza Rural — PCPR — é outro programa que também se
enguadra entre os esforcos governamentais que visam a reducdo da pobreza e & minimizacao de
seus impactos negativos sobre a qualidade de vida das pessoas nessa situacdo. Trata-se de
programa associado, que também participa da area de resultado Reducéo da Pobreza e Inclusédo
produtiva no PPAG 2008-2011. Coordenado pelo Instituto de Desenvolvimento do Norte e
Nordeste de Minas Gerais — Idene —, com recursos do Bird e contrapartida tanto do Tesouro
Estadual como das comunidades beneficiadas, o PCPR visa ao apoio a investimentos
comunitarios, ndo reembolsaveis, de natureza produtiva, social e de infraestrutura.

Merece ser destacada, ainda, a Politica Publica de Trabalho, Emprego e Renda,
coordenada pela Sedese, com o objetivo de promover a incluséo produtiva, por meio de agdes de
qualificacdo profissional, intermediacdo de mao de obra e incentivo as acbes de geragdo de
renda, na perspectiva da economia popular e solidaria. Pretende-se com as ac¢des do programa

reduzir o percentual de pobres em relacéo a populacéo total.
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QUADRO 20 - PROGRAMA 117 — POLITICA PUBLICA DE TRAB ALHO, EMPREGO E RENDA

ACOES PREVISTAS FINALIDADE PRODUTO
N. ° NOME
Qualificagdo social e profissional Qualificar trabalhadores e jovens, de modo a Pessoa
4149 aumentar suas possibilidades de inser¢éo no qualificada
mercado de trabalho.
Monitoramento e avaliacéo das politicas de Monitorar e avaliar as a¢oes de fomento ao Relatorio
2119 |trabalho, emprego e renda trabalho, emprego e renda, desenvolvidas no elaborado
ambito da secretaria de estado de
Desenvolvimento social.
Apoio aos empreendimentos de economia Gerar trabalho e renda por meio do Empreendime
4643 | popular solidaria fortalecimento da economia popular solidaria. nto apoiado
Desenvolvimento, divulgagéo e incentivo ao Desenvolver técnicas, programas e projetos que | Associagéo/
4702 | associativismo divulguem as vantagens do associativismo, cooperativa
capacitando e qualificando gestores apoiada
E membros das associa¢des, tornando-os
multiplicadores de aprimoramento técnico,
administrativo, fiscal, juridico e comercial
E que possibilitem a inser¢éo dos produtos e
servicos no mercado interno e externo, gerando
trabalho e renda, bem como
Abrindo espaco para a formacéo de associagdes.
Apoio & comercializagéo por meio de feiras de | Instalar feiras regionais de economia popular Feira regional
1042 |economia popular solidaria solidaria e promover a comercializag&o dos instalada
produtos, bem como apoiar os foruns
Regionais de economia popular solidaria no
estado.
Apoio a empreendimentos autogestionados em | Promover a geragéo de renda para pessoas Pessoa
4040 |formacio excluidas socialmente, por meio da beneficiada
potencializacdo de empreendimentos
Autogestionados.
Fomento & agricultura urbana e periurbana Promover a incluséo produtiva de agricultores Pessoa
4106 urbanos e periurbanos, inclusive aqueles de beneficiada
matriz organica, melhorar a
Seguranca alimentar de suas familias e gerar
renda para os beneficiados.
Atendimento ao trabalhador Inserir e reinserir o trabalhador no mercado de Trabalhador
4121 trabalho e atender o requerente do beneficio atendido
seguro desemprego, em
Consequéncia da sua demisséo sem justa causa.

FONTE: SEPLAG. Revisdo do PPAG 2008-2011, exercicio 2011 - www.seplag.mg.gov.br (consulta realizada em
26/5/2011)

No que diz respeito & seguranca alimentar e nutricional, a Lei Organica de Seguranca
Alimentar e Nutricional — Losan — Lei Federal n® 11.346, de 15/9/ 2006, que institui o Sistema
Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional — Sisan —, firma o compromisso do governo em
garantir a alimentac@o como direito fundamental do ser humano. Para isso, o MDS adota politicas
de ampliagcdo do acesso aos alimentos, combinando programas e agfes de apoio a agricultura
tradicional e familiar de base agroecoldgica e cooperativa, além da implantacdo de uma ampla
rede de seguranca alimentar e nutricional. Essas politicas visam garantir o acesso regular e
permanente a alimentos (inclusive a agua) de qualidade e em quantidade suficiente para uma vida
saudavel e sdo dirigidas a todos os cidadaos, particularmente a populacdo em situacdo de
vulnerabilidade social e aos povos e comunidades tradicionais. Entre as acdes estratégicas da

Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional — PNSAN —, que se baseia nas diretrizes
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da Losan, é importante mencionar a Rede de Equipamentos Publicos de Alimentag&o e Nutri¢ao,
gue conta com uma estrutura composta de restaurantes populares, cozinhas comunitarias, bancos
de alimentos e feiras e mercados populares, além de desenvolver a¢cbes de educacao alimentar e

nutricional.

No Estado, € a Lei n® 15.982, de 19/1/2006, que dispBe sobre a Politica Estadual de
Seguranga Alimentar e Nutricional. Em 2007, foi realizada a 42 Conferéncia Estadual de
Segurancga Alimentar e Nutricional Sustentavel e a estruturacdo do Plano Estadual de Seguranca

Alimentar e Nutricional Sustentavel.

O Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado — PMDI — define como um dos objetivos
estratégicos da area de resultado Reducdo da Pobreza e Inclusdo Produtiva a promocao da
seguranca alimentar nutricional em todas as fases do ciclo de vida individual, desde o nascimento
até a terceira idade. Para isso, o Programa 732 — Seguranca Alimentar, do PPAG 2008-2011,
objetiva propor politicas, programas e acdes que configurem o direito a alimentacdo e a nutricdo
como parte dos direitos humanos, propor e acompanhar as acbes do governo na area de
seguranca alimentar, articular areas do governo estadual com organizacbes da sociedade civil
para a implementacdo de acdes de combate as causas da miséria e da fome, com duas Acdes:
2.046 — Manutencao das atividades do Conselho de Seguranca Alimentar de Minas Gerais —
Consea/MG; e 1.140 - Instalagdo e manutencdo de Centros de Referéncia em Seguranca

Alimentar e Nutricional Sustentavel — Cresans.

Outros programas organizam ac¢fes direcionadas a promocao da seguranca alimentar, tais
como: 028 — Minas sem Fome; 144 — Desenvolvimento Sustentavel Agrario e 234 — Alimentacao
Escolar. Além disso, por for¢ca de emenda apresentada pela Comisséo de Participacdo Popular no
processo de revisdo do PPAG 2008-2011, exercicio 2011, foi incluida a Agdo 4.359 -
Acompanhamento Nutricional da Populagdo — no Programa 049 — Saude em Casa, com a
finalidade de prestar acompanhamento nutricional a populacdo, fundamentalmente criancgas,
adolescentes, gestantes e idosos; garantir a atualizacdo permanente do banco de dados do
Sistema de Vigilancia Alimentar e Nutricional — Sisvan —, incentivando a contratacdo de
profissionais da area de vigilancia nutricional nas equipes de saude da familia e promovendo a
gualificacdo dessas equipes para esse fim; realizar diagnostico e avaliacdo do funcionamento do

Sisvan no Estado.
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3 — Conclusao

A atuacdo da ALMG tem sido fundamental para a consolidacdo da agenda do
enfrentamento da pobreza no Estado, seja promovendo o debate sobre temas essenciais para a
area, como 0s eventos relativos a consolidacdo do Suas e 0s processos participativos de reviséo

do PPAG, seja aprovando leis que tratam da matéria.

Em 2010, o Governador encaminhou o Projeto de Lei n® 4.964/2010, que institui o Fundo
de Erradicacdo da Miséria e Combate da Pobreza — Femcop —, arquivado definitivamente ao final
da legislatura passada. Trata-se de importante instrumento para o financiamento de forma

sistemética de programas de enfrentamento da pobreza no Estado.

No inicio desta legislatura, foi encaminhada ao Presidente da Casa a instituicdo de Férum
Técnico sobre Superacdo da Pobreza em Minas, em consonancia com a agenda nacional de
instalacdo de um Forum Permanente para a Erradicacdo da Pobreza Extrema no Brasil, com o

envolvimento das trés esferas de governo.

Compreendendo a importancia do tema, a Casa incluiu em seu direcionamento estratégico
a diretriz “ser a voz dos mineiros no enfrentamento das desigualdades e na promoc¢do da
cidadania”. Conferindo concretude a essa diretriz, a ALMG realizou nos dias 9 e 10 de junho de
2011, o ciclo de debates “Estratégias para superacdo da pobreza”, que teve por objetivos discutir
diretrizes do Plano Nacional de Superacdo da Pobreza Extrema; as agbes e 0s programas para
superacdo da pobreza no Estado; as politicas publicas que visam mitigar as desigualdades
regionais. A Casa realizara, ainda, o semindrio legislativo “Politicas publicas para a erradicacdo da
pobreza e reducdo das desigualdades” no segundo semestre de 2011, inclusive com etapas

regionais.

O ciclo de debates se apresenta como evento preliminar ao Seminério Legislativo . A partir
do ciclo de debates e do seminério legislativo, pretende-se rever o PMDI e colher sugestdes para
a elaboracdo do PPAG 2012-2015 no que diz respeito & superacdo da pobreza e das

desigualdades sociais e regionais.
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ANEXO |

EXECUCAO ORCAMENTARIA, 2010

AREA DE RESULTADO - Reduc&o da Pobreza e Inclusdo Produtiva

QUADRO 1 - PROGRAMA 023 - IMPLANTAGCAO DO Suas - EXECUCAO FINA NCEIRA, 2010

ACOES
ORGAMENTARIAS

LOA + CREDITOS (R$)

EXECUTADO / LIQUIDADO

R$

%

43.318.317,43

41.541.692,41

95,90

FONTE: www.sigplan.mg.gov.br, consulta em 27/5/2011

QUADRO 2 - PROGRAMA 023 - IMPLANTACAO DO Suas - EXECUCAO FINA NCEIRA, 2010

UNIDADE LOA + CREDITOS (R$) LIQUIDADO (R$) % LIQUIDADO
ORGAMENTARIA
SEDESE 4.493.968,43 4.317.304,90 96,06
FEAS 38.824.349,00 37.224.387,51 95,87
TOTAL 43.318.317,43 41.541.692,41 95,90

FONTE: www.sigplan.mg.gov.br, consulta em 27/5/2011

Legenda:

. SEDESE - SECRETARIA DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL
. FEAS - FUNDO ESTADUAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

60




ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MINAS GERAIS

QUADRO 3 - EXECUCAO ORCAMENTARIA DAS ACOES DO PROGRAMA 023 - IMPLANTACAO DO Suas -, 2010

<ol GO PRODUTO e % DE PREVISTO FINAL'\II(CQ:EIIS,(A)DO % DE UNIDADE
GO ( e o ORCAMENTAR
PREVISTO LIQUIgAD EXECU- R9) R$) EXECU- C "
CAO CAO
4307 Manutencao e Atualizagdo de Sistema SISTEMA 1 100 100 FEAS
de Informag&o, Monitoramento - Sim MANTIDO E 1 83.700,00 83.700,00 04251
ATUALIZADO ( )
4464 Cofinanciamento de Beneficios MUNICIPIO 4 2 300.000,00 300.000,00 100 FEAS
Eventuais BENEFICIADO 234 (04251)
4234 Cofinanciamento de Servigos e UNIDADE CO- 210 198 94 12.153.545,61 11.382.626,56 93 66 FEAS
Beneficios Para Municipios Na FINANCIADA/INST ' 04251
Execuc¢éo de Protecéo Béasica ALADA ( )
4236 Cofinanciamento de Servigos Para UNIDADE CO- 172 159 92 13.709.785,92 13.238.551,58
L - ~ 96,56 FEAS
Municipios Na Execucéo de Protegdo FINANCIADA (04251)
Especial
4272 Cofinanciamento Para Mur]icipios Em UNIDADE CO- 79 117 148 9.516.188,17 9.284.680,58 97,57 FEAS
Servigcos No Atendimento As Criancas e | FINANCIADA/INST 04251
Adolescentes Em Especial Com ALADA ( )
Trajetdria de Rua e Trabalho Infantil
4443 Financiamento Para Implantacdo dos CENTRO 10 11 110 1.200.000,00 1.100.000,00 91,67 FEAS
Centros de Referéncias Especializados | IMPLANTADO 04251
de Assisténcia Social- Creas ( )
4237 Fortalecimento dos Instrumentos MUNICIPIO 76 95 125 608.246,96 583.470,36 95,93 FEAS
Descentralizados de Gestao do Suas HABILITADO NO 04251
Suas EM GESTAO ( )
BASICA E PLENA
5017 Implementagdo de Mecanismos de MODULO 100 100 100 0,00 0,00 0 FEAS
Transferéncia de Recursos Fundo a IMPLANTADO 04251
Fundo No Suas - Sisfaf ( )
4253 Protecéo a Vitimas e Testemunhas PESSOA 78 87 112 1.782.957,32 1.670.113,70 93,67 SEDESE
Ameacados de Morte - Provita PROTEGIDA (01481)
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01481 Protecéo de Criangas e Adolescentes CRIANCA E 190 350 184 2.711.011,11 2.647.191,20 97,65 SEDESE
Ameacados de Morte - Ppcaam ADOLESCENTE (01481)
ATENDIDO E/OU
PROTEGIDO
1156 Qualificagdo de Recursos Humanos PESSOA 13.221 15.925 120 1.252.882,34 1.251.358,43
Para Gestao e Controle do Suas CAPACITADA 99,88 (gfgsl)

FONTE: www.sigplan.mg.gov.br, consulta em 27/5/2011

Legenda:
SEDESE - SECRETARIA DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL
FEAS - FUNDO ESTADUAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
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EXECUCAO ORCAMENTARIA, 2010

AREA DE RESULTADO - Reduc&o da Pobreza e Inclusdo Produtiva

QUADRO 4 - PROGRAMA 025 - LARES GERAES - EXECUGAO FINANCEIRA, 2010

ACOES
ORGAMENTARIAS

LOA + CREDITOS (R$)

EXECUTADO / LIQUIDADO

R$

%

129.885.878,23

126.527.517,27

97,41

FONTE: www.sigplan.mg.gov.br, consulta em 30/5/2011

QUADRO 5 - PROGRAMA 025 - LARES GERAES - EXECUGAO FINANCEIRA, 2010

UNIDADE LOA + CREDITOS (R$) LIQUIDADO (R$) % LIQUIDADO

ORCAMENTARIA
Fundo Estadual de 113.026.726,12 113.016.726,12 100
Habitagéo
SEDRU 16.769.152,11 13.451.791,15 80,21
Secretaria de Estado de 90.000,00 59.000,00 65,55
Defesa Social
TOTAL 129.885.878,23 126.527.517,27 97,41

FONTE: www.sigplan.mg.gov.br, consulta em 30/5/2011.

Legenda:

. SEDRU - Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regional e Politica Urbana
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QUADRO 6 - EXECUCAO ORCAMENTARIA DAS ACOES DO PROGRAMA 025 - LARES GERAES - 2010

oDt AGRO PRODUTO. |-~ 1o erEvSTo | LQOIDADD | WD | NDAE
Q S EXECU- R$) (R$) EXECU- | |p
CAO CAO
1180 Construgéo, Reformas e Melhoria Em UNIDADE 1 0 0 10.000,00 0,00 0 Fundo Estadual
Unidades Habitacionais Em Parceria HABITACIONAL de Habitagao -
Com a Uniao ENTREGUE (04101)
1302 Construcdo, Reformas e Melhorias Em UNIDADE 269 26.900 |16.769.152,11 |13.451.791,15 |80,22 SEDRU
Unidades Habitacionais HABITACIONAL ! (01471)
CONSTRUIDA/REF
ORMADA/MELHOR
ADA
4012 Locagédo de Unidades Habitacionais UNIDADE 20 120 600 90.000,00 59.000,00 65,56 .
Para Servidores da Area de Seguranca | HABITACIONAL Secretaria de
Pabica Em Situacéo de Risco LOCADA Estado de .
Defesa Social -
(01451)
5020 Programa de Financiamento de FINANCIAMENTO | 10.000 0 0 0,00 0,00 0.00 Fundo Estadual
Unidades Habitacionais Para Servidores | CONCEDIDO ! de Habitacgao -
(04101)
1022 Programa Lares Geraes Seguranga FINANCIAMENTO |70 48 69 5.619.824,42 5.619.824,42 100 Fundo Estadual
Pdblica CONCEDIDO de Habitagao -
(04101)
1001 Programa Lares Habitacdo Popular UNIDADE 3.000 2.951 98 107.396.901,70 |107.396.901,70 | 100 Fundo Estadual
HABITACIONAL de Habitacgéo -
ENTREGUE

(04101)

FONTE: www.sigplan.mg.gov.br, consulta em 27/5/2011
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EXECUCAO ORCAMENTARIA, 2010

AREA DE RESULTADO - Reduc&o da Pobreza e Inclusdo Produtiva

QUADRO 7 - PROGRAMA 028 - MINAS SEM FOME- EXECUGAO FINANCEIRA , 2010

ACOES
ORGAMENTARIAS

LOA + CREDITOS (R$)

EXECUTADO / LIQUIDADO

R$ %

21.734.828,00 (Orgcamento
Fiscal + Orcamento de
Investimento das
Empresas)

12.129.367,50 55,81

FONTE: www.sigplan.mg.gov.br, consulta em 31/5/2011

QUADRO 8 - PROGRAMA 028 - MINAS SEM FOME - EXECUGCAO FINANCEIR A, 2010

UNIDADE LOA + CREDITOS (R$) LIQUIDADO (R$) % LIQUIDADO

ORCAMENTARIA
EMATER (Orgcamento 6.123.414,00 1.320.683,75 21,56
Fiscal - cod 03041)
EMATER (Orcamento de 10.867.414,00 6.064.683,15 55,81
Investimento da Empresa)
EPAMIG 4.744.000,00 4.744.000,00 100
TOTAL 10.867.414,00 6.064.683,75 55,80

FONTE: www.sigplan.mg.gov.br, consulta em 31/5/2011

Legenda:

e EMATE-MG - Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Estado de Minas Gerais
e EPAMIG - Empresa de Pesquisa Agropecuaria de Minas Gerais
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QUADRO 9 - EXECUCAO ORCAMENTARIA DAS ACOES DO PROGRAMA 028 - MINAS SEM FOME - 2010

ekl A PRODUTO A % DE PREVISTO FINAL'\IISEIIIF;?DO % DE UNIDADE
GO 0 0 0 ORGCAMENTAR
PREVISTO LIQUI(I)DAD EXECU- (R9) R$) EXECU- | |p ¢
CAO CAO
4152 Apoio A Agricultura Familiar FAMILIA 160.000 1.351 1 3.409.414,00 356.410,03 10,45
BENEFICIADA EMATER
(03041)
4113 io A ializacdo Di FAMILIA 200 0 550.000,00 0 0
Apoio A Comercializagdo Direta ATENDIDA 0 , EMATER
(03041)
4357 Apoio A Implantacéo de Lavouras FAMILIA 60.000 63.525 106 4.744.000,00 4.744.000,00 100 EPAMIG
BENEFICIADA (03051)
4228 Apoio A Implantac&o de Pomares (pro - | FAMILIA 14.250 0 0 0,00 0,00 0 EMATER
Pomar) BENEFICIADA (03041)
1151 Apoio A Implantacéo de Tanques TANQUE 50 59 118 932.500,00 743.936,00 79,78 EMATER
Comunitarios de Coleta de Leite IMPLANTADO
(03041)
1149 Apoio A Implantacdo de Unidades UNIDADE 3 16 533 317.500,00 2.375,00 0,75 EMATER
Coletivas de Processamento de IMPLANTADA 03041
Alimentos ( )
4447 Apoio A Producio de Alimentos e a COMUNIDADE 30 0 0 100.000,00 0 0 EMATER
Capacitacdo em Comunidades ATENDIDA 03041
Indigenas e Quilombolas ( )
4367 Capacitacdo de Jovens Rurais JOVEM 1.308 570 44 314.000,00 58.010,69 18,47
QUALIFICADO EMATER
(03041)
1154 Capacitacédo do Publico Beneficiario PESSOA 6.000 5.353 89 500.000,00 159.952,03 31,99
CAPACITADA EMATER
(03041)
4229 Criacdo de Pequenos Animais Eél\l\/jlllzl_llz?mADA 855 0 0 0,00 0,00 0 EMATER
(03041)

FONTE: www.sigplan.mg.gov.br, consulta em 30/5/2011
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EXECUCAO ORCAMENTARIA, 2010

AREA DE RESULTADO - Reduc&o da Pobreza e Inclusdo Produtiva

QUADRO 10 - PROGRAMA 036- PROJETO TRAVESSIA: ATUAGCAO INTEGRADA EM ESPAGOS DEFINIDOS DE CONCENTRAGAO DE POBREZA- E XECUGAO
FINANCEIRA, 2010

ACOES LOA + CREDITOS (R$) EXECUTADO / LIQUIDADO
ORCAMENTARIAS
R$ %
43.415.700,00 39.102.231,21 90,06

FONTE: www.sigplan.mg.gov.br, consulta em 31/5/2011

QUADRO 11 - PROGRAMA 036- PROJETO TRAVESSIA: ATUAGCAO INTEGRADA EM ESPAGCOS DEFINIDOS DE CONCENTRAGAO DE POBREZA - EXECUGAO
FINANCEIRA, 2010

UNIDADE LOA + CREDITOS (R$) LIQUIDADO (R$) % LIQUIDADO
ORCAMENTARIA
SEDESE 43.415.700,00 39.102.231,21 90,06
TOTAL 43.415.700,00 39.102.231,21 90,06

FONTE: www.sigplan.mg.gov.br, consulta em 31/5/2011

Legenda:
. SEDESE - SECRETARIA DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL
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QUADRO 12 - EXECUGCAO ORGAMENTARIA DAS ACOES DO - PROGRAMA 036- PROJETO TRAVESSIA: ATUAGAO INTEGRADA EM ESPACOS DEFINIDOS DE
CONCENTRAGAO DE POBREZA -2010

Rl AGA PRODUTO 2= % DE PREVISTO FINALI\II(SEIIS;?DO % DE ONIDADE
GO 0 0 0 ORCAMENTAR
PREVISTO LIQUI(I)DAD EXECU- (R9) (R$) EXECU- | |5 c
CAO CAO
1656 Implantagdo da Usina Mineira do TRABALHADOR 11.000 6.245 57 9.165.700,00 5.311.347,56 57,95 SEDESE -
Trabalho QUALIFICADO/RE (01481)
QUALIFICADO
1184 Gestéo do Programa Travessia PLANOS 100 90 90 1.200.000,00 744.442,82 62,04 SEDESE -
MUNICIPAIS DE (01481)
ACOES
ARTICULADAS
EXECUTADOS
1176 Intervencdes Urbanas e Habitacionais OBRA CIVIL 130 116 89 33.050.000,00 33.046.440,83 99,99 SEDESE -
CONCLUIDA (01481)
5008 Promocéo da Melhoria da Infra-estrutura | ESCOLA 20 36 180 0,00 0,00 0 SEDESE
da Rede Estadual de Educacéo BENEFICIADA )
(01481)
5012 Promocgéo da Melhoria do Sistema de MUNICIPIO 100 140 140 0,00 0,00 0 SEDESE
Assisténcia Social BENEFICIADO )
(01481)
5004 Promocao da Melhoria do Sistema de PLANO 70 69 99 0,00 0,00 0 SEDESE
Saud ELABORADO )
aude (01481)
5009 Promocao de Acdes de Fomento A PLANO 78 0 0 0,00 0,00 0 SEDESE -
Geracgao de Renda EXECUTADO (01481)
5001 Promocéo do Acesso Ao Saneamento MUNICIPIO 70 19 27 0,00 0,00 0
Basico ATENDIDO SEDESE -
(01481)

FONTE: www.sigplan.mg.gov.br, consulta em 30/5/2011
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EXECUCAO ORCAMENTARIA, 2010

AREA DE RESULTADO - Protagonismo Juvenil

QUADRO 13 - PROGRAMA 266- GESTAO DA POLITICA DA CRIANCA E DO A DOLESCENTE- EXECUCAO FINANCEIRA, 2010

ACOES ) LOA + CREDITOS (R$) EXECUTADO / LIQUIDADO
ORCAMENTARIAS
R$ %
9.557.560,00 3.262.458,00 34,13

FONTE: www.sigplan.mg.gov.br, consulta em 31/5/2011

QUADRO 14 - PROGRAMA 266- GESTAO DA POLITICA DA CRIANGA E DO A DOLESCENTE - EXECUGCAO FINANCEIRA, 2010

UNIDADE LOA + CREDITOS (R$) LIQUIDADO (R$) % LIQUIDADO
ORCAMENTARIA
SEDESE 337.560,00 337.072,00 99,86
FIA 9.220.000,00 2.925.386,00 30,60
TOTAL 9.557.560,00 3.262.458,00 34,13

FONTE: www.sigplan.mg.gov.br, consulta em 31/5/2011

Legenda:

« SEDESE - SECRETARIA DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL
»  FIA - FUNDO PARA A INFANCIA E A ADOLESCENCIA
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QUADRO 15 - EXECUCAO ORCAMENTARIA DAS ACOES PROGRAMA 266- GEST AO DA POLITICA DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE - 2010

CcODI- ACAO PRODUTO FISICO % DE SREVISTO F'NAL'\IISE:SgDO % DE UNIDADE
GO i > > ORCAMENTAR
PREVISTO LIQUI(IDDAD EXECU- RS) R$) EXECU- | 1A ¢
CAO CAO

2005 Apoio a Conselhos Municipais e CONSELHO 105 26 25 600.000,00 598.600,00 99,77 FIA
Tutelares da Crianca e do Adolescente | APOIADO (04091)

4696 Apoio Aos Municipios e Entidades Nos PROJETO 56 9 16 8.620.000,00 2.326.786,00 26,99 FIA
Servicos de Atendimento Aos Direitos da | APOIADO (04091)
Crianca e do Adolescente

4494 Capacitacdo Continuada dos CONSELHEIRO 900 1.807 201 337.560,00 337.072,00 99,86 SEDESE -
Operadores da Politica de Garantia dos | CAPACITADO (01481)
Direitos da Crianga e do Adolescente -
Escola de Conselhos

FONTE: www.sigplan.mg.gov.br, consulta em 30/5/2011

Legenda:

« SEDESE - SECCRETARIA DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL E ESPORTES
+  FIA-FUNDO PARA A INFANCIA E A ADOLESCENCIA
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EXECUCAO ORCAMENTARIA, 2010

AREA DE RESULTADO - Reducéo da Pobreza e Inclusdo Produtiva

QUADRO 16 - PROGRAMA 0052- UNIVERSALIZACAO DO ACESSO A ENERGIA ELETRICA NO CAMPO, 2010

ACOES
ORGAMENTARIAS

LOA + CREDITOS (R$)

EXECUTADO / LIQUIDADO

R$

%

541.008.435,80

493.097.000,00

91,14

FONTE: www.sigplan.mg.gov.br, consulta em 29/6/2011

QUADRO 17 - PROGRAMA 0052- UNIVERSALIZAGCAO DO ACESSO A ENERGIA ELETRICA NO CAMPO - EXECUGAO FINANCEIRA, 2010

UNIDADE LOA + CREDITOS (R$) LIQUIDADO (R$) % LIQUIDADO
ORGAMENTARIA
Cemig Distribuico S.a. 522.406.000,00 475.387.000,00 91,00
SEDE 18.602.435,80 17.710.000,00 95,20
TOTAL 541.008.435,80 493.097.000,00 91,14

FONTE: www.sigplan.mg.gov.br, consulta em 29/6/2011

Legenda:

¢« Cemig - Companhia Energética de Minas Gerais
¢  SEDE - Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico
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QUADRO 18 - EXECUCAO ORCAMENTARIA DAS ACOES PROGRAMA 0052- UNIVERSALIZACAO DO ACESSO A ENERGIA ELETRICA

NO CAMPO -2010

CODI- ACAO PRODUTO FISICO % DE F'NAL'\IISE:SgDO % DE UNIDADE
GO i 0 0 ORGAMENTAR
PREVISTO LIQUI(;DAD e RS) EXECU- | (A ¢
CAO CAO

3002 Construcdo da Rede de Distribuicdo | UNIDADE 55.000 43.340 79 522.406.000,0 |475.387.000,0 {91,00 Cemi

de Energia Elétrica CONSUMIDORA 0 0 emg
ATENDIDA Distribuicéo
S.a. - (05401

1368 Construcdo da Rede de Distribuicdo | UNIDADE 55.000 0 0 18.602.435,80 | 17.710.000,00 | 95,20 |SEDE

de Energia Elétrica CONSUMIDORA (01461
ATENDIDA )

1360 Universalizacdo do Atendimento DOMICILIO 1 52 5200 |0 0 0 SEDE -
Rural de Energia Elétrica Em ATENDIDO (01461
Municipios Néao Atendidos Pela )

Cemig

FONTE: www.sigplan.mg.gov.br, consulta em 30/6/2011
Legenda:
e Cemig — Companhia Energética de Minas Gerais

* SEDE - Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico
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