A renegociacao da divida dos Estados com a Uniao

Fevereiro de 2012 o Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais

Pagamento de divida com Governo Federal
prejudica investimentos nos Estados

A divida dos Estados com o Governo Federal foi
contraida nos termos da Lei Federal n° 9.496, de 1997,
que permitiu a Unido comprar os titulos publicos que os
governos estaduais haviam langcado no mercado financeiro.
Até entdo, esses titulos vinham sendo negociados em con-
dicbes desfavoraveis para os Estados. Com a renegociacao
com a Unido, em 1998, Minas Gerais assumiu uma divida
de R$11,8 bilhdes (valor nominal). Houve ainda um aditivo
no contrato, referente a operacao de saneamento dos ban-

cos mineiros, elevando o valor da divida do Estado para R$
14,8 bilhdes.

De acordo com as negociagdes, a correcao da divida
dos Estados seria pelo Indice Geral de Precos — Disponibi-
lidade Interna (IGP-DI), somado a 9% de juros ao ano. No
entanto, os Estados que liquidassem 10% da divida teriam
essa taxa reduzida para 7,5% ao ano (foi o caso de Minas), e
se liquidassem 20%, a taxa iria para 6% (como ocorreu com
0s outros trés Estados do Sudeste).

Programa de Refinanciamento das Dividas Estaduais — Lei Federal n° 9.496, de 1997

Dezembro

Assinatura Junho de 1998 Prazo Limite de
Estados do contrato (R$ milhdo) ((jRe$2|?1}I; (anos) Comprometimento Encargos
ES 24/03/1998 606 1.137 30 13,0% IGP-DI + 6% aa
MG 18/02/1998 11.828 58.627 30 6,79% a 13,0% IGP-DI + 7,5% aa
RJ 29/10/1999 18.537 53.190* 30 12,0% a 13,0% IGP-DI + 6% aa
SP 22/05/1997 50.389 161.400* 30 8,86% a 13,0% IGP-DI + 6% aa

* Os dados do Rio de Janeiro e de S&o Paulo referem-se a dezembro de 2010
Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional — STN

0O contrato firmado com o Governo Federal, valido
por 30 anos, estabeleceu que Minas nao poderia compro-
meter mais que 13% de sua Receita Liquida Real (RLR) no
pagamento da divida. Apesar de o Estado pagar mais de
R$3 bilhdes por ano a Unido, esse valor ndo é suficiente
nem para cobrir o servico da divida, o que provoca um
endividamento cada vez maior.

Até dezembro de 2010, Minas Gerais havia pago
R$22,5 bilhdes de sua divida, em valores atualizados pelo IGP-
DI. Ainda assim, o saldo devedor alcancou, no mesmo periodo
R$54,8 bilhdes. Em 2011, o Estado pagou R$3,3 bilhdes para
a Unido e a divida chegou a R$58,6 bilhdes, sendo uma das
maiores do pais. Para manter a divida no patamar de 2010,
seria necessario desembolsar o equivalente a R$ 7,1 bilhdes.

Gasto com a divida de Minas Gerais
chegou a R$3,3 bilhoes em 2011

Em 2011, Minas Gerais gastou R$3,3 bilhdes com o
pagamento da divida, o mesmo valor do investimento total
realizado no Estado, incluindo areas como satde, educacao
e seguranca. A situacao ndo é Unica. Ela se repete em varias
unidades federativas: quanto mais se gasta com a divida,
mais a capacidade de investimento do Estado fica compro-
metida.

No ano anterior, o servico da divida mineira con-
sumiu R$2,9 bilhdes, enquanto os investimentos totais
foram de R$3,99 bilhdes. Desse valor, R$318 milhdes fo-
ram investidos na educacdo e R$557 milhdes na salde.
Ou seja: o dinheiro gasto com a divida representou mais
de cinco vezes o valor que se investiu na area da salde e
nove vezes mais que na area de educacao.
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Valor pago pelos Estados é insuficiente
para amortizar saldo devedor

O valor pago pelos Estados para custear a
divida ndo tem sido suficiente para amortizar o saldo
devedor, uma vez que existe o limite de comprometi-
mento da Receita Liquida Real, que varia de 11,5%
a 15%. Esse fato gera uma trajetéria ascendente de
endividamento ao longo do prazo de liquidacao dos
contratos. Ressalte-se que todos os Estados pagam
em dia as parcelas da divida. Juntos, eles deviam
a Unido R$137 bilhdes em 2000, pagaram aproxi-
madamente R$131 bilhdes até 2010 e ainda devem
R$350 bilhoes.

Saldo da Divida dos Estados com a Unidao
(em RS bilhoes)
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Fonte: Balanco Geral da Unido de 2000 a 2010
Dados em valores corrente

Projecao mostra que a divida de Minas
nao sera paga até o fim do contrato

Em 2011, o Tribunal de Contas do Estado elabo-
rou um estudo sobre a divida de Minas Gerais, em que
estimou que o saldo devedor do contrato com a Unido
se elevaria de R$54,8 bilhdes em 2010 para R$243,3 bi-
lhdes em 2028, prazo final do contrato. Isso representa
uma elevacao de 344%, mesmo com todos os pagamen-
tos em dia. Apés 2028, o saldo remanescente devera ser
refinanciado em até 10 anos, sendo as prestaces néo
limitadas a 13% da Receita Liquida Real (RLR). Assim, o
TCE prevé que o comprometimento da RLR passara para
cerca de 17%, de forma que os recursos disponiveis para
investimentos serao drasticamente reduzidos.

Projecao da Divida com a Unido em Valores Correntes
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Fonte: TCE — MG — Relatério Anual das Contas do Governador —
Exercicio de 2010

Estados querem discutir mudancas na forma de
pagamento da divida com a Uniao

A reducao do valor dos juros cobrados e a troca do
indicador para a correcao da divida dos Estados brasileiros
sao algumas das sugestdes para uma renegocia¢do com o
Governo Federal. Ndo existe consenso, no entanto, entre os
Estados sobre qual seria a melhor forma para mudancas no
pagamento da divida. Um dos entraves é a diferenca entre
as taxas de juros previstas nos contratos, que sdo de 6%
ou 7,5%.

Existem varias propostas sendo discutidas pelos Es-
tados brasileiros. Uma delas é a troca do IGP-DI + taxa de
juros pela Selic (liquida do IR). Outra sugestdo seria realizar
a troca do IGP-DI pelo IPCA. Promover a reducao das taxas
de juros para 4,2% ao ano seria mais uma op¢ao. Debate-se,
também, a possibilidade de reducao do limite de comprome-
timento da Receita Liquida Real com o pagamento da divida
e aplicacdo da diferenca em investimentos na area social.

s Saiba mais s

e Cerca de 90% do valor refinanciado com a Unido correspondeu as dividas dos Estados de Sao Paulo, Rio de
Janeiro, Minas Gerais e Rio Grande do Sul, sendo Sao Paulo responsavel por 50% do total.

* Amapa e Tocantins ndo refinanciaram suas dividas.

¢ Minas Gerais é um dos quatro Estados brasileiros mais endividados e um dos quatro que pagam a maior taxa
de juros (7,5% ao ano). Na Regido Sudeste, Sdo Paulo possui divida maior, mas tem receita maior e um custo menor

da divida, com taxa de 6% ao ano.

e Taxa de juros de qualquer endividamento esté ligada a questdo do risco. A divida dos Estados pode ser considerada livre de
risco, tendo em vista que a Unido pode reter o imposto a eles transferido.



Foto: Alair Vieira

Assembleia cria comissao especial sobre a divida

A Comissdo Especial da Divida Publica foi criada
pela Assembleia de Minas em novembro de 2011, para ana-
lisar o processo de endividamento do Estado com a Unidao
e verificar as possibilidades de renegociagdo dos contratos
de refinanciamento em vigor. O presidente da comissao é o
deputado Adelmo Carneiro Ledo (PT), e o vice, o deputado
Antonio Julio (PMDB). O deputado Bonifacio Mourao (PSDB)
é o responsavel pela relatoria. Outros integrantes efetivos
sao os deputados Délio Malheiros (PV) e Zé Maia (PSDB).

Foram realizadas pela comissdao, até o momento,
quatro audiéncias publicas, que contaram com a participa-
cao do conselheiro do Tribunal de Contas, Sebastido Helvé-
cio; do secretario de Fazenda de Contagem, Dalmy Freitas
de Carvalho; do jornalista mineiro, Mauro Santayana; do
subsecretério do Tesouro Estadual, Eduardo dos Santos; e
da coordenadora nacional da Auditoria Cidadd da Divida,
Maria Lucia Fattorelli.

Antes, em agosto de 2011, a Assembleia ja havia
instalado a Frente Parlamentar em Defesa da Renegociacao
da Divida Publica do Estado, coordenada pelos deputados
Adelmo Carneiro Ledo e Carlin Moura (PCdoB).

Mais informa¢oes em www.almg.gov.br
Veja Noticias e consulte Banco de Fotos
Siga a ALMG no Twitter: @assembleiamg

Comissao Especial, criada em novembro de 2011, discute a divida dos Estados com o Governo Federal e possibilidades de renegociacao

Foto: Sirlene Rodrigues

Unale - A renegociacio das dividas dos Estados com a
Unido serd tema também da XVI Conferéncia Nacional da
Unido Nacional dos Legisladores e Legislativos Estaduais (Una-
le), que acontecera a partir do dia 29 de maio, em Natal (RN).
0 tema foi aprovado em 31 de janeiro, pela diretoria da Unale,
que se reuniu em Porto Alegre (RS). A proposta foi apresentada
pelo tesoureiro da entidade, 0 deputado mineiro Alencar da Sil-
veira Jr. (PDT). O presidente da ALMG, deputado Dinis Pinheiro
(PSDB), também participou do encontro. O assunto é priorida-
de, ainda, para o Colegiado dos Presidentes das Assembleias
Legislativas (Cpal), que também participara do movimento.

Dinis Pinheiro'(é esquerda) é o presidente do Colegiado dos Presidentes
das Assembleias Legislativas

ASSEMBLEIA
DE MINAS

Poder e Voz do Cidadao

A renegociacdo da divida dos Estados com a Uniao
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