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C A P ÍT U L O  3
 A  d ig n id a d e  h u m a n a  c o m o  fu n d a m e n to  d o  E s ta d o  D e m o c r á t ic o  d e  D ir e i t o  
B r a s i le i r o  (a r t .1 ° , I I I , C F ). O  s ig n i f ic a d o  d o  p r in c í p io , in c lu s iv e  p a r a  a  p e s s o a  
id o s a .
 O  id o s o  c o m o  p e r t e n c e n te  a  g r u p o  s o c ia l v u ln e r á v e l (P io v e s a n ,) e  m in o r ia  
(L o p e s ,).
 O s  d ir e i t o s  fu n d a m e n ta is  d o  h o m e m /id o s o .
 A  v e lh ic e  d ig n a  é  c o n c e i t u a d a  c o m o  u m  d ir e i t o  fu n d a m e n ta l.

OS  DIR E ITOS  DO HOME M IDOS O

I – Dire ito s  
individua is

II - Dire ito s  
c o le tivo s

III - Dire ito s  
s o c ia is  

IV - Dire ito s  
à  

na c io na lida
de

V  - 
Dire ito s  
po lític o

s
a ) à  v id a ; 
b ) à  l ib e r d a d e ; 
c ) à  ig u a ld a d e ;
d ) à  s e g u r a n ç a ,
e ) À  p r o p r ie d a d e

a ) à  in fo rm a ç ã o ;
b ) à  

r e p r e s e n ta ç ã o  
a s s o c ia t iv a ;

c ) d o  c o n s u m id o r ; 
d ) d e  r e u n iã o  e  d e  

a s s o c ia ç ã o ;

a ) à  e d u c a ç ã o ; 
b ) à  s a ú d e ; 
c ) a o  t r a b a lh o ; 
d ) à  m o r a d ia ; 
e ) a o  la z e r ; 
f) à  p r e v id ê n c ia  

s o c ia l ; 
g ) à  a s s is t ê n c ia  

a o s  
d e s a m p a r a d o s

é  o  q u e  l ig a  u m  
in d iv í d u o  a  u m  
c e r to  e  
d e te rm in a d o  
E s ta d o , f a z e n d o  
d e s te  in d iv í d u o  
u m  c o m p o n e n te  
d o  p o v o , d a  
d im e n s ã o  
p e s s o a l d e s te  
E s ta d o

p a r t ic ip a ç ã
o  d o  
c id a d ã o  n o  
g o v e r n o  d a  
s o c ie d a d e , 
o u  s e ja , d e  
v o t a r  e  s e r 
v o t a d o
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A  LE I 8.842, DE  4/01/1994 C R IOU  A  P OLÍTIC A  NA C IONA L 
DO IDOS O - P N I:
A  f in a l id a d e  d a  L e i é  a s s e g u r a r  o s  d ir e i t o s  s o c ia is  d o  id o s o , c r ia n d o  
c o n d iç õ e s  p a r a  p r o m o v e r  s u a  a u to n o m ia , in te g r a ç ã o  e  p a r t ic ip a ç ã o  a t iv a  
n a  s o c ie d a d e .
C o n s id e r o u  id o s o  a  p e s s o a  m a io r  d e  6 0  a n o s  d e  id a d e .
A  L e i e s ta b e le c e u  a  c r ia ç ã o  d e  C o n s e lh o s  N a c io n a l, E s t a d u a is  e  
M u n ic ip a is  d o  Id o s o , ó r g ã o s  p e rm a n e n te s , p a r i t á r io s  e  d e l ib e r a t iv o s , 
c o m p o s to s  p o r  o r g a n iz a ç õ e s  g o v e r n a m e n ta is  e  n ã o  g o v e r n a m e n ta is .
E n t r e ta n to , e m  d e c o r r ê n c ia  d o s  v e to s  a o s  a r t s .1 1  a  1 8  d a  P N I , a  
c r ia ç ã o  d o  C o n s e lh o  N a c io n a l d o  id o s o  fo i in v ia b i l iz a d a , o  q u e  s e  d e u  
s o m e n te  e m  2 0 0 2 .
 A  L e i d e te rm in a  o s  s e to r e s  e  a s  d ir e t r iz e s  p a r a  a s  a ç õ e s  g o v e r n a m e n ta is  

n a s  3  e s fe r a s  d a  fe d e r a ç ã o : p r o m o ç ã o  e  a s s is t ê n c ia  s o c ia l, s a ú d e , 
e d u c a ç ã o , t r a b a lh o  e  p r e v id ê n c ia  s o c ia l, h a b i t a ç ã o  e  h u m a n is m o , c u l t u r a , 
e s p o r t e  e  la z e r .

 A p ó s  1 0  a n o s  d a  P N I , s u r g e  o  E s ta t u to  d o  Id o s o , L e i 1 0 .7 4 1 , d e  1  d e  
o u tu b r o  d e  2 0 0 3 , f r u to  d e  in te n s a  m o b i l iz a ç ã o  d o  m o v im e n to  s o c ia l d o s  
id o s o s
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LE I 10.741, DE  1/10/2003 - E S TATU TO DO IDOS O:

A  id e ia  d o  E s ta tu t o  n a s c e  d e  c e r t a  fo rm a  d a  c r í t ic a  e m  r e la ç ã o  à  
fa l t a  d e  e fe t iv id a d e  e  n ã o  r e a l iz a ç ã o  d e  in ú m e r a s  m e d id a s  d e  
p r o te ç ã o  e  a ç õ e s  p r e v is t a s  n a  P N I ;
A  p r o p o s ta  d e  u m a  le i q u e  t r o u x e s s e  u m a  p r o te ç ã o  e s p e c í f ic a  a o  
g r u p o  d e  p e s s o a s  id o s a s  (g r u p o  s o c ia l v u ln e r á v e l) ta m b é m  fo i 
fo rm u la d a  a  p a r t i r  d a  e x p e r iê n c ia  s o c ia l d o  E s ta t u t o  d a  C r ia n ç a  e  
d o  A d o le s c e n t e  - E C A ;
A  a n á l is e  d o  E s t a tu t o  d o  id o s o  é  fe i t a  a  p a r t i r  d e  s e u  S is t e m a  d e  
G a r a n t ia s , e n te n d id o  c o m o  o  c o n ju n to  d e  ó r g ã o s  p ú b l ic o s  
r e s p o n s á v e is  p e la  e fe t iv a ç ã o  d o s  d ir e i t o s ;
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LE I 10.741, DE  1/10/2003 - E S TAT U TO DO IDOS O:
O  S is te m a  d e  G a r a n t ia s  é  c o m p o s to  p e lo s  ó r g ã o s :

1 .C o n s e lh o s  d o  Id o s o ;

2 .S O S  Id o s o ;

3 .S is te m a  Ú n ic o  d e  S a ú d e -S U S ;

4.S is te m a  Ú nic o  de  A s s is tê nc ia  S o c ia l-S U A S ;

5 .P o d e r  J u d ic iá r io ;

6 .D e fe n s o r ia  P ú b l ic a ;

7 .M in is t é r io  P ú b l ic o , e  

8 .P o l í c ia  C iv i l .

 A  P o l í t ic a  N a c io n a l d o  Id o s o  e  o  E s ta t u t o  d o  Id o s o  r e p r e s e n ta m  a s  p r in c ip a is  
le is  o r d in á r ia s  d e  p r o t e ç ã o  d a  p e s s o a  id o s a , e m  te rm o  in f r a c o n s t i t u c io n a l ;

 O  E s ta t u t o  d o  id o s o  t r a z  u m  S is t e m a  d e  G a r a n t ia s , c o m p o s to  p o r  ó r g ã o s  
p ú b l ic o s   r e s p o n s á v e is  p e la  e f e t iv a ç ã o  d o s  d ir e i t o s ;

 O  e f ic ie n t e  f u n c io n a m e n t o  d e s s e  s is t e m a  é  c o n d iç ã o  n e c e s s á r ia , a fo r a  a  
c o b r a n ç a  p o r  p a r t e  d a  s o c ie d a d e , p e la  e f e t iv a ç ã o  d o s  d ir e i t o s  d a  p e s s o a  id o s a ;
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S A Ú DE
TR A B A LHO E  
P R E VIDÊ N C IA  

S OC IA L

HA B ITA Ç Ã O

O   E s ta d o  d e v e  

g a ra ntir a o  
ido s o  a  s a ú d e , 
n o s  d iv e r s o s  
n í v e is  d e  
a te n d im e n t o  d o  
S U S  (L e i 
8 .8 4 2 /9 4  –  A r t . 
1 0  –  in c is o  I I)

O   E s t a d o  d e v e  a s s e g u r a r  
m e c a n is m o s  q u e  im p e ç a m  
a  d is c r im in a ç ã o  d o  id o s o  
q u a n to  à  s u a  p a r t ic ip a ç ã o  
n o  m e r c a d o  d e  t r a b a lh o , 
b e m  c o m o  p r io r iz a r  o  s e u  
a te n d im e n to , n o  q u e  
c o n c e r n e  a o s  b e n e f í c io s  
p r e v id e n c iá r io s  –  L e i 
8 .8 4 2 /1 9 9 4  –  A r t . 1 0  –  
in c is o  IV  –  a l í n e a s  a  e  b

O   E s ta d o  d e v e  
d e s t in a r , n o s  
p r o g r a m a s  
h a b i t a c io n a is , 
u n id a d e s  e m  r e g im e  
d e  c o m o d a to  a o  
id o s o , n a  
m o d a l id a d e  d e  
c a s a s -la r e s  –  L e i 
8 .8 4 2 /1 9 9 4  –  in c is o  
–  a l í n e a  a
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C U LTU R A , 
E S P OR T E  E  

LA Z E R

E DU C A Ç Ã O J U S TIÇ A

I n c e n t iv a r  e  c r ia r  
p r o g r a m a s  d e  
la z e r , e s p o r t e  e  
a t iv id a d e s  f í s ic a s  
q u e  
p r o p o r c io n e m  a  
m e lh o r ia  d a  
q u a l id a d e  d e  v id a  
d o s  id o s o  e  
e s t im u le m  s u a  
p a r t ic ip a ç ã o  n a
c o m u n id a d e  –  L e i 
8 .8 4 2 /1 9 9 4  –  A r t . 
1 0  –  in c is o  V I I –  
a l í n e a  e .

 D e s e n v o lv e r  p r o g r a m a s  

e d u c a t iv o s , e s p e c ia lm e n te  n o s  
m e io s  d e  c o m u n ic a ç ã o , a  f im  d e  
in fo rm a r  à  p o p u la ç ã o  s o b r e  o  
p r o c e s s o  d e  e n v e lh e c im e n to  –  
L e i 8 .8 4 2 /1 9 9 4  –  A r t .1 0  –  in c is o  
I I I –  a l í n e a  d . 

 A p o ia r  a  c r ia ç ã o  d e  u n iv e r s id a d e  
a b e r t a  p a r a  a  T e r c e ir a   Id a d e , 
c o m o  m e io  d e  u n iv e r s a l iz a r  o  
a c e s s o  à s  d i f e r e n t e s  fo rm a s  d e  
s a b e r  –  L e i 8 .8 4 2 /1 9 9 4  –  A r t .1 0  –  
in c is o  I I I –  a l í n e a  f .

 D e s e n v o lv e r  p r o g r a m a s  q u e  
a d o te m  m o d a l id a d e s  d e  e n s in o  a  
d is tâ n c ia , a d e q u a d o s  a s  
c o n d iç õ e s  d o  id o s o  - 8 .8 4 2 /1 9 9 4  
–  A r t .1 0  –  in c is o  I I I –  a l í n e a  e .

 P r o m o v e r  e  
d e fe n d e r  o s  
d i r e i t o s  d a  
p e s s o a  id o s a  –  
a l í n e a  a  

 Z e la r  p e la  
a p l ic a ç ã o  d a s  
n o rm a s  s o b r e  o  
id o s o , 
d e te rm in a n d o  
a ç õ e s  p a r a  e v i t a r  
a b u s o s  e  le s õ e s  
a  s e u s  d ir e i t o s  –  
L e i 8 .8 4 2 /9 4  –  
A r t . 1 0  –  In c is o  V I 
–  a l í n e a  b
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1 . B e n e f í c io  d e  P r e s t a ç ã o  C o n t in u a d a  ( B P C ) –  U m  
s a lá r io  m í n im o  p a r a  id o s o s  a c im a  d e   6 5  a n o s  
c o m  r e n d a  p e r  c a p i t a  d a  fa m il ia r  in f e r io r  a  ¼  d e  
s a lá r io  m í n im o . 

2 . B e n e f í c io s  E v e n tu a is : N a t a l id a d e , fu n e r a l, 
e m e r g e n c ia l

3 . C a r t e i r a  d o  Id o s o

Pro te ç ã o  
S o c ia l 
B á s ic a

1 . C R A S  –  C e n t r o s  d e  R e fe r ê n c ia  
d e  A s s is t ê n c ia  S o c ia l;

2 . P A IF  - S e r v iç o  d e  P r o t e ç ã o  e  
A te n ç ã o  In t e g r a l a  F a m í l ia ;

3 . S e r v iç o  d e  C o n v iv ê n c ia  e  
F o r t a le c im e n to  d e  V í n c u lo s  
(G r u p o s  e  C e n t r o s  d e  
C o n v iv ê n c ia  d e  Id o s o s );

4 . S u p o r t e  D o m ic i l ia r

Pro te ç ã o  
S o c ia l 

E s pe c ia l
(m é d ia  e  a l t a  
c o m p le x id a d e )

1 . C R E A S  –  C e n t r o s  d e  R e fe r ê n c ia  
E s p e c ia l iz a d o s  d e  A s s is t ê n c ia  
S o c ia l;

2 . P A E IF  - S e r v iç o  d e  P r o te ç ã o  e  
A te n ç ã o  E s p e c ia l iz a d o  a  F a m í l ia ;

3 . A b r ig o s  I n s t i t u c io n a is ;
4 . C a s a s -la r e s ;
5 . R e p ú b l ic a s .

B e ne fíc io s  
A s s is te nc ia

is
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PR OTE Ç Ã O S OC IA L B Á S IC A

 C R A S /P A IF  –  C e n t r o  d e  R e fe r ê n c ia  d e  A s s is t ê n c ia  S o c ia l/S e r v iç o  d e  P r o te ç ã o  
e  A te n ç ã o  In t e g r a l a  F a m í l ia ;

 S e r v iç o s  d e  C o n v iv ê n c ia  e  F o r t a le c im e n t o  d e  V í n c u lo s  (G r u p o s  e  C e n t r o s  d e  
C o n v iv ê n c ia );

 S u p o r t e  D o m ic i l ia r

PR OG R A MA /S E R VIÇ O
QU A N TIDA D

E
Fo nte : MDS /S A G I

A TE N DIDOS
F o nte : MDS /S A G I

C R A S /P A IF  - C e n t r o  d e  R e fe r ê n c ia  d e  
A s s is t ê n c ia  S o c ia l / S e r v iç o  d e  P r o te ç ã o  e  
A te n d im e n to  I n t e g r a l à  F a m í l ia

1 .0 8 9  C R A S
6 6 9 .9 6 7  C a p a c id a d e  
d e  A te n d im e n to  d a s  
F a m í l ia s

E q u ip e s  v o la n te s  d e  A s s is t ê n c ia  S o c ia l 1 7 8  N /A

S e r v iç o s  d e  C o n v iv ê n c ia  e /o u  n o  d o m ic í l io
6 7 3  

M u n ic í p io s
7 2 0 .2 2 0 C r ia n ç a s  e /o u  
Id o s o s  e  s u a s  F a m í l ia s
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  PR OTE Ç Ã O S OC IA L E S P E C IA L – (Mé dia  e  A lta  C o m ple x ida de )
 C R E A S /P A E F I –  C e n t r o  d e  R e fe r ê n c ia  E s p e c ia l iz a d o  d e  A s s is t ê n c ia  

S o c ia l/S e r v iç o  d e  P r o t e ç ã o  e  A te n d im e n t o  E s p e c ia l iz a d o  a  F a m í l ia s  e  
In d iv í d u o s ;

 S e r v iç o  d e  P S E  p a r a  P e s s o a s  c o m  D e f ic iê n c ia , I d o s a s  e  S u a s  F a m í l ia s .
 A b r ig o s  I n s t i t u c io n a is ;
 C a s a s -la r e s ;
 R e p ú b l ic a s

P R OG R A MA /S E R VIÇ O QU A N TID
A DE
F o nte : 

MDS /S A G I

A TE N DIDOS
F o nte : MDS /S A G I

C R E A S /P A E F I - C e n t r o  d e  R e fe r ê n c ia  E s p e c ia l iz a d o  
d e  A s s is t ê n c ia  S o c ia l /S e r v iç o  d e  P r o te ç ã o  e  
A te n d im e n to  E s p e c ia l iz a d o  a  F a m í l ia s  e  In d iv í d u o s / 
S e r v iç o  d e  A b o r d a g e m  S o c ia l 

2 3 3  C R E A S

1 2 .1 6 0  C r ia n ç a s  
e /o u
Id o s o s  e  s u a s  
F a m í l ia s

S e r v iç o  d e  P S E  p a r a  P e s s o a s  c o m  D e f ic iê n c ia , 
Id o s a s  e  S u a s  F a m í l ia s

N /A
1 6 .5 1 3  C r ia n ç a s  
e /o u  Id o s o s  e  s u a s  
F a m í l ia s

A b r ig o s  In s t i t u c io n a is 4 7 9 1 3 .7 2 5

C a s a s -la r e s 1 1 6 1 .4 8 6
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Benefícios de Assistência Social 

B P C  - B e ne fíc io  de  P re s ta ç ã o  C o ntinua da  -  
(08/2013)

B E N E FIC IO B E N E F IC IA R I
OS

F o nte : 
MDS /S A G I

P e s s o a (s ) c o m  d e f ic iê n c ia 2 1 2 .2 7 8

I d o s o s 1 6 5 .0 8 4

Cadastro CadÚnico
Famílias cadastradas 2.600.347
Pessoas Idosas cadastradas 529.625
Pessoas Idosas com Deficiência cadastradas 29.404



S e c re ta ria  de  E s ta do  de  
De s e nvo lvim e nto  S o c ia l
S ub s e c re ta ria  de  A s s is tê nc ia  S o c ia l

Obrig a da !

MA R IA  J U A NITA  G ODIN HO PIME NTA
S u b s e c r e tá r ia  d e  E s ta d o  d e  A s s is t ê n c ia  S o c ia l

S E D E S E
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