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Participacao popular no Legislativo:
a trajetoria da Assembleia de Minas

0 Década de 80:

> Crise de legitimidade vivenciada pelo Legislativo mineiro,
comprovada pelo alto indice de renovacao dos
deputados nas eleigoes de 86 (cerca de 65%) e pelas
pesquisas de opinido, levou a um processo de
reorganizacao institucional com vistas a aproximar o
Legislativo do cidadao e estabelecer canais de
Interlocucao e de participacao politica da sociedade civil
no interior do parlamento.

> 1989 - Promulgacao da Constituicao Estadual:
estabelece o projeto de lei de iniciativa popular, subscrito
por, no minimo, dez mil eleitores do Estado, em lista
organizada por entidade associativa legalmente
constituida.




Participacao popular no Legislativo:
a trajetoria da Assembleia de Minas

d Decada de 90

Reforma administrativa e criagao da Escola do
_egislativo com vistas a constituir um corpo
técnico qualificado.

Y

> Democratizacido da informacao e instituicao de
novos mecanismos de comunicagao como a TV
Assembleia e a implantacdo do Centro de
Atendimento ao Cidad3o.




Participacao popular no Legislativo:
a trajetoria da Assembleia de Minas

1 ModificagGes regimentais propiciam a incorporagao da
sociedade no processo legislativo:

e

> Inclusao dos cidadaos como proponentes de projetos
de lei;

> audiéncias de comissbes passam a ter carater
efetivamente publico, podendo ser propostas e
discutidas por entidades interessadas;

> criacao dos eventos institucionais (Seminarios
Legislativos, Foruns Técnicos e Ciclos de Debates) que
permitem a interlocugcao com a sociedade e a defini¢ao
da agenda publica.




Participacao popular no Legislativo:
a trajetoria da Assembleia de Minas

J 2003

> Criacao da Comissao de Participacao Popular através da
Resolucao n° 5.212/2003.

3 Obijetivos:

> Propiciar e ampliar a participacao direta do cidadao nos
trabalhos legislativos e ampliar o dialogo entre o Estado
e a sociedade;

~ Conferir maior transparéncia as agoes publicas e
fortalecer o controle social.




Comissao de Participacao Popular: afirmacao
de direitos e interlocucao com a sociedade

0 Competéncias da CPP conforme Deliberacao
2.333/2003:

> Receber e encaminhar propostas de acao legislativa,
como requerimentos de informacdes oficiais a 6rgaos
publicos e autoridades, emendas a projetos de lei em
tramitacao, projetos de lei, audiéncias publicas;

» Acompanhar a tramitacao de propostas de acao
legislativa apresentadas pela sociedade;

As propostas de acao legislativa podem ser
apresentadas por sindicatos, ONGs, associacoes
profissionais e comunitarias, conselhos ou qualquer
entidade legalmente constituida, exceto partido politico
com representacdo na Assembleia Legislativa.




Comissao de Participacao Popular: afirmacao
de direitos e interlocucao com a sociedade

d Competéncias da CPP conforme Deliberagao
2.333/2003:

> Apreciar sugestdes para aprimorar os trabalhos
legislativos;

> Promover estudos, pesquisas e debates ou realizar
consultas publicas sobre assuntos de interesse geral,;

> Realizar audiéncia publica para discussao e apreciacao
dos projetos de lei do Plano Plurianual de Acao
Governamental (PPAG), Plano Mineiro de
Desenvolvimento Integrado (PMDI), Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e Orcamento Anual (LOA), no
prazo de 30 dias apds o seu recebimento pela ALMG.




Participacao popular no processo do
planejamento publico:dinamica

> A CPP priorizou em sua pauta, desde 2003, o debate
publico das leis orcamentarias permitindo a incorporacao
de emendas populares ao Planejamento e ao Orcamento
do Estado.

> O processo de tramitagcao das leis orcamentarias tornou-
se mais complexo demandando uma estrutura técnica e
dinamica proprias, com a participacao ativa de atores
relevantes como a Comissao de Fiscalizacao Financeira
e Orcamentaria e os gestores governamentais.

> Atualmente todas as comissdes permanentes, em
conjunto com a CPP, realizam as audiéncias publicas de
discussao das leis orcamentarias.




Participacao popular no processo do
planejamento publico:dinamica

Primeiro momento: dialogo com a sociedade

Realizacao de audiéncias publicas com apresentacao dos
programas prioritarios pelo Governo do Estado. Neste
momento, a sociedade civil manifesta oralmente e subscreve
sugestdes populares.

Toda sugestéo popular € transformada em proposta de acao
legislacao para devida tramitagao no processo legislativo.

Segundo momento: analise técnica e politica

Toda proposta de acao legislativa recebe parecer com relacao a
sua viabilidade técnica e financeira. Este momento, reune
parlamentares, consultores da ALMG, Secretaria de
Planejamento e Gestao e tecnicos do Governo do Estado.




Participacao popular no processo do
planejamento publico:dinamica

Terceiro momento: aprovacao das PLES

Os pareceres sio apreciados, pela Comissio de
Participacao Popular, e aprovados na forma de
requerimentos aos 0rgaos publicos ou emendas as leis
orcamentarias. As emendas sao votadas pela Comissao
de Fiscalizacao Financeira e encaminhadas para a
votacao final no Plenario.

Quarto momento: monitoramento de politicas publicas
Acompanhamento da execucao das politicas publicas por

meio de audiéncias das comissdes permanentes da
ALMG.




Participacdo popular na discussao e revisao do Planejamento
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Participacao popular no processo do
planejamento publico: resultados

- Os resultados do processo participativo demonstram o
potencial da participacao do cidadao nos espacos de
representacao politica, aprimoram o planejamento das
acdes governamentais e afetam positivamente as
politicas publicas.

- Foram realizadas audiéncias publicas em algumas
regiOes do Estado e na capital para discussao e revisao
do PPAG, envolvendo a participacao de mais de 7.000
pessoas entre liderancas sociais e politicas,
trabalhadores, gestores, entidades sociais, sindicatos,
conselhos setoriais e féruns de politicas publicas.

- Foram aprovadas 1106 emendas populares nas pecas
orcamentarias, mobilizando cerca de R$128 milhdes
para as politicas publicas.




Participacao popular no processo do
planejamento publico: resultados

2003 - elaboracao PPAG o
2004-2007 4,4 milhdes

2004 - revisdo do PPAG N
LOA 2005 4.5 milhdes

2005 - revisao do PPAG
LOA 2006 7,5 milhdes
2006 - revisdo do PPAG,
LOA 2007 4.0 milhdes
2007 - elaboracao PPAG
2008-2011 9,6 milhdes
2008 - revisdo do PPAG
LOA 2009 11,5 milhdes
2009 - revisdo do PPAG
LOA 2010 14,1 milhdes
2010 - revisdo do PPAG
LOA 2011 20,7 milhdes
2011- elaboracédo PPAG 25,5 milhées
2012-2015
2012- Revisdo do PPAG 26,4 milhdes
LOA 2013




Participacao popular no processo do
planejamento publico: resultados

d Exemplos de emendas populares aprovadas:

> Instituicdo de audiéncias publicas para revisdo anual do
PPAG;

> Instituigdo de audiéncias publicas para monitoramento
do PPAG;

> inclusao de novo projeto estruturador de cunho social
voltado para a protecao social de familias
vulnerabilizadas. Co-financiamento de CRAS e CREAS e
antecipacao do Piso Mineiro de Assisténcia Social
(proposta Seminario Legislativo Pobreza e
Desigualdade);




Participacao popular no processo do
planejamento publico: resultados

J Exemplos de emendas populares aprovadas:

> Inclusdo da alimentacao escolar para o ensino medio
(proposta do Parlamento Jovem);

> protegéo a criancas e adolescentes ameacgados de
morte,;

> apoio as associacdes de catadores de material
reciclavel e bolsa reciclagem (proposta do Seminario
Legislativo Pobreza e Desigualdade);

» apoio a comercializagao e feiras regionais de economia
popular solidaria;

> saude e esporte indigenas.

> realizacgao do Festivale: festival cultural do Vale do




Participacao popular no processo do
planejamento publico: resultados

> aperfeicoou as praticas democraticas e a relacao
estabelecida entre o Executivo, Legislativo e sociedade,
exigindo um processo de escuta e negociacao intensos;

> propiciou aproximacao da sociedade ao Estado e
permitiu a expressao das preferéncias, aprimorando a
interlocucao entre os diversos atores;

> constituiu um importante espaco de discussao e
negociagao da agenda governamental, afetando
positivamente as politicas sociais;

> conferiu transparéncia as pecas orgcamentarias e
fortaleceu o exercicio da cidadania;




Participacao popular no processo do
planejamento publico: resultados

> fomentou a necessidade da avaliacéo e do
monitoramento das politicas publicas como instrumentos
imprescindiveis para a eficacia, eficiéncia e efetividade
das acOes governamentais;

> exigiu a institucionalizacdo de espacos de formacao
possibilitando o exercicio mais qualificado da
participacao politica e reduzindo a assimetria
informacional existente entre governantes e governados.

Os movimentos sociais, que historicamente estiveram a
margem das decisOes governamentais, encontram nesse
espaco uma oportunidade para influirem no processo de

tomada de decisao, vocalizarem suas demandas e
inclui-las na agenda publica




Participacao popular no processo do
planejamento publico:resultados

~ ampliagéo dos recursos publicos e aprimoramento das
politicas sociais;

> publicizacdo de informacdes governamentais
estratégicas como metas fisicas, financeiras e execugao
orcamentaria das politicas publlcas

> apropriacao das ferramentas do planejamento publico
pelos movimentos sociais e desenvolvimento de
metodologias de acompanhamento da execucao
orcamentaria;

» criacao de sistema de acompanhamento das politicas
publicas pelo Governo do Estado, Assembleia Legislativa
e movimentos sociais. Lancamento do Portal “Politicas
Publicas ao Seu Alcance” da ALMG.




Participacao popular no processo do
planejamento publico: desafios

>

Incorporagao das emendas populares pelos gestores
publicos no que diz respeito a assimilagao de seus
propodsitos e na efetivacdo da sua execucao;

Ampliagao da interiorizagao das audiéncias publicas,
possibilitando a participagcao politica em todas as regioes
do Estado;

Aperfeicoamento do monitoramento das politicas publicas
envolvendo as comissfdes permanentes da ALMG;

Discussao participativa no processo de elaboracao do
planejamento publico envolvendo os poderes Executivo e
Legislativo, uma vez que participacio politica ocorre a
partir de um plano previamente elaborado, cumprindo um
papel complementar.
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