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Politica Nacional de Residuos

Solidos

* Lein® 12.305/2010: Principios, objetivos e
instrumentos da PNRS

* Diretrizes relativas a:

* Gestao integrada / compartilhada dos residuos
solidos

* A responsabilidades dos geradores e do poder
publico

* Os instrumentos economicos aplicaveis
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Principios da PNRS

* Prevencao e precaucao;
* Principio do material reciclavel como bem
oublico e promotor de cidadania
* Visao sistémica na gestao dos residuos
solidos
* Variaveis ambiental, social, cultural, econdmica,
tecnologica e de saude publica;
* Desenvolvimento sustentavel;

* Ecoeficiéncia




Lei 12.305 de 2010

> PNRS: produto da luta do MNCR por direitos

~ & medida afirmativa de politica publica destinada a
enfrentar a DISCRIMINACAO ESTRUTURAL que sofre o

grupo social vulneravel de catadores;
» v. itens 18 e 19 da Exposicao de Motivos;

» V. Lei 11 445/07 (PNSB) - contratacao de associacoes
e cooperativas com dispensa de licitacao (contrato

administrativo)
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Politica Nacional de Residuos
Sélidos

~ PRINCIPIO (por qué?)

» OBJETIVOS (para qué?)

> INSTRUMENTOS (como?)

» DIRETRIZES (em que direcao?/ qual o mapa?/ qual o

plano?)
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Objetivos PNRS

* Protecao da saude publica e qualidade
ambiental;

* Nao geracao, reducao, reutilizacao,
reciclagem e tratamento dos residuos solidos;
disposicao final ambientalmente adequada
dos rejeitos;

* Adocao, desenvolvimento e aprimoramento
de tecnologias limpas para minimizar
impactos ambientais;

* Incentivo a industria da reciclagem;
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Objetivos da PNRS

* Integracao dos catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis nas acoes que
envolvam a responsabilidade compartilhada
pelo ciclo de vida dos produtos;

* Estimulo a implementacao da avaliacao do
ciclo de vida do produto;

* Incentivo ao desenvolvimento de sistemas de
gestao ambiental e empresarial;

* Estimulo a rotulagem ambiental e ao
consumo sustentavel
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Instrumentos

* Planos de Residuos Solidos;

* Inventarios e declaracao anual de residuos
solidos;

* Coleta seletiva, sistemas de logistica reversa
e outras ferramentas do género;

Incentivo a criacao e ao desenvolvimento de
cooperativas ou associacoes de catadores de
materiais reciclaveis;

* Monitoramento e a fiscalizacao;



Instrumentos

* Cooperacao téecnica e financeira entre os
setores publico e privado;

* Pesquisa cientifica e tecnoldgica e educacao
ambiental;

* Padroes de qualidade ambiental;

* Avaliacao de impactos e licenciamento
ambiental;
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Diretrizes PNRS

- Nao geracao,

- Reducao,

- Reutilizacao,

- Reciclagem,

- Tratamento dos residuos sélidos

- Disposicao final ambientalmente adequada dos
rejeitos

- A ORDEM ACIMA DEVE SER RIGOROSAMENTE
OBSERVADA!
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Metas Obrigatorias

Metas obrigatorias:

- Aproveitamento energético dos gases gerados nas
unidades de disposicao final de residuos sélidos;

- Eliminacao e recuperacao de lixdes, associadas a
inclusao social e a emancipacao economica de
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis



Obrigatoriedades impostas pela
PNRS

> Institui a responsabilidade compartilhada
pelo ciclo de vida dos produtos, abrangendo:

- Fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes,

- Consumidores

- Titulares dos servicos publicos de limpeza urbana e
de manejo de residuos sélidos

> As embalagens devem ser fabricadas com
materiais que propiciem a reutilizacao ou a
reciclagem

> Logistica reversa ou responsabilidade pos-
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Principio

> Reconhecimento do residuo solido
reutilizavel e reciclavel como um bem
economico e de valor social, gerador de
trabalho e renda e promotor de cidadania.

> Apropriacao privada X Erradicacao da
Miséria (privatizacao dos lucros e
socializacao dos custos)



Principio da Precaucao

> “A adocao do principio da precaucdo abre caminho para uma

nova racionalidade juridica, mais abrangente e complexa,
vinculando a acao humana presente a resultados futuros,
sendo, portanto, um dos pilares da tutela do ambiente e
também da saude humana. Diante da duvida e da incerteza
cientifica o operador do sistema juridico deve ter como fio
condutor o principio da precaucao, interpretando os
institutos juridicos que regem as relacdes sociais com a
responsabilidade e a cautela que demanda a importancia
existencial de bens juridicos ameacados, quais sejam: os
direitos fundamentais a vida, a saude, ao ambiente e o

rincipio da dignidade da pessoa humana (das presentes e
uturas geracoes)”. - autor Tiago Fensterseifer, in Direitos
fundamentais e protecao do ambiente: a dimensdo da
dignidade humana no marco juridico constitucional do estado
socioambiental de direito.



Principio da Prevencao

> Mais adequado para a hipotese em relacao ao
qual “submerge a idéia de um conhecimento
completo sobre os efeitos de determinada
técnica e, em razao do potencial lesivo ja
diagnosticado, o comando normativo toma o
rumo de evitar danos ja conhecidos” - do
mesmo autor e mesma obra.
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Principio da Protecao

> Segundo Gilmar Mendes “os direitos fundamentais
nao contém apenas uma proibicao de intervencao
[...], expressando também um postulado de protecao
[...]. Discutiu-se intensamente se havia um direito
subjetivo a observancia do dever de protecao ou, em
outros termos, se haveria um direito fundamental a
protecao. A Corte Constitucional acabou por
reconhecer esse direito, enfatizando que a nao
observancia de um dever de protecdao corresponde a
uma lesao do direito fundamental previsto no art. 2,
II, da Lei Fundamentall[...]” - Os direitos
fundamentais e seus multiplos significados na ordem
constitucional. Brasilia. Revista Virtual Juridica, vol. 2,
n. 13, junho/99.



Saude : direito fundamental

> Artigo 196 CF/88: “ saude é direito de todos
e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a

reducao do risco de doenca e outros
agravos(...)”
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Posicao do STF

> “o direito a saude - além de qualificar-se como
direito fundamental que assiste a todas as pessoas
- representa consequéncia constitucional
indissociavel do direito a vida. O Poder Publico,
qualquer que seja a esfera institucional de sua
atuacao no plano da organizacdo federativa
brasileira, nao pode mostrar-se indiferente ao
problema da saude da populacao, sob pena de
Incidir, ainda que por censuravel omissao, em
grave comportamento inconstitucional”. (RE-AgR
393.175/RS, Rel. Ministro Celso Mello, DJ
2/2/2007)



Obrigacao do Poder Publico

> Impoe ao Poder Publico “controlar a
producao, a comercializacao e o emprego de
técnicas, métodos e substancias que
comportem risco para a vida, a qualidade de

vida e 0 meio ambiente”.
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Posicionamento do STF

> “a incolumidade do meio ambiente nao pode ser
comprometida por interesses empresariais nem
ficar dependente de motivacoes de indole
meramente economica, considerada a disciplina
constitucional que a rege, esta subordinada, dentre
outros principios gerais, aquela que privilegia a
“defesa do meio ambiente (CF, art. 170, VI), que
traduz conceito amplo e abrangente das nocoes de
meio ambiente natural, de meio ambiente cultural,
de meio ambiente artificial (meio urbano) e de meio
ambiente laboral”



Catadores: gestao
compartilhada obrigatoéria

> Priorizacao (obrigacao, portanto), por parte
do Poder Publico, da organizacao e
funcionamento de cooperativas ou associacao
de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis formadas por pessoas fisicas de
baixa renda, bem como sua contratacao
mediante a remuneracao do trabalho
prestado, com dispensa de licitacao (Lei
8666/93) e cumprindo o Brasil o
compromisso com o trabalho decente

assumido perante a comunidade
in acional.



Controle dos Poluentes

> NAO existem tecnologias para completa destruicdo dos poluentes
danosos, particularmente as dioxinas e furanos (Conv.Estocolmo e
Protocolo de Kyoto) .

> "0Os resultados da nossa pesquisa mostram claramente um aumento
significativo no risco de sarcoma, ambos correlacionados com o
nivel e a duracao da exposicao ambiental modelada para a forma de
dioxinas . O excesso de risco é também evidente nas mulheres, e
para ambos os sexos, tomados em conjunto, para os cancros do
tecido conjuntivo e de outros tecidos macios (CID-IX - Estudo
Zambom, Ricci, Bovo, Casula, Gattolin (2007).

> “Essas emissoes sao constituidas por misturas complexas contendo,
essencialmente, dioxido de enxofre, oxidos de nitrogénio, acido
cloridrico, metais pesados, dioxinas, particulas e hidrocarbonetos
aromaticos policiclicos (PAHs) [3-8]. A maioria destes compostos sao
toxicos, e alguns tém demonstrado propriedades cancerigenas em

seres humanos ou animais ( Incineradores de residuos solidos

icipais — French Institute for Public Health).




Capacidade de monitoramento
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O orgao ambiental esta capacitado para realizar o monitoramento? E
O automonitoramento?

> Quantos servidores sao capacitados em nivel superior na area
especifica de controle e monitoramento de gases poluentes, como
os produzidos pelos incineradores?

> Quantas estacoes de monitoramento fixas da qualidade do ar
operam no Estado? Onde estao localizadas; qual a periodicidade de
coleta de dados e quais gases monitoram; qual ano de instalacao e
qual controle da qualidade de operacao?

> Quantos aparelhos de monitoramento de campo dispde o 6rgao de
controle ambiental? Quais gases podem monitorar? Quais as marcas
e ano de aquisicao?

> OUTROS ASPECTOS: baixa eficiéncia dos incineradores e exigéncia
crescente de controle



Controle dos poluentes

> Cinzas (2,5 micra; alta toxicidade; necessitam
aterro especial classe Il - resolucao CONAMA)

> Agua (resfriamento)

> Efluentes (area necessaria)
> Gases

> Co-incineracao?
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Viabilidade técnica
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A EPE € Empresa publica, vinculada ao Ministério de Minas e Energia e tem
por finalidade prestar servicos na area de estudos e pesquisas destinadas a
subsidiar o planejamento do setor energético, tais como energia elétrica,
petroleo e gas natural e seus derivados, carvao mineral, fontes energéticas
renovaveis e eficiéncia energética, dentre outras.

Na NOTA TECNICA DEN 06/08 de novembro de 2008, Avaliacio Preliminar do
Aproveitamento Energético dos Residuos Solidos Urbanos de Campo Grande,
MS, nas conclusdes do estudo pode ser lido o que se segue:

Deve-se observar, contudo, que a incineracdo praticamente exclui a

alternativa da reciclagem, ou reduz bastante seus beneficios energéticos,
assim como a reciclagem pode afetar bastante a producao de gas no
biodigestor. Essas consideracdes ganham importancia na medida em que a
reciclagem tem potencial para produzir o maior beneficio energético global.

Com efeito, além de contribuir para a extensao da vida util do aterro, a
reciclagem evita a geracdao de energia elétrica consumida na producdo do
material reciclavel e isto, dependendo do material reciclado, pode chegar a
quase 29 MWmédios ou 250 GWh/ano. (Grifou-se)




Viabilidade técnica

> Ainda a nota técnica da EPE: Papel e plastico sao os componentes
que proporcionam o maior beneficio na reciclagem. Por outro lado,
sao também os elementos de maior contribuicao para o poder

calorifico do RSU. Se separados para a reciclagem, reduzem o poder
calorifico do RSU o que poderad inviabilizar tecnicamente a
incineracdo, ou exigir a adicdo de elemento combustivel.

> Assim, a reciclagem do lixo é uma alternativa que se compde muito

bem com a geracdo de energia elétrica a partir da digestdo
anaerébica dos residuos.




INCINERATORS - WEAPONS OF MASS
DESTRUCTION?

> by Dr. Dick van Steenis MBBS

>

> Summary of paper at the RIBA Conference
31st Jan - 2nd Feb 2005

> Presented on 31 January 2005 - London.
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TOTAL EFFECTS INCLUDE
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Birth defects- terminations, live defects, miscarriages. See McMaster experiment 2004
>  Premature deaths of babies, infants and adults.

> T-lymphocyte diversion/depletion causes SIDS, cot deaths, autism, MS, AIDS, GBS,
Attention Deficit Disorder & Behaviour problems.

> Lower IQ & educational achievement eg 1or 2 classes down, worse GCSE grades.
> Asthma, COPD, viral & other respiratory or other infections (85% younger boys)
> Coronary artery disease, heart attacks, arteriosclerosis, strokes, SADS

> Diabetes 2 (and sometimes diabetes 1 ) —-—— massive rise in the UK under Tony.
> Multiple chemical sensitivity with allergies and arthritis.

> MClinical depression. (9x rise Pembs), prison suicides), apathy.

> Hypothyroidism

> Endometeiosis & other hormones disrupted.

> Cancers--leukaemias, nonhodgkins lymphoma, brain, breast, colon, lung, bladder,
kidney, liver.

> For childhood cancers see the Knox report Jan 2005 and Perera et.al report July 2004.
Cancer incidence has reached some 80% of deaths in Pembroke downwind of oil




Medidas de Protecao

> Campaign & pray for revival with return of morality.

> Take selected public health directors to GMC for
breaches of duty & fraud.

> Move house to a less polluted zone.
> Install HEPA filter in home.
> Avoid pesticides and fluoridated water as much as

possible as cocktail effects.
> Take added selenium, zinc, coenzyme Q10 and

vitamins C & B6
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Posicao do Ministério Publico
Brasileiro (17/04/2013)

> Ja nas primeiras horas do Xlll Congresso
Brasileiro do Ministério Publico do Meio
Ambiente, que acontece em Vitoria (ES),
procuradores e promotores de todo o Brasil
anunciaram que a partir de hoje se
posicionarao completamente contra a
incineracao de lixo.
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Posicao do Ministério Publico

> A pauta foi levantada na reuniao do Conselho
de Coordenadores dos Centros de Apoio de
Meio Ambiente (Concauma) e a decisao foi
unanime entre representantes dos 23 estados
brasileiros presente

> O proximo passo sera o questionamento de
todos os empreendimentos que busquem
este tipo de destinacao final para o lixo. O MP
afirma que a incineracao esta na contramao
da Politica Nacional de Residuos Sdélidos
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E por que incinerar?

> PPPs = $$%9 (privatizacao de servicos publicos)

> O secretario de Gestao Metropolitana, Alexandre Silveira,
ressalta que “a RMBH sera a primeira regiao metropolitana da
Ameérica a ter 100% do lixo tratado de forma adequada do
ponto de vista ambiental, inclusive com o aproveitamento
energeético, podendo ser por meio de gas metano,
incineracao, combustivel derivado de residuos, ou outros”.

> Silveira explica que o contrato tem o valor estimado de R$2,5
bilhdes para os 30 anos de vigéncia, envolvendo um
investimento privado de cerca de R$ 750 milhdes nos
primeiros 3 anos. “A remuneracao do investimento privado
vira de trés fontes: tarifa publica (que sera paga de forma
consorciada pelos municipios e pelo Estado), geracao de
energia e creditos de carbono”, conclui.
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Obrigada pela atencao!

> MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO
> Forum Estadual Lixo e Cidadania

> Margaret Matos de Carvalho

> Procuradora do Trabalho

> margaret.carvalho@mpt.gov.br

> Fone 41 3304 9001
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