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O que é Mobilidade Urbana?

Mobilidade Urbana € um atributo associado as pessoas e aos bens;
corresponde as diferentes propostas dadas por individuo e agentes
econdmicos as suas necessidades de deslocamento, consideradas as
dimensoOes do espaco urbano e a complexidade das atividades nele
desenvolvidas. Face a mobilidade, os individuos podem ser pedestres,
ciclistas, usuarios de transportes coletivos ou motoristas; podem utilizar-se
do seu esforco direto(deslocamento a p€) ou recorrer a meios de
transporte nao motorizados e motorizados ( Caderno Politica Nacional de
Mobilidade Urbana, Ministério das Cidades).

Uma politica de mobilidade urbana que respeite principios universais e de
beneficios a maioria da populacao tem seus resultados traduzidos em um
maior dinamismo urbano, numa maior e melhor circulagcao de pessoas,
bens e mercadorias.

As nogoes de Mobilidade Urbana e de desenvolvimento urbano, assim
definido, permitem superar visoes arraigadas no urbanismo brasileiro que,
historicamente, privilegiou a fluidez do transito para os automoveis.



Situacdo da mobilidade na atualidade

As cidades brasileiras vivem um momento de crise da mobilidade
urbana, que exige uma mudancga de paradigma, talvez de forma mais
radical do que outras politicas setoriais.

Trata-se de reverter o atual modelo de mobilidade, integrando-a
aos instrumentos de gestao urbanistica, subordinando-se aos
principios da sustentabilidade ambiental e voltando-se
decisivamente para a inclusao social.

O novo conceito (mobilidade urbana) € em si uma novidade, um
avanco na maneira tradicional de tratar, isoladamente, o transito, o
planejamento e a regulacao do transporte coletivo, a logistica de
distribuicdo das mercadorias, a construcao da infra-estrutura viaria,
das calgcadas e assim por diante. Em seu lugar, deve-se adotar uma
visao sistémica sobre toda a movimentacao de bens e de pessoas,
envolvendo todos os modos e todos os elementos que produzem as
necessidades destes deslocamentos. Sob esta o6tica, também para a
elaboracao dos planos de mobilidade, foram definidos dez principios
para o planejamento da mobilidade, considerando também sua relacao
com o planejamento urbano:



Os 10 principios para o planejamento da
mobilidade

1 — Diminuir a necessidade de viagens motorizadas,
posicionando melhor os equipamentos sociais,
descentralizando os servigos publicos, ocupando os vazios
urbanos, favorecendo a multi-centralidade, como formas de
aproximar as oportunidades de trabalho e a oferta de
servicos dos locais de moradia.

2 — Repensar o desenho urbano, planejando o sistema
viario como suporte da politica de mobilidade, com
prioridade para a segurancga e a qualidade de vida dos
moradores em detrimento da fluidez do trafego de veiculos.




Os 10 principios para o planejamento da
mobilidade

3 — Repensar a circulacao de veiculos priorizando 0s meios nao
motorizados e de transporte coletivo nos planos e projetos em lugar de
histérica predominancia dos automoveis — considerando que a maioria
das pessoas utiliza estes modos para seus deslocamentos e nao o
transporte individual. A cidade nao pode ser pensada como, se um dia,
todas as pessoas fossem ter um automovel.

4 — Desenvolver os meios nao motorizados de transporte passando a
valorizar a bicicleta como um meio de transporte importante,
integrando-a com os modos de transporte coletivo.

5 — Reconhecer a importancia do deslocamento dos pedestres,
valorizando o caminhar como um modo de transporte para a
realizacao de viagens curtas e incorporando definitivamente a calgcada
como parte da via publica, com tratamento especifico.




Os 10 principios para o planejamento da

mobilidade

6 — Reduzir os impactos ambientais da mobilidade urbana, uma vez que
toda viagem motorizada que usa combustivel, produz poluigao sonora,
atmosférica e residuos.

7 — Propiciar mobilidade as pessoas com deficiéncia e restricido de
mobilidade, permitindo o acesso dessas pessoas a cidade e aos servigos
urbanos.

8 — Priorizar o transporte publico coletivo no sistema viario, racionalizando
os sistemas, ampliando sua participagao na distribuicao das viagens e
reduzindo seus cursos, bem como desestimular o uso do transporte
individual.

9 — Promover a integracao dos diversos modos de transporte,
considerando a demanda, as caracteristicas da cidade e a redugao das
externalidades negativas do sistema de mobilidade.

10 — Estruturar a gestao local, fortalecendo o papel regulador dos 6rgaos
publicos gestores dos servigos de transporte publico e de transito.




FORUM MINEIRO DE GERENCIADORES DE
ANIP TRANSPORTES
ASSOCINCRO NNCIONAL DE TRANSPORTES PUBLICOS-ANTP

LEI DA MOBILIDADE

... URBANA
HISTORICO

‘Constituicao Federal (arts. 21, XX e 182 - 1988
‘PL de 1994 - Politica de Transporte Urbano
‘Lei 9503 - Codigo de Transito Brasileiro - 1997/1998
‘Lei 10.257 - Estatuto da Cidades - 2001
*‘Ministério das Cidades -2003
‘PLs lancados e arquivados
‘PL 694/1995 PL 1687/2007 - Mobilidade
‘LEI 12597-3-1-2012 - Lei da Mobilidade Urbana



FORUM MINEIRO DE GERENCIADORES DE
ANIP TRANSPORTES
ASSOCINCRO NNCIONAL DE TRANSPORTES PUBLICOS-ANTP

PRINCIPIOS

*‘Acessibilidade universal.

‘Equidade no acesso dos cidadaos ao transporte
publico.

‘Da eficiéncia, eficacia e efetividade na prestacao
dos servicos de transporte urbano.

‘De gestao democratica e controle social do
planejamento e avaliacao da Politica.

‘Da seguranca nos deslocamento das pessoas.
‘Da justa distribuicao dos beneficios e onus
decorrentes do uso dos diferentes modos e
servicos.

‘Da equidade no uso do espaco publico de
circulacao, vias e logradouros.

*‘Da eficiencia. eficacia e efetividade na circulaciao



FORUM MINEIRO DE GERENCIADORES DE
ANIP TRANSPORTES
ASSOCINCRO NNCIONAL DE TRANSPORTES PUBLICOS-ANTP

DIRETRIZES

‘A integracao entre a politica de desenvolvimento
urbano e as respectivas politicas setoriais de
habitacdo, saneamento basico, planejamento e
gestio do uso do solo.

‘A prioridade dos modos de transportes nao
motorizados sobre os motorizados.

‘A prioridade dos servicos de transporte publico
coletivo sobre o transporte individual motorizado.
‘A integracdo entre os modos e servicos de
transporte urbano.

‘O incentivo ao desenvolvimento cientifico e
tecnologico e ao uso de energias renovaveis e
menos poluentes.



FORUM MINEIRO DE GERENCIADORES DE
ANIP TRANSPORTES
ASSOCINCRO NNCIONAL DE TRANSPORTES PUBLICOS-ANTP

OBJETIVOS

‘A reducao das desigualdades e a promocgao da
inclusdo social

‘A promocao do acesso aos servicos basicos e
equipamentos sociais

‘Proporcionar melhoria nas condicoes urbanas da
populacao no que se refere a acessibilidade e a
mobilidade

‘A promocao do desenvolvimento sustentavel
com a mitigacao dos custos ambientais e
socieoeconomicos dos deslocamentos de
pessoas e cargas nas cidades

‘Consolidar a gestio democratica como
instrumento e garantia da constru¢ciao continua
do aprimoramento da mobilidade urbana.



FORUM MINEIRO DE GERENCIADORES DE
ANIP TRANSPORTES
ASSOCINCRO NNCIONAL DE TRANSPORTES PUBLICOS-ANTP

RF.GULA(,'AO ECONOMICA DOS SERVICOS DE
TRANSPORETE COLETIVO

‘Promocido da equidade no acesso aos servicos.

*Melhoria da eficiencia e da eficacia na
prestacao dos servigcos

*Contribuicdo dos beneficiarios diretos e
indiretos para custeio da operacio dos
servicos.

*Simplicidade na compreensao, transparéncia
da estrutura tarifaria para o usuario e
publicidade no processo de revisido



FORUM MINEIRO DE GERENCIADORES DE
ANIP TRANSPORTES
ASSOCINCRO NNCIONAL DE TRANSPORTES PUBLICOS-ANTP

REGULAQZ\O ECONOMICA DOS SERVICOS DE
TRANSPORETE COLETIVO

‘Modicidade da tarifa para o usuario

‘Integracao fisica, tarifaria e operacional dos
diferentes modos

‘Estabelecimento e publicidade dos parametros
de qualidade e quantidade na prestacio dos
servicos

‘Divulgacao dos impactos dos beneficios
tarifarios concedidos no valor das tarifas.

* Operador podera estabelecer descontos na
tarifa (tarifa sazonal)



INEIRO DE GERENCIADORES DE

AN"E TRANSPORTES
ASSOCINCRO NMNCIONAL DE TRANSPORTES PUBLICOS-ANTP

REGULA(;AO ECONOMICA DOS SERVICOS DE
TRANSPORETE COLETIVO

‘Regime econdomico e financeiro da concessao
e o0 da permissao deverao ser estabelecidos no
edital de licitacao

‘Tarifa de Remuneracao = Preco cobrado do
usuario + Receita oriunda de outras fontes de
custeio = reais custos dos servicos prestados,
além da remuneracao do prestador.

‘Eventuais déficites decorrentes de subsidio
deverao ser cobertos por receitas
extratarifarias, alternativas, orcamento,
subsidios cruzados.



FORUM MINEIRO DE GERENCIADORES DE
ANIP TRANSPORTES
ASSOCINCRO NNCIONAL DE TRANSPORTES PUBLICOS-ANTP

REGULA(,‘AO ECONOMICA DOS SERVICOS DE
TRANSPORETE COLETIVO

Incorporar parcela das receitas alternativas em
favor da modicidade da tarifa ao usuario.
‘Incorporar indice de transferéncia de parcela
dos ganhos de eficiéncia e produtividade das
empresas aos usuarios.

‘O edital de licitacdao devera estabelecer metas
de qualidade e desempenho a serem atingidas
e seus instrumentos de controle

‘Qualquer subsidio devera ser estabelecido em
contrato, com base em critérios transparentes
e objetivos de produtividade e eficiéncia,
especificando a fonte.



FORUM MINEIRO DE GERENCIADORES DE
ANIP TRANSPORTES
ASSOCINCRO NNCIONAL DE TRANSPORTES PUBLICOS-ANTP

DIREITOS FUNDAMENTAIS DOS USUARIOS

‘Receber o servico adequado.

‘Participar do planejamento, fiscalizacao e da
avaliacao da politica local de mobilidade
urbana.

‘Ser informado nos pontos de embarque, de
forma gratuita e acessivel: horarios; itinerarios,
tarifas, integracao intermodais, etc.

*Ser informados dos seus direitos e
responsabildiades

‘Ser informados dos direitos e obrigacoes do
operadorvr.

‘Ser informado dos padroes de qualidade e
quantidade'dos servicos ofertados.



INEIRO DE GERENCIADORES DE

AN"E TRANSPORTES
ASSOCINCRO NMNCIONAL DE TRANSPORTES PUBLICOS-ANTP

PARTICIPAQAO DA SOCIEDADE CIVIL

*Orgios colegiados com participacio de
representantes do Poder Executivo, sociedade
civil e dos operadores dos servicos

‘Ouvidorias nas instituic6es responsaveis pela
gestao do Sistema Nacional de Mobilidade
Urbana

‘Audiéncias e consultas puablicas.

‘Procedimentos sistematicos de comunicacao e
avaliacao da satisfacao dos cidadaos e dos
usuarios e de prestacao de contas publicas.



FORUM MINEIRO DE GERENCIADORES DE
ANIP TRANSPORTES
ASSOCINCRO NNCIONAL DE TRANSPORTES PUBLICOS-ANTP

ATRIBUICOES
Unido:

* Politica da Mobilidade Urbana

* Fomento a projetos de transporte publico
coletivo de grande e média capacidades,

* Assistencia técnica financeira.



FORUM MINEIRO DE GERENCIADORES DE
ANIP TRANSPORTES
ASSOCINCRO NNCIONAL DE TRANSPORTES PUBLICOS-ANTP

ATRIBUICOES
Estados
* Prestar servicos de transporte coletivo de
carater intermunicipal
* Propor politica tributaria especifica e de
incentivos a implantacao da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana.
* Garantir apoio e promover a integracio dos
servicos nas areas que ultrapassem os limites de
um municipio.

Observacao: Os Estados poderao delegar aos
Municipios a organizacao e a prestacao dos
servicos de transporte intermunicipal de carater
urbano, desde que constituido CONSORCIO
PUBLICO ou CONVENIO DE COOPERACAO.




FORUM MINEIRO DE GERENCIADORES DE
ANIP TRANSPORTES
ASSOCINCRO NNCIONAL DE TRANSPORTES PUBLICOS-ANTP

ATRIBUICOES

Municipios

* Planejamento, gestao e avaliacao da Politica
de Mobilidade Urbana

* Prestar, direta ou indiretamente ou por
gestio associada, os servicos de transporte
publico urbano de carater essencial.

* Capacitar pessoas e desenvolver instituicdes
vinculadas a Politica de Mobilidade Urbana.



FORUM MINEIRO DE GERENCIADORES DE
ANIP TRANSPORTES
ASSOCINCRO NNCIONAL DE TRANSPORTES PUBLICOS-ANTP

PLANO DE MOBILIDADE URBANA
(cidade>20 mil hab)

*Servicos de transporte publico coletivo.

* Infra estruturas do sistema de mobilidade
urbana.

*Acessibilidade das pessoas com deficiéncia.
* Integracao dos modos de transporte.

* Disciplinamento do transporte de carga.



FORUM MINEIRO DE GERENCIADORES DE
ANIP TRANSPORTES
ASSOCINCRO NNCIONAL DE TRANSPORTES PUBLICOS-ANTP

PLANO DE MOBILIDADE URBANA (cidade>20
mil hab)

*Polos geradores de viagem.

* Estacionamentos publicos e privados,
gratuitos e onerosos.

*Areas e horarios de acesso e circulacao
res trita ou controlada.

* Mecanismos e instrumentos de financiamento
do T.C.

*Sistematica de avaliagcao, revisao e
atualizaciao do Plano (minimo a cada 10 anos)

Obs: prazo para elaboracido do Plano = 3 anos.
Penalidade: nao receber recursos
orcamentarios federais destinados a
mobilidade urbana.



INEIRO DE GERENCIADORES DE

AN"E TRANSPORTES
ASSOCINCRO NMNCIONAL DE TRANSPORTES PUBLICOS-ANTP

INSTRUMENTOS DE APOIO

O Poder Executivo da Uniao, Estados, Distrito
Federal e Municipios:

Farao constar nos respectivos projetos de
planos plurianuais e de leis de diretrizes
orcamentarias as agoes programaticas e
instrumentos de apoio que serao utilizados para
o aprimoramento dos sistemas de mobilidade
urbana e melhoria da qualidade dos servigos.



Os Principais Desafios de uma Politica de
Mobilidade Urbana

O transporte € a infra-estrutura com maior potencial para direcionar
o desenvolvimento urbano. O transporte exerce uma fungao
importante na conformacao de uma cidade. O planejamento do
transporte deve se um processo continuo, nao pode encerrar na
formulacao de um plano.

A ascensao econdmica dos diferentes extratos da populacao
demanda uma oferta diferenciada de imoveis. Novos imoveis,
sejam eles residenciais, comerciais ou para servicos, ou mesmo
mistos, surgem em praticamente todos os bairros.

Os deslocamentos que antes eram feitos através de linhas radiais,
onde residiam e trabalhavam nossos habitantes, agora se dao em
multiplas direcoes. Assim, multiplicam-se as origens e os destinos
das viagens, cresce a demanda pelo transporte privado e cai a
demanda pelo transporte coletivo.



Os principais desafios

* Consolidar e regularizar os centros, areas ja ocupadas e
as parcelas informais da cidade, promovendo maior
aproveitamento da infra-estrutura ja instalada, E
aliviando a pressao por novas ocupagoes perlferlcas E
aliviando a pressao por novas ocupacoes periféricas.

* Ter planejamento e gestao sobre o crescimento das
cidades, de modo que se oriente a ampliagao da
mancha urbana do ponto de vista do interesse publico.

* Controlar a implantacao de novos empreendimentos
publicos e privados, condicionando-os a internalizar e
minimizar os impactos sobre o ambiente urbano, transito
e transporte.



Os principais desafios

Garantir o uso publico do espaco urbano priorizando o
pedestre, solucionando os conflitos existentes entre a
circulacao a pé e o transito de veiculos.

Implantar obras e adequacoes viarias para priorizagao
dos modos de transporte nao motorizados e coletivos.

Sao diversas as situagdes que evidenciam a
nece_s_,3|dade de se ter uma visao diferenciada sobre a
mobilidade urbana.

O crescimento da frota de veiculos particulares e
facilidade de sua aquisicao.



Os principais desafios

A elevagao da renda de alguns segmentos com uma ampliagao de
viagens por habitantes nos veiculos particulares.

A mudanga na localizagao, nos horarios e procedimentos de
trabalho em niveis urbano e rural.

O aumento do desemprego e ocupacgoes informais.

A falta de priorizacao do transporte publico, tanto em qualidade
gquanto em quantidade.

A disseminacao do transporte clandestino e alternativo

O crescimento implacavel dos moto-taxis.



Divisao modal (modo principal

Bicicleta
3%

Onibus Municipal

Transp. 24%

Coletivo
32%

Onibus Metropolitanos
5%

\ Metroferroviarios
3%

Automoveis
29%

Caderno de Mobilidade Urbana — Julho de 2006




Projecao da evolugao da distribuicao das cidades
por faixas de populacao

POPULAGAO 2000 2005 2015 CRESCIMENTO

437 477 579

Total (acima de 60 mil habitantes) 32,49%

Fonte: IBGE — Estimativa 2006 e DENATRAN - 2007



Municipalizagcao do Transito por Categoria de
Cidades

POPULAGAO URBANA MUNICIPIOS  MUNICIPALIZADOS %

Menos de 20 mil habitantes 3972 214 5,38 %
Entre 20 e 60 mil habitantes 1115 20,08 %
Entre 60 e 100 mil habitantes 222 153 68,91 %

Total (acima de 60 mil habitantes) 5.563 826 14,84%

Fonte: IBGE — Estimativa 2006 e DENATRAN - 2007



Transito e Saude

* Em 2004 a OMS dedica o Dia
Mundial da Saude a
prevencao a
morbimortalidade no transito.

* Publicacao do Relatéorio Mundial
Sobre Prevencao de Lesoes no
Transito;

— Secao plenaria inédita na ONU
para tratar o tema;

— Resolucido da Assembiléia
Geral conclamando os paises
membros a assumirem
posicoes energicas.

World report/
on road traffic—

injury prevention

Naciones Unidas
) Asamblea General

Sexagésimo periodo de sesiones
Tems 60 del programa

Resolucién aprobada por la Asamblea General
[sin remision previa a una Comisién Principal (- 8y Add 1]

60/5. Mejoramiento de la seguridad vial en ¢l mundo

La Asambica General,

Recordando sus luciones 57/300, de 22 de mayo de 2003,
noviembre de 200:
1z seguridad vial 1 X
Habiendo examinade el informe del Secretario Gemeral sobre la crisis de

I fe= sezuridad vial en el mundo’,

Subrayando la importancia que tiene para los Estados Miembros seguir
unllizando el Informe mundial sobre prevencion de los waumatismos causados por &l
trinsito come marco de las medidss en materia de seguridad visl ¥ splicar sus

recomendaciones, prestando especial atencién @ los cince factores de riesge
establecidos, & saber: la no unlizacién de cinmrones de seguridad y dispositives

0548787


http://whqlibdoc.who.int/publications/2004/9241591315.pdf

Relatorio da OMS

Informe mundial

= neion "
Intervencoes e e proygges s
recomenda 693' de los traumatismos " "'"""""'I
L ¢ : causados por o (_‘)
* Politicas de transporte e uso Ritrinsiod By
do espaco;

* Rede viaria;

* Seguranca veicular;

* Fiscalizacao;

* Atendimento as vitimas.

& (
i

Principais Fatores de Risco: alcool e direcao, excesso de
velocidade, nao uso de cinto de seguranga, nao uso do capacete,
nao uso de equipamento de contencao de criancas
(“cadeirinhas”) e desenho das vias e infra-estrutura.


http://www.paho.org/Spanish/DD/PUB/PC_599.htm

SITUACAO NO BRASIL

PERFIL DE MORBIMORTALIDADE:

LESOES E MORTES PROVOCADAS
PELO TRANSITO



Principais causas de morte segundo faixa etaria.Brasil, 2008*

Faixa etaria (anos)

<1 1-4 5-9 10-14 | 1519 | 20-29 | 30-39 | 40-49 | 50-59 60+ Total
Afeccoe
s DAC DAC DAC DAC
Perinata 20.641 40.436 241.607 314.506
is
2-5-637
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Principais causas externas de morte segundo faixa etaria.

Brasil, 2008*

Faixa etaria (anos)

AT-Acidentes de Transporte
Fonte: SIM/SVS/MS *Dados preliminares.

<1 1-4 5-9 10-14 15-19 20-29 | 30-39 | 40-49 | 50-59 60+ Total
. As fixia Submersi AT AT Homicid Homici Homici AT AT AT Homicidi
1 o io dio dio o
561 484 645 789 5.706 4.163 5.344
7.338 19.354 10.339 48.610
. AT AT Submersi | Homicid AT AT AT Homici Homici Quedas AT
y. ° io dio dio
103 415 362 3.257 10.066 6.842 5.142 37.585
603 5.398 2.601
Homicid . I Homicid Submersa Submersa Homici
a ] Asfixia . ]
3 io D io 0 o dio
60 110 458 711 1.704
4a Quedas Horfuc & Quedas Subr:ersa s“bn;"sa Quedas Quedas Quedas
io
42 o 66 1.030 863 946 953 8.365
Submersa ¥l Submevrsa Submersa | 3
5a L Quedas Asfixia Quedas Quedas Quedas Quedas Ji 1 Asfixia Submersio
28 71 44 67 97 332 635 729 446 835 5.564
63 Asfixia Asfixia Asfixia Asfixia Asfixia Asfixia Subn;ersi Asfixia
27 39 110 119 165 164 373 2.186




Obitos por Acidente de Transito - Brasil, 2000 a 2008*

Ano Obitos

Fonte: SIM/SVS/MS

* Ano de 2008: Dados preliminares



A Mobilidade Urbana e a

Questao Metropolitana

Superlotagdo em 6nibus Avenida Cruzeiro do Sul e o Metrd



http://www.observatoriodasmetropoles.net/media/k2/items/cache/a28321ba8f3530fc856783a3123dd44c_XL.jpg
file://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/7/73/Avenida_Cruzeiro_do_Sul.jpg

Alguns dos Principais obstaculos a
Organizacao Metropolitana

* Conflitos de competéncia no exercicio da
coordenacao sobre os modos de transporte
metropolitano.

* Fragilidade da organizacao metropolitana que passou
a se constituir em uma espécie de quarta instancia de
poder, sem, entretanto dispor de recursos financeiros
proprios nem de autonomia administrativa.

* Acirramento de conflitos de interesse pela gestao de
recursos financeiros.



Alguns dos Principais obstaculos a

Organizacao Metropolitana

Falta de um organismo metropolitano que coordene e
iIntegre os transportes nessas regioes.

Distribuicao heterogénea da rede, com relativo excesso
de oferta nas areas mais adensadas ou mais proximas
da regiao central e falta de atendimento adequado nas
regioes periféricas, nao correspondendo as
necessidades e desejos de deslocamento da maior
parcela da populacao.

Falta de integracao fisica e tarifaria entre os
participantes.



MUITO OBRIGADO!

Galba Gomes da Silva
(Presidente do Forum Mineiro de Gerenciadores de Transportes e Transito)

TRANSPORTES
E TRANSITO
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