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PAINEL 2

Escoamento e Comercialização dos produtos da
  Agricultura Familiar

 Infraestrutura e Logística
 Acesso aos mercados
 Regularização Sanitária
 Legislação Tributária e Fiscal
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Lei  Federal 
11.326/2006

(Agricultura Familiar)

Lei  Federal 
11.346/2006

(LOSAN)

PRONAF 
1996

PAA 2003

PNB 2004

PNATER 
2004 e 
2009

SEAF 2005

PGPAF 
2006

PRONAT 
2004

Mais 
Alimentos 

2008

PNAE 2009

PGPM Bio 
2008

PNAPO 
2012

Mudanças no ambiente político e regulatório

Diferentes 
instrumentos de 
política agrícola e 
desenvolvimento 
rural voltados para a 
agricultura familiar

Fonte: Embrapa
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Mercados Institucionais Públicos

Mercados Privados

Feiras Livres

Ceasas

Venda Direta 
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Contratos

Nota Fiscal

Regularidade

Qualidade

Marketing

Custos

PLANEJAMENTO E GESTÃO
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MERCADOS PRIVADOS
  Ex: SUPERMERCADOS

MERCADOS PÚBLICOS
COMPRAS GOVERNAMENTAIS

Pressão pela 
especialização

Produção em escala

Perda das vantagens da produção diversificada
Aumenta vulnerabilidade – oscilações preço

Formas de Organização

Gestão adequada

PAA e PNAE não sustentam família
Alimentos com baixo valor agregado

Preços + JustosPreços não cobrem custos

Outras exigências das 
grandes superfícies de 

varejo
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Desafios Logísticos

Estradas e 
Transporte 
Adequado

Custos de 
Transação

Organização e 
Planejamento
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Sanitária

Legislação 

Custos 

Serviços de 
Inspeção

Organização e 
Planejamento

Lei Estadual 11.476/2011
.
.

Regras de Transição
POV e POA

Estabelecimento Misto
Redução burocracia

Sáude pública e meio ambiente

Porém.....

Alto Custo – instalações
Crédito insuficiente

Sistemas de Inspeção – insuficiente
Recursos Humanos – poucos técnicos
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Tributário

Legislações 
Tributárias e 

Fiscais 

Custos 

Compreensão

AF Pessoa 
Física que 
processa

Arcabouço Legal - Estadual
.
.

Protocolo de Intenções 4.44/09
IN SUTRI 01/2013 (PAA/PNAE)

RICMS – Anexo IX
-> 143 (Leite pela Vida)

-> 186 (PAA e PNAE)

-> 138 (PAA e PNAE) 
-> 441 (Agroindústria)

Porém.....

Incidência de IPI – Tabela TIP
Outros impostos federais

Comercialização entre os Estados
Descompasso com outras legislações

(Previdenciária, Sanitária, Trabalhista, etc)
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municipal

 Logística – transporte de alimentos 
 SIM / VISA – consórcios municipais
 Mercados Institucionais - incentivar e apoiar
 Conselhos Municipais – transparência
 ATER pública
 Criação Feiras Livres e outros circuitos curtos
 Apoio iniciativas agroecológicas - insumos
 Orientações tributárias 
 Criação de bons projetos – editais MDA/MDS
 Rede de Banco de Alimentos
 Adesão ao SISAN 

PLANO PLURIANUAL
DE AÇÃO – PPA

Câmara Vereadores
Poder Executivo
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Pontos de discussão

ATER 
Adequada

Valor 
Social, 

Cultural e 
tradicional 

dos 
produtos – 
Nichos de 
Mercado

Utilização de 
tecnologias 
apropriadas

Produção 
Sustentável e 
Organizada

Nível 
organizaci

onal

Conhecim
ento de 

ferrament
as de 

gestão

MEI 
Sistemas 
Agroalime

ntares
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CONSTRUÇÃO SOCIAL DOS MERCADOS

 Especificidades dos agricultores familiares

 Produtos com atribuição de valor social

 Alta relação social – confiança

 Maior remuneração (menor intermediação)
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Política de Abastecimento Alimentar
baseada na segurança alimentar e nutricional

Alimentação Adequada, Saudável e Solidária: Direito HUMANO, DEVER do Estado

“Desconcentrar a geografia da produção, estimulando os 
mercados locais de produtos não transáveis” (Graziano, FAO, 2012)

“Fundir a ótica descentralizada de abastecimento alimentar com a 
promoção do desenvolvimento rural ou territorial” (CONSEA, 2005)

  
 Aproximação entre produção e consumo
 Redução de gastos com transporte (Pegada ecólogica)
 Valorização da produção regional
 Obtenção de alimentos com menor grau de processamento
 Diversificação dos hábitos de consumo
 Apoio a Agricultura Urbana e Periurbana



Obrigado !!
Lucas de Oliveira Scarascia
SEAPA / SARF / SUPAC
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