Cessao de Créditos para abatimento da
divida no ambito do Propag

O que diz o PL 3.732/25 e 0 PLC 69/25

Belo Horizonte, 28 de maio de 2025




Projeto de lei n? 3.732/2025




Projeto de lei n2 3.732/2025

Autoriza o Governo a realizar a cessao onerosa de direitos originados de créditos tributarios e
nao tributarios, inclusive de relacdes contratuais, a pessoas juridicas de direito privado ou a
fundo privado de investimento regulamentado pela Comissao de Valores Imobiliarios (art. 192).

Em outras palavras, autoriza o Governo de Minas a vender recursos que tem a receber oriundos
de dividas tributarias (impostos, taxas, multas) e de dividas ndao tributarias (contratos,
precatorios, indenizacdes) para bancos e fundo de investimentos.

§ 22 do art. 12 permite transferir esses créditos a Uniao, com a finalidade de abatimento da
divida, sem a necessidade de vendé-los, previamente para bancos e fundo de investimentos.




Projeto de lei n2 3.732/2025

No caso dos créditos tributarios (divida ativa), pelo Propag, pode ser abatido o montante de até
10% do valor da divida. Até marco de 2025, segundo divulgado no portal da transparéncia, o
valor total da divida ativa estd em RS 82 bilhdes, portanto, sé pode ser utilizado o montante de
até RS 8,2 bilhdes para abatimento da divida.

Portanto, como nao ha a possibilidade de utilizar toda a divida ativa para abatimento no Propag,
o Governo de Minas aproveitara a adesao ao Programa para utilizar parte destes recursos e
ceder diretamente para a Unidao ou vender toda a divida ativa ao setor privado e utilizar o valor
recebido da venda para abatimento da divida com a Uniao.

Como o PL 3.732/25 estrutura toda a operacdo de venda destes ativos e cita o Propag em apenas
dois momentos (a cessao para a Uniao - § 29, art. 12 e transferir recursos da venda para
pagamento da divida — art. 12) é mais provavel que o Governo opte vela venda destes créditos.




Projeto de lei n? 3.732/2025

Além da venda, é permitido, sem nenhuma regra, nem mesmo de uma justificativa por
parte do banco ou fundo de investimento, revenda destes créditos.

Necessita apenas de uma autorizacao do Secretario de Fazenda.

Portanto, a venda dos créditos tributarios e nao tributarios pode se tornar um novo
mercado.




Projeto de lei n2 3.732/2025

No PL nao ha impeditivo que pessoas fisicas ou juridicas que possuem dividas com o Estado e
qgue tenham alguma relacao com os bancos e fundos de investimentos, comprem a divida.

A Unica referéncia esta no art. 11 que veda a participacao na estruturacao, modelagem,
autorizacao e operacionalizacao por agente publico que, de qualquer modo, esteja em situacao
de conflito de interesses pelo exercicio da funcao.

De acordo com a Lei Federal n? 8.429/1992 (Lei de Improbidade Administrativa) e a
Jurisprudéncia do STF, a categoria engloba:

Servidores publicos estatutarios (concursados ou nomeados), Empregados publicos (celetistas),
Militares, Agentes politicos (governador, secretarios, deputados, prefeitos, etc.), Terceirizados
que exercam funcdes publicas (ex: consultores contratados para estruturar a operacao).




Projeto de lei n? 3.732/2025

Portanto ha a possibilidade de um comprador comprar sua propria divida por um valor
bem abaixo do que ele realmente pagaria, uma vez que estas vendas sempre possuem
desagio.

E importante que nesta legislacdo haja um limite de desagio na venda dos créditos
tributarios e nao tributarios, para evitar que um Decreto do Governador conceda uma
desconto alto, por exemplo, de 90% do valor total ja reconhecido.




Projeto de lei n? 3.732/2025

Precatorios

Precatorios sao créditos judiciais decorrentes de condenacodes do ente.

Os termos “créditos nao tributarios" e “relacoes contratuais”, que constam no caput do art. 12
do PL 3.732/25, pode abranger os precatoérios, ja que muitos derivam de contratos ou decisdes

judiciais.

Art. 13 § 22 — Em caso de pedido de compensacao por precatério de crédito objeto de cessao, a
transferéncia dos valores recebidos pelo Poder Executivo a pessoa juridica de direito privado ou
a fundo privado sera realizada na data do efetivo pagamento do precatorio pelo Poder Judiciario.




Projeto de lei n? 3.732/2025

De forma discreta, o PL abre a possibilidade de envolver precatdrios devidos pela Unidao ao
Estado no abatimento da divida, bem como vendé-los para bancos e fundos de investimentos.

O Propag prevé a utilizacao de precatorios como abatimento da divida, desde que reconhecidos
por ambas as partes (art. 17 do Decreto n? 12.433/25), portanto, o que PL traz de novidade
sobre este assunto é a venda para iniciativa privada.




Projeto de lei n2 3.732/2025

E importante que o Governo informe quais s30 os precatdrios ja reconhecidos a receber
da Unido, para que a sociedade saiba a origem do recursos que serao abatidos na divida.

Por exemplo, ja é reconhecida a divida da Uniao com o Governo de Minas relativo ao
precatorio do Fundef (falta apenas a definicao do valor). Sera que um recurso que tem
sua origem para financiamento da educacao sera utilizado para pagamento da divida?

Logo, ao invés de ser “genérico”, o PL deve ou listar quais saos os créditos tributarios e
nao tributarios que serao envolvidos no Propag ou garantir que no caso dos precatorios,
havera legislacao especifica.




Projeto de lei complementar n2 69/2025



Projeto de lei complementar n2 69/2025

Segundo a mensagem n2 198/25 a proposta tem como Unico objetivo obter
autorizacao para que os créditos referentes a compensacao previdenciaria que o
Estado ja detém junto a Uniao, e ainda nao tenham sido compensados, possam ser
utilizados para o pagamento de sua divida apurada no ambito do Programa de
Pleno Pagamento de Dividas dos Estados.

Essa divida pode ser considerada como créditos liquidos e certos, conforme
previsto no art. 17 do Decreto n? 12.433/25.

é




Projeto de lei complementar n2 69/2025

Apesar do PLC nao falar expressamente sobre a venda deste créditos, como esse
recurso também pode se enquadrar como créditos tributarios ou nao tributarios

(inclusive de relacdoes contratuais), ha margem para a venda nos moldes do PL n?
3.732/25.




Projeto de lei complementar n2 69/2025

A principio, o PLC trata deste abatimento da divida com recursos de créditos
previdenciarios como um “empréstimo temporario”, uma vez que ha a obrigacao
do Estado em restituir o Fundo Financeiro de Previdéncia do Estado de Minas
Gerais (FFP-MG).




Projeto de lei complementar n2 69/2025

O que ainda nao foi informado é o valor total desta divida de compensacao financeira
previdenciaria da Uniao com o governo Estadual.

Nao ha no PLC o prazo para que o Governo do Estado restitua o valor ao FFP, nao ha um
cronograma e muito menos as condicoes para restituicdao, como correcao monetaria,
multa por atraso/ ndo cumprimento dos prazos, etc.

Sem estes condicionantes, ha riscos dos recursos da compensacao previdenciaria nao
serem restituidos e o RPPS, que ja é deficitario, ser mais deficitario e futuramente, sera
necessaria uma nova reforma da previdéncia estadual, que impactara nos servidores.




Projeto de lei complementar n? 69/2025

Essa historia de recursos de Fundo Previdenciario nao é a primeira vez no Estado. Vale
lembrar de como foi a extincdo do Funpemg e o PLC n? 69/25 tem que ser bastante
aprimorado para evitar que a historia se repita.




