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Critérios para o sucesso do PNE:

o
Comprometimento por parte do

, governo
Metas claras (sem ambiguidades)

o
Metas alcancaveis

* Articulado com outros segmentos
do governo e da sociedade civil

. . .
Financiamento (adequado,

planejavel, monitoravel, viavel)



META 20

Ampliar o investimento publico em
educacao publica de forma a atingir,
no minimo, o equivalente a 10% (dez

por cento) do PIB ao final do decénio.
Acompanhado por 12 estratégias

Estratégias historicas:

Percentual da receita (Constituicao/88)

Valores absolutos (Lei do Fundeb, 2007)



META 20: Argumentos a favor:

1. A META corrige um  problema
historico no qual os gastos do

Governo  Brasileiro com a
educacao publica sdo  poucos,
tanto em relacao as necessidades

do setor quanto em relacao a
maioria dos outros paises do

mundo.
2. A META garante OS recursos
financeiros para  atender as

outras metas do PNE.

3. A META simboliza o compromisso
da sociedade  brasileira e seu
governo com a melhoria (g
educacao publica.



PIB

O produto  jpterno bruto (PIB)
representa a  soma (em valores
monetarios) de todos os bens e
Servicos finais produzidos numa
determinada regido  (quer  sejam
paises, estados ou cidades), durante
um periodo determinado (més,
trimestre, ano, etc).

PIB x PNB

PIB nominal x PIB PPP (paridade de
poder de compra)



Duas formas para calcular o PIB

Na Optica da despesa, o valor do PIB é
calculado a partir das despesas efectuadas

pelos diversos agentes econdmicos em bens
e servicos para utilizacao final.

PIB = Consumo + Investimento privado +
Governo + Exportagcoes — Importacoes

Na optica do rendimento, o valor do PIB é

calculado a partir dos rendimentos de
fatores de produgdo.

PIB = Salarios + Juros + Rendas + Lucros



Gastos em educag¢ao (OCDE)
Gasto por aluno

Brasil - USS 2.985 (EF = $2155; ES =
$10,991)

OCDE - USS 8.952 (EF = $6210; ES =
$10,309)

Gastos pubicos com educacao
aumentaram 121% de 2000 a 2008, de

10,5% a 17,4% do total de gastos
pubicos.

Fonte: Education at a Glance 2014, OCDE
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Como alcan¢ar a META 20:

1. Remanejamento do orc;amento

2. Compartilhamento com estados e
municipios

3. Aumento da receita publica
(impostos/dividas)

4. Aplicacdo dos royalties do Pré-Sal

Premissa: O governo pode
determinar ou manipular o PIB
Porem:

Despesas publicas constituem apenas

39,1% do PIB, com as contribuicdes
dos governos federal, estaduais e
municipais alcancando 20,0%, 11,1% e
8,0%, respectivamente.



Remanejamento do or¢camento

Despesas publicas envolvem despesas
fixas, tais como juros, previdéncia e
beneficios assistenciais e trabalhistas,
transferéncias para estados e
municipios, salarios do funcionalismo
e obras de infraestrutura ja iniciadas.

Assim, investimentos e gastos livres
representam apenas 10,3% do
orcamento global do governo federal.

O que deve ser remanejando no

grafico seguinte, referente ao
orcamento do governo federal?
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Compartilhamento com estados e
municipios
O compartilhamento ja existe:

A contribuicao do governo federal ao
PIB € apenas 51,2% da contribuicao
total do governo (municipios = 20,5%;
estados = 28,3%)

A contribuicao do governo federal ao
componente “educacao” do PIB é
apenas 24,4% da contribuicao total do
governo (municipios = 35,6%; estados
= 40,0%).

Assim, a maior parte do aumento no
investimento publica em educacao
teria ser assumida pelos estados e
municipios. Isto é viavel?



Aumento dos recursos financeiros
publicos

Propostas:

Aumentar o percentual do vinculo
constitucional

Elevar impostos e sua arrecadacgdo
(IR/ICMS/ITR/ITCD/IPVA/IPTU)

Criar novos impostos para educacao
(grandes fortunas; heranca)

Introduzir CPMF (ou contribuicao similar)
para educacao

Reduzir atuais renuncias e desoneracoes
fiscais

Emissao de titulos pubicos vinculados a
educacao

Limitar o pagamento de juros e encargos
sociais



Novos recursos: qual a origem?

Royalties + Fundo Social

Recursos para a educacao em RS bilhoes (2014-2030)

o nsmices

2014 1,31
2016 3,75
2018 9,17
2020 17,92
2022 22,35
2024 28,34
2026 33,30
2028 39,17
2030 38,96

Fonte: Paulo César Ribeiro Lima
“Cartilha sobre o petrdleo e as receitas para a educacdo” Mimeografado



A Meta 20 seria mais viavel e acompanhavel
se indicasse um % da receita publica
(impostos +  contribuicdes) e/ou um valor
absoluto (em termos reais) efou um
valor/aluno.

Contingenciamento: receita total x receita
tributavel.

Valor aluno:

Custo Aluno Qualidade Inicial (CAQl):

Valor por aluno correspondente a um
de qualidade

alor minimo
Fundef/Fundeb).

Custo Aluno Qualidade (CAQ):

Valor por aluno necessario para
atender as metas do PNE (Meta 7.36 =
IDEB; Meta 13.8 = ENADE).



338

A j
> 7

yvi“mmmm ,,,,,,,,,, ,,,,,, %%%%% eeeeee eeeeeeee o
LA <
AN




Conclusoes:

Implicacdes da Meta 20 desconhecidas.

Faltam os estudos técnicos necessarios.

Representa uma visao parcial e

corporativista da realidade social brasileira.

Acoes educacionais tém gue ser

complementadas por intervencoes
outras

sociais, de forma complementar e articulada.

Sendo nao alcancavel, a Meta descredencia
o PNE como um todo.

Nao trata (e esconde) o essencial, que é a
necessidade de uma quantidade maior de

recursos financeiros publicos para a

educacao.



MUITO OBRIGADO!!!

verhine@ufba.br

rverhine(@gmail.br
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