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Em que contexto vamos executar o Plano Nacional e os Planos

Estaduais e Municipais da Educagao ?

Como se caracteriza a nacao brasileira ao iniciar a segunda metade da segunda
década do século XXI?

Que indicadores educacionais apresenta? Como esses indicadores se diferenciam
nas suas distintas regides? Entre o sul, o sudeste, o norte e o nordeste? O que nos
apresentam na comparacao dos territorios e populacdes urbanas com as populacoes
rurais? Que indicadores apresentamos na confrontacao entre os 10% mais pobres e
0s 10% mais ricos? Entre negros, pardos e brancos?

Em cada estado, como esse mosaico de desigualdades nacionais se reproduz em
suas distintas macro e micro regioes?

Quais seriam as grandes causas dessa desigualdade dos indicadores educacionais?



Custo da Juventude Perdida no Brasil
CERQUEIRA & MOURA (2013)

Grafico 1 - Taxa de Homicidios por Idade - Brasil 1980, 1991, 2000 e 2010
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O tempo em que vivemos

Em pleno século XXI, a insercao do Brasil e dos paises da América Latina nas relagdes internacionais de
producao, distribuicao de riquezas e saberes de forma soberana esta ameacada;

Por séculos como colbnias, depois tornadas independentes, mas por longo periodo com dinamismo
econdmico de fora para dentro, com suas economias voltadas a exportacao primaria e de recursos
naturais, estas nacOes atravessaram o século XX tentando construir sua soberania econdmica, o
desenvolvimento regional e o amplo acesso ao conhecimento sob fortes pressdes de oligarquias
econOmicas e politicas, locais, regionais e grupos internacionais ( vide o debate da economia entre 1946-
1964 )

Hoje, com a supremacia da esfera financeira do capital na economia, a chamada mundializacao
financeira, deslocando a esfera produtiva para o segundo plano, alargou-se e avantajou-se a circulacao
de capitais no mundo com vistas a obtencao das maiores taxas de retorno sobre suas aplicacoes, com
forte extracao de riguezas dos paises periféricos, com énfase em negodcios com titulos publicos,
moedas/cambio, acdes em mercados secundarios, remessa de lucros sem pagamento de tributo,
empresas ficticias em paraisos fiscais etc;

Para ampliar esses ganhos , com forte presenca na midia dominante, forjam teorias sobre fatos
econdmicos e pressionam os governos pela aplicacao de politicas econdmicas que |hes garantam essa
ampliacao e extracao e riquezas




EXPORTAGAO BRASILEIRA: PARTICIPAGAO DOS SETORES INDUSTRIAIS POR
INTENSIDADE TECNOLOGICA

(CLASSIFICAGAO SEGUNDO CRITERIO DA OCDE)
(o)

Fonte: MDIC




Exemplos observados na atual conjuntura

Fato economico : A inflacao

Gravidade : Seus males para as pessoas, as familias e as empresas

Tratamento:

1)
2)
3)
4)

5)

6)

7)

Comeca com o diagnéstico da inflacao — Inflacao de demanda;

Gera-se a inflacao quando a demanda € maior que a oferta de produtos, bens e servicos;

Para se conter ou reduzir a demanda ( moeda em circulacao, acesso ao crédito), aumentam-se os juros;
Com o aumento dos juros, atrelados a titulos publicos emitidos pelo tesouro nacional, aumenta-se a
divida publica;

Quando o tesouro torna-se incapaz de manter a divida dentro de proporcdes sustentaveis ( como % do
PIB ), sao defendidos ajustes, chamados de “ajustes fiscais”;

Os ajustes ou cortes de gastos, viabilizam a ampliacao das receitas para que se possa pagar, em primeiro
plano ( superavit primario) os encargos da divida publica

Os ajuste fiscais sao, em geral, lineares, embora nao universais, e ha qguem os defenda também sobre
dispéndios com educacao e cultura



Brasil: A construcao interrompida ( 1994 )

2015: O desafio da construcao do projeto de nacao
E ai que incide um Plano Nacional de Educaciio

“Averdade é que sempre aparecem pessoas dispostas a lutar
por idéias novas, pondo em risco posicoes de prestigio e
iInteresses econdmicos.” (p.10).

“ Se 0 consenso se manifesta por todos os lados, pouca duvida
pode haver de gue se atravessa uma era pouco criativa ”

(p-14)

Celso Furtado - 1998 - Capitalismo Global



Preliminares sobre o Plano Nacional de

Educacao - PNE

E um plano nacional, estabelecido em lei federal ( 13.005/2014)

Porém, em suas metas e estratégias, a maior parte é de responsabilidade dos
estados e municipios

A Conferéncia Nacional de Educacao-CONAE, de novembro de 2014, apontou
a necessidade da constru¢ao do SNE-Sistema Nacional de Educacao

O PNE, a partir da Constituicao Federal de 1988, foi antecedido por varias
emendas constitucionais e leis de regulamentacao, além de alteracoes na Lei
de Diretrizes e Bases da Educacao



O que antecedeu o PNE atual a partir de 19887

Emenda Constitucional 14 /1996— Fundo para a Educagdao Fundamental — FUNDEF ( 12 a 82 séries )
LDB — Lei 9394/1996
PNE I, Lei 10.172/2001

Emenda Constitucional 53 — Fundo para a Educacao Basica-FUNDEB ( das creches ao ensino médio ) e lei
de regulamentacao, 11.494/2007

Emenda Constitucional 56/2007 — Fim da desvinculacdo de receitas da unido —DRU, no Orcamento Federal
da Educacao ( a DRU retirava 20% anualmente desde 1994 )

Lei do Piso Salarial Nacional para os Profissionais da Educacdo — 11.738/2008

Emenda Constitucional 59 — Vinculacao dos investimentos em educacao a um % do PIB, estabelecimento
da matricula obrigatdria, com reformulacao da Lei de Diretrizes e bases da Educacao

Aprovado concomitantemente a aprovacao da Lei do Fundo Social e da Lei dos Royalties do Pré-Sal para a
Educacao ( %) e Saude ( %4)



As competéncias dos entes e a desarticulacdo na

federacao

Municipios — Oferta de creches, educacao infantil e ensino fundamental

Estados — Ainda assumem o segundo ciclo do ensino fundamental ( 52 a 92
séries ), ofertam o ensino médio e ensino superior

Governo Federal — Ensino Superior ( IFES, IFETS, Escolas de Aplicacao das
IFES )

Nao ha, contudo, um sistema nacional de educacao

O governo federal transfere fundos, apoia programas, mas nao ha , de fato,
um SISTEMA UNICO DA EDUCACAO BASICA



As consequéncias da desarticulacao

Embora exercam suas atribuicdes, diferentes governos direcionam, priorizam e / ou
escolhem distintas ordens de prioridade na execucao do gasto publico em educacao

Por exemplo, embora o concurso publico para acesso seja norma constitucional, sua
flexibilizacao revela que em diversas redes estaduais e municipais os contratos precarios
representam quase metade ou mais do total de docentes nas redes publicas, com o objetivo
de ajustar as despesas de pessoal as normas da LRF

“ O Espetaculo das Tecnologias e o mito da inclusdo digital ”

Em muitas redes publicas os gastos com insumos tecnoldgicos e digitais assumem
proporcoes gigantescas, sem qualquer vinculo com o projeto politico-pedagodgico das
escolas, seus diagnosticos de desempenho e a execucao de estratégicas visando conquistar
as metas dos respectivos planos estaduais e municipais de politicas em educacao



Avaliacao do Plano Nacional de Educacao de

2001 ( Lei 10.272 ), ao final da década

17 estados nao apresentavam Planos Estaduais de Educacao

95% dos municipios nao haviam elaborado seus Planos Municipais de
Educacao

Do que podemos deduzir:
1) Quem nao tem plano nao tem diagndstico.
2) Quem nao faz diagndstico nao colhe indicadores

3) Quem nao colhe indicadores aplica mal os recursos publicos e
desenvolve (?) acoes sem foco, sem incidéncia efetiva para a mudanca,
com diversos agravantes



Agravantes da auséncia de planos

Educacao nao é carreira de estado nos estados e municipios. Os planos de
carreira restringem-se aos docentes, com varias flexibilizacdes

Mudam-se os governos, mudam-se as equipes das Secretarias de Educacao,
evaporando-se ou perdendo-se a memoria da gestao, de seus planos e das
praticas pedagogicas e programas desenvolvidos

Novo governo = Novo Programa Administrativo em Educacao

Nao ha uma politica unica, articulada, entre os municipios e a gestao estadual,
para a garantia do fluxo escolar ( acesso e permanéncia ) com indicadores de
qualidade

Qual Pilatos, muitas secretarias estaduais de educacao lavam a maos ante o
desempenho de baixa qualidade dos municipios

A precariedade e os baixos indicadores municipais vao repercutir no ensino
médio e nos indicadores da violéncia entre jovens e adolescentes



Unanimidade nacional

Todos acham que educac¢ao ¢ importante ¢ afirmam
que com diploma se ganha melhor

Todos dizem que a escola é o melhor meio de protecao e promocao dos direitos
da crianca e da juventude

e que a educacdo € a base da ciéncia e da tecnologia, da produtividade e do
desenvolvimento

A educacao esta presente em todos o0s discursos de campanha eleitoral

POR QUE TEMOS INDICADORES PRECARIOS EM PLENO SECULO XXI 22



Até a Republica Federativa do Brasil

1500-1822 - 322 anos de Col6nia
Transferéncia de riquezas para as metropoles, capitanias hereditarias, sesmarias e escravidao
Abolicao da escravidao sem leis de acesso a terra, ao crédito, a instrucao
1822-1889 — Império

Uma economia reflexa segundo interesses dos centros importadores de matérias primas e bens primarios. As
estatisticas mostram que o comércio estrangeiro-café, acucar, algodao, peles, aguardente...aumentou mais de 100%
entre 1849 e 1856 (*)

1889 - Republica Federativa

Diminuto percentual da populacao vota; mulheres sé em 1932, analfabetos s6 em 1988, os centros de decisao
politicas eram ocupados como extensao dos centros de controle da propriedade e das riquezas

Observados os indicadores educacionais vigentes somaos varios territorios, uma republica fraturada em diversos perfis

(*) FREYRE, Gilberto — Vida Social no Brasil nos meados do século XIX, Editora Massangana, 2012, Recife,
Pernambuco .



Celso Furtado : 1959
O esforco tedrico para interpretar o Brasil

Celso Furtado e outros de sua geracao enfrentaram o desafio tedrico de
propor uma interpretacao da economia internacional e o desafio
politico de alterar estruturas em nosso pais. Contrariando o saber
dominante, afirmaram que o subdesenvolvimento nao era uma fase
historica comum a todos os paises, mas sim uma condicao especifica
de uma parte do sistema capitalista. A formacao de economias
industriais no centro do sistema e de economias subdesenvolvidas na
periferia eram aspectos de um mesmo processo.



Colhemos a fratura social e educacional

da Republica

Indicadores desiguais inter e intra-regionais de :

Acesso e Permanéncia / Taxas de evasao e repeténcia
Desempenho nos exames oficiais
Qualidade dos equipamentos escolares
Niveis salariais e de carreira
Percentuais elevados de contratos precarios
Elevadas taxas de analfabetismo
Abandono precoce do ensino médio / Homicidios na populagao juvenil

Territorios com baixos indicadores estao associados a estruturas de producao de bens
primarios, de baixo valor agregado, latifundios, uso intensivo em trabalho, monoculturas e
recursos naturais

Baixa renda per capta / perfis epidemioldgicos de paises pobres



A Proclamacao da Republica e a construcao da

Nacdo: Como fazé-lo ?

As teorias externas apontavam: O sub-desenvolvimento é uma etapa do
desenvolvimento. Os paises periféricos, antigas colonias, deveriam se
especializar na exploracao intensiva de seus recursos naturais.

Por esse caminho, para qué conhecimento? Como construir assim a nacao
brasileira?

( ) A partir das demandas externas na economia, nos negocios e no comeércio
exterior (forca-de-trabalho intensiva, exportacdes primarias, ocupacao dos
territorios, sistemas de crédito etc) ou

( ) A partir de um projeto nacional de desenvolvimento, formatado de dentro
para fora, com o Estado e a acao de planejamento definindo o diagndstico, o
processamento de seus indicadores e as colunas centrais do desenvolvimento?



O que é um Plano Decenal de Educacao ?

E um Plano de Desenvolvimento, ndo é um plano escolar intra-muros;

E um plano de emancipacdo dos fatores histéricos geradores da
desigualdade, da baixa renda, dos preconceitos, da exclusao social

E um plano de formacdo para a cidadania, para o protagonismo social

E m plano de elevacdo da escolaridade e de acesso a inovacdo como
fator essencial para o direito ao trabalho com dignidade

V4

E um plano de escolarizacao universal e de educacao basica como
estratégia de protecao e promocao dos direitos de criancas e
adolescentes, de combate a violéncia e a criminalidade que atingem essa
populacdo de forma acelerada. E um plano de formacdo da consciéncia
critica




O segundo caminho: O Manifesto dos
Pioneiros da Educacao de 1932

Um manifesto pos-crise mundial de 1929
Um manifesto para a construcao da nacao

A educacao como pilar das estratégias de crescimento
economico e desenvolvimento cultural

A educacao como ferramenta de igualdade



A gestao democratica da educacgao, a avaliagao e o

monitoramento dos Planos: Estratégias

Foruns de educacao- Ferramentas da sociedade, estabelecidas em lei

Camaras de Pesquisa e publicacao sobre arrecadacao e execucao e gastos
em educacao

Conferéncias de Educacao; Conselhos Escolares

Garantia de Orcamentos Municipais, Estaduais e Federais da educacao
construidos e executados de forma transparente, livres de retencao, ajuste
fiscal ou contingenciamentos financeiros

Fortalecimento do Conselhos de Acompanhamento do Fundeb

Construcao de ferramentas web ( TV e Radio / Boletins eletrénicos
regulares ) de acesso e controle social



O direito a escola e a educacao publica de qualidade como

estratégias de cidadania e desenvolvimento

Metas do PNE sob responsabilidade do municipio e do estado

Tolerancia zero com crianca fora da escola. Rede integrada de monitoramento e
busca ativa

Efetivacdao do CAQi e do CAQ com o consorcio de recursos federais e estaduais ( o
fracasso escolar no ensino médio tem raizes — Boletim de Politicas Sociais-IPEA )

Construcao efetiva dos mecanismos integrados Conselhos + Conferéncias +
Orcamentos Publicos da Educacao

Consolidacao da gestao democratica da educagao como estratégia para a gestao
democratica da sociedade



Educacao 2015: A prioridade emancipatoria

Elevada escolarizacao de qualidade = Maiores habilidades para o exercicio da cidadania;

= Melhores niveis de insercao produtiva com maior participacao na riqueza nacional pela
renda do trabalho;

Sistemas educacionais universais = Melhores instrumentos para protecao e promocao dos
direitos da infancia e da adolescéncia e reducao da violéncia

Sistemas integrados de educacao basica universais e de qualidade = Pilares fundamentais
para a profissionalizacao, o acesso a inovacao, a ciéncia e tecnologia;

Paises que investiram intensamente em educacao basica, inovacao e ensino superior tem
melhores niveis de renda per capta, registro de patentes, producao de maior valor
agregado e dominio de mercados externos;

Quem fez a revolucao da educacao esta mais preparado para outras revolucdes com
soberania
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Obrigado
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