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AVANÇOS e FRAGILIDADES
lacunas agravadas pelas desigualdades 

Descontinuidade de ações, fragmentação 
de programas, falta de articulação entre 

órgãos gestores e carência de recursos são 
situações especialmente visíveis.

O PNE como articulador do 
Sistema Nacional de Educação



•O Contexto do PNE e seus avanços

Secretaria de Articulação com 
os Sistemas de Ensino - SASE



O espírito do PNE 

Grupo 1: metas estruturantes para a garantia do direito à educação 
básica com qualidade (acesso, à universalização da alfabetização e à ampliação 
da escolaridade e das oportunidades educacionais)
Meta 1. Meta 2. Meta 3 Meta 5. Meta 6. Meta 7. Meta 9 . Meta 10. Meta 11.

Grupo 2: metas de redução das desigualdades e à valorização da 
diversidade. (caminhos imprescindíveis para a equidade)
Meta 4. Meta 8.

Grupo 3: metas da valorização dos profissionais da educação. 
(estratégica para que as metas anteriores  - valorização, remuneração, saúde ...)
Meta 15. Meta 16. Meta 17. Meta 18. 

Grupo 4: metas do ensino superior. (relação IES território)
Meta 12. Meta 13. Meta 14.

Grupo 5: metas de gestão democrática e financiamento.
Meta19. Meta 20.
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1. Avanços Significativos

•Um Plano – orientador da ação estatal – 
amplamente discutido

CONAE 2010
3.000 pessoas, entre delegados, palestrantes e observadores

Congresso Nacional – Câmara e Senado (Comissões, 
Comissão Especial e Plenários)

Emendas ao Projeto (2916) 
Emendas ao Substitutivo (449) 
Histórico de Pareceres, Substitutivos e Votos 
(21) 
Mensagens, Ofícios e Requerimentos  (55) 

CAE - Comissão de Assuntos Econômicos (84)
CCJ - Comissão de Constituição, Justiça e 
Cidadania (47)
CE - Comissão de Educação, Cultura e Esporte  
(97)
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2. Avanços Significativos

•Meta Progressiva de investimento público em 
educação

Art. 2º. VIII (expansão, com padrão de qualidade e 
equidade)
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3. Avanços Significativos

•Diretrizes progressistas relativas ao direito 

universalização, expansão com qualidade, promoção de 
direitos humanos, valorização dos profissionais da 
educação
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4. Avanços Significativos

•Monitoramento Contínuo e Avaliação periódica

Atores: MEC, Congresso, CNE e FNE – enfatizou papeis e 
reconheceu especificamente o CNE e o FNE

Ampliou/demarcou papéis para além da União - 
pluralidade

Reconheceu a CONAE – avaliar e subsidiar
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5. Avanços Significativos

•Institucionalização da Participação Social (§ 2o 
do Art. 8º) e Conferências

Atores: MEC, Congresso, CNE e FNE – enfatizou papeis e 
reconheceu especificamente o CNE e o FNE (art. 5º.)

Ampliou/demarcou os papéis para além da União

Reconheceu a CONAE – avaliar e subsidiar (art. 6º.)
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6. Avanços Significativos

•Espaço de articulação permanente – Estado 
Sociedade Civil

Articulação das conferências

Monitoramento e acompanhamento da execução do PNE

consulta, mobilização e articulação com a sociedade 
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7. Avanços Significativos

•Indicação para a adoção de instrumentos 
jurídicos que formalizem a cooperação federativa

Articulação das conferências

busca de coesão, coordenação (planejamento, execução 
e orçamentação) e normatizações vinculantes, com 
instrumentos jurídicos sustentáveis.
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8. Avanços Significativos

•Criação de instância permanente de 
negociação e cooperação

Fluxo de pactuação e de decisão claros

Pactos sustentáveis e compromissos firmes da nação

operacionalizar ações integradas (do Plano Nacional de Educação)
regular programas, projetos e ações educacionais 
deliberar sobre as ações supletivas de cooperação
ponderar a transferência de recursos da União (padrão mínimo de oportunidades 
educacionais)
...
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9. Avanços Significativos

•Prazo de 1 (um) ano para planos subnacionais

Estabelecimento de um prazo claro - autonomiaXpacto 

Articulação e pactuação expressas em instrumentos de 
planejamento de longo prazo (articulação das políticas educacionais com as 
demais políticas sociais; ampla participação de representantes da comunidade educacional e da 
sociedade civil; necessidades específicas das populações do campo e das comunidades indígenas e 
quilombolas; sistema educacional inclusivo; articulação interfederativa na implementação das 
políticas educacionais)
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9. Avanços Significativos

•Prazo de 1 (um) ano para planos subnacionais

Ação coordenada em todos os 
municípios brasileiros
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10. Avanços Significativos

•Vinculação dos planos às peças orçamentárias 
e ao planejamento de médio prazo

Planos de educação presidindo o PPA e os orçamentos

Plano sem orçamento - gaveta 
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11. Avanços Significativos

•Leis de Gestão Democrática

Prazo estabelecido - 2 (dois) anos contado da publicação 
desta Lei

Concretização de um princípio constitucional – 26 anos

Fortalecimento dos conselhos de educação, fóruns, 
conselhos escolares, grêmios, conselhos de controle
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12. Avanços Significativos

•Sistema Nacional de Avaliação da Educação 
Básica (Art. 11)

Avaliação institucional – perfil de alunos, corpo docente, 
corpo de profissionais da educação recursos disponíveis, 
gestão...

Rendimento escolar

Publicidade e transparência
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13. Avanços Significativos

•Instituição do SNE em 2 anos (Art. 13)

objetiva garantir a universalização da educação e seu 
padrão de qualidade no território nacional

expressão do esforço organizado, autônomo e permanente 
do estado e da sociedade brasileira compreende o Sistema 
Federal, os Sistemas Estaduais, do Distrito Federal e dos 
Municípios
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15. Avanços Significativos

•Valorização

Metas da valorização dos profissionais da educação. (estratégica 
para que as metas anteriores  - valorização, remuneração, saúde ...)
-Meta 15: política nacional de formação dos profissionais
-Meta 16: 50% dos professores da educação básica com pós-
graduação e formação continuada em sua área de atuação
-Meta 17: equiparar seu rendimento médio ao dos(as) demais 
profissionais com escolaridade equivalente
-Meta 18: no prazo em 2 anos - planos de carreira para os(as) 
profissionais da EB e ES pública de todos os sistemas de ensino. 
Plano de carreira dos(as) profissionais da EB pública, tomar como 
referência o piso salarial nacional profissional
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14. Avanços Significativos

•Financiamento

Priorização dos investimentos – Meta 20 (CAQ) 

Clareza na destinação dos NOVOS recursos

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12858.htm
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16. Avanços Significativos

•Sem vetos pela Presidente

Não houve um veto da Presidência – assegurando a 
integralidade da proposta debatida com a sociedade

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/Mensagem_Veto/2001/Mv0009-01.htm

9 VETOS



O GRANDE DESAFIO 
DA CONSONÂNCIA

• as metas são nacionais: dificuldade de 
compreensão
• consonância do prazo
• consonância das metas
• consonância do  financiamento



2014 2024
PNE

Consonância 
do prazo

Secretaria de Articulação com 
os Sistemas de Ensino - SASE

PNE
2025
2035

EC 59/2009 – Art. 214
Lei 13.005/2014 – Art. 8º  



EC 59/2009 – Art. 214
Lei 13.005/2014 – Art. 8º  

2014 2024
PNE

Secretaria de Articulação com 
os Sistemas de Ensino - SASE

2015 2025
PEE/PME

PNE
2025
2035

Consonância 
do prazo



2014 2024
PNE

Secretaria de Articulação com 
os Sistemas de Ensino - SASE

2015 2025
PEE/PME

metas nacionais

PNE
2025
2035

EC 59/2009 – Art. 214
Lei 13.005/2014 – Art. 8º  

Consonância 
do prazo



Secretaria de Articulação com 
os Sistemas de Ensino - SASE

Meta 1 – 0 a 3 anos
Ampliar a oferta de educação infantil em creches, de forma a atender, no 

mínimo, 50% das crianças de até 03 anos até o final deste PNE.  

Consonância das metas 
e do financiamento



Secretaria de Articulação com 
os Sistemas de Ensino - SASE

Meta 1 – 0 a 3 anos
Ampliar a oferta de educação infantil em creches, de forma a atender, no 

mínimo, 50% das crianças de até 03 anos até o final deste PNE.  

Consonância das metas 
e do financiamento



Secretaria de Articulação com 
os Sistemas de Ensino - SASE

Meta 1 – 0 a 3 anos
Ampliar a oferta de educação infantil em creches, de forma a atender, no 

mínimo, 50% das crianças de até 03 anos até o final deste PNE.  

Consonância das metas 
e do financiamento
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O GRANDE DESAFIO DO TEMPO



AVANÇOS
• adesão de 100% dos Estados e dos Municípios;

• preparação conjunta dos instrumentos para a  assistência 
técnica;

• interação com os Fóruns e Conselhos;

• territorialização dos planos;

• monitoramento pelo INEP;

• Planejamento Estratégico do MEC.

Planejando
a Próxima Década

Secretaria de Articulação com 
os Sistemas de Ensino - SASE



AVANÇOS DESAFIOS
• adesão de 100% dos Estados 

e dos Municípios;
• preparação conjunta dos 

instrumentos para a  
assistência técnica;

• interação com os Fóruns e 
Conselhos;

• territorialização dos planos;
• monitoramento pelo INEP;
• Planejamento Estratégico 

do MEC.

• as metas do PNE são 
nacionais: dificuldade de 
compreensão;

• consonância entre os 
planos municipais e os 
estaduais;

• o financiamento:
⁃ 10% PIB
⁃ recursos novos
⁃ pactuação nos Estados. 

Planejando
a Próxima Década

Secretaria de Articulação com 
os Sistemas de Ensino - SASE



Secretaria de Articulação com 
os Sistemas de Ensino - SASE

Geraldo Grossi Junior
SASE-MEC

(61) 2022-7633
geraldojunior@mec.gov.br

Planejando
a Próxima Década



Secretaria de Articulação com 
os Sistemas de Ensino - SASE

SISTEMA NACIONAL 
DE EDUCAÇÃO

Educação nacional organizada 
 para garantir padrão de 

qualidade e reduzir desigualdades.

O PNE como articulador do 
Sistema Nacional de Educação



Secretaria de Articulação com 
os Sistemas de Ensino - SASE

EMENDA CONSTITUCIONAL 
59/2009

O Sistema Nacional 
de Educação já é. 

Mas... eis ainda a questão: 
em que ele consiste? 

O PNE como articulador do 
Sistema Nacional de Educação



Secretaria de Articulação com 
os Sistemas de Ensino - SASE

UM SISTEMA DE SISTEMAS 
(FEDERAL, ESTADUAIS, DISTRITAL E MUNICIPAIS) 

padrões de qualidade
releitura da LDB

(projetos em disputa)



Secretaria de Articulação com 
os Sistemas de Ensino - SASE

A educação no Brasil é nacional

padrões nacionais vinculantes: 
•base nacional comum
•padrões para as instituições educativas
•gestão democrática
•formação e valorização dos profissionais 
•processos de avaliação institucional e de 
aprendizagem

O PNE como articulador do 
Sistema Nacional de Educação



Secretaria de Articulação com 
os Sistemas de Ensino - SASE

• Normas de cooperação federativa: 
condições de supletividade para a garantia 
dos padrões de qualidade 

(espaços de pactuação federativa-
governabilidade)

•Mediação entre a necessidade de 
promoção dos direitos e a capacidade de 
oferta: debate permanente (CONAE/FNE)

O PNE como articulador do 
Sistema Nacional de Educação



Secretaria de Articulação com 
os Sistemas de Ensino - SASE

Regras de financiamento

função redistibutiva orientada 
pelas condições de supletividade 

(viabilidade)

O PNE como articulador do 
Sistema Nacional de Educação



projeto
padrões 
nacionais

SNE

LDB
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A cooperação e a 
Rede de Assistência Técnica
•Premissas
•Etapas

Secretaria de Articulação com 
os Sistemas de Ensino - SASE



Premissas importantes
• consonância PME/PEE/PNE; 

• plano para o território - plano para o 

município;

• intergovernamental e com as diferentes 

etapas, níveis e modalidades

Secretaria de Articulação com 
os Sistemas de Ensino - SASE



Premissas importantes
• articulação com o plano de desenvolvimento 

local e regional - Intersetorialidade;
• diagnóstico como base;
• vinculação com outros instrumentos de  

planejamento;
• com ampla participação social em todas as 

etapas do processo - legitimidade. 

Secretaria de Articulação com 
os Sistemas de Ensino - SASE



Etapa 1: Definir e 
distribuir 

responsabilidades

Etapa 5: 
Acompanhar a 
tramitação na 

Câmara

Etapa 4: Redigir o 
Projeto de Lei

Etapa 2: Elaborar 
o Documento-

base

Etapa 3: Promover 
um amplo debate

Secretaria de Articulação com 
os Sistemas de Ensino - SASE



Secretaria de Articulação com 
os Sistemas de Ensino - SASE

• Plano Nacional de Educação decenal
• PNE articulador do Sistema Nacional 

de Educação 
• proporção do PIB vinculada ao Plano

EMENDA CONSTITUCIONAL 59/2009
Artigo 214

Planejando
a Próxima Década



Secretaria de Articulação com 
os Sistemas de Ensino - SASE

TRABALHO 
CONJUNTO
CONSED/UNDIME/MEC

FNCE/UNCME/CNE 

Planejando
a Próxima Década



Secretaria de Articulação com 
os Sistemas de Ensino - SASE

Planejando
a Próxima Década

DOCUMENTOS DE ORIENTAÇÃO



INDICADORES
Art 4º da Lei do PNE



Secretaria de Articulação com 
os Sistemas de Ensino - SASE

ETAPAS DE TRABALHO PACTUADAS

Instituir uma 
Comissão 

Coordenadora

Elaborar o 
Documento-

Base

Realizar a 
consulta 
pública

Elaborar 
o Projeto 

de Lei

Acompanhar 
a tramitação 

do PL no 
Legislativo

01

02 03

04

05
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