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I. INTRODUCAO

O fundamento legal para a elaboragdo do Anexo de Riscos Fiscais encontra-se na Lei
Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), que aprimorou os mecanismos de controle por meio do estabelecimento de normas de
finangas publicas voltadas a responsabilidade na gestao fiscal. O artigo 1°, § 1°, da citada norma,

determina o entendimento acerca de responsabilidade na gestao fiscal.

Lei Complementar Federal n° 101/2000

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas ptblicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo II do Titulo VI da
Constituigao.

§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agdo planejada e transparente, em
que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a
obediéncia a limites e condi¢des no que tange a rentincia de receita, geragao de despesas
com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagdes
de crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessdo de garantia e inscri¢do em
Restos a Pagar.

A LRF define a necessidade de elaboracao e publicacdo do Anexo de Riscos Fiscais e
do Anexo de Metas Fiscais. Especificamente quanto ao Anexo de Riscos Fiscais, a Lei
determina que nele deverdo conter os riscos capazes de afetar o equilibrio fiscal de cada ente,
além das providéncias a serem tomadas, caso se concretizem, constituindo uma ferramenta de

gerenciamento de riscos.

Lei Complementar Federal n° 101/2000
Art. 4° A lei de diretrizes orcamentarias atendera o disposto no § 20 do art. 165 da
Constituigdo e:

§ 3° A lei de diretrizes or¢camentarias contera Anexo de Riscos Fiscais, onde serdo
avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas,
informando as providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.

A manuteng¢ao do equilibrio fiscal é de fundamental importancia para a devida alocacdo
dos recursos publicos. A satide financeira governamental permite a operacionalizacdo dos
programas de governo por meio de politicas publicas, elaboradas para promover o bem-estar da

sociedade.

A gestdo de riscos fiscais auxilia o alcance e a manutengdo do equilibrio das contas
publicas, preparando o governo para executar agdes em cenarios adversos, sem comprometer
suas entregas a sociedade. Os riscos fiscais devem ser gerenciados para que as decisdes sejam

mais eficientes, sobretudo em cenarios desfavoraveis, viabilizando agilidade nas respostas do
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governo frente a ocorréncias que impactam negativamente a sustentabilidade das contas
publicas. Dada a propria natureza do Anexo, este se apresenta como um instrumento
incentivador do equilibrio das contas publicas, uma vez que identifica eventos, avalia-os e

indica as possiveis providéncias.
II. RISCOS FISCAIS E PROVIDENCIAS

Os riscos fiscais estdo relacionados a eventos incertos, cuja ocorréncia € capaz de causar
impacto negativo nas contas publicas, comprometendo o equilibrio da execugdo orgamentaria.
A incerteza do evento e impacto negativo sdo condi¢des necessarias para a caracterizagdo do
risco, de forma que eventos previsiveis devem compor o orcamento fiscal € ndo o Anexo de

Riscos Fiscais.

Segundo o Programa de Despesa Publica e Responsabilidade Financeira (PEFA), os
riscos fiscais podem surgir de situagdes macroeconomicas adversas, ndo cumprimento da divida
sem garantias, passivos contingentes de programas e atividades proprias do governo, bem como

outros riscos implicitos e externos, como deficiéncias do mercado e catastrofes naturais.

A 14? edigdo - Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), elaborado pela Secretaria do
Tesouro Nacional (STN), define os riscos fiscais a partir da classificagdo das obrigagdes
financeiras do governo quanto a transparéncia (explicitas e implicitas) e quanto a possibilidade

de ocorréncia (diretas e contingentes).

As obrigagdes explicitas diretas sdo aquelas estabelecidas por lei ou contrato, de
ocorréncia certa, previsiveis e baseadas em algum fator bem conhecido, e, portanto, ndo devem
ser entendidas como riscos fiscais, devendo obrigatoriamente serem previstas no or¢amento
fiscal. Contudo, as obrigacdes explicitas diretas podem sofrer impactos negativos devido a
fatores, como receitas previstas ndo realizadas ou necessidade de execucdo de despesas
inicialmente ndo fixadas ou orcadas a menor, entre outras, constituindo-se como riscos

orgamentarios.

As obrigacdes explicitas contingentes, por sua vez, também denominadas passivos
contingentes, estdo relacionadas a compromissos firmados pelo governo em fung¢do de lei ou
contrato, ¢ que dependem da ocorréncia de um ou mais eventos futuros para gerar

compromissos de pagamento.
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Considerando as origens, conceitos e classificacdes dos riscos fiscais, apresentam-se

exemplos de riscos fiscais capazes de afetar as contas publicas:

a)

b)

g)

frustragdo na arrecadagcdo da receita tributaria devido a alteragdes na atividade
econdmica, alteragdes nas varidveis macroeconOmicas ¢ alteragdes na legislacdo
tributaria;

frustragao na arrecadagao de receita patrimonial devido a alienacdes, perdas e alteracdes
na atividade econdmica;

crescimento da despesa publica devido a alteragdes na atividade econdmica, alteragdes
nas varidveis macroeconomicas ¢ alteragdes legislativas;

crescimento do servigo da divida publica devido a alteragdes nas variaveis
macroecondmicas e outros indicadores capazes de afetar as obrigagdes;

crescimento das obrigagdes com demandas judiciais contra a atividade reguladora do
Estado, em suas diversas areas de atuacao;

crescimento das obrigacdes oriundas de avais e garantias concedidas pelo Estado, bem
como compromissos assumidos com entidades privadas, entidades publicas, empresas
estatais, fundos de pensdo, entre outros;

despesas com acdes emergenciais decorrentes de epidemias, enchentes, abalos sismicos,

guerras e outras situagdes de calamidade publica.

A informacao acerca das providéncias a serem tomadas, caso o risco fiscal se concretize,

¢ informacdo obrigatoria a ser prevista na Lei de Diretrizes Or¢amentérias. A LRF apresenta

providéncias a serem tomadas em determinadas situagdes, € embora nem todas estejam

diretamente associadas aos riscos fiscais, deve-se considerar que um risco fiscal pode

desencadear desequilibrios que exijam providéncias previstas na LRF. Nesse sentido, a LRF

preveé as seguintes providéncias:

a)

b)

d)

utilizacdo de reserva de contingéncia, prevista na Lei Org¢amentaria Anual, para o
atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos;
limitagdo de despesas que ndo constituam obrigagdes constitucionais e legais, caso a
realizacdo da receita, bimestralmente, ndo comporte o cumprimento das metas de
resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais;

redugdo da despesa com pessoal, nas formas previstas na CR/88 e LRF; e

limitagdo da ampliacdo das despesas com pessoal, nas formas previstas na LRF.

10



LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - 2026
ANEXO II - RISCOS FISCAIS

Além das providéncias previstas na LRF, deve-se considerar que o Poder Publico, dentro

das suas competéncias legais, possui autonomia administrativa para gerenciar suas despesas €

receitas. Nesse sentido, por meio de diversos atos de gestdo, o Estado pode adotar providéncias

que contribuam para o crescimento das receitas e/ou reducao das despesas, como por exemplo:

a)

contingenciamento e/ou reducao de despesas discricionarias, correntes e de capital, de
modo a causar o menor impacto possivel na sociedade;

utilizacao de recursos originados de ativos contingentes;

aumento da receita por meio da implementacdo de programas de regularizacdo de
dividas tributarias e ndo tributarias;

aumento da receita ndo tributdria por meio do aprimoramento da gestdo e alienagdo de
ativos;

aumento da receita tributaria por meio por meio do aprimoramento da legislagdo e a
reducdo de beneficios fiscais, observados os principios do direito tributario e o interesse

publico.

A eficiéncia na gestdo de riscos e observancia do interesse publico pressupdoem a

existéncia de providéncias, porém sem vinculacdo a determinados riscos, de forma a permitir

ao gestor publico, no ambito de sua discricionariedade, a avalia¢do de cenarios e varidveis que

melhor mitiguem os impactos financeiros resultantes de eventual materializagdo dos riscos.

Nesse sentido, diante da aleatoriedade e a incerteza da dimensao dos efeitos de cada risco, o

tratamento de cada evento materializado deve ocorrer oportunamente com medidas que

impliquem o menor 6nus para as politicas publicas e sociedade, em consondncia com o

principio da eficiéncia da Administragdo Publica.

As informagdes apresentadas nesse documento tém como referéncia a metodologia

descrita na 14* edicdo do MDF, com a utilizacdo do Demonstrativo de Riscos Fiscais e

Providéncias e segmentagdo dos riscos fiscais recomendados pela STN.

11
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III. DEMONSTRATIVO DE RISCOS FISCAIS E PROVIDENCIAS

ESTADO DE MINAS GERAIS
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
ANEXO DE RISCOS FISCAIS
DEMONSTRATIVO DE RISCOS FISCAIS E PROVIDENCIAS

2026
ARF (LREF, art. 4°, § 3°) Em reais
PASSIVOS CONTINGENTES PROVIDENCIAS
DESCRICAO VALOR DESCRICAO VALOR
Direitos do Servidor 13.408.684.859
Tributario 11.277.527.751
Financiamento .S[.JS : 2.263.893.564 Utilizagdo de reserva de contingéncia, prevista na LOA;
Contratos f\dmln{St‘ra‘twos 2.000.000.000 Redugdo e limitagdo de despesas, nas formas previstas
Outras A¢des Judiciais 862.425.540 na CR/88 ¢ LRF;
SUBTOTAL 29.812.531.714 . . ~
Contingenciamento e/ou redugdo de despesas
DEMALIS RISCOS FISCAIS PASSIVOS e,
= discricionarias;
DESCRICAO VALOR e . . 42.915.888.431
- - — — Utilizagao de recursos de ativos contingentes;
Despesa de Pessoal - Piso Salarial do Magistério da Educagdo Basica 784.279.562,36 A to d " 0d d
Despesas Divida Piblica 5.208.161.944 umento de receita, por melo de programas de-
Risco de Ndo Adesdo ao PROPAG 20% 4.643.485.032 regularizagéio de dividas, aprimoramento da gestéo e
Risco Macroecondmico no PROPAG 564.676.912 alienag@o de ativos, aperfeicoamento da legislagdo e
Frustracdo de Receita de Dividendos/JCP 1.634.753.267 redugdo de beneficios fiscais.
Aporte de Capital Emergencial em Empresas Estatais 268.000.000
SUBTOTAL 13.103.356.717
TOTAL 42.915.888.431 TOTAL 42.915.888.431

Fonte: DCGR/SCGOV/STE/SEF.

Notas: os valores incluidos como Passivos Contingentes correspondem as a¢des judiciais com desembolso classificado como imediato e Requisi¢ao de Pequeno Valor (RPV).

O risco da divida ptblica em caso de ndo adesdo ao PROPAG 20%, no valor de R$ 4.643.485.032, corresponde ao maior Servigo da Divida caso a adesdo ocorra no PROPAG 0%.
Caso a adesdo ocorra no PROPAG 10%, o risco de ndo adesdo ao PROPAG 20% corresponde a R$ 2.138.510.714.
O risco macroeconémico no PROPAG corresponde a0 PROPAG 0%. Em caso de adesdo ao PROPAG 10% e 20%, o risco macroeconémico corresponde respectivamente a R$

538.774.199 ¢ R$ 516.651.746, sendo esses valores ndo cumulativos.

12
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IV. PASSIVOS CONTINGENTES

A busca do equilibrio fiscal, almejada pelo Estado de Minas Gerais, € pressuposto para
a manuten¢do de servigos essenciais ao Estado. Essa premissa ¢ consubstanciada no PMDI
2019-2030 pela diretriz estratégica “aperfeicoar a gestio das contas publicas por meio do
incremento de agoes de gerenciamento da divida publica, com foco na sustentabilidade e

adogado de praticas de identificagdo, monitoramento e mitiga¢do de riscos ao equilibrio fiscal”.

r

Parte destes riscos € representada por passivos contingentes provenientes de agdes
judiciais capazes de incrementar o estoque da divida publica. Esse aumento, caso venha a
ocorrer, terd que ser compensado pelo incremento do esforco fiscal (aumento da receita/reducao

das despesas), de modo a impedir o desequilibrio nas contas.

Conforme MDF, elaborado pela STN, passivos contingentes sdo “possiveis novas
obrigagoes cuja confirmagdo depende da ocorréncia ou ndo de um ou mais eventos futuros, ou
que a probabilidade de ocorréncia e magnitude dependem de condigoes exogenas
imprevisiveis. Sdo também consideradas contingentes as obrigagoes que surgem de eventos
passados, mas que ainda ndo sdo reconhecidas por ser improvavel a necessidade de liquidagdo

ou porque o valor ainda ndo pode ser mensurado com suficiente seguranga’.

Parte significativa das ac¢des contrarias ao Estado estd relacionada a algum tipo de
obrigacdo que podera importar comprometimento dos recursos orgamentarios e financeiros.
Dessa forma, em observancia as diretrizes apresentadas pelo PMDI, e, no cumprimento de sua
missao institucional, a Advocacia Geral do Estado (AGE) prové as informacgdes sobre o risco
fiscal dos passivos contingentes decorrentes de a¢des judiciais que possam impactar as contas
publicas. Assim, as demandas ajuizadas contra o Estado, suas autarquias e fundagdes, em que
ainda nao ha decisdo definitiva, seja quanto ao mérito, seja quanto a fixacao do valor devido e
que se enquadram na metodologia a seguir descrita, sdo passivos contingentes objeto deste

documento.

Previamente a elabora¢ao do Anexo de Riscos Fiscais, os Procuradores, Procuradores-
Chefes e Advogados Regionais monitoram as agdes judiciais que representam um potencial

risco fiscal. Essas acdes podem representar um risco fiscal sob duas oticas:

a) potencial de repeticao da demanda: agdes judiciais com fundamento em idéntica questao

de direito, que pelas suas caracteristicas, a quantia devida ¢ estimada por meio de
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modelos e previsdes. Sao agdes consideradas semelhantes e cujo valor individual ndo
seja relevante, mas que, somadas, podem representar grande impacto; e
b) elevado valor individual: processos individuais considerados de grande vulto, que

podem ter como pano de fundo questdes coletivas ou individuais.

Ademais, a avaliacdo dos passivos contingentes utiliza uma estimativa do grau de

probabilidade de perda, classificado em possivel, provavel e remoto, nos termos a seguir:

Quadro 1 — Classificacdo da Probabilidade do Risco

PROBABILIDADE DEFINICAO

Situag¢do em que existem grandes chances de perdas por parte
Provavel da entidade envolvida sobre fatos ocorridos até a data de
encerramento das demonstragdes contabelis.

Possivel Situagdo na qual existe a possibilidade de perdas ocorrerem.

Situagdo em que as perdas contingentes possuem chances

Remota
pequenas de ocorrerem.

Fonte: Advocacia Geral do Estado (AGE)

Neste relatorio ndo foram informadas, salvo peculiaridade, como a existéncia de acdes
rescisorias, que justifique o registro, acdes ja definitivamente julgadas, com precatorios ou
requisi¢oes de pequeno valor expedidos, uma vez que tratam de passivos certos, previstos no
orcamento para pagamento mediante a sistematica de precatdrios e aquelas que devam ser pagas
no proprio exercicio, decorrente de antecipacdo de tutela ou liminar, ja que, neste caso, os
valores deixam de ser relevantes sob a dtica do risco fiscal e passam a ser objeto do

planejamento orcamentario.

No levantamento também nao foram incluidas as demandas judiciais em que o risco de

derrota foi considerado remoto, devido a reduzida probabilidade de prejuizo ao erario.

Nesse sentido, da totalidade das demandas judiciais referentes ao Estado de Minas
Gerais, suas autarquias e fundagdes, sao destacadas aquelas que, em razao de seu elevado valor
individual ou pela capacidade de repeticdo da demanda, causam preocupacgdes quanto aos

impactos que possiveis condenagdes podem acarretar sobre o equilibrio das contas publicas.

O relatorio apresenta o consolidado de todas as ag¢des judiciais que compdem o risco
fiscal agregados por categoria. As agdes que implicam obrigacdo de fazer pela Administragao

estdo equiparadas aquelas que causam impacto imediato, seja por demandarem atuagdo direta
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das areas competentes, seja por, € em caso de descumprimento das determinagdes, resultarem

na aplicagdo de astreintes.

Além disso, € preciso destacar que as demandas judiciais sdo passivos contingentes que
ndo sdo mensuraveis com suficiente seguranga, seja pelo fato de ndo terem sido apuradas,
auditadas ou periciadas, seja por restarem dividas sobre sua exigibilidade total ou parcial ou,

ainda, por envolver analises e decisdes que nao se pode prever de antemao.

Por fim, cumpre salientar que a identificacdo e selecdo das agdes que podem constituir
riscos fiscais sdo efetuadas pelas Procuradorias e Advocacias Regionais responsaveis pela
defesa e acompanhamento das agdes em que o Estado de Minas Gerais, suas autarquias e

fundagdes sejam parte.

Para a fixagdo do valor de R$ 123,6 bilhdes, foram estimados os riscos maximos caso o
Estado, suas autarquias e funda¢des venham a sucumbir em todas as acdes judiciais
identificadas e em que haja chance do risco se concretizar nos proximos 2 anos. Inexistem
condi¢des seguras para afirmar a margem de probabilidade de perda e o tempo de duracdo dos
processos correspondentes. Os riscos classificados como provaveis somam a monta de R$ 120,5

bilhdes e os possiveis R$ 3,1 bilhdes.
Dentre os riscos, destacam-se:

a) Acoes de desapropriacio (RS 84.351.644.663,22): referem-se a agdes de
desapropriacdo de bens imoveis, nas quais se discute a diferenca entre o valor acertado
pelo Estado, a titulo de indenizacao, e o valor fixado judicialmente como devido, a titulo
de justa indenizagdo, com base no laudo pericial realizado nas respectivas agdes e
homologado. Destaque a ser dado para a Desapropriacdo da Cidade Industrial de
Contagem, com ampliagdo do risco mensurado na LDO 2025 de RS 16 bilhdes para o
montante estimado de R$ 83.886.684.962,24;

b) Acoes relacionadas ao direito constitucional a saude (R$ 2.565.441.097,42): acgdes
de obrigacdo de fazer, pagar e custeio de a¢des que envolvem Direitos Constitucionais
relacionados a Saude Publica;

c) Acoes de Repeticio de Indébito (RS 6.398.073.512,65): trata-se de discussdes de
ordem tributéaria, em que ha risco de o Estado ter de devolver os tributos antes recebidos,
além do risco de perda de receita ndo estimado;

d) Direitos do servidor (R$ 15.397.218.814,28): Trata-se de pleitos diversos dos

sindicatos, associagdes e servidores do Estado, suas autarquias e fundagdes, ao longo
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dos anos, incluida a ADI do Piso da Educac¢ao, que teve o valor do risco demonstrado
na Nota técnica SEPLAG/AEI n° 04/2022;

Contribuicées previdenciarias (R$ 10.883.083.615,59): se destaca o IRDR em que se
busca e interpretacao do artigo 129 da Lei n® 7.109/1977, editado no ano de 1977, e que
combina o periodo de férias-propriamente-ditas dos professores com periodos de
recesso escolar, em linha com o calendéario académico, atualmente regido pela Lei
Federal n°® 9.394/1996; ¢

Contratos administratives (R$ 2.169.762.853,92): acdes que discutem questdes

decorrentes de contratos firmados pela Administragao.

Héa ainda riscos nos quais nao foi indicado pela unidade responsavel pelo

acompanhamento do processo o valor envolvido, com destaque para os abaixo listados:

g)

h)

)

declaragao de inconstitucionalidade do Decreto Lei n® 48.886/24, que dispde sobre a
limitagao do crescimento anual das despesas primarias do Estado em decorréncia de sua
adesdo ao Regime de Recuperacdo Fiscal, nos termos do inciso V do § 1° do art. 2° da
Lei Complementar Federal n® 159, de 19 de maio de 2017.

discussdo a respeito das limitagdes do RICMS para a transferéncia dos créditos de
ICMS, acumulados em virtude de exportacdo a terceiros estabelecidos em Minas Gerais.
discussdo a respeito da inversdo, para as transportadoras, do regime habitual de apuragao
do ICMS pela sistematica de débito e crédito pela sistematica do crédito presumido.
diversas a¢des questionando a Taxa de Incéndio, notadamente ap6s o julgamento pelo
STF do Tema 16 da Repercussao Geral, postulando declaragdo de ndo incidéncia e
restituicdo dos valores pagos nos ultimos cinco anos (seja em agdo com pedido de
repeticdo de indébito ou em acdo de mandado de seguranga com pedido de

compensagao).

k) julgamento pelo STF do Tema 816 de Repercussao Geral (RE 882461) quanto ao seu

)

aspecto tangencial (relativo ao percentual maximo da multa moratdria): serd aplicada a
todos os demais casos semelhantes em tramitacdo na Justica o entendimento vinculante
firmado segundo o qual as multas moratdrias instituidas pela Unido, Estados, Distrito
Federal e municipios deverdo observar o teto de 20% do débito tributario.

diversas agdes em que os contribuintes alegam ter efetuado pagamento a maior de ICMS
ao adquirir mercadoria por um preco e revendé-la por preco inferior ao da base de

calculo (presumida) utilizada na aquisi¢do, no regime de “substitui¢do tributaria”,
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gerando pagamento a maior de ICMS, o que autorizaria a restitui¢do, conforme o

entendimento do STF no julgamento do RE-593.849 e das ADI’s 2.675 e 2.777.

Dos riscos cujo horizonte temporal de concretizagdo supera o horizonte da LDO 2026

e, portanto, ndo integram os valores totais do risco fiscal para o exercicio, cabe citar:

a) acdo em que se discute saida de minério de ferro com uso indevido do diferimento
previsto no item 29 ¢/c 29.1 do Anexo II do RICMS (R$ 4.718.000,00).
b) acdes Civis Publicas com risco possivel em que se discute o cumprimento do indice da

satde para os exercicios de 2003 a 2011; 2017 a 2019 (R$ 11.562.915.271,93).

E preciso considerar que parte dos riscos fiscais apontados nas acdes judiciais, se
efetivados, ndo se apresentara de imediato, quer em razdo da tramita¢do dessas acdes, quer

porque o Estado, na maioria dos casos, sera obrigado aos pagamentos por meio de precatorios.

Por fim, importante ressaltar que as informagdes apresentadas nesta se¢do nao implicam
qualquer reconhecimento quanto a efetiva sucumbéncia ou mesmo acerca das teses em debate,
mas apenas eventual risco que essas demandas possam oferecer ao orcamento estadual, em face

de seu elevado valor, caso o Estado, suas autarquias e fundagdes nao saiam vencedores.
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Tabela 1 — Classificagdo do Risco Fiscal de Passivos Contingentes e Forma de Pagamento - 2026

POSSIVEL PROVAVEL
. - TOTAL
MATERIA DAS AGOES - -
IMEDIATO PRECATORIO PRECF?F,LOR'O RPV SUBTOTAL IMEDIATO PRECATORIO PRECFQDTVOR'O RPV SUBTOTAL
AGOES DE COBRANCA ADVOGADOS DATIVOS 30.000.000,00 30.000.000,00 30.000.000,00
ANULACAO DE CREDITO TRIBUTARIO 4.922.643,81 4.922.643,81 4.922.643,81
CONTRATOS ADMINISTRATIVO - PATIOS DE
VEICULOS 4.000.000,00 4.000.000,00 4.000.000,00
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS 30.018.012,23 30.018.012,23 127.050.005,21 127.050.005,21 157.068.017,44
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS - FOLHA DE
PAGAMENTO E FUNDER 2.000.000.000,00 2.000.000.000,00 2.000.000.000,00
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS - PATIOS DE
VEICULOS 8.694.836,48 8.694.836,48 8.694.836,48
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA - ATUDA DE 200.000.000,00 200.000.000,00 200.000.000,00
CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS - FERIAS E
RECESSO ESCOLAR 10.683.083.615,59 10.683.083.615,59 | 10.683.083.615,59
CREDITAMENTO DE ICMS 71.053.787,88 71.053.787,88 26.213.650,26 15.021.627,30 41.235.277,56 112.289.065,44
DEPOSITOS JUDICIAIS 574.109.272,17 574.109.272,17 574.109.272,17
DESAPROPRIACOES 42.800.453,26 42.800.453,26 101.877.394,14 101.877.394,14 144.677.847,40
DESAPROPRIACOES - CIDADE INDUSTRIAL DE
CONTAGEM 83.886.684.962,24 83.886.684.962,24 | 83.886.684.962,24
DESAPROPRIACOES — MPMG 5.106.934,62 5.106.934,62 5.106.934,62
DESAPROPRIAGOES — TIMG 25.834.117,13 25.834.117,13 210.000.000,00 210.000.000,00 235.834.117,13
DESAPROPRIAGOES INDIRETAS — CAMG 78.393.612,11 78.393.612,11 947.189,72 947.189,72 79.340.801,83
DIREITOS DO SERVIDOR - FERIAS PREMIO
POSTERIORES A 2004 24.381.090,40 24.381.090,40 24.381.090,40
DIREITOS DO SERVIDOR - 1/3 60 DIAS SEE 50.362.706,45 50.362.706,45 50.362.706,45
DIREITOS DO SERVIDOR - ADICIONAL NOTURNO 17.438.858,14 17.438.858,14 17.438.858,14
DIREITOS DO SERVIDOR - AJUDA DE CUSTO 8.815.147,12 8.815.147,12 8.815.147,12
DIREITOS DO SERVIDOR - AJUDA DE CUSTO -
SEGURANCA PUBLICA 127.222.740,83 127.222.740,83 127.222.740,83
DIREITOS DO SERVIDOR - CUMPRIMENTOS DE 800.000.000,00 800.000.000,00 800.000.000,00
SENTENCA
DIREITOS DO SERVIDOR - HORAS EXTRAS 41.820.988,26 41.820.988,26 41.820.988,26

DIREITOS DO SERVIDOR - PISO SEE

51.128.847,68

51.128.847,68

51.128.847,68

DIREITOS DO SERVIDOR - PROMOCOES E
PROGRESSOES

7.508.729,07

7.508.729,07

7.508.729,07
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REMUNERATORIO 40.000.000,00 40.000.000,00 80.000.000,00 80.000.000,00
DIREITOS DO SERVIDOR - TIMG 500.000.000,00 500.000.000,00 500.000.000,00
DIREITOS DO SERVIDOR -PISO SEE —ADI 13.057.444.609,51 13.057.444.609,51 | 13.057.444.609,51
EXECUGAO FISCAL UNIAO - FGTS LC 100 631.095.106,82 631.095.106,82 631.095.106,82
EXPURGOS INFLACIONARIOS 258.316.267,93 258.316.267,93 258.316.267,93
i‘égﬁgg }‘}gfgéﬁéﬂo DE PRECATORIO 500.000.000,00 500.000.000,00 500.000.000,00
PENSOES E PROVENTOS 6.136.161,28 6.136.161,28 6.136.161,28
REPASSES- VAF 48.586.338,72 48.586.338,72 48.586.338,72
REPETICAO DE INDEBITO 40.000.000,00 40.000.000,00 6.076.277.366,93 6.076.277.366,93 6.116.277.366,93
REPETICOES DE INDEBITO - ITCD VGBL PGBL 281.796.145,72 281.796.145,72 281.796.145,72
RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO 12.274.683,88 12.274.683,88 12.274.683,88
RESSARCIMENTO - OPERAGOES SOCIETARIAS 43.218.168,31 43.218.168,31 43.218.168,31
RISCO DE RECEITA - CREDITO EXPORTACAO 256.082.896,72 256.082.896,72 256.082.896,72
EIISSSSLDE RECEITA - ESCRITURACAO DE CREDITO 36.171.156,29 36.171.156,29 36.171.156,29
SUS - CUMPRIMENTO DE INDICE - 2000 A 2002 739.188.387,00 739.188.387,00 739.188.387,00
SUS - CUMPRIMENTO DE INDICE - 2016 1.426.929.324,00 1.426.929.324,00 1.426.929.324,00
SUS - CUSTEIO HOSPITALAR 42.000.000,00 42.000.000,00 42.000.000,00
SUS — FINANCIAMENTO 25.000.000,00 6.000.000,00 31.000.000,00 31.000.000,00
e RNECIMENTO DE MEDICAMENTOS DE ALTO 28.849.861,10 28.849.861,10 36.500.000,00 36.500.000,00 65.349.861,10
SUS — REPASSES 7.425.992,24 | 247.882.042,22 255.308.034,46 5.665.490,86 5.665.490,86 260.973.525,32
TOTAL GERAL 2.498.447.352,22 | 323.900.054,45 | 184.017.508,98 | 152.135.117,12 | 3.158.500.032,77 | 26.714.527.844,35 | 93.045.939.751,89 | 415.539.008,76 | 312.824.583,86 | 120.488.831.188,86 | 123.647.331.221,63

Fonte: Advocacia Geral do Estado (AGE)
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V. DEMALIS RISCOS FISCAIS

1. Frustracio de Arrecadacao Tributaria

1.1 Alteracao de Variaveis Macroeconémicas

Em 2025, espera-se um crescimento global moderado de 3,3%, impulsionado por
economias emergentes (4,2%) e com crescimento mais lento nas economias avancadas (1,9%).
A economia dos EUA pode desacelerar devido a politica monetaria restritiva, enquanto Japao e
Zona do Euro devem se recuperar gragas a redugao das taxas de juros. O processo de desinflagao

serd mais rapido nas economias avangadas.

O protecionismo dos EUA representa um risco significativo, podendo elevar a aversdao
ao risco e prejudicar as economias emergentes. A desaceleragdo da economia chinesa também
pode afetar o crescimento global com a China adotando politicas fiscais mais agressivas para

enfrentar esse cenério.

A pressao inflacionaria das commodities deve ser menor devido ao aumento da oferta
de petréleo e gas nos EUA e a menor demanda por energia. A expectativa de uma colheita

recorde de graos no Brasil e a redugdo de conflitos geopoliticos ajudardo a controlar os precos.

Os mercados financeiros podem enfrentar mais volatilidade devido & menor regulacio
do setor financeiro nos EUA e ao aumento das taxas de juros, afetando a confianca dos
investidores e a estabilidade financeira. Setores ciclicos serdo mais impactados pela
desaceleragdo, enquanto atividades ndo-ciclicas, como a agropecuaria, devem continuar

crescendo.

A inflagdo global devera permanecer elevada nas economias emergentes, enquanto
diminui mais acentuadamente nas economias avancadas. O impacto de tarifas comerciais dos
EUA e a desaceleragdo da economia chinesa também devem influenciar os pregos das

commodities e as perspectivas econdmicas globais.

Em 2025, espera-se uma desaceleracdo no crescimento econdmico devido a politica
monetaria e fiscal contracionista. Setores ciclicos, dependentes de crédito e rendimento, serdo
impactados pela alta das taxas de juros e redu¢do dos estimulos fiscais. Por outro lado, setores
nao-ciclicos como a agropecudria e a industria extrativa, devem crescer de forma significativa,
contribuindo para manter o crescimento proximo ao potencial e gerando efeitos

desinflacionarios.
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De acordo com a Secretaria de Politica Econdmica (SPE) do Ministério da Fazenda do
Governo Federal, a proje¢ao do PIB para 2025 ¢ de crescimento de 2,3%, abaixo da previsdo
anterior de 2,5%, devido a alta da taxa de juros e ao cendrio externo. A previsdo ¢ de que a
industria e os servicos devam desacelerar, enquanto a agropecudria tenha crescimento de 6%.
A expectativa ¢ de que o setor industrial tenha crescimento de 2,2%, impulsionado pela industria
extrativa, enquanto os servigcos tenham expansdo de 1,9%, afetados pela desaceleragdo no

emprego e crédito.

Quanto a demanda, o consumo ¢ os investimentos devem desacelerar, mas as
exportagdes crescerdo, especialmente devido a producao agropecuaria e extrativa. As tarifas de
importa¢do dos EUA sobre ferro, aco e aluminio devem ter impacto limitado nas exportacdes

brasileiras.

No primeiro trimestre de 2025, a economia deve crescer marginalmente, com a
agropecuaria apresentando forte desempenho. No segundo semestre, a atividade deve se

estabilizar devido a politica monetaria mais restritiva.

As tarifas de importacdo sobre ferro, ago e aluminio nos EUA devem ter impacto
limitado nas exportagdes brasileiras, caso sejam efetivamente implementadas. Em 2024, as
exportacdes brasileiras de ferro, aco e aluminio para os EUA representaram apenas 1,9% do
valor total exportado pelo Brasil, mas corresponderam a cerca de 40,8% do valor total exportado
desses produtos. Nesse contexto, tarifas de 25% sobre importacdes de ferro, aco e aluminio
terdo impactos significativos na industria metalirgica, mas serdo limitados no total das

exportacdes e no PIB brasileiro.

Em 2025, de acordo com a SPE, espera-se estabilidade na inflacio com o IPCA
projetado para variar em 4,8%, semelhante a 2024. A inflagdo deve se manter ligeiramente
acima da meta devido a fatores como a depreciagdo cambial € o crescimento da economia. A
inflacdo de servigos devera se estabilizar, enquanto os pregos de alimentos e bens industriais
devem seguir trajetorias diferentes, com uma desaceleracao nos pregos dos alimentos e aumento

na inflagdo de monitorados e bens industriais.

Os precos dos alimentos devem cair, especialmente carnes e itens agricolas, enquanto
trigo e derivados deverdo ter alta. A inflacdo de servicos deve ser impactada pelo ciclo
monetario, com maior resiliéncia para os servicos mais inerciais. A inflacdo de itens
monitorados, como energia e transporte, deve aumentar, enquanto os pregos de gasolina e gas

devem ser mais estaveis.
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O cambio, com o dolar a RS 6,00, e a evolugao da atividade econdmica podem afetar as
projecdes de inflagdo. Caso haja desaceleragdo econdmica e uma possivel apreciacdo cambial,
a inflagdo pode ser menor. A dindmica no mercado de trabalho também pode influenciar a
inflacdo de servigos, com uma desaceleracdo caso o nimero de vagas diminua e os salarios

continuem baixos.

O PIB de Minas Gerais teve um crescimento de 3,1% em termos reais no acumulado de
2024, impulsionado principalmente pelos bons resultados das industrias e dos servigos. No
quarto trimestre de 2024, o PIB estadual cresceu 0,4% em comparagdo com o trimestre anterior,
com destaque para os setores de industrias de transformagdo, construgdo, comércio e
transportes. Em termos anuais, o PIB de Minas Gerais no quarto trimestre de 2024 foi 4,1%

superior ao registrado no mesmo periodo de 2023.

O setor agropecudrio apresentou uma reducao de 3,1% no quarto trimestre de 2024 em
relacdo ao trimestre anterior, mas obteve um aumento de 13,3% quando comparado ao mesmo
periodo de 2023, impulsionado pela maior producdo de cana-de-agucar e batata-inglesa. A
producdo de leite e a demanda por insumos para a metalurgia também tiveram resultados

positivos, embora a producao florestal tenha registrado queda.

As industrias extrativas sofreram uma queda de 5,6% no quarto trimestre de 2024 em

relagdo ao trimestre anterior € de 10,3% quando comparadas ao mesmo periodo de 2023.

As industrias de transformagao apresentaram um crescimento de 0,7% no trimestre, com
destaque para a producao de alimentos, derivados de petréleo, biocombustiveis, metalurgia e a
fabricagdo de maquinas e equipamentos. O setor da construgdo civil teve um avango de 1,5%
no periodo, impulsionado pela forte criagdo de empregos, o que sinaliza uma recuperacao do

setor.

O setor de servicos cresceu 0,2% no quarto trimestre de 2024, com énfase no comércio,
que teve uma expansdo de 1,0%, impulsionada pelas vendas em hipermercados, vestudrio,
moveis e eletrodomésticos. O setor de transportes registrou um aumento de 0,3%, enquanto os
servicos de alojamento, alimentacdo, educagdo, satde e cultura apresentaram melhorias na

ocupacgao.

O PIB nominal de Minas Gerais foi estimado em R$ 1,06 trilhdo em 2024, representando

um crescimento de 9,2% em comparacao a 2023, sendo 3,1% de aumento real e 5,9% de

22



LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS — 2026

ANEXO II - RISCOS FISCAIS

varia¢do do deflator implicito do PIB. A participacdo de Minas Gerais no PIB nacional foi de

9,0% em 2024, ligeiramente superior aos 8,9% registrados em 2023.

Tabela 2 — Variacao Real (%) Principais Agregados Macroeconémicos — 4° Tri/2024

Base de Comparag¢ao

— Trimestre hesmo Acumulado
Agregado Macroecondmico x s trimestre  Acumulado
imediatamente em quatro
anterior do aqo SO trimestres
anterior
Minas Gerais
PiB 0,4 4,1 3,1 3,1
Valor Adicionado de todas as atividades 0,3 3,8 p Iy 27
Agropecuaria -3,1 13,3 -6,1 -6,1
Industrias -0,5 2,7 3,8 3,8
Industrias extrativas -5,6 -10,3 1,8 1,8
Inddstrias de transformacgdo 0,7 5,9 3,1 31
Utilidades publicas 0,4 -0,3 5,6 5,6
Construgdo 1,5 44 7,7 7,7
Servigos 0,2 2,8 3,3 3,3
Comércio 1,0 3,7 4,0 4,0
Transporte 0,3 3,0 2,2 2,2
Outros servigos 0,0 3,2 3,8 3,8
Administragdo publica 0,0 1,2 1,8 18
Brasil

PIB 0,2 3,6 34 34
Valor Adicionado de todas as atividades 0,0 33 31 31
Agropecudria -2,3 -1,5 -3,2 -3,2
Industrias 0,3 2,5 3,3 33
Industrias extrativas 0,7 -3,6 0,5 0,5
Industrias de transformacgao 0,8 53 3,8 3,8
Utilidades publicas -1,2 -3,5 3,6 3,6
Construgdo 2,5 5,1 43 43
Servigos 0,1 3,4 3,7 3,7
Comércio 0,3 4,7 3,8 3,8
Transporte 0,4 3,9 1,9 19
Outros servigos 0,1 3.7 4,6 4,6
Administragao publica 0,0 1,7 1,8 1,8

Fonte: IBGE, Coordenacdo de Contas Nacionais (Conac). FIP, Coordenagdo de Contas Regionais (CCR).

Nota: Estimativas preliminares, sujeitas a revisao.

A tabela abaixo apresenta os valores da previsao de receita tributdria para a LDO 2026

referente ao periodo de 2025 a 2030. As proje¢des foram realizadas com base nos modelos

ARIMAX, ARIMA e Alisamento Exponencial. Foram usados dados correntes das séries

histoéricas em bases mensais, com os devidos tratamentos e consolidados em bases anuais.
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Tabela 3 — Projecao de Receita Tributaria - 2025-2030

TRIBUTO 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
ICMS 79.583.606.701,52 88.159.486.708 94.359.570.993 100.057.615.323 106.131.797.760 | 112.077.124.119 118.355.497.749
IPVA 10.829.055.656 11.506.243.146 12.539.751.142 12.906.003.108 13.634.580.719 | 14.389.948.829 15.187.165.016
ITCD 1.867.540.575 2.039.031.406 2.149.757.498 2.264.623.545 2.379.489.592 2.494.355.638 2.614.766.659
TAXAS SEF 1.168.912.488 1.220.693.790 1.305.700.347 1.401.743.076 1.477.030.725 1.551.134.219 1.628.955.527
TRLAV 412.515.864 439.626.114 484.466.521 531.766.991 558.264.336 583.534.800 609.949.159
TFRM 563.874.379 582.904.774 611.178.353 649.768.315 688.365.222 726.962.059 767.723.032
FLORESTAL 149.275.873 152.828.489 163.012.766 171.532.773 180.052.781 188.572.788 197.495.958
EXPEDIENTE 20.909.824 21.762.654 22.405.504 23.052.307 23.700.788 24.351.069 25.019.192
TFDR 9.025.513 9.524.624 9.955.137 10.353.342 10.767.476 11.198.175 11.646.102
MANUT. CONTOLE RET 13.311.035 14.047.135 14.682.066 15.269.348 15.880.122 16.515.327 17.175.940
MULTAS ISOL. ICMS 47.394.237 47.834.138 51.198.219 54.289.901 57.585.669 60.811.522 64.218.083
MULTAS/JUROS ICMS 759.192.817 781.152.245 836.089.155 886.577.654 940.398.989 993.078.572 1.048.709.178
MULTAS/JUROS IPVA 730.580.346 534.568.618 581.662.913 615.613.775 651.398.167 688.338.019 727.372.677
MULTAS/JUROS ITCD 165.578.940 178.027.496 184.527.730 190.911.132 197.294.535 203.677.939 210.267.876
DIiVIDA ATIVA ICMS 1.012.764.035 688.641.928 737.072.768 781.582.014 829.029.394 875.470.239 924.512.622
DiVIDA ATIVA IPVA 371.787.746 300.047.225 326.997.917 336.548.635 355.547.685 375.245.348 396.034.280
DIiVIDA ATIVA ITCD 27.917.903 23.936.766 25.236.611 26.585.056 27.933.501 29.281.946 30.695.485
TOTAL GERAL 96.564.331.444,11 105.479.663.467 113.097.565.294 119.522.093.217 126.682.086.736 | 133.738.466.391 141.188.195.152
Variacio (RS) 8.915.332.023 7.617.901.827 6.424.527.924 7.159.993.519 7.056.379.655 7.449.728.761
Variacio (%) 9,23 7,22 5,68 5,99 5,57 5,57

Fonte: SAIF/SRE/SEF
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A projegdo da receita de ICMS para 2026 foi de R$ 94,36 bilhdes, correspondendo a um
crescimento de 13,2% em relacdo a Lei Or¢amentaria Anual (LOA) de 2025.

Para a modelagem foram consideradas séries de dados para o periodo de janeiro de 2014
a fevereiro de 2025, a fim de se verificar variagdes na tendéncia historica da arrecadagao. Os
dados da série de ICMS foram tomados mensalmente em valores correntes e oferecidos na
modelagem 81 indicadores econdomicos, visando a identificacdo da melhor aderéncia
explicativa. Foi procedido o saneamento direto de aleatoriedades na evolugdo de séries

especificas, a fim de se fortalecer a percepcao da tendéncia histérica da série geral.

Outro ponto que reforca o desempenho arrecadatério do ICMS em 2025 e 2026,
especialmente, ¢ uma analise objetiva das quantidades e valores das notas fiscais de consumidor
eletronicas, que estdo se consolidando cada vez mais no mercado de Minas Gerais. Conforme
o grafico abaixo, observa-se um comportamento irregular, com altos e baixos tanto na
quantidade quanto no valor das NFCes em 2024. Com base no desempenho observado nos dois
primeiros meses de 2025, espera-se que essa mesma tendéncia se mantenha ao longo do ano.
Isso evidencia o alto grau de volatilidade esperado para a arrecadacao neste ano, ja antecipado
pelas condi¢cdes macroecondmicas instdveis, tanto internas quanto externas, previamente

descritas. Para 2026, a elevada volatilidade economica devera persistir devido ao impacto das

eleicdes.
Grafico 1 — Notas Fiscais de Consumidor Eletronicas 2024-2025
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A arrecada¢do do IPVA (sem considerar multas, juros e divida ativa) registrou uma
queda de 8,1% em valores correntes no acumulado de janeiro e fevereiro de 2025, em
comparacao com o mesmo periodo de 2024. Essa reducao ocorreu devido a mudanca nas datas
de pagamento do imposto que, em 2025, foram transferidas para os meses de fevereiro, margo
e abril, enquanto em 2024 ocorreram nos meses de janeiro, fevereiro e marco. Espera-se que,
ao longo de 2025, a receita do imposto continue sendo impulsionada pelas a¢cdes de cobranca

por protesto e pelo envio de SMS aos contribuintes em atraso.

Além disso, verifica-se um aumento de 15% na quantidade de veiculos 0 km emplacados
no Estado e um crescimento de 23% no IPVA emitido em janeiro e fevereiro de 2025, em
comparagdo com o mesmo periodo de 2024. O desempenho, porém, ndo foi ainda mais
expressivo devido a maior participagdo das vendas diretas (que pagam menos imposto), que

representam cerca de 50% do total nacional.

A previsao de arrecadag@o para o IPVA em 2026 é de R$12,54 bilhdes, um crescimento

de 9,5% em relagao a LOA 2025.

O desempenho da arrecadag¢do do ITCD foi de variagao positiva de 11,1% em valores
correntes e de 6,1% em valores constantes considerando os dois primeiros meses de 2025 em
relagdo a igual periodo de 2024. Dentre os fatores que explicam este desempenho, destacaram-
se o expressivo aumento das demandas (novas Declaragdo de Bens e Direitos - DBDs
apresentadas pelos contribuintes) nos ultimos 2 anos, devido a preocupagdo dos contribuintes
com um eventual aumento do imposto em decorréncia da reforma tributaria (EC 132/23), que
previu a obrigatoriedade de aliquotas progressivas para o ITCD, mas que ainda ndo foi
internalizada no ordenamento juridico mineiro; maior capacidade de processamento
proporcionada pelo novo sistema e-ITCD, que otimizou o prazo médio de conclusdo da anélise

pela SEF, que em 2022 era de 31,1 dias uteis e passou para 14,5 em 2024.

No entanto, para 2025, ¢ necessario adotar uma previsao mais conservadora, uma vez
que a arrecadacdo relacionada a previdéncia privada, cujo principal de ITCD arrecadado foi
cerca de R$ 86 milhdes em 2024, ndo ira se concretizar no restante de 2025, devido ao parecer

normativo da AGE n°® 16.724/20251.

1 Determina que "ndo seja constituido ou seja cancelado crédito tributario relativo ao ITCD (e consectarios)
incidente sobre os repasses, para 0s beneficiarios, de valores e direitos relativos ao plano Vida Gerador de
Beneficio Livre (VGBL) ou ao Plano Gerador de Beneficio Livre (PGBL), quando da morte do titular do plano”,
as entidades de previdéncia complementar, abertas e fechadas, as seguradoras e as institui¢des financeiras ficam
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A previsao de arrecadacdo do ITCD para 2026 apresentou um crescimento de 6,8% em

relacdo a LOA 2025.

Em relagdao as taxas administradas pela Secretaria de Estado da Fazenda de Minas
Gerais, nos dois primeiros meses de 2025, comparado ao mesmo periodo de 2024, o valor se
manteve praticamente estavel, com uma leve queda corrente de 0,1%. Para 2025, espera-se um
crescimento médio de aproximadamente 4,76%, devido ao aumento de igual percentual no valor
da Unidade Fiscal do Estado de Minas Gerais (UFEMG), que ¢ utilizada como base para o

reajuste das taxas.

1.2 Alteracio na Legislacdo Tributaria

Os riscos fiscais relativos a alteragdes legislativas devem ser gerenciados, para que as
decisdes governamentais sejam mais assertivas, possibilitando, assim, agilidade nas respostas
do governo frente a ocorréncias que impactam negativamente a sustentabilidade das contas

publicas. Para o periodo de 2026 a 2028, tém-se os seguintes apontamentos:

a) Projeto de Lei Complementar (PLP) n°® 45/2015 (antigo PLS 201/2013). Acrescenta § 4°
ao art. 19 da Lei Complementar n° 123/2006, e altera a redacdo do caput do art. 10 da Lei
Complementar n° 87/1996, para dar as micro e pequenas empresas, nos casos de aquisicao
de produtos sujeitos a substitui¢do tributaria, o direito de pagar ICMS pela aliquota maxima
a elas aplicavel, tendo como base de calculo o valor real da operacao.

b) Projeto de Lei Complementar Federal n® 471/2018, da Camara dos Deputados, que visa
alterar a Lei Complementar n°® 123/2006, por meio da alteracao da alinea “a” do inciso XIII
do § 1°do art. 13, para suprimir algumas mercadorias do rol das passiveis de institui¢do do
regime de substitui¢do tributaria em relagdo as operagdes promovidas pelas empresas
optantes pelo Simples Nacional, bem como excluir as operagdes de venda efetuadas no
sistema porta-a-porta. Encontra-se, desde 03/04/2018, apensada ao PLP n° 45/2015.

c) Projeto de Lei Complementar Federal n°® 212/2012 (PLP 212/12) que visa alterar a Lei
Complementar n° 123/2006, por meio da inclusdo de paragrafo tinico ao art. 12, para dispor
que as microempresas € empresas de pequeno porte optantes pelo regime do Simples

Nacional ndo poderao ser incluidas no regime de substituicao tributaria em seus respectivos

dispensadas da retencdo e do recolhimento do imposto, nos termos do art. 35-A do Decreto n° 43.981, de 3 de
marco de 2005, que regulamenta o ITCD (RITCD).
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estados. Atualmente aguarda designagao de Relator na Comissdo de Finangas e Tributagao
(CFT).

Creditamento de ICMS relativo a aquisicdo de energia elétrica por parte das
empresas de telefonia. O Superior Tribunal de Justica, em 2008, uniformizou o
entendimento sobre o uso de créditos de ICMS gerados a partir do consumo de energia
elétrica e servicos de telecomunicacdes por estabelecimentos comerciais. De acordo com
o entendimento firmado, o contribuinte tem direito ao creditamento de ICMS, se comprovar
ter utilizado a energia elétrica "no processo de industrializagao" ou ter utilizado servigos
de comunica¢do na "execucdo de servigos da mesma natureza". O Supremo Tribunal
Federal tem negado seguimento aos recursos extraordindrios interpostos por
impossibilidade de reexame da legislacao infraconstitucional.

Acao Direta de Inconstitucionalidade n°® 5902, ajuizada pelo Estado do Amazonas, para
questionar a constitucionalidade de dispositivos da Lei Complementar n® 160/2017, e do
Convénio ICMS n° 190/2017, que, em sintese, remitem e anistiam créditos tributarios
relacionados a beneficios fiscais concedidos diante de inobservancia da alinea “g” do inciso
XII do § 2° do art. 155 da Constituicdo Federal de 1988, além de autorizar a sua
reinstituigao.

Projeto de Lei Complementar Federal n° 125/2022 que institui o Codigo de Defesa dos
Contribuintes, com vistas a estabelecer normas gerais sobre os direitos, garantias, deveres
e procedimentos aplicdveis a relagdo juridica do contribuinte com a Fazenda Publica da
Uniado, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Tema de Repercussio Geral n° 816/STF em relagdao ao qual se discute a incidéncia do
ISSQN em operacao de industrializagdo por encomenda, realizada em materiais fornecidos
pelo contratante, quando referida operagdo configura etapa intermediaria do ciclo
produtivo de mercadoria.

Projeto de Lei Federal n° 2481/2022. Projeto de lei ordinaria para a reforma da Lei n°
9.784/99 (Lei de Processo Administrativo), apresentado pelo Relatorio Final da Comissao
de Juristas responséavel pela elaboragdo de anteprojetos de proposicdes legislativas que
dinamizem, unifiquem e modernizem o processo administrativo e tributario nacional.
Projeto de Lei Federal n° 2483/2022. Projeto de lei ordindria do processo administrativo
tributario da Unido, apresentado pelo Relatorio Final da Comissao de Juristas responsavel
pela elaboracdo de anteprojetos de proposicdes legislativas que dinamizem, unifiquem e

modernizem o processo administrativo e tributario nacional.
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Projeto de Lei Federal n°® 2484/2022. Anteprojeto de lei ordinaria sobre o processo de
consulta tributaria da Unido, apresentado pelo Relatorio Final da Comissdo de Juristas
responsavel pela elabora¢dao de anteprojetos de proposi¢des legislativas que dinamizem,
unifiquem e modernizem o processo administrativo e tributario nacional.

Projeto de Lei Federal n°® 2485/2022. Anteprojeto de lei de Mediagao Tributaria da Unido,
apresentado pelo Relatorio Final da Comissao de Juristas responsavel pela elaboracdo de
anteprojetos de proposicoes legislativas que dinamizem, unifiquem e modernizem o
processo administrativo e tributario nacional.

Projeto de Lei Federal n° 2486/2022. Anteprojeto de lei ordinaria de arbitragem em
matéria tributdria e aduaneira, apresentado pelo Relatério Final da Comissao de Juristas
responsavel pela elaboragdo de anteprojetos de proposicdes legislativas que dinamizem,

unifiquem e modernizem o processo administrativo e tributario nacional.

m) Projeto de Lei Federal n° 2488/2022. Anteprojeto de lei ordinaria de execugdo fiscal,

p)

q)

apresentado pelo Relatorio Final da Comissao de Juristas responsavel pela elaboracdo de
anteprojetos de proposicdes legislativas que dinamizem, unifiquem e modernizem o
processo administrativo e tributario nacional.

Projeto de Lei Complementar Federal n°® 108/2021. Altera a Lei Complementar n°
123/2006, para permitir o enquadramento como Microempreendedor Individual (MEI) de
pessoa com receita bruta anual igual ou inferior a R$ 130.000,00 (cento e trinta mil reais),
bem como para permitir que o MEI contrate até 2 (dois) empregados.

Projeto de Lei Complementar Federal n° 21/2020. Dispde sobre o patrimonio, a renda e
os servicos relacionados as finalidades essenciais dos templos de qualquer culto religioso
para gozo da imunidade tributdria prevista no § 4° do art. 150 da Constitui¢do Federal.
Projeto de Lei Complementar 17/2022. Estabelece normas gerais relativas a direitos,
garantias e deveres do contribuinte, principalmente quanto a sua interagdo perante a
Fazenda Publica e dispde sobre critérios para a responsabilidade tributaria.

Tema de Repercussao Geral n° 1108/STF. Supremo Tribunal Federal (STF) trata da
aplicabilidade do principio da anterioridade geral (anual ou de exercicio) em relagdo as
redugdes de beneficios fiscais previstos no Regime Especial de Reintegracdo de Valores
Tributarios para as Empresas Exportadoras (Reintegra).

Proposta de Emenda a Constituicao n°® 72/2023. Altera o art. 155 da Constituigao Federal
para conceder imunidade do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores a

veiculos terrestres de passageiros com vinte anos ou mais de fabricacao.
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s) Recurso Extraordinario n° 1363013. O Supremo Tribunal Federal (STF) declarou
inconstitucional a cobranga do imposto sobre heranga (ITCD) em planos de previdéncia
privada aberta dos tipos Vida Gerador de Beneficio Livre (VGBL) e Plano Gerador de
Beneficio Livre (PGBL).

t) Tema 1258/STF. Possibilidade de manutencdo dos créditos de ICMS relativos as
operagdes internas anteriores a operagdo interestadual com combustiveis derivados de
petroleo imune ao imposto devido ao estado de origem.

u) Projeto de Resolucao 066/2025 (ALEMG). Susta os efeitos do Decreto 48.555/2022, que
dispde sobre a incorporagdo a legislagdo tributaria do Estado de Minas Gerais das
disposi¢des constantes do Convénio ICMS n° 199/2022, para efeitos do regime de
tributacdo monofasica do ICMS nas operagdes com combustiveis, e do Decreto
48619/2023, que dispde sobre a incorporagdo a legislacdo tributaria do Estado de Minas
Gerais das disposi¢des constantes do Convénio ICMS n°® 15/2023, para efeitos do regime
de tributagdo monofasica do ICMS nas operagdes com combustiveis.

v) Projeto de Lei 1.985/2024. Altera a Lei 14.937/2003, concedendo isen¢ao de IPVA sobre

veiculo automotor com mais de 10 anos de fabricacao.

2. Despesas de Pessoal

Conforme publicado no Diario Oficial “Minas Gerais” de 30/01/2025, o Relatorio de
Gestao Fiscal do Estado apontou o comprometimento de 48,80% da Receita Corrente Liquida
(RCL) com a despesa de pessoal, ultrapassando o limite prudencial de 46,55% estabelecido pela

Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

A extrapolagdo do limite prudencial tem sido objeto de alertas emitidos pelo Tribunal
de Contas do Estado de Minas Gerais, evidenciados por meio de oficios direcionados ao
Governo, que alertam para a continuidade do descumprimento dos limites legais relativos ao

gasto com pessoal.

Com o objetivo de reestabelecer o equilibrio fiscal, o Estado encontra-se sob Regime de
Recuperagao Fiscal (RRF), homologado pelo Governo Federal com vigéncia de 01/01/2025 a
31/12/2033. Todas as proje¢des devem, portanto, considerar as diretrizes e restri¢des

estabelecidas no plano de recuperacao.

O cenério fiscal de Minas Gerais para o exercicio de 2026 demanda aten¢do redobrada

a gestdo da despesa de pessoal, tendo em vista os riscos legais e institucionais que podem

30



LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - 2026
ANEXO II - RISCOS FISCAIS

pressionar significativamente a folha de pagamento. Esse contexto torna ainda mais relevante
a consolida¢do do Regime de Recuperagdo Fiscal, que exige a ado¢do de medidas de controle

rigidas e a revisao constante das projecoes, assegurando assim a sustentabilidade financeira do

Estado.
Apresentam-se os seguintes valores para possiveis de incremento na folha em 2026:

Tabela 4 — Riscos Fiscais das Despesas de Pessoal 2026

DESCRICAO VALOR
Piso Salarial do Magistério da Educacdo Basica (6,88% - 3,50%) 784.279.562,35
Acdo Direta de Inconstitucionalidade da Lei n°® 24.035/2022 9.080.000.000,00
Piso Salarial dos Policiais Militares 7.203.738.400,68
Demandas judiciais (SISAP) 37.510.961,00
Total 17.105.528.924,04

Fonte: SEPLAG

2.1 Piso Salarial do Magistério da Educacio Basica

A legislagdo federal determina a atualizag@o anual do Piso Nacional do Magistério com
base no Valor Aluno Ano do Ensino Fundamental Urbano (VAAF). Embora o Estado de Minas
Gerais aplique o piso proporcional a carga horaria de 24 horas semanais, os reajustes anuais

geram impacto significativo na folha de pagamento.

A projecdo para a LDO considera um reajuste de 3,5%, com base nos parametros
macroecondmicos que constam na LDO 2026 da Unido. Caso o reajuste proporcional ultrapasse
os 3,50% projetados, havera um acréscimo na despesa. Ao analisarmos a série historica de
reajustes do piso da Educagdo Basica em Minas Gerais, observamos uma média histdrica de
6,88% no periodo entre 2015 e 2025. Assim, caso em 2026 o percentual de reajuste do piso seja

equivalente a média de 6,88%, estima-se um impacto adicional de R$ 784.279.562,36.

2.2 A¢ao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) — Lei n° 24.035/2022

Estdo em analise, no Supremo Tribunal Federal (STF), dispositivos ja impugnados
introduzidos por emenda parlamentar a projeto de lei de iniciativa do Governador que
originalmente tratava da revisao anual dos subsidios e do vencimento basico dos servidores. As
normas inseridas por emenda parlamentar tratam de matérias diversas daquela originalmente

prevista no projeto de lei (revisdo geral de 10,06%). Embora o Governador tenha vetado, a
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ALMG derrubou o veto. A emenda parlamentar representa um impacto adicional de R$ 9,08
bilhdes/ano, o que teria o conddo de desequilibrar as contas do Estado, configurando, entdo,
risco para despesa de pessoal. De acordo com o site do STF, o processo encontra-se pronto para
julgamento, com ultima movimentacdo em 28/09/2023. A ADI 7145 foi considerada no

levantamento dos riscos fiscais pela AGE, sendo classificada a perda como remota.

2.3 Piso Salarial dos Policiais Militares

A PEC 300/2008, apensada a PEC 446/2009, estabelece que a remuneracdo dos Policiais
Militares dos Estados ndo podera ser inferior a da Policia Militar do Distrito Federal, aplicando-
se também aos integrantes do Corpo de Bombeiros Militar e aos inativos. O projeto tramita na

Céamara dos Deputados, com Gltima movimentacdo em 18/02/2025.

A equiparacdo da remuneracdo dos policiais militares dos Estados a da Policia Militar
do Distrito Federal podera ter repercussdo em todo o sistema de Seguranca Publica, aplicando-
se a Policia Militar, Corpo de Bombeiros Militar, Policia Civil e Secretaria de Estado de Justica
e Seguranca Publica, aos inativos e pensionistas, uma vez que o plano de carreiras dessas

instituices é baseado no vencimento do Soldado da PM.

Apesar de ser avaliada com baixa probabilidade de ser aprovada com impacto em 2026,
é relevante mencionéa-la do ponto de vista fiscal. Destaca-se que sua aprovacgdo representaria
um impacto anual estimado em R$ 7.203.738.400,68.

2.4 Valores de Verbas de Demandas Judiciais

Os pagamentos judiciais vinculados a folha de pessoal apresentaram valor de R$
209.394.229,77 em 2024. Com base em crescimento médio historico de 15,5% ao ano, foi
projetado continuo crescimento dessa despesa, para além do crescimento vegetativo ja previsto
na LDO. Apesar de ser uma despesa com representatividade pequena na folha, o monitoramento
€ necessario para observar o crescimento e identificar eventos que podem exponencializar essa
despesa. O valor estimado esta incluso na avalia¢do dos Passivos Contingentes realizada pela
AGE.

O impacto estimado em 2026 consiste em um aumento de R$ 37.510.961,00 em relacéo
a 2025.
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Tabela 5 — Valores Pagos com Demandas Judiciais

e VALORES PAGOS VARIACAO VARIACAO
DEMANDAS JUDICIAIS ANO (R$) ANO (%)
2012 38.186.361,80 - -
2013 44.168.712,91 5.982.351,11 15,7%
2014 51.912.264,11 7.743.551,20 17,5%
2015 58.233.744,36 6.321.480,25 12,2%
2016 62.575.547,74 4.341.803,38 7,5%
2017 65.390.892,08 2.815.344,34 4,5%
2018 71.709.818,94 6.318.926,86 9,7%
2019 90.017.764,81 18.307.945,87 25,5%
2020 115.139.298,72 25.121.533,91 27,9%
2021 136.896.222,79 21.756.924,07 18,9%
2022 175.589.534,79 38.693.312,00 28,3%
2023 185.806.222,68 10.216.687,89 5,8%
2024 209.394.229,77 23.588.007,09 12,7%
2025 241.868.776,14 32.474.546,37 15,5%
2026 279.379.737,14 37.510.961,00 15,5%

Fonte: SEPLAG.
Nota: A variacdo dos anos de 2025 e 2026 foi calculada a partir de estimativa com base na
média de crescimento historico de 15,5%.
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Nota: A variacdo dos anos de 2025 e 2026 foi calculada a partir de estimativa com base na média de crescimento

histérico de 15,5%.
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3. Despesas com a Divida Publica

A presente secdo tem como objetivo avaliar os riscos fiscais associados a divida publica
do Estado de Minas Gerais, com base em diferentes cenarios de gestao e seus impactos sobre o
equilibrio fiscal e as finangas estaduais. A andlise contempla os efeitos da adesdo ao Programa
de Pleno Pagamento da Divida dos Estados (PROPAG), instituido pela Lei Complementar n°
212/2025 e regulamentado pelo Decreto Federal n® 12.433/2025. Sao comparados distintos

niveis de amortizacdo extraordinaria, aportes ao Fundo de Equalizacao Federativa (FEF) e

volumes de investimentos locais.
A avaliagdo sera conduzida sob duas perspectivas complementares:

a) Riscos estruturais, relacionados a trajetdria futura da divida, considerando quatro
cenarios: (1) adesdo ao PROPAG com 20% de amortizacdo extraordinaria
(PROPAG 20%); (2) adesao ao PROPAG com 10% de amortizacdo extraordinaria
(PROPAG 10%); (3) adesao ao PROPAG sem amortizagao extraordinaria (PROPAG
0%); e (4) continuidade no Regime de Recuperagdo Fiscal (RRF).

b) Riscos macroecondmicos, decorrentes da volatilidade de variaveis econdmicas que
impactam diretamente o Servico da Divida, como inflacdo (IPCA), taxa Selic e

cambio (dolar).

Em relagdo aos riscos macroecondmicos, foram adotadas diferentes projecdes com base
em cenarios deterministicos — considerando os valores minimo, médio € maximo das
expectativas de mercado, além de simulagdes para o dolar e cenarios de estresse — e em
cenarios estocasticos, utilizando simulagdes de Monte Carlo para capturar a incerteza associada

as variaveis econdmicas.

A adesdao ao PROPAG e seus beneficios dependem da homologacao do encerramento
do RRF. As projecdes aqui apresentadas consideram as obrigagdes financeiras vinculadas a
operagdes de crédito, refinanciamentos com a Unido, parcelamentos previdencidrios e

recomposi¢do de depdsitos judiciais.

Na sequéncia, sdo apresentados: a composicao atual da divida publica; uma breve
contextualizagdo do cendrio macroecondmico, com é&nfase nas principais varidveis que
impactam diretamente a dindmica da divida; e a descri¢@o e as projecdes do servico da divida

para cada um dos cenarios analisados.
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3.1 Perfil da Divida Puablica Estadual

Em 2024 a divida publica teve um crescimento de 10,52% no seu estoque em relacdo a
posi¢do de dezembro de 2023, ao variar de R$ 170,83 bilhdes para R$ 188,79 bilhdes. Em
termos monetarios, a divida cresceu R$ 17,96 bilhdes no periodo, conforme apresentado na

Tabela 6.

A divida de Minas Gerais ¢ composta, majoritariamente, pela divida interna, que
representa 93,62% do estoque total, de acordo com a posi¢do apurada em 31 de dezembro de
2024. Destaca-se, ainda, no perfil da divida, o montante dos Refinanciamentos de Dividas com

a Unido, que representa 84,68% do endividamento.

Tabela 6 — Estoque da Divida Fundada Estado de Minas Gerais (Bilhoes RS)

. VARIACAO (R$) | VARIACAO (%) | DISTRIBUICAO

LRI LN A DEZ2ERHZ 2 DEZ23-DEZ24 DEZ23-DEZ24 DEZ24

I- Divida Interna 160,18 | 176,75 16,57 10,35% 93,62%
Refinanciamento Divida Unido | 142,75 | 159,86 17,11 11,99% 84,68%
Indexada ao Cambio 7,22 7,40 0,18 2,44% 3,92%
Outras Dividas 10,21 9,49 -0,72 -7,04% 5,03%
II- Divida Externa 10,65 | 12,04 1,39 13,06% 6,38%

I1I- Total 170,83 | 188,79 17,96 10,52% 100,00%

Fonte: DCGD/SCGOV/STE/SEF.

Outra questdo relevante a ser observada nesse perfil de endividamento € a exposi¢ao ao

risco cambial. Contratos da divida interna indexados ao cambio apresentam saldo de R$ 7,40
bilhoes, ou 3,92% do estoque total, e a divida externa representa participagdo de 6,38%, o

equivalente a R$ 12,04 bilhdes na posi¢ao de dezembro de 2024.

A Tabela 7 aborda o estoque da divida sob a perspectiva dos indexadores, denotando a

predominancia do Coeficiente de Atualizagdo Monetaria®, que corresponde a 84,68% do

2 Coeficiente de atualizacdo monetaria relativo aos contratos de financiamento federal para Estados baseados na
Lei Complementar n° 148/2014, e no Decreto n° 8.616/2015. Calculado a partir da comparacdo da variacdo mensal
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estoque total em dezembro/2024. Em seguida, os contratos sujeitos a variagdo cambial

respondem por 10,30% do estoque da divida.

Tabela 7 — Divida Publica Por Indexador - Valores Nominais (R$ bilhoes)

INDEXADOR 2023 2024 (%)
Coeficiente de Atualizacdo Monetaria (CAM) 142,775 | 159,86 | 84,68%
Cambio 17,88 19,44 10,30%
Taxa Fixa 1,03 1,06 0,56%
Taxa de Juros de Longo Prazo 1,14 1,09 0,58%
SELIC 1,77 1,56 0,83%
Unidade Padrao de Remuneragao 0,15 0,16 0,08%
Outros 6,12 5,62 2,98%
TOTAL 170,83 | 188,79 | 100,00%

Fonte: DCGD/SCGOV/STE/SEF.

3.2 Contexto Macroecondomico

O Produto Interno Bruto (PIB) do Brasil cresceu 3,4% em 2024, mas as projegdes de
mercado indicam uma desaceleragdo nos proximos anos, impulsionada, em parte, pelo aperto
monetario. Indicadores recentes — como os setores de servicos, industria ¢ mercado de trabalho
— ja sinalizam uma moderacdo no ritmo de crescimento, apoés um periodo de relativa
resiliéncia. Ademais, o aumento das expectativas de inflagdo em todos os horizontes sugere um
processo de desancoragem, o que pode demandar a manutencao de uma politica monetaria mais

restritiva por um periodo prolongado.

Em marco de 2025, a taxa Selic atingiu 14,25% ao ano, refletindo um ciclo de aperto
monetario mais intenso. Esse movimento teve inicio em setembro de 2024, com elevagdes
graduais ao longo de sete meses, partindo de 10,50% até alcancar 14,25% em abril de 2025. A
politica monetaria mais restritiva reforca o compromisso com a convergéncia da inflagdo a
meta, em um cenario em que os indices inflacionarios vém superando o objetivo estabelecido

desde 2021. Em fevereiro de 2025, a inflacao acumulada foi de 5,06%, frente a meta de 3,00%.

Além disso, o cambio também apresentou forte volatilidade no periodo que antecedeu

as projecdes do Servigo da Divida. Apos uma valorizagdo expressiva no final de 2024 e inicio

do IPCA divulgado mais juros nominais de 4% a. a. e a variagdo mensal da taxa Selic, divulgado mensalmente,
em termos percentuais, pela Secretaria do Tesouro Nacional.
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de 2025, o Délar atingiu seu maior valor historico em janeiro de 2025, cotado a R$ 6,20. No
entanto, a moeda recuou para R$ 5,70 em abril, refletindo as incertezas geradas por mudangas

amplas e profundas na politica dos Estados Unidos, incluindo tarifas comerciais.

3.3 Modelagem das incertezas macroecondomicas que impactam a trajetoria da divida

As projegdes do servigo da divida no periodo de 2026 a 2030 foram elaboradas com
base nas condigOes observadas até abril de 2025. As variaveis IPCA, Selic ¢ cambio constituem
os principais fatores macroecondmicos que influenciam diretamente o comportamento do
Servigo da Divida, sendo, portanto, elementos centrais para a analise de Risco Fiscal ¢ a

formulagao de cenarios projetivos.

Para cada cenario de adesdo ao PROPAG ou continuidade no RRF, foi adotada a
seguinte modelagem: inicialmente, realizaram-se projecdes baseadas nos valores minimo,
médio e maximo das expectativas de mercado para [IPCA e taxa Selic, além de simulagdes para
a taxa de cambio (dodlar). Em seguida, foram estimados cenarios de estresse, incorporando
incertezas associadas ao contexto internacional e a maior dificuldade de convergéncia da
inflacdo a meta. Por fim, o Risco de Mercado foi avaliado por meio de simula¢des de Monte
Carlo, nas quais todas as varidveis macroeconomicas foram alteradas simultaneamente,
permitindo a construcao de uma distribui¢ao probabilistica dos possiveis valores do Servigo da

Divida.

As expectativas de mercado utilizadas referem-se ao IPCA e a taxa Selic, enquanto a
taxa de cambio foi projetada com base em um Movimento Browniano. As premissas adotadas

encontram-se detalhadas nas Tabelas 8 € 9.

Tabela 8 — Expectativas de Mercado

Selic IPCA
ANO MINIMA MEDIA MAXIMA ANO MINIMO MEDIO MAXIMO
2025 13,75 15,00 15,75 2025 4,35 5,56 6,94
2026 9,50 12,50 15,50 2026 3,18 4,50 6,91
2027 750 10,50 15,00 2027 3,00 4,00 7,10
2028 750 10,00 12,00 2028 3,00 3,80 7.20
2029 7.50 9,75 12,00 2029 3,00 3,67 6,90
2030 7,50 9,75 12,00 2030 3,00 3,67 6,90

Fonte: DCGD/SCGOV/STE/SEF.
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Tabela 9 — Simulagéo Ddlar

ANO MINIMO MEDIO MAXIMO ESTRESSE

2025 5,76 5,94 6,10 6,99
2026 5,50 5,94 6,19 6,99
2027 5,63 5,94 6,23 6,99
2028 5,51 5,94 6,28 6,99
2029 5,51 5,94 6,28 6,99
2030 5,51 5,94 6,28 6,99

Fonte: DCGD/SCGOV/STE/SEF.

3.4 Cenario 1 — Adesao ao PROPAG com amortizaciao extraordinaria de 20% (PROPAG
20%)

Neste cenario, o Estado opta por aderir ao PROPAG com o compromisso de realizar
uma amortizacdo extraordindria equivalente a 20% do saldo devedor, por meio da entrega de
ativos a Unido. Essa medida permitira a substituicdo dos atuais encargos da divida — com juros
nominais de 4% a.a. — para juros reais de 0%, resultando em uma expressiva reducdo do custo

financeiro e limitando o crescimento da divida em termos reais.

O saldo devedor remanescente sera refinanciado em 360 meses, com corre¢dao pelo
Indice Nacional de Pre¢os ao Consumidor Amplo (IPCA). A corregdo exclusivamente pelo
IPCA, sem juros reais adicionais, torna o custo da divida mais estavel e previsivel ao longo do

tempo, facilitando o planejamento orgamentario de longo prazo.

Estima-se que o saldo devedor da divida do Estado com a Unido em 31/12/2025 — data-
limite para adesdo ao programa — alcancara R$ 177,52 bilhdes. Com isso, o Estado devera

aportar aproximadamente R$ 35,5 bilhdes em ativos para abatimento da divida.

Além disso, o Estado estara obrigado a realizar um aporte anual de 1% do saldo devedor
ao Fundo de Equalizagdo Federativa (FEF), com o objetivo de compensar os Estados em
situagdo fiscal mais equilibrada. O Estado também devera destinar 1% do saldo devedor da

divida para investimentos locais anuais.

Outro beneficio considerado nas projecgdes ¢ a previsao de aumento gradual das parcelas,
conforme o seguinte escalonamento: 20% no 1° ano, 40% no 2°, 60% no 3°, 80% no 4° ¢ 100%
a partir do 5° ano do termo aditivo. A diferenca entre os valores devidos e os efetivamente pagos
durante esse periodo serd incorporada ao saldo devedor a partir do 5° ano, com atualizacdo pelos

encargos financeiros contratuais.
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Em suma, este cenario proporciona uma gestao fiscal mais equilibrada no longo prazo,
com custos reduzidos de endividamento e um perfil de divida mais sustentavel. A entrega de
ativos ao credor representa uma a¢do de comprometimento do Estado para viabilizar a redugao
da carga financeira sobre as finangas estaduais e possibilitar maior flexibilidade orcamentaria,

ao mesmo tempo em que contribui para o equilibrio fiscal do Estado.

Para este cendrio, PROPAG 20%, com expectativas de mercado e simula¢do para o
ddlar, o valor médio do servigo da divida inicia-se em aproximadamente R$ 6,24 bilhdes em

2026, alcangando R$ 9,86 bilhdes em 2030 - Grafico 3.

Gréfico 3 — Projecdes do Servico da Divida no Cenario 1 (PROPAG 20%) —
Expectativas de Mercado e Simulacgdo para o Délar
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Fonte: DCGD/SCGOV/STE/SEF.

Além das projecdes acima, foram analisados trés cenarios de estresse nas variaveis. No
primeiro, aplicou-se um choque de estresse sobre a variavel cadmbio (Ddlar), mantendo o [IPCA
e a taxa Selic em seus valores médios conforme as expectativas de mercado. No segundo, o
estresse foi aplicado ao IPCA e a Selic, com o Délar mantido em seu valor médio. J& no terceiro
cenario, foi considerado um estresse simultdneo nas trés variaveis macroeconomicas: IPCA,

Selic e Délar - Grafico 4.
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Graéfico 4 — Projecdes do Servico da Divida no Cenario 1 (PROPAG 20%) — Estresse nas
variaveis
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Fonte: DCGD/SCGOV/STE/SEF.

Conforme mencionado, o Estado estard obrigado a realizar um aporte anual
correspondente a 1% do saldo devedor ao Fundo de Equalizacdo Fiscal (FEF), com o objetivo
de compensar os Estados em situacao fiscal mais equilibrada. Adicionalmente, devera destinar
outros 1% do saldo devedor para investimentos locais, também em base anual. Considerando o
FEF e os investimentos previstos no PROPAG 20%, os valores maximos totalizam R$ 2,93
bilhdes. O Grafico 5 apresenta a distribui¢ao desses valores maximos no cenario do PROPAG

20%, discriminados entre Servigo da Divida, FEF e Investimentos.

Gréfico 5 — Projecdes do Servico da Divida, FEF e Investimentos no
Cenaério 1 (PROPAG 20%) — em R$ bilhdes
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Fonte: DCGD/SCGOV/STE/SEF.
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De modo complementar as projecdes deterministicas anteriores, o Risco de Mercado foi
avaliado por meio de uma Simula¢do de Monte Carlo, contemplando 1.200 simulagdes com

variagoes simultaneas nas variaveis IPCA, Selic e taxa de cambio (Délar) — Grafico 6.

Graéfico 6 - Projecdes do Servico da Divida no Cenario 1 (PROPAG 20%) -
Estocastico (1200 simulacgdes)
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Méximo 6.338.274.001 7.206.820.240 8.291.404.184 8.789.961.024 = 10.671.196.374

Fonte: DCGD/SCGOV/STE/SEF.

3.5 Cenario 2 — Adesiao a0 PROPAG com amortiza¢do minima de 10% (PROPAG 10%)
Neste cenario, o Estado opta por aderir ao PROPAG com amortizacao extraordinaria de
no minimo 10% do saldo devedor, por meio da entrega de ativos a Unido — o que representa
aproximadamente R$ 17,75 bilhdes. Além disso, o Estado devera destinar, anualmente, 1,5%
do saldo devedor ao Fundo de Equalizacdo Federativa (FEF) e outros 1,5% para investimentos

locais.

Este cenario também contempla o escalonamento das parcelas de pagamento da divida,
com aumento gradual: 20% no 1° ano, 40% no 2°, 60% no 3°, 80% no 4° e 100% a partir do 5°
ano do termo aditivo. A diferenga entre os valores devidos e os efetivamente pagos nesse
periodo serd incorporada ao saldo devedor a partir do quinto ano, com atualizagdo pelos

encargos contratuais de adimpléncia.

Embora este modelo mantenha os juros reais em 0%, como no cenario PROPAG 20%,
a menor amortizagao inicial, combinada com aportes mais elevados ao FEF e em investimentos,
pode gerar maior pressao sobre o fluxo de caixa estadual — especialmente em um contexto de
restri¢des orgamentarias. Assim, apesar de demandar menor esfor¢o imediato, este cenario pode

implicar desafios fiscais adicionais no médio e longo prazo.
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Neste cendrio, PROPAG com amortizagdo extraordinaria de 10%, as projegdes do
Servico da Divida, construidas com base nas expectativas de mercado e em simulagdes
estocasticas da taxa de cambio (dolar), apontam para um valor médio de aproximadamente R$
6,36 bilhdes em 2026, alcancando R$ 10,62 bilhdes em 2030 — Grafico 7.

Graéfico 7 - Projecdes do Servico da Divida no Cenario 2 (PROPAG 10%) - Expectativas
de Mercado e Simulagéo para o Dolar
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Fonte: DCGD/SCGOV/STE/SEF.
As projecdes com estresse nas variaveis para o cenario PROPAG 10% sao apresentadas
no Grafico 8. No Grafico 9, sdo apresentados os valores do FEF e Investimentos, enquanto no

Grafico 10 constam as projecdes estocasticas.

Gréfico 8 - ProjecGes do Servigo da Divida no Cenario 2 (PROPAG 10%) - Estresse nas

variaveis
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0 Mil 2026 2027 2028 2029 2030
m Délar 6.920.101.890 6.985.140.034  7.901.525.089 = 8.970.573.291 = 9.262.419.603

m Ipca e Selic 6.393.743.671 7.461.976.140 @ 8.798.377.199 @ 9.622.334.005 = 11.919.948.740
Trés varidveis 7.018.323.889 = 8.056.893.872 = 9.365.679.471 10.030.734.894 12.307.201.214

Fonte: DCGD/SCGOV/STE/SEF.

42



LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS — 2026
ANEXO II - RISCOS FISCAIS

Grafico 9 - Projecdes do Servico da Divida, FEF e Investimentos no Cenario 2
(PROPAG 10%) - em R$ bilhdes
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Fonte: DCGD/SCGOV/STE/SEF.

Graéfico 10 - Projec6es do Servico da Divida no Cenario 2 (PROPAG 10%) - Estocastico
(1200 simulacgbes)
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EMinimo  6.265.098.248 7.234.982.963 8.367.385.607 8.891.746.853 = 10.728.153.934
m Médio 6.362.645.826 7.349.783.548 8.538.039.291 9.138.100.279 = 11.116.913.829
Maximo 6.460.073.024 = 7.467.834.311 8.708.854.449 9.387.603.958 = 11.519.340.721

Fonte: DCGD/SCGOV/STE/SEF.

3.6 Cenario 3 — Adesdao ao PROPAG sem amortizacdo extraordinaria (PROPAG 0%)
Neste cenario, o Estado adere ao PROPAG sem realizar qualquer amortizagio

extraordinaria, mantendo o saldo devedor inalterado. Em contrapartida, compromete-se a

aportar anualmente 2% do saldo devedor ao FEF e a destinar outros 2% para investimentos

locais.

Também se aplica a este cenario o escalonamento gradual das parcelas da divida: 20%
no 1° ano, 40% no 2°, 60% no 3°, 80% no 4° e 100% a partir do 5° ano. A diferenca entre os
valores devidos e os efetivamente pagos nesse periodo serd incorporada ao saldo devedor a

partir do quinto ano, com atualizag¢@o pelos encargos financeiros contratuais.

Embora esse modelo mantenha os juros reais em 0%, como nos demais cenarios, a

auséncia de amortizacdo extraordinaria impede a reducao imediata do estoque da divida,
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perpetuando um nivel elevado de risco fiscal no longo prazo. Além disso, o aumento substancial
dos aportes obrigatdrios ao fundo e dos investimentos vinculados pode comprometer o fluxo de
caixa do Estado, restringindo a capacidade de alocacdo de recursos para outras areas

prioritarias.

Neste cenario, PROPAG sem amortizagdo extraordindria, as proje¢des do Servico da
Divida elaboradas com base nas expectativas de mercado e em simulagdes probabilisticas para
a taxa de cadmbio indicam um valor médio de aproximadamente R$ 6,48 bilhdes em 2026,
atingindo 11,37 bilhdes em 2030 — Gréafico 11.

Grafico 11 — Projecoes do Servico da Divida no Cenario 3 (PROPAG 0%) —
Expectativas de Mercado e Simulacéo para o Dolar
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® Minimo  6.207.368.803 7.316.881.047 8.432.820.593 9.011.975.349 = 10.881.460.211
m Médio 6.481.617.259 7.559.095.102 8.796.991.355 9.398.937.389  11.372.153.267
Méximo 6.653.544.107 7.838.777.756 9.289.836.450 | 10.143.276.844  12.541.344.142

Fonte: DCGD/SCGOV/STE/SEF.

As projecdes com estresse nas varidveis para o cenario PROPAG 0% sdo apresentadas
no Grafico 12. No Gréafico 13, s@o apresentados os valores do FEF e Investimentos, enquanto

no Grafico 14 constam as projegdes estocasticas.

Gréfico 12 - Projecdes do Servico da Divida no Cenario 3 (PROPAG 0%) - Estresse nas

variaveis
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= Délar 7.106.354.874 8.154.202.628 9.364.337.071 9.807.031.103  11.758.584.155

H Ipca e Selic 6.517.832.661 = 7.730.042.418 9.233.267.035 10.248.781.071 12.815.459.360
Trés varidveis 7.142.615.797 = 8.325.398.508 = 9.801.280.464  10.658.206.362 13.204.176.223
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Fonte: DCGD/SCGOV/STE/SEF.

Gréfico 13 - Projecgdes do Servico da Divida, FEF e Investimentos no Cenario 3
(PROPAG 0%) - em R$ bilhdes

4,36
- 756 4,23

£ ' 4,06

3,66

6,65 o

2026 2027 2028 2029 2030

mPROPAG 0% mPROPAG 0% /FEF =PROPAG 0% / INVESTIMENTOS
Fonte: DCGD/SCGOV/STE/SEF.

Gréfico 14 — Projecdes do Servico da Divida no Cenério 3 (PROPAG 0%) - Estocastico
(1200 simulag6es)
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2026 2027 2028 2029 2030
®Minimo  6.386.901.426 7.487.828.689 8.763.313.258 9.442.007.267 = 11.495.539.707
m Médio 6.485.199.589 7.607.578.982 8.945.891.199 9.711.879.786 = 11.923.909.969

Maximo  6.581.872.046 7.728.848.382 9.126.304.715 0.985.246.892 = 12.367.485.069

Fonte: DCGD/SCGOV/STE/SEF.

3.7 Cenario 4 — Manutencao do Estado no Regime de Recuperacio Fiscal (RRF)

Neste cenario, o Estado ndo realiza a adesdo ao PROPAG e permanece no Regime de
Recuperacao Fiscal (RRF), criado para apoiar a reestruturagdo das finangas estaduais. Embora
proporcione alivio fiscal temporario com suporte da Unido, o RRF ndo altera a estrutura do

endividamento estadual, mantendo o risco fiscal elevado.

Os principais beneficios do RRF durante sua vigéncia sao:
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a) reducgdo temporaria das prestagdes das dividas administradas pela Secretaria do Tesouro
Nacional, contratadas antes do pedido de adesdo ao regime; e
b) pagamento, pela Unido, das parcelas de operacdes de crédito garantidas, também

contratadas antes da adesdo, sem execucao imediata das contragarantias.

Esses beneficios sdo aplicados de forma regressiva. No primeiro ano, o Estado ndo paga
parcelas de divida, mas essa isen¢do diminui gradualmente em 11,11 pontos percentuais por
ano até sua eliminacao total. O mesmo percentual de reducao progressiva aplica-se aos valores

pagos pela Unido em nome do Estado.

Apesar dessas vantagens iniciais, 0 RRF ndo enfrenta as causas estruturais da divida. As
projecdes indicam que, sem um ajuste fiscal mais robusto, o saldo devedor continuara
crescendo, impulsionado por encargos elevados. A principal fonte desse custo ¢ a metodologia
do Coeficiente de Atualizacdo Monetaria (CAM), que utiliza a taxa Selic como referéncia —

com projecdes de 15% em 2025, 12,5% em 2026 ¢ 10,5% em 2027.

Como resultado, o cenario mantém encargos elevados e crescente comprometimento
orcamentdrio, sem garantir sustentabilidade fiscal no longo prazo. A permanéncia no RRF
representa, portanto, uma solugdo paliativa, que posterga ajustes necessarios e pode agravar a

situagdo fiscal no futuro.

As projegdes para o cenario de manuten¢do no RRF indicam um valor médio de R$ 8,98

bilhdes para 2026 ¢ R$ 16,91 bilhdes para 2030 — Grafico 15.

Gréfico 15 — Projec¢des do Servico da Divida no Cenario 4 (RRF) — Expectativas de
Mercado e Simulacéo para o Dolar
25 Bi
20 Bi
15 Bi

10 Bi
0 Mil

2026 2027 2028 2029 2030
®Minimo 8.797.060.984 = 10.670.188.661 @ 12.475.527.802 13.885.694.497 @ 15.601.703.811
= Médio 8.985.225.651 = 11.125.166.348 = 13.310.165.424  14.993.747.433 = 16.912.178.151

Maximo 9.127.920.336 = 11.602.654.351 @ 14.245.044.144  16.426.293.006 = 19.067.582.901

Fonte: DCGD/SCGOV/STE/SEF.
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As projecdes com estresse nas variaveis para o cenario RRF sdo apresentadas no Grafico

16, enquanto no Grafico 17 constam as projegdes estocasticas.

Graéfico 16 - Projec6es do Servigo da Divida no Cenario 4 (RRF) - Estresse nas variaveis
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H |pca e Selic 9.150.707.809  11.693.649.278 14.440.376.919 16.807.774.302 19.723.651.550
Trés variaveis 9.328.328.737  11.962.167.841  14.791.100.678 17.154.303.858 20.118.786.180

Fonte: DCGD/SCGOV/STE/SEF.

Grafico 17 - ProjecGes do Servigo da Divida no Cenario 4
(RRF) - Estocéstico (1200 simulagdes)
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®Minimo  8.950.800.193 = 11.239.944.604  13.343.023.031 = 15.004.621.442 = 17.028.091.998
m Médio 9.034.018.507 | 11.400.288.941 @ 13.761.160.308 @ 15.641.177.791 17.930.112.516

Maximo 9.106.347.564 = 11.579.217.778 @ 14.156.742.077 @ 16.292.706.267 @ 18.863.651.477

Fonte: DCGD/SCGOV/STE/SEF.

3.8 Analise comparativa entre cenarios

Ao comparar os cenarios, ¢ fundamental considerar as despesas adicionais com o FEF
e os investimentos previstos nos cenarios do PROPAG. As Tabelas 10 e 11 expdem
exclusivamente o Servigo da Divida. Nessa andlise, observa-se uma redugdo significativa do
Servico da Divida nos cenarios do PROPAG em relacdao ao RRF, especialmente no cenario com

amortizacdo extraordinaria de 20%, que apresenta uma reducdo de aproximadamente 30% em
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2026 em comparagdo ao RRF. Essa diferenca se amplia ao longo do tempo, alcangando uma

reducdo de 43% em 2030.

Tabela 10 — Comparativo entre Cenarios — Servigo da Divida (exclusivamente) —
Valores Maximos das Expectativas de Mercado

ANO PROPAG 20% PROPAG 10% PROPAG 0% RRF

2026 6.407.622.324 6.530.583.216  6.653.544.107  9.127.920.336
2027 7.312.438.363 7.575.608.059  7.838.777.756 11.602.654.351
2028 8.443.840.146 8.866.838.298  9.289.836.450 14.245.044.144
2029 8.935.919.369 9.539.598.106 10.143.276.844 16.426.293.006
2030 10.827.674.486 11.684.509.314 12.541.344.142 19.067.582.901

Fonte: DCGD/SCGOV/STE/SEF

Tabela 11 — Comparacéo entre PROPAG e RRF — Servico da Divida (exclusivamente)

ANO PROPAG 20% PROPAG 10% PROPAG 0%

2026 -30% -28% -27%
2027 -37% -35% -32%
2028 -41% -38% -35%
2029 -46% -42% -38%
2030 -43% -39% -34%

Fonte: DCGD/SCGOV/STE/SEF

Entretanto, uma analise mais adequada da efetiva reduc¢ao do Servi¢o da Divida no caso
de adesdo ao PROPAG deve considerar também as despesas com o FEF. As Tabela 12 e 13
apresentam a comparacdo entre o PROPAG e o RRF, somando o Servigo da Divida as
obrigacdes com o FEF. Observa-se novamente uma expressiva reducao no cenario do PROPAG
com amortizagdo extraordinaria de 20%, iniciando com uma diferenca de -14% em relagdo ao
RRF em 2026 e ampliando-se para -34% em 2030. No cendrio com amortiza¢do extraordinaria
de 10%, a redug¢ao comega com -1% em 2026 e alcanga -23% em 2030. Ja no cenario do
PROPAG sem amortizacao extraordinaria (PROPAG 0%), hd um aumento de 13% em 2026 em
comparacao ao RRF; entretanto, a trajetoria ¢ de melhoria progressiva, culminando em uma

reducdo de -11% em 2030, demonstrando que, mesmo sem amortizacdo extraordindria, o
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PROPAG reduz consideravelmente o impacto fiscal no Servigo da Divida no médio prazo e

longo prazo.

Tabela 12 — Comparativo entre Cenarios — Servigo da Divida com FEF —
Valores Maximos das Expectativas de Mercado

ANO PROPAG 20% PROPAG 10% PROPAG 0% RRF

2026 7.873.476.740 9.004.212.543 10.318.180.148 9.127.920.336
2027 8.861.833.794 10.190.212.848 11.712.266.331 11.602.654.351
2028 10.069.697.343 11.610.472.319 13.354.479.444 14.245.044.144
2029 10.626.617.553 12.392.651.292 14.370.022.305 16.426.293.006
2030 12.570.443.678 14.625.432.327 16.898.267.124 19.067.582.901

Fonte: DCGD/SCGOV/STE/SEF

Tabela 13 — Comparacéo entre PROPAG e RRF — Servico da Divida com FEF

ANO PROPAG 20% PROPAG 10% PROPAG 0%

2026 -14% -1% 13%
2027 -24% -12% 1%

2028 -29% -18% -6%
2029 -35% -25% -13%
2030 -34% -23% -11%

Fonte: DCGD/SCGOV/STE/SEF

O risco e o impacto fiscal decorrentes da ndo adesao ao PROPAG tornam-se ainda mais
evidentes quando se projeta o Servigo da Divida no longo prazo. O Grafico 18 ilustra essa
trajetoria, evidenciando de forma clara o efeito cumulativo e significativo do risco fiscal

associado a permanéncia fora do PROPAG ao longo do tempo.

Complementarmente, o Grafico 19 apresenta o mesmo fluxo de pagamentos descontado
pela taxa Selic atual de 14,25%. A diferenca acumulada entre os fluxos descontados atinge uma
redugdo de -45% no cenario do PROPAG com amortizagao extraordinaria de 20%, -36% no
cenario do PROPAG com 10% de amortizagao extraordinaria e -25% no cenario do PROPAG

sem amortizagdo extraordindria, em comparacao ao RRF.
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Graéfico 18 - Servico da Divida e FEF - Comparacéo entre PROPAG e RRF - Valores
Nominais (maximos das expectativas de mercado)
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Fonte: DCGD/SCGOV/STE/SEF

Graéfico 19 - Servico da Divida e FEF - Comparacéo entre PROPAG e RRF - Valores
Descontados (Selic 14,25% a.a.)
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Fonte: DCGD/SCGOV/STE/SEF

As comparagdes anteriores desconsideram as despesas obrigatorias com investimentos
previstas no PROPAG, por se tratar de obrigacdes de natureza distinta do Servigo da Divida,
ainda que vinculadas a um percentual do saldo devedor. A Tabela 14 apresenta os valores
projetados da despesa abrangendo o Servigo da Divida, o FEF e os Investimentos obrigatorios
em caso de adesao ao PROPAG. Mesmo considerando essas despesas adicionais, o cenario do
PROPAG permanece vantajoso em relagdo ao RRF, ndo apenas pela significativa redugdo da
despesa no médio e longo prazo — Grafico 20, mas também pelo mérito do esforco fiscal
direcionado a realizagdo de investimentos, que contribuem para a sustentabilidade e o

crescimento econdmico futuro.
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No fluxo total com Servi¢o da Divida, FEF e Investimentos descontado pela Selic atual
de 14,25%, a diferenga acumulada atinge uma redugdo de -37% no cenario do PROPAG com
amortizag¢ao extraordinaria de 20%, -23% no cenario do PROPAG com 10% de amortizagdo

extraordinaria e -6% no cendrio do PROPAG sem amortizagao extraordinaria, em comparacao

ao RRF — Grafico 21.

Tabela 14 - Comparativo entre Cenarios — Servi¢o da Divida com FEF e Investimentos —

Valores Mé&ximos das Expectativas de Mercado

ANO PROPAG 20% PROPAG 10% PROPAG 0% RRF

2026 9.339.331.157 11.477.841.871 13.982.816.189 9.127.920.336
2027 10.411.229.224 12.804.817.637 15.585.754.907 11.602.654.351
2028 11.695.554.541 14.354.106.340 17.419.122.439 14.245.044.144
2029 12.317.315.737 15.245.704.478 18.596.767.766 16.426.293.006
2030 14.313.212.871 17.566.355.340 21.255.190.106 19.067.582.901

Fonte: DCGD/SCGOV/STE/SEF

Grafico 20 - Servigo da Divida, FEF e Investimentos - Comparacéo entre PROPAG e
RRF - Valores Nominais (méaximos das expectativas de mercado)
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Fonte: DCGD/SCGOV/STE/SEF
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Gréfico 21 - Servico da Divida, FEF e Investimentos - Comparacéo entre PROPAG e
RRF - Valores Descontados (Selic 14,25% a.a.)
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Fonte: DCGD/SCGOV/STE/SEF

Além da analise do risco fiscal associado a ndo adesdo ao PROPAG sob a perspectiva
do Servigo da Divida, ¢ fundamental avaliar a trajetoria do saldo devedor nos cenarios
comparativos entre 0 PROPAG e o RRF. O Grafico 22 apresenta as projecdes para o saldo da
divida em cada cendrio, evidenciando, mais uma vez, a capacidade do PROPAG de reduzir o
risco e o impacto fiscal em relagdo ao RRF. Observa-se uma mudanga significativa na trajetoria
do saldo, decorrente da reestruturacdo da divida promovida no ambito do PROPAG. Essa
inflexdo na trajetdria ¢é crucial para a reducgdo do risco fiscal ao longo do tempo e representa um

passo fundamental para a consolidagao da sustentabilidade fiscal.
Gréfico 22 - Saldo da Divida - Comparacéo entre PROPAG e RRF
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Fonte: DCGD/SCGOV/STE/SEF
Diante dos cendrios e projecdes apresentados, passa-se a avaliagdo do Risco Fiscal
associado ao Servico da Divida. Considerando o comparativo sintetizado na Tabela 14 entre os

cenarios projetados com valores maximos — devido as incertezas no contexto macroecondémico
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— ¢ o planejamento do Estado no sentido da adesdo ao PROPAG com esforco méaximo de
amortizacdo extraordinaria (PROPAG 20%), tém-se como riscos fiscais associados ao Servigo
da Divida, sob a otica do planejamento, os montantes de R$ 2.138.510.714 (no caso de adesao
ao PROPAG com amortizagdo minima de 10% — PROPAG 10%) e de R$ 4.643.485.032 (no
caso de adesdao ao PROPAG sem amortizac¢ao extraordinaria — PROPAG 0%).

Além destes, considera-se também o risco macroecondmico decorrente de choques de
estresse nas principais varidveis economicas que afetam o Servigo da Divida - inflagao (IPCA),
taxa Selic e taxa de cambio (dolar). O possivel impacto fiscal, neste caso, seria de RS
516.651.746 para o PROPAG 20%, R$ 538.774.199 para o PROPAG 10% e RS 564.676.912
para o PROPAG 0%, ndo cumulativo.

4. Frustracao de Receita de Dividendos e Juros sobre Capital Proprio (JCP)

O Estado de Minas Gerais possui 12 empresas controladas diretamente. Do total de
empresas estatais, apenas 3 sdo classificadas como dependentes do Tesouro Estadual, nos
termos do disposto no art. 2°, inciso III, da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Os riscos fiscais avaliados nessa se¢do estdo relacionados a 10 empresas estatais nao

dependentes.
Tabela 15 — Empresas Estatais Incluidas na Analise de Riscos
N° |  EMPRESA DENOMINACAO PAAEIT(')(,:\I'EQIQA%O
1 BDMG Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais 99,20%
2 CEMIG Companhia Energética de Minas Gerais 17,04%
3 CODEMGE Companhia de Desenvolvimento de Minas Gerais 99,99%
4 CODEMIG Companhia de Desenvolvimento Econémico de Minas Gerais 49,00%
5 COHAB Companhia de Habitacdo do Estado de Minas Gerais 99,99%
6 COPASA Companhia de Saneamento de Minas Gerais 50,04%
7 | METROMINAS | Trem Metropolitano de Belo Horizonte 68,13%
8 MGI MGI - Minas Gerais Participagdes S.A. 99,96%
9 MGS MGS - Minas Gerais Administracdo e Servicos S.A. 99,65%
10 PRODEMGE Companhia Tecnologia da Informacdo do Estado de Minas Gerais 98,91%

Fonte: DCGR/SCGOV/STE/SEF.
! Participacao acionaria em 31/12/2024.
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A receita de dividendos e Juros sobre o Capital Proprio (JCP) tem como origem a
distribuicdo de parcela do lucro apurado no exercicio e de reservas de lucros, observadas as
regras estabelecidas em lei e na politica de dividendos de cada empresa estatal, bem como o

percentual de participagdo acionaria.

Ao compor o orcamento fiscal, a receita de dividendos e JCP, classificada como receita
patrimonial, contribui para a formagao dos recursos disponiveis para a execucao da despesa
publica. Eventual frustacdao dessa receita prevista podera afetar as contas publicas e inviabilizar
a implementa¢do de politicas publicas cujas despesas sdo fixadas anualmente na lei
or¢amentaria. Nem todas as empresas estatais realizam pagamento de dividendos ¢ JCP aos
acionistas, motivo pelo qual a presente avaliagao de risco esta restrita as empresas estatais com

pagamento previsto para os exercicios de 2026 a 2028.

Grafico 23 — Previsdo de Recebimento de Dividendos e JCP
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2,45 Bi
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Fonte: DCGR/SCGOV/STE/SEF. Previsdes apresentadas pelas empresas (mar¢o/2025)

A avaliagdo do risco fiscal de frustracdo de receita de dividendos e JCP considera os
seguintes critérios: efetividade da receita prevista na Lei Orcamentaria Anual (LOA) e

avaliacdo de frustragdo do pagamento dividendos e JCP pelas empresas estatais.

4.1 Efetividade da Receita Prevista na Lei Or¢camentaria Anual (LOA)

Ao avaliar as receitas previstas na LOA, para os exercicios de 2019 a 2024, em
comparagdo com a receita realizada e registrada no Sistema Integrado de Administragio
Financeira de Minas Gerais (SIAFI), observa-se que, em todos os exercicios, os valores
arrecadados foram superiores aos previstos. O percentual de arrecadagdo superior ao previsto
varia entre 21%, observado no exercicio de 2021, até 269%, observado em 2019. Ao considerar

o acumulado do periodo de 2019 a 2024, os valores arrecadados foram 158% superiores aos
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previstos na LOA. Em valores absolutos, a arrecadagdo superou a receita prevista no minimo

em R$ 300 milhdes, em 2022, € no maximo em R$ 953 milhdes, em 2020.

A diferenca entre a receita prevista e realizada pode ser explicada pelos seguintes
fatores: adocdo de critérios conservadores nas estimativas, limitagdes técnicas inerentes as
estimativas de eventos futuros, distribui¢des de dividendos extraordinarios e distribuigdo de

dividendos ordinarios em percentual acima do previsto.
Grafico 24 — Receita de Dividendos e JCP Prevista X Realizada
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Fonte: DCGR/SCGOV/STE/SEF.

Considerando as informacdes acima, observa-se que historicamente ndo houve frustacao
de receita de dividendos e JCP de empresas estatais em relagdo a receita prevista no orgamento

fiscal.

4.2 Frustracgao do Pagamento de Dividendos e JCP pelas Empresas Estatais

A previsdo de recebimento de dividendos e JCP tem como origem as informagdes
apresentadas pelas empresas estatais. Além da previsdo, as empresas estatais realizam a
classificagdo do risco de frustracdo de pagamento como remoto, possivel ou provavel,
mensurando eventual frustragdo se possivel. Dessa forma, constituem-se, como base de analise,
as estimativas de frustracdo de receita de 7 empresas estatais que projetaram o pagamento de

dividendos e JCP entre 2026 € 2028.
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Tabela 16 — Risco de Frustracio de Dividendos e JCP pelas Empresas Estatais

EXERCICIO DIVI;II;EIEJIII)SSS(/)J Cp PREDl(l)II\S/[(l:IEJ)AN TE FRUS&%%%(I){E\S;EEWADA
2026 2.449.307.166,19 Possivel 1.634.753.267,00 |66,7%
2027 2.568.357.026,00 Possivel 1.790.894.246,00 |69,7%
2028 2.606.094.728,65 Possivel 1.859.509.401,92 |71,4%

Fonte: DCGR/SCGOV/STE/SEF.

No consolidado das empresas estatais, predominou-se o risco possivel para o exercicio
de 2026, sendo a reducdo mensuravel em relagdo aos valores previstos de 66% ou R$ 1,63
bilhdo. A frustracdo pode ser atribuida principalmente (95%) aos dividendos e JCP previstos
para pagamento pela CODEMIG e CODEMGE, com risco classificado como possivel, em
fun¢do da eventual federalizagdo da CODEMIG, no ambito do Programa de Pleno Pagamento
de Dividas dos Estados (PROPAG). Para os exercicios de 2027 e 2028, também se observou a
predominancia do risco possivel, com redu¢do mensuravel atribuida também a eventual

federalizagdo da CODEMIG.

Considerando a predominancia do risco possivel de pagamento de dividendos e JCP
inferior ao valor previsto, o risco fiscal de frustacdo de dividendos e JCP pelas empresas estatais

para 2026 é de R$ 1,63 bilhao.

5. Aporte de Capital Emergencial em Empresas Estatais

O aporte de capital emergencial corresponde a necessidade de recursos nao previstos no
orcamento fiscal e destinados ao financiamento de investimentos ou a cobertura de despesas de
carater pontual nas empresas estatais. A frequéncia do aporte de capital emergencial, bem como
o montante de recursos necessarios do Tesouro Estadual, sdo fatores que podem afetar as contas
publicas. A avaliagdo historica dos aportes de capital e a previsdo de aporte de capital

apresentada pelas empresas estatais permitem avaliar o risco fiscal.

A avaliacdo das despesas com aporte de capital deve considerar apenas os recursos que
apresentam impacto no orcamento fiscal, excluindo-se os eventos que independem de execucdo
orcamentaria. As despesas com aporte de capital que utilizam recursos provenientes do Tesouro
tém origem na necessidade de recursos elencados pela administragdo da empresa estatal, no
curso do exercicio. Diante das incertezas de materializacao do aporte de capital nas empresas

estatais, nao se verifica a conveniéncia de fixar na lei orcamentaria despesas oriundas dessa
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operagdo. Eventual previsdao implicaria em elevacdo do orcamento sem perspectiva real de

execucao.

Ao avaliar as despesas com aporte de capital, realizadas no periodo de 2019 a 2024,
observa-se a utiliza¢do das fontes orcamentarias, recursos ordinarios provenientes do Tesouro

(Fonte 10) e recursos diretamente arrecadados por meio de legislagdo especifica (Fonte 61).

O aporte de capital com a utilizacdo de recursos diretamente arrecadados por meio de
legislagdo especifica refere-se ao Fundo de Desenvolvimento Social e Econdmico (FUNDESE).
A lei de criagdo estabeleceu que uma parcela dos financiamentos administrados pelo BDMG
seja retida, na forma de remuneragdo, e integralizada ao capital social. Nesse sentido, o aporte
de capital com recursos do FUNDESE, por possuirem recursos proprios e vinculados, nao

apresenta potencial de risco fiscal.

O aporte de capital com a utilizacao de recursos ordinarios provenientes do Tesouro, por
outro lado, pode se constituir como risco fiscal ao Estado. Ao avaliar o periodo de 2019 a 2024,
observa-se em todos os exercicios aportes de capital com recursos ordinarios provenientes do

Tesouro, correspondendo a uma despesa média anual no valor de R$ 230 milhoes.

Grifico 25 — Aportes de Capital com Recursos do Tesouro
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Fonte: DCGR/SCGOV/STE/SEF. Demonstrativos Contabeis - Contas Inversoes Financeiras

No periodo de 2019 a 2024, BDMG, CODEMGE, COHAB, METROMINAS, MGI e
MGS receberam aportes de capital do Estado. Sob o aspecto da frequéncia dos aportes, BDMG,
COHAB e MGI sdo as empresas estatais que receberam recursos em 4 ou mais exercicios, nos

ultimos 6 exercicios.

Relativamente ao BDMG, os recursos utilizados para aporte de capital t€m como origem

os valores declarados na forma dividendos e JCP, ndo incluidos na previsdo de pagamento de
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dividendos e JCP, motivo pelo qual os aportes de capital ndo apresentaram impacto no
orcamento fiscal.

A COHAB recebeu aportes de capital em 4 exercicios e apresenta uma situagao
financeira deficitaria recorrente. A MGI, por sua vez, recebeu aportes de capital nos Gltimos 6

exercicios, no valor médio de R$ 93 milhdes ao ano.

Grafico 26 — Aportes de Capital por Empresa com Recursos do Tesouro Estadual
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Fonte: Demonstrativos Contabeis - Contas Inversoes Financeiras

A anadlise historica dos aportes de capital demonstra que COHAB e MGI necessitarao
provavelmente de recursos para aporte de capital nos proximos exercicios, devendo a anélise
ser complementada com a avaliagdo das empresas estatais acerca do risco de aportes de capital
emergencial a serem realizados com recursos do Tesouro Estadual. Ressalta-se que para a
avaliacdo do risco, devem ser excluidos os aportes de capital cujos recursos t€ém origem em

dividendos/JCP, uma vez que embora sejam recursos do Tesouro Estadual, derivaram de
distribuicao de lucros da propria estatal.

Nesse sentido, a MGI apresentou como risco provavel de aporte de capital para 2026 o
valor de R$ 210 milhdes, ¢ provavel a necessidade de aporte de capital para 2027 e 2028, sem

valor mensuravel. A COHAB, por sua vez, apresentou como risco provavel de aporte de capital

para o periodo de 2026 a 2028, nos valores de R$ 58 milhdes, R$ 25 milhdes e R$ 25 milhdes,

respectivamente.
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Tabela 17 — Risco de Aporte de Capital em Empresas Estatais

s | OSEENTY | Iy
2026 367.527.956,92 268.000.000,00
2027 143.036.589,06 25.000.000,00
2028 169.770.599,50 25.000.000,00

Fonte: DCGR/SCGOV/STE/SEF.
Nota: O valor total estimado corresponde aos aportes de capital com a utilizagdo de
recursos do Tesouro Estadual e de dividendos/JCP a serem declarados.

6. Despesas com Parcerias Pablico-Privadas (PPPs) e Concessoes

As parcerias publico-privadas (PPPs) e as concessdes comuns t€m se consolidado como
instrumentos estratégicos para a expansdo € modernizacdo da infraestrutura no Brasil. Esses
modelos vém ganhando relevancia ao viabilizarem a alocagdo de capital e expertise do setor
privado, incorporando inovagdo e eficiéncia na prestagdo de servigos publicos essenciais.
Diversos projetos t€ém sido estruturados em setores variados, como rodovias, aeroportos, portos,

hospitais, unidades prisionais, mobilidade urbana, ilumina¢ao publica, entre outros.

No ambito desses contratos, o setor privado assume obrigagcdes que abrangem o
financiamento, a execu¢do das obras, a operacdo e a manutencdo da infraestrutura. Em
contrapartida, cabe ao poder publico garantir as condi¢des contratuais adequadas, inclusive por
meio do pagamento regular das contraprestagdes devidas nas PPPs e da alocacao eficiente dos

riscos nos contratos.

O cumprimento tempestivo dessas obrigacdes financeiras ¢ fundamental ndo apenas
para preservar a credibilidade do poder concedente e a seguranca juridica dos contratos
vigentes, mas também para assegurar a continuidade dos investimentos ja realizados e viabilizar
a expansdo de novos projetos. A previsibilidade e a adimpléncia sdo fatores essenciais para
atrair investidores e garantir o bom funcionamento da modelagem contratual, contribuindo para

a sustentabilidade fiscal e a efetiva melhoria dos servicos prestados a populacao.

O Estado de Minas Gerais, alinhado a tendéncia nacional, tem adotado de forma
consistente os modelos de PPPs e concessdes como instrumentos de politica publica para
viabilizar investimentos em infraestrutura e ampliar a qualidade dos servigos prestados a
populagdo. Essa estratégia tem permitido a mobilizacao de capital privado e o aproveitamento
da expertise técnica do setor, com projetos estruturados em diversas areas como mobilidade,

seguranga publica, meio ambiente e servigos ao cidadao.
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Importante destacar que Minas Gerais tem honrado seus compromissos contratuais,

mantendo regularidade nos pagamentos devidos e refor¢ando a previsibilidade necessaria para

a sustentabilidade dos contratos. Essa postura institucional tem contribuido para preservar a

confianca dos investidores e garantir a continuidade dos investimentos em curso, além de

sustentar a ambicdo do Estado de ampliar sua carteira de projetos e consolidar um ambiente

propicio a atragdo de novos investimentos privados. Segue abaixo histérico dos principais

contratos celebrados pelo Estado:

Quadro 2 — Contratos de PPP e Concessdes Vigentes

N° NOME MODALIDADE ASSE\IIgléURA
1 Rodovia MG-050 Concessao Patrocinada 21/05/2007
2 Complexo Prisional Concessao Administrativa 16/06/2009
3 Mineirdo Concessao Administrativa 21/12/2010
4 UAI Fase 1 Concessao Administrativa 23/12/2010
5 Sistema Produtor Rio Manso Concessao Administrativa 20/12/2013
6 UAI Fase 3 Concessao Administrativa 10/12/2014
7 UAI Fase 2 Concessao Administrativa 19/12/2014
8 | Aecroporto Regional Zona da Mata Concessdo Patrocinada 22/12/2014
9 Balsa Manga - Matias Cardoso Concessdo Comum 02/12/2015
10 Rodovia BR135 Concessdo Comum 19/06/2018
11 Rota das Grutas Peter Lund Concessao de uso 05/08/2021
12 Aeroporto da Pampulha Concessdo Comum 21/01/2022
13| TERGIP e Estagdes Metropolitanas Concessdo Comum 19/07/2022
14 Estadio Mineirinho Concessao de uso 17/08/2022
15| Lote Rod. 1 (Triangulo Mineiro) Concessdo Comum 11/11/2022
16 Lote Rod. 2 (Sul de Minas) Concessao Patrocinada 11/11/2022
17 Metrd Concessdo Comum com aporte 23/03/2023
18 Rodoanel Concessao Patrocinada 30/03/2023
19 Parque Ibitipoca/Itacolomi Concessao de uso 23/05/2023

20 Lote Rod. 3 (Varginha/Furnas) Concessdo Comum 12/08/2023

21 Serraria Souza Pinto Concessao de uso 12/07/2024

Fonte: SEINFRA.
Conforme estabelecido no art. 28 da Lei n° 11.079/2004, o limite das despesas de

natureza continuada decorrentes do conjunto de parcerias corresponde a 5% (cinco por cento)
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da Receita Corrente Liquida (RCL). E importante ressaltar que as proje¢des de despesas de PPP

do Estado de Minas Gerais tém se mantido bastante aquém deste limitador fiscal.
Graéfico 27 — Projecdo de Despesas do Estado com PPPs — 2025 a 2034
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Fonte: RREO 1° Bim. 2025.

Nota: apesar de o atingimento do limite de 5% estar ainda distante para o ano de 2026, registrou-se um aumento
expressivo nas despesas, o qual se justifica pelo planejado investimento em desapropriagdes no contrato do
Rodoanel, em conformidade com a solicitagdo encaminhada ao COFIN (cf. Oficio SEINFRA/SUBMOB n°.
123/2022: SEI 48624694).

Importa esclarecer que os valores acima considerados como despesas abrangem apenas
os valores referentes as contraprestacoes, nao incluindo os montantes relacionados aos aportes,

em cumprimento as diretrizes da Portaria STN/MF n° 138, de 6 de abril de 2023.

O valor projetado para a RCL foi calculado com base nos dados da Lei Or¢amentéria
Anual de 2025 (LOA). Além disso, foram considerados dados fornecidos posteriormente pela
Secretaria Estadual de Fazenda (SEF), que projetou os exercicios subsequentes utilizando-se de
média geométrica, conforme indicado pelo Manual de Pleitos da Secretaria do Tesouro

Nacional (MIP).

Portanto, considerando o conjunto de contratos de PPP atualmente em vigor no Estado,
que hoje representa 0,59% da receita corrente liquida, é pouco provavel que o limite fiscal
estabelecido pela Lei n° 11.079/2004 seja ultrapassado. Assim, a possibilidade de

enquadramento nas restricdes relativas a concessdo de garantias ou a realizagdo de

transferéncias voluntarias pela Unido ¢ considerada remota.

As obrigagdes financeiras explicitamente contingentes, quais sejam, aquelas cuja

exigibilidade esta condicionada a ocorréncia de eventos incertos, configuram potenciais riscos
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fiscais. A Lei Federal n°® 11.079/2004 estabelece a distribuigdo de riscos entre o Poder
Concedente e o parceiro privado (artigos 4° e 5°, inciso III), inclusos os referentes a caso

fortuito, for¢ca maior, fato do principe e alea econdmica extraordindria.

As PPPs diferem, portanto, dos demais contratos administrativos regidos pela Lei
Federal de Licitagdes e Contratos Administrativos (atual Lei n® 14.1343/2021), nos quais o
Poder Publico arca integralmente com os potenciais 6nus associados a eventual materializagao
de diversos riscos, cabendo neste caso ao privado assumir apenas os riscos referentes a alea

ordindria.

De fato, nas PPPs, permite-se a divisdo objetiva de riscos entre o Poder Publico e a
iniciativa privada, ndo se aplicando unicamente a teoria dos fatos imprevisiveis ou aleas

administrativas.

Por sua vez, os contratos de concessdo sdo contratos de longo prazo e, por isso,
reconhecidos como contratos imperfeitos. Também ¢€ prevista nesses contratos matriz de riscos
entre Poder Concedente e parceiro privado, com o intuito de disciplinar eventos futuros e

incertos cujas partes possuem melhor capacidade para gerencid-los.

Os principais riscos inerentes aos contratos de PPPs e concessdes concentram-se na

demanda, construcao e disponibilidade do servico prestado, a depender de cada projeto.

Em relagdo ao mapeamento da matriz de riscos e a identificagdo de eventuais eventos
de desequilibrio que possam provocar passivos contingentes, a partir das informagdes prestadas
pelos gestores dos respectivos contratos, destacam-se abaixo os principais riscos de seis
contratos de concessdo em vigor, em especial: Rodoanel, Metrd, Mineirdo, UAIs, Lote
Rodoviario 2 (Sul de Minas) e Rodovia MG-050. A selecdo recaiu sobre esses contratos por
apresentarem riscos ja mapeados e com maior grau de quantificagdo e/ou por representarem

projetos de grande relevancia e impacto potencial para as financas estaduais.
6.1 Rodoanel

Para o Rodoanel, os principais riscos atribuidos ao Poder Concedente que podem

acarretar obrigacdo contingente séo:

a) risco de variacdo excessiva no preco de insumo - possivel: alteracfes extraordinarias
no cenério macroecondémico que impliquem variagdo global nos insumos das obras e

servigos que represente uma variagdo maior do que 20% (vinte por cento) em relagdo
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aos valores previstos no EVTE (orgamento base), devidamente corrigidos pelo INCC,
em comparagdo com o orcamento global realizado até a data de inicio das obras de
implantacdo — o qual devera ser realizado utilizando-se as mesmas referéncias das
tabelas oficiais utilizadas para o orcamento-base constante na licitacéo;

risco de receita tarifaria e evasdo - possivel: quedas de receita tarifaria em virtude
de evasdo de pedagio, inadimplemento ou inviabilidade de qualificar o evento de
cobrancga, quer por auséncia de elementos (como placa ilegivel), quer por erros
cadastrais (impossibilidade de identificar o proprietario do veiculo), conforme
estabelecido no Contrato, observadas ainda as regras de compartilhamento de risco
previstas na Clausula 322 do Contrato e 0 Anexo 9;

risco de variacdo no custo e risco de desapropriacdo — provavel: trata-se de risco
gue impacta no custo das indenizacOes e em atraso na implantacéo do projeto. Destaca-
se que, conforme Clausula 20.2. do Contrato, 0 pagamento das indenizagdes
relacionadas as desapropriacOes, desocupagOes, reassentamentos e serviddes
administrativas serd realizado diretamente pelo Poder Concedente, por meio do

mecanismo de conta definido no Contrato;

d) variacdo nas despesas com licenciamento ambiental — possivel: trata-se de risco

alocado ao Poder Concedente impactando a variagdo das despesas relativas a execugao
dos atos de licenciamento indicados na subclausula 19.3 do Contrato. Destaca-se que,
conforme subclausula 19.6.1., o excedente dos limites previstos pela Concessionaria,
em sua proposta econdmica, para execucao das atividades vinculadas ao licenciamento
ambiental, atendimento das condicionantes e acdes mitigantes exigidas pelos érgdos
de licenciamento ambiental, compensa¢des ambientais e a execucdo dos programas
ambientais nos termos do Anexo 13, sera ressarcido diretamente pelo Poder
Concedente, por meio do mecanismo de conta definido no Contrato;

risco de implantagéo do sistema Free-Flow - possivel: o Contrato, em seu Anexo 9,
prevé que a Concessiondria devera implantar e operar sistema Free-Flow de
arrecadacdo com pistas automaticas em todas as entradas e saidas da rodovia,
observadas as disposi¢es do Plano de Exploracdo Rodoviéaria (PER) e da Lei Federal
n.. 14.157/21, bem como de sua regulamentacdo. Ainda, conforme previsto na
Subclausula 66.1.1, inciso VII, a impossibilidade de implantagdo do sistema é um risco
que demandaria acdes do Poder Concedente para garantir a obtencéo de receita tariféria

pela Concessionaria. Ressalta-se também os riscos inerentes a utilizagdo do sistema,
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especialmente o que esta relacionado a evasdo, que pode aumentar o risco relacionado

a perda de receitas, em conformidade com o item “b”” supramencionado.

6.2 Metro

a)

b)

No caso do Metro, tem-se:

risco de descasamento de tarifa — provavel: o risco de descasamento de tarifa decorre
do estabelecimento de sistematicas diferentes para o computo da tarifa publica, cobrada
do usuério do servico publico, e o cobmputo da tarifa de remuneracéo, que corresponde
a tarifa técnica devida a Concessionaria. 1sso pode ocorrer em projetos de transporte
publico, como na prestacdo de servico de transporte sob trilhos, conforme previsto pela
Lei de Mobilidade (Lei Federal n.12.587/2012). Este foi o caso do Contrato do Metrd

conforme previsto, em especial, nas Clausulas 9.7, 9.14 e 9.15.

A eventual ocorréncia desse descasamento tarifario podera provocar desequilibrio
econémico-financeiro do contrato e, nesses casos, seria possivel avaliar estratégias para
sua recomposicdo, tais como, por exemplo, a prorrogacdo do prazo contratual ou a
eventual instituicdo de subsidio tarifario — alternativas que poderdo ser adotadas como
mecanismo para reduzir o valor a pagar pelo usuério, podendo tais medidas serem

temporarias ou permanentes.

E importante sinalizar que, caso a alternativa para a recompor o equilibrio do Contrato
seja a instituicdo de subsidio tarifario, sera necessaria a analise de espaco fiscal, o que

devera ser avaliado oportunamente.

variacOes extraordinarias de demanda - provavel: as variacbes podem oferecer
riscos significativos a um contrato, afetando a receita, capacidade, custos operacionais
e revisdes de contrato, sendo necessarios ajustes econdmicos caso virem a surgir, para

a correta manutencao do contrato. Destaca-se que, conforme o contrato do metro:

10.4. A CONCESSIONARIA ndo é responsavel pelos seguintes riscos
relacionados a Concesséo, atribuidos ao PODER CONCEDENTE:

(v) Variagdes Extraordinarias de Demanda, nos termos da Subclausula 11.26;
11.25. Constituem Variagdes Extraordinarias de Demanda aquelas variagGes a
Demanda Referencial identificadas pela CONCESSIONARIA em niveis
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superiores a 20 % (vinte por cento), durante, ao menos, 12 (doze) meses
consecutivos, observados os Fatores de Sazonalidade, que resultem na efetiva
reducdo da Remuneragdo da CONCESSIONARIA.

Em relacdo a esse risco, é importante destacar que ja houve, no passado, reconhecimento
de reequilibrio econdmico-financeiro em favor da Concessionaria no montante de
aproximadamente R$ 38 milhGes, no que diz respeito exclusivamente a demanda
decorrente da frustracdo observada em periodo anterior. Esse tipo de desequilibrio
apenas pode ser quantificado com base nos dados efetivos de demanda observada, o que

reforca a necessidade de acompanhamento continuo.

Além disso, ressalta-se que conforme o “RT08 CBTU-BH Aval_Econ-Financeira -
rev@ (1)” (pag. 29), elaborado pelos estruturadores do projeto de concessao da prestacao
do servico do transporte sob trilhos (BNDES), o cenario de demanda-base para o
desenvolvimento da modelagem econdmico-financeira é o C2T, “no qual ha
requalificacdo da Linha 1 com a construcdo da estacdo Novo Eldorado e expansdo da
Linha 2 com Tarifa a R$ 4,50, com integracdo e seccionamento de todas as linhas de
transporte por 6nibus consideradas concorrentes ao Metrd.” O estudo especifico da
projecao, “CBTU-BH - RTO05 - Estudo de Demanda” (pag. 72), destaca que este
seccionamento deverd atingir 48 linhas, além de prever “um servigo metropolitano que
faz o atendimento a Av. Amazonas partindo do Terminal Cidade Industrial, fazendo o
retorno na Av. do Contorno, de modo a néo deixar esse trecho desatendido devido ao

seccionamento de linhas”.

A justificativa apontada para tal cenario est4 na premissa de maximizagéo da eficiéncia
da mobilidade urbana e do sistema de transporte. Todavia, a ndo implementacdo ou
a implementacdo alongada deste cendrio (seccionamento de linhas), seja por resisténcia
de stakeholders ou de determinados grupos de usuérios atendidos por linhas especificas,
podera afetar o cenario-base da concessdo, o que podera impactar a demanda do sistema.
Por fim, é importante ressaltar que tambem estdo sendo estudados mecanismos para
mitigar esse risco, incluindo a possibilidade de redugdo do valor da tarifa publica com
0 objetivo de estimular 0 aumento da demanda. Tais medidas podem ser implementadas
de forma temporéaria ou permanente. No entanto, € crucial considerar que, caso essas

medidas ndo resultem no aumento esperado da demanda, isso pode levar a um
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desequilibrio econdmico-financeiro do contrato devido & ndo concretizacdo do intervalo

da demanda referencial.

c) risco decorrente de impossibilidade de execugdo do projeto de engenharia para a
implantacdo da Estacéo Barreiro da Linha 2 da Rede, em razéo de sua interface

com a MRS — possivel.

Clausula 10.4 ]
(vii) Impossibilidade de a CONCESSIONARIA executar o projeto de engenharia
para a implantacdo da Estacdo Barreiro da Linha 2 da Rede elaborado com
base na solucdo de engenharia avencada com a MRS amigavelmente ou
determinada pelo Comité de Prevencdo e Resolucdo de Divergéncias, nos
termos da Subclausula 21.5, desde que tal impedimento ndo decorra de fato
imputavel a CONCESSIONARIA ou para o qual ela tenha contribuido;
No caso especifico deste projeto, optou-se por ir além da mera informacao de possiveis
riscos atitulo de passivo contingente: contratualmente foi criado um colchéo de liquidez
(a ser utilizado conforme necessidade) por parte do Estado para fazer frente a eventuais
desequilibrios, no prazo de 1 (um) ano apos a assinatura do Contrato. E o que prevé a

Clausula 9.15.1 do Contrato:

9.15.1 O PODER CONCEDENTE providenciara, em favor da
CONCESSIONARIA, em até 1 (um) ano contado da Data de Assungao, recursos
na ordem de R$ 153.572.938,14 (cento e cinquenta e trés milhdes, quinhentos e
setenta e dois mil, novecentos e trinta e oito reais e quatorze centavos), com 0
objetivo de serem assegurados os valores eventualmente devidos a
CONCESSIONARIA em cumprimento das obrigaces previstas neste Contrato,
inclusive a eventual necessidade de Subsidios.

6.3 Mineirao

Foi detectado um possivel risco relativo ao Contrato que pode desembocar em

obrigac0es financeiras para o Poder Concedente:

a) processo de arbitragem — provavel: ha, em sede arbitral, um procedimento ainda em
tramite no qual a Concessionaria apresentou 4 (quatro) pleitos de reequilibrio
econémico-financeiro, relativos a (i) intervencdes realizadas no gramado a pedido da
FIFA, (ii) alteracdo dos materiais utilizados para a execucdo dos guarda-corpos das

arquibancadas do Estadio, (iii) montagem de estruturas temporarias durante a realizacéo
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da Copa das ConfederacOes, e (iv) concessdo da Arena Independéncia, que teria
ocasionado uma perda de receitas para a Minas Arena.

Em sentenca arbitral parcial os arbitros reconheceram e deram ganho de causa aos
pleitos apresentados pela Concessionaria e, atualmente, o procedimento esta em fase de
calculo dos valores referentes ao alegado desequilibrio - fase de liquidacdo esta que
ainda ndo possui um prazo estimado para conclusao.

Quanto ao possivel impacto decorrente da arbitragem, informa-se que o pedido
apresentado pela Concessionaria perfaz o total de R$ 55.612.099,35. Contudo, tais
valores foram impugnados e ainda ndo ha deciséo arbitral final.

b) pleito de pandemia: tramita em fase administrativa pedido de reequilibrio econémico-
financeiro apresentado pela Concessionaria em razdo dos impactos da pandemia de
COVID-19. O pleito ainda esta em analise pela Administracdo Publica e, até o
momento, ndo resultou em reconhecimento de desequilibrio e/ou obrigacdo de

pagamento.

6.4 UAls

Relativamente as Unidades de Atendimento Integrado, foi mapeado que o principal
risco diz respeito a possibilidade de reconfiguracdo dos servigos no ambiente da concessao e,

consequentemente, necessidade de nova reviséo dos contratos.

a) reconfiguracdo dos servicos - possivel: o risco refere-se a possiveis mudancas
significativas no perfil dos servicos prestados pelas Unidades de Atendimento Integrado
(UAIs) por determinagdo do Poder Concedente e/ou eventos tecnoldgicos que
eventualmente possuam o potencial de afetar o fluxo de caixa das concessdes, tornando
necessaria uma revisdo contratual.

Vale mencionar tal risco visto que, em fevereiro de 2024, foi assinado um termo aditivo
com a Concessionaria fundado na ocorréncia desses eventos — as mudancas na operacao
dos servicos exigidas pela Nova Carteira de Identidade (Decreto N° 10.977, de 23 de
fevereiro de 2022) e os novos servicos provenientes do DETRAN tiveram impactos nos

custos da concesséao.

6.5 Lote Rodoviario 2 (Sul de Minas)

Para o Lote Rodoviario 2 foram identificados 0s seguintes riscos:
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a) riscos de obras e servicos emergenciais — provavel: a Clausula 28.1.12 estabelece:
"28.1.12. Investimentos e custos decorrentes de eventuais Obras Emergenciais, desde
que os eventos que lhe deram causa nédo estejam cobertos pelos seguros contratados
pela Concessiondria e tenham sido reconhecidos pelo Ente Regulador como

emergencial.”

A analise do pleito relativo as obras emergenciais na BR-459, apresentada na LDO
passada, foi desmembrada em trés trechos distintos: km 66, km 68 e km 75. No exercicio
anterior, foi concluida a avaliagcdo e aprovada a recomposicao contratual referente ao
trecho do km 68. Os demais trechos (km 66 e km 75) seguem em fase de analise pelo
Poder Concedente, tanto quanto a caracterizacdo da emergéncia quanto a quantificacéo

dos custos elegiveis para eventual reequilibrio econémico-financeiro.

Cabe destacar que a intervencdo ja aprovada (km 68) representava a parcela mais
significativa do conjunto de obras em questdo, de modo que os trechos remanescentes
(km 66 € km 75), embora relevantes, possuem carater técnico e financeiro mais limitado.
Ainda assim, permanecem sob monitoramento da SEINFRA-MG, por envolverem risco
com potencial impacto fiscal, ainda que residual.

b) pleito estabelecido pela Clausula 28.1.15 - provavel: "28.1.15. Investimentos
associados a inclusdo, supressao ou remocdo de pracas de pedagio ou alteracdo da
localizacdo de sua implantacdo além do limite de quilometragem indicado no PER,
desde que ndo motivados pela Concessionaria”. No caso da PP08, o referido risco
materializou-se em relacdo a alteragcdo na previsdo inicial da Praca de Pedagio PPO8,
que anteriormente seria implantada no modelo tradicional (praca fisica) e, agora, esta
em operacgdo por meio de portico de pedagio eletronico (free flow).

Quanto ao eventual reequilibrio econémico-financeiro associado a essa mudanca, 0
pleito segue em fase de analise pelo Poder Concedente, de modo a avaliar os critérios
de admissibilidade, bem como a definicdo do marco regulatorio aplicavel e a eventual

compensacao financeira, caso seja reconhecido o direito.

6.6 Rodovia MG-050

a) risco de novos investimentos — Retorno de Sao Sebastido do Paraiso - provavel:

trata-se de risco relacionado aos gastos com a inclusdo de obra adicional ndo prevista
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originalmente no contrato, correspondente a implantacao de dispositivo que permitira o
acesso ao bairro cidade industrial do municipio de Sao Sebastido do Paraiso, além de
ter a funcao de retorno operacional.

b) risco de passivos contratuais - provavel: refere-se ao processo voltado a resolugdo de
passivos contratuais, que contempla pleitos apresentados tanto pela Concessiondria
quanto pelo Poder Concedente, sendo conduzido de forma a apurar o saldo liquido
resultante entre as partes. A analise dos pleitos e a quantificagdo final ainda esta em

andamento e permanece em monitoramento pela gestao do contrato.

6.7 Outras PPPs e Concessoes

Além dos contratos abordados individualmente no tdpico anterior — cuja analise de
riscos fiscais foi realizada de forma mais aprofundada —, o Estado de Minas Gerais conta com
um conjunto mais amplo de parcerias publico-privadas (PPPs) e concessdes em vigor, conforme
listado no Quadro 2 e, para além desses contratos ja celebrados, ha ainda projetos em fase de
estruturacdo que abrangem setores diversos, tais como transporte rodoviario, meio ambiente,
mobilidade urbana, socioeducativo, educacdo, salde, e desenvolvimento urbano, entre outros,
ampliando o escopo das responsabilidades contratuais sob gestdo do Estado.

No caso dos demais contratos assinados, embora os riscos tenham sido objeto de analise
interna, sua apresentacdo individualizada ndo se mostrou eficiente neste momento, por distintas
razOes, como baixa probabilidade de materializacdo no horizonte da LDO, auséncia de
quantificacdo dos riscos com precisdo e existéncia de projetos em fase pré-operacional, nos
quais o levantamento de riscos fiscais com impacto orcamentario imediato permanece
incipiente.

Diante desse cenério, foi adotada uma abordagem transversal com a sistematizagdo dos
principais riscos fiscais por setor, de modo a refletir tendéncias e vulnerabilidades recorrentes,
independentemente do contrato especifico. Essa estrutura permite identificar os riscos com
maior potencial de impacto fiscal, apoiar 0 monitoramento continuo e subsidiar a formulagéo
de estratégias de mitigacdo no &mbito da gestdo orcamentaria e da governanca contratual.

Desse modo, a seguir apresenta-se a consolidagdo dos principais riscos fiscais
identificados nos contratos de concessao e PPPs sob responsabilidade do Estado, organizados
por setor. Essa sistematiza¢do contribui para uma viséo integrada e preventiva da exposicao
fiscal do Estado no &mbito desses instrumentos contratuais, em consonancia com os objetivos

da Lei de Diretrizes Orgamentarias.
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Tabela 18 — Principais Riscos Fiscais por Setor de Concessao

SETOR

RISCO

DESCRICAO DO RISCO

Concessoes
Rodoviarias

Desapropriacdo

Risco de os custos com desapropriacdes
ultrapassarem 0s valores estimados
contratualmente, resultando em pedidos de
reequilibrio econdmico-financeiro.

Licenciamento
ambiental

Risco associado a variagdes nos custos
relacionados ao processo de licenciamento
ambiental, incluindo cumprimento de
condicionantes, a¢des mitigadoras, compensagdes
e programas ambientais.

DUF

Risco de compensacdo ao parceiro privado
decorrente da aplicagdo do Desconto de Usuario
Frequente (DUF), nos casos em que a perda de
receita anual ultrapasse o limite previsto
contratualmente.

Evasdo (free flow)

Risco de inadimpléncia nas tarifas de pedagio em
sistema de livre passagem (free flow), quando os
valores ndo arrecadados superarem o montante
suportado pela concessionaria.

Equipamentos
publicos (lazer,
esportes, parques)

Riscos Regulatorios

Risco de alteragdes legais ou normativas que
impactem a geracdo de receitas pela
concessionaria, podendo  comprometer a
viabilidade economico-financeira do contrato e
demandar compensagoes publicas.

Risco de necessidade de investimentos adicionais

Mobilidade
(Transporte coletivo)

Riscos de ndo previstos nos encargos originais da
Investimentos concessionaria, ensejando pleitos de reequilibrio
contratual.

Risco de reducdo significativa da demanda em

Variagoes relacdo a demanda referencial, ultrapassando os

extraordinarias de | limites da banda contratual inferior e exigindo

demanda complementagdes  financeiras  pelo  Poder
Concedente.

Riscos Regulatorios

Risco decorrente de determinagGes unilaterais do
Poder Concedente que impliquem alteragdes na
operagdo ou nas especificagdes contratuais do
Servico.

Risco de mercado

Risco de alteracdes nas condi¢des de mercado,
como variagdes de demanda ou concorréncia, que
comprometam a capacidade da concessionaria de
gerar receitas suficientes e possam acarretar
reequilibrio contratual, conforme a matriz de
1iscos.

Fonte: SEINFRA.

7. Riscos Ambientais

De acordo com o conceito de desastre estipulado pelo Escritério da Organizacdo das

Nacdes Unidas para Reducdo de Risco de Desastres (UNDRR), é possivel entendé-lo como
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“uma grave interrup¢do do funcionamento de uma comunidade ou sociedade, em qualquer
escala, devido a eventos perigosos que interagem com condic¢des de exposicao, vulnerabilidade
e capacidade, levando a perdas e/ou impactos humanos, materiais, econdmicos e ambientais™3.

A depender de sua magnitude, duracdo e imprevisibilidade de ocorréncia, os desastres
ambientais podem causar grandes prejuizos, desestabilizar a fauna e a flora e ocasionar,
inclusive, danos irreparaveis, como as perdas humanas. Dada a dimensdo significativa desses
eventos, eles carregam consigo consideravel potencial de impacto nas financas publicas,
constituindo-se um risco fiscal. Isto porque a materializacdo da possibilidade de ocorréncia de
qualquer desastre natural (como ventos extremos, excesso de chuvas, enchentes, rompimento
de barragens, queda de estruturas de grande porte — pontes, viadutos etc., deslizamentos de
morros e pedras sobre areas urbanas, secas, incéndios de grandes proporcdes, entre outros)
demanda grande esforco e atuacdo do poder publico, que direciona expressivo volume de
recursos orcamentéarios para acbes de mitigacdo dos impactos, como gastos e obras
emergenciais.

Embora alguns destes incidentes sejam mais presentes no territorio mineiro (tais como
incéndios florestais e excesso de chuvas, além das catastrofes ocorridas com o rompimento das
barragens em anos recentes, nos municipios de Mariana em 2015 e Brumadinho em 2019),
grande parte dos desastres esta atrelada a um elevado grau de imprevisibilidade. Mesmo diante
do cenério de incertezas, o orcamento do Estado de Minas Gerais prevé programas e a¢des para
o enfrentamento a ocorréncia de desastres naturais e seus impactos.

Tanto no orcamento do ano corrente quanto no PPAG que dispbe sobre exercicios
seguintes, existem diversas a¢cdes orcamentarias em variados 6rgaos que objetivam, em alguma
dimenséo, a prevencdo aos desastres e/ou o enfrentamento aos efeitos decorrentes deles. De
acordo com a LOA de 2025, o conjunto dessas acdes possui crédito inicial superior a R$ 1,25
bi, e no que se refere a 2026, ha previsdo no PPAG de montante ainda superior, de quase R$
1,3 bi, conforme acbes orcamentérias cuja finalidade tem relacdo com a mitigacdo e

providéncias concernentes aos riscos de desastres ambientais.

3 Disponivel em https://www.undrr.org/terminology/disaster
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Gréfico 28 — Previsdo Orcamentaria em Ac¢des Relacionadas a Riscos Ambientais

1,33 bi

1,29 bi

1,25 bi

2025 2026 2027

Fonte: LOA 2025, PPAG 2024-2027.

Nota: As agdes consideradas no levantamento sdo as dos seguintes codigos: 4381,
1089, 4155, 4356, 4390, 4266, 1036, 1039, 1041, 4280, 4284, 4053, 4054, 4200,
4142,1098,4113,4114, 4115, 4138 ¢ 2036.

As acdes possuem finalidades multifacetadas, de forma que, a titulo exemplificativo,
citam-se abaixo as duas de maior montante na LOA 2025, ambas sob responsabilidade do Corpo
de Bombeiros Militar de Minas Gerais (CBMMG).

Tabela 19 — Finalidade das Principais A¢0es Relacionadas a Riscos Ambientais

ACAO |ORCAMENTO FINALIDADE

Conscientizar, fomentar, divulgar e operacionalizar as a¢des de gestdo do risco

Gislt}?\i _da de dgsa§tres através de_agﬁgs sél!da_s do Corpo de Bombeiros l\flilitar_ Qe Mjnas
prevencio _ Gerais ju~nto a0s municipios mineiros nas fases de prevencéo, mltlg,agqo e
mitigacio é R$ 436 mi preparagao aos desastre§ e emergéncias c_omplexas e prover syporte _tecplgo-
oreparacio administrativo necessario ao cumprimento das demais atribuicbes

institucionais, em consonadncia as competéncias constitucionais e legais da
corporacdo e as diretrizes internacionais acerca de protecdo e defesa civil
Realizar a gestdo de resposta a desastres e emergéncias em todos o0s

de desastre

Gggtléi ;ja municipios do Estado de Minas Gerais através de iniciativas de busca e
resposta a R$ 622 mi salvamento e combate a incéndios, além de intervengdes que garantam a
deSastres preservacdo da vida e de bens, bem como a continuidade das a¢Ges de protecéo

e defesa civil, completando o ciclo de defesa civil

Fonte: LOA 2025.

No que se refere aos ultimos trés exercicios, levantaram-se também, nas LOAS
anteriores as agdes orcamentarias correspondentes relacionadas a riscos ambientais. Com
excecdo de 2022, nota-se que, nos anos recentes, a despesa realizada no conjunto de acGes
abordadas ficou aquém do crédito inicial, o que sugere que o valor global do conjunto dessas

acOes tem sido suficiente para os enfrentamentos aos quais elas se propoem.
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Tabela 20 — Execucgéo das Ac¢des Relacionadas a Riscos Ambientais

2022 2023 2024

Credito inicial R$ 1.074.775.836,00 | R$ 1.187.474.764,00 | R$ 1.270.914.922,00

Creédito autorizado | R$ 1.346.490.407,76 | R$ 1.366.672.466,69 | R$ 1.279.702.002,04

Despesa realizada R$ 1.184.904.128,44 | R$ 1.040.244.426,19 | R$ 1.004.805.506,69

Fonte: STAFI-MG, LOAs 2022 a 2024.

Nota: com relagdo ao conjunto de a¢des orgamentarias de 2025 utilizadas como base para o calculo, ndo houve
correspondéncia a uma delas em 2024 (4155), a trés delas em 2023 (4284, 4138 ¢ 2036) ¢ a nove delas em
2022 (4381, 4266, 4284, 4053, 4054, 4200, 4142, 4138 ¢ 2036). Nao obstante, os créditos iniciais das agdes
correspondentes encontradas somam montantes relevantes, superando em todos os trés anos o valor global de
RS 1 bi, razdo pela qual se entende que a ndo correspondéncia de algumas acdes da LOA de 2025 com anos
anteriores nao prejudicou a analise desenvolvida.

E necessario destacar que existem também despesas realizadas em outras agdes
orcamentarias de forma transversal, de modo que outras despesas da LOA ndo englobadas no
calculo realizado acima também s&o suporte para a finalidade do enfrentamento aos desastres.

Para o orcamento de 2026, a previsdo orcamentaria de recursos apresentada no PPAG,
nas aces em questdo, sera refinada e ajustada quando da elaboracdo da LOA do referido
exercicio, de maneira a atualizar os montantes previstos nas acdes e definir seus créditos
iniciais. Embora alguns dos riscos tratados nesta secdo sejam recorrentes e ja exista previsdo
no orcamento estadual de recursos para enfrenta-los, as ocorréncias de desastres ambientais
apresentam alta variabilidade e imprevisibilidade, de modo que situacdes adicionais podem ter
implicacBes significativas sobre o gasto publico. Em caso de necessidade superior aos
montantes inicialmente previstos, é possivel ao poder publico viabilizar recursos via créditos
adicionais, inclusive os extraordinarios, para situacdes que demandem acdo célere e especifica,
além da possibilidade de utilizacdo da reserva de contingéncia e da redugdo de despesas
discricionarias para redirecionar recursos as acdes governamentais necessarias.

Além do exposto, na tematica da mitigacdo e das providéncias frente aos riscos
ambientais, algumas iniciativas merecem realce. No que se refere a medidas para mitigar riscos
frente a eventos de rompimento de barragens, destaca-se a Lei Estadual n.° 23.291/2019, que
institui a Politica Estadual de Seguranca de Barragens (PESB), e outros normativos que a
regulamentaram. A referida lei disciplina o licenciamento ambiental e a fiscalizagdo de
barragens de rejeitos ou residuos industriais ou de mineragdo no Estado, de forma articulada

com a Politica Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB), exigindo, por exemplo, um Plano
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de Acdo de Emergéncia (PAE) que objetiva a seguranca das pessoas e dos animais, a
preservacdo do meio ambiente e a salvaguarda do patriménio cultural.

De acordo com a Assembleia Legislativa de Minas Gerais (ALMG)*, os principais
avancos trazidos pela PESB foram a proibicdo de acumulacdo ou disposicdo de rejeitos e
residuos industriais ou de mineracdo em barragem sempre que houver melhor técnica
disponivel; a proibicdo de instalacdo ou ampliacdo de barragem em caso de identificacdo de
comunidade na regido possivelmente afetada; a proibicéo de operacao de barragem que utilize
0 método de alteamento a montante, bem como a obrigacdo de descaracterizacdo dessas
estruturas; a exigéncia de caucdo para o licenciamento ambiental de barragem; a exigéncia de
credenciamento dos profissionais responsaveis pelas auditorias técnicas de seguranca de
barragens perante o 6rgdo ambiental competente; e a destinacdo de 50% do valor das multas
aplicadas pelo Estado aos municipios atingidos, em caso de rompimento de barragem.

Nessa linha, destaca-se também uma série de providéncias implementadas pela
Fundacdo Estadual do Meio Ambiente (Feam), como o desenvolvimento e publicacdo do
Sistema de Informacgdes de Gerenciamento de Barragens (Sigibar), para o cadastro e
classificacdo das estruturas e 0 acompanhamento das auditorias das barragens; a realizacao de
mais de 2.400 fiscalizacbes em barragens cadastradas dos setores de mineracdo e industria,
desde 2019; o monitoramento do processo de descaracterizacdo das barragens alteadas pelo
método a montante, cujo nimero foi reduzido de 54 estruturas em 2019 para 33 atualmente; a
aprovacdo de 13 Planos de Acdo de Emergéncia para Barragens (PAES) e 112 Estudos de
Ruptura Hipotética de Barragens (ERHBS); o credenciamento de 96 profissionais habilitados
para atuarem como auditores independentes; a aplicacdo de medidas cautelares de suspensédo
das atividades em barragens em 32 estruturas no ano de 2024; e o acompanhamento das
situacBes de emergéncia dos PAEs, abrangendo 20 barragens atualmente.

Em paralelo a essas agOes, cabe mencionar o Plano Mineiro de Seguranga Hidrica
(PMSH)®, que envolve levantamento de dados e informacdes, estudos técnicos, mapeamento de
areas prioritarias para acoes de seguranca hidrica e a criagdo de um banco de projetos para as
areas mapeadas, contendo diretrizes, metas e acdes.

O PMSH tem como um de seus subprodutos o Relatério Parcial 003 (RP003), que
aborda o Estudo de Vulnerabilidade Hidrica e da Exposicdo do Ambiente a Eventos Extremos
(com diagnostico dos eventos extremos no Estado e suas probabilidades de ocorréncia,

avaliagdo dos danos e consequéncias dos desastres; projecao de tendéncias de chuvas e vazdes;

4 Disponivel em https://mediaserver.almg.gov.br/acervo/525/215/1525215.pdf
5 Disponivel em https://www.pmsh.com.br/
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e avaliacdo do risco e vulnerabilidade a eventos extremos), o Estudo das Implicacbes
Econbmicas dos Eventos Extremos (com mensuracdo dos impactos e prejuizos associados a
eventos extremos e estimativa de custos causados por eles) e o Estudo de Vulnerabilidade
Hidrica e da Exposicdo do Ambiente ao Rompimento de Barragens (com um inventario de
reservatorios e barragens do Estado, a avaliacdo de risco e vulnerabilidade ao rompimento de
barragens e a identificacdo de reservatdrios que podem colocar em risco a seguranca hidrica
por risco associado as barragens a montante). Esses estudos sao importantes instrumentos para
auxiliar na mitigacdo dos riscos de novos desastres, na medida em que realizam diagndsticos,
projecoes e avaliacdes de riscos envolvidos e colaboram para a identificacéo de areas territoriais
mais vulneraveis.

Elaborado de forma conjunta pela Secretaria de Estado de Saude (SES-MG) e pelo
CBMMG, o Plano de Preparacéo e Resposta ao Rompimento de Barragens® é outra importante
iniciativa frente as emergéncias e aos desastres ocasionados por rompimento de barragens. O
referido plano aborda a legislagdo pertinente as barragens, defini¢des e conceitos relacionados
a temaética e acBes de preparacdo e resposta de cada area da salde por eixo de atuacdo,
considerando a existéncia de dois eixos: aces de gestdo do risco de desastre (preparacao) e
acOes de gestdo do desastre (resposta), no caso de um possivel rompimento. Outros documentos
relevantes no contexto dos riscos ambientais elaborados conjuntamente pela SES-MG e pelo
CBMMG nos ultimos anos sdo o Plano de Preparacdo e Resposta ao Periodo de Seca e
Estiagem’ e o Plano de Preparacio e Resposta ao Periodo Chuvoso®, que objetivam consolidar
e estimular o fortalecimento da capacidade de preparagéo e resposta do Sistema Unico de Satde
frente as emergéncias e aos desastres ocasionados pela seca e estiagem e por processos
hidroldgicos e geoldgicos relacionados ao periodo chuvoso em Minas Gerais, além de orientar,
definir e organizar as a¢Ges de saude a serem executadas pela SES-MG e demais 6rgdos nos

eixos de atuacdo de preparagéo e de resposta desses desastres.

® Disponivel em https://www.saude.mg.gov.br/wp-content/uploads/2023/12/04-12_Plano-de-Preparacao-e-
Resposta-ao-Rompimento-de-Barragem-7ff.pdf

" Disponivel em https://www.saude.mg.gov.br/wp-content/uploads/2022/08/18-07-2024-Plano-de-Preparacao-e-
Resposta-de-Seca-e-Estiagem-Atualizacao-2025_compressed-4df.pdf

8 Disponivel em https://www.saude.mg.gov.br/wp-content/uploads/2023/01/Plano-de-Preparacao-e-Resposta-ao-
Periodo-Chuvoso-670.pdf
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VI. MEDIDAS MITIGADORAS DOS RISCOS
O Quadro 3 sintetiza algumas medidas mitigadoras ou de monitoramento dos riscos

fiscais apresentados no presente Anexo de Riscos Fiscais.

Quadro 3 — Medidas Mitigadoras dos Riscos Fiscais

RISCO MEDIDAS

e Especializagdo temética da Advocacia Geral do Estado,
independentemente da competéncia territorial das comarcas,
qualificando o acompanhamento das teses judiciais;

e Existéncia de unidade especializada responsavel pela defesa em
processos estratégicos e respectivas diligéncias junto aos Tribunais;

e Construcéo de estratégias juridicas articuladas com as unidades da
AGE, consultivas e contenciosas, e com 0s 0rgaos e entidades
buscando decisBes favoraveis ou prevenindo litigios;

e Acompanhamento permanente das decisfes judiciais relevantes
proferidas pelo STF, STJ e TIMG para fins tanto de divulgacao
quanto de propositura de medidas judiciais estratégicas;

Passivos e Divulgacédo e orientacdo aos Procuradores do Estado e Advogados

Contingentes Autérquicos das decisdes institucionais em matérias juridicas;

e Promocdo da desjudicializacdo por meio da indicacdo dos casos e
dos limites de dispensa de interposi¢do de recursos judiciais com o
fim de mitigar a condenacdo do erario estadual aos 6nus da
sucumbéncia;

e Uniformizacdo do entendimento em questdes juridicas a serem
seguidas nos casos de davida e/ou discordancia de atuacdo dos
Tribunais;

e Utilizacdo dos dados de movimentagdo de processos judiciais a fim
de identificar eventuais teses repetitivas passiveis de tratamento
inteligente, reduzindo os riscos.

e Encaminhamento de projecdes conservadoras para as receitas, para
compor 0 PLOA;

e Revisdo periodica das estimativas de receita e aderéncia de
indicadores utilizados;

Frustracédo de e Acompanhamento periddico do cumprimento do programa de

Arrecadagéo Metas de Arrecadacéo;
Tributéria e Avaliacdo de implementacdo de programas de regularizacdo de
dividas;

e Aperfeicoamento da legislagéo tributéaria;
e Avaliagdo da eficacia de beneficios fiscais;
e Acompanhamento dos processos legislativos em curso;
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Aperfeicoamento da legislacdo tributaria.

Despesas de
Pessoal

Concessdo de reajuste salarial somente nas situacdes excepcionais
admitidas pelo art. 22, paragrafo unico, da LRF;

Envio tempestivo de manifestacGes técnicas para subsidiar a defesa
do Estado em ac0es judiciais afetas a materias de pessoal;
Nomeacdo em cargos comissionados e funcdes gratificadas
respeitando os limites impostos pela LRF;

Criacdo de cargos efetivos somente mediante extingdo de cargos
que compense o impacto financeiro;

Acompanhamento de propostas normativas em tramitacdo na
Assembleia Legislativa e analise técnica de projetos de lei e
propostas de emenda a Constituicdo cuja aprovacdo pode gerar
aumento de despesas com pessoal, para subsidiar manifestacdo do
Poder Executivo;

Dimensionamento de forga de trabalho como forma de identificar
real necessidade de mao de obra das instituicOes para aprovagao de
pleitos de reposicdo de pessoal;

Autorizacbes de concursos publicos, contratacdes temporarias e
nomeacOes de cargos efetivos respeitando os limites impostos pela
LRF e pelo Regime de Recuperacdo Fiscal junto ao Comité de
Orgamento e Financas (Cofin);

Acompanhamento Estratégico da Despesa de Pessoal da Educagéo;
Monitoramento do crescimento vegetativo da Despesa de Pessoal.

Despesas com a
Divida Publica

Interlocucdo com o Governo Federal e outros agentes envolvidos;
Acompanhamento dos processos legislativos em curso;
Sugestdes/Aperfeicoamento da legislagéo regulamentar;
Realizacdo de estudos e analises sobre os requisitos legais para
viabilizar a adesdo ao PROPAG;

Mapeamento e precificacdo de ativos elegiveis para abatimento no
saldo da divida, nos termos da Lei Complementar n°® 212/2025;
Revisdo periddica das estimativas e aderéncia de indicadores
utilizados;

Aperfeicoamento dos modelos de projecdo fiscal com cenérios
alternativos e simulagdes de estresse;

Implementacdo de modelos econométricos e de aprendizagem de
méaquina na gestdo da divida;

Avaliacdo e implementacdo de estratégias para renegociacdo e
reestruturacdo da divida puablica, visando melhorar o perfil do
endividamento.
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Frustracédo de
Receita de
Dividendos e JCP

Politica Estadual de Governanca Corporativa;

Deliberagbes por meio de 6rgdos colegiados compostos por
Secretarios de Estado de areas afins;

Anélise técnica das propostas de distribuicdo de lucros como
subsidio aos 6rgdos colegiados do Estado, previamente a
deliberacdo da empresa estatal;

Monitoramento mensal da receita, com revisdo da receita pelas
empresas estatais e controle das receitas realizadas;
Encaminhamento de projecGes conservadoras para as receitas na
elaboracao do PLOA.

Aporte de Capital
Emergencial em
Empresas

Politica Estadual de Governanga Corporativa;

Deliberagdes por meio de 6rgdos colegiados compostos por
Secretarios de Estado de areas afins;

Analise técnica das solicitacbes de aporte de capital como subsidio
aos 6rgdos colegiados do Estado, previamente a deliberacdo da
empresa estatal;

Monitoramento mensal da despesa prevista e realizada e novas
solicitacGes de aporte de capital.

Despesas com
PPPs e Concessdes

Criacdo e atuacdo da Comissdo de Regulagcdo de Transportes
(CRT), instancia técnica responsavel pela analise de pleitos de
reequilibrio econdmico-financeiro, deliberacdo sobre questdes
regulatorias e expedicdo de normas orientadoras, além da edigdo de
resolucdes especificas que disciplinam os procedimentos para
pedidos de reequilibrio, estabelecendo metodologias de célculo,
parametros técnicos e prazos processuais;

Realizacdo de revisdes ordinarias e extraordinarias nos contratos,
com base em parametros contratuais, estudos técnicos e premissas
atualizadas, garantindo a recomposi¢do do equilibrio econdmico-
financeiro sempre que necessario;

Monitoramento das garantias ofertadas pelo Poder Concedente aos
parceiros privados;

Acompanhamento proativo por parte dos fiscais e gestores publicos
com foco na anélise de desempenho da concesséao e formulacao de
medidas para mitigar riscos associados a demanda, tais como
readequacgdo do modelo operacional, implementacéo de politicas de
estimulo a demanda e revisao e recalculo peridédico da demanda;
Emprego de ferramentas estatisticas, simulagdes e modelagens
econémico-financeiras, com o objetivo de qualificar a estimativa
de impactos fiscais e subsidiar decisfes técnicas e estratégicas.
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Riscos Ambientais

Previsdo orcamentaria em acOes relacionadas ao enfrentamento a
ocorréncia de desastres naturais e seus impactos;

Aprimoramento da legislacdo ambiental, com destaque para as
normativas atinentes ao licenciamento ambiental e fiscalizacao de
barragens;

Desenvolvimento do Sistema de Informac6es de Gerenciamento de
Barragens (Sigibar), destinado ao cadastro e a classificacdo das
estruturas, bem como a gestao e ao acompanhamento das auditorias
das barragens;

Fiscalizacdo de barragens e monitoramento do processo de
descaracterizacdo de barragens alteadas “‘a montante”;
Levantamento de dados e informacdes, realizacdo de diagndsticos,
elaboracao de estudos técnicos com projecdes e avaliacBes de riscos
e mapeamento de areas prioritarias (como o Plano Mineiro de
Seguranca Hidrica, o Estudo de Vulnerabilidade Hidrica e da
Exposicdo do Ambiente a Eventos Extremos e o Estudo de
Vulnerabilidade Hidrica e da Exposicdo do Ambiente ao
Rompimento de Barragens);

Elaboracdo de planos de preparagdo e resposta frente as
emergéncias e aos desastres (como o Plano de Preparagdo e
Resposta a0 Rompimento de Barragens, o Plano de Preparacdo e
Resposta ao Periodo de Seca e Estiagem e o Plano de Preparacdo e
Resposta ao Periodo Chuvoso).
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