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INFORMATIVO TEMATICO

Informagoes de Gestao — Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento

Sustentavel
1° quadrimestre — 2019
19/6/2019
Comissao: Agropecuaria e Agroindustria

Tema: Cumprimento dos prazos para julgamento e prescricdo de processo administrativo com
aplicagdo de multa no dmbito do Sistema Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos — Sisema

(Duragao razoavel do processo administrativo ambiental).

1) Contextualizagao

O grande numero de processos administrativos decorrentes da aplicagao de multas ambientais sob
responsabilidade da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel — Semad
— e as limitagdes em seu processamento — seja pela deficiéncia no quadro de pessoal da secretaria,
seja pelo excesso de autos de infragdo lavrados, seja pela metodologia utilizada — geram

questionamentos acerca dos prazos que devem ser observados em sua tramitacao.

Atualmente, as normas sobre o processamento de autos de infragdo ambiental apresentam a seguinte

sistematica:

* Conforme a_Lei n® 21.735, de 2015 — que dispde sobre a constituicdo de crédito estadual nado

tributario e da outras providéncias —, constatada a infragdo, o agente fiscalizador tem o prazo
decadencial de cinco anos para apurar a acdo ou a omissao infracional e lavrar o Auto de
Infracdo — Al. A partir do momento em que é lavrado o Al, da-se inicio ao processo

administrativo ambiental.

* Nos termos do Decreto n® 47.383, de 2018 — que, entre outras disposices, estabelece

procedimentos administrativos de fiscalizacdo e aplicacdo das penalidades em casos de
infracdo as normas de protegdo ao meio ambiente —, o autuado tera 20 dias, a partir de sua
cientificacdo da lavratura do Al, para pagar a multa ou apresentar sua defesa. Esse ato
suspendera o prazo prescricional para cobranga da multa, segundo entendimento da

Advocacia-Geral do Estado, motivo pelo qual ndo se cogita a prescrigao intercorrente.

* Analisada a defesa e proferida a decisdo, ainda sera cabivel a interposicdo de recurso no

prazo de 30 dias, contados da cientificacao. Nova analise e decisao final determinarao o fim do


https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa-nova-min.html?tipo=DEC&num=47383&comp=&ano=2018&texto=consolidado#texto
https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?tipo=LEI&num=21735&comp=&ano=2015&aba=js_textoAtualizado#texto

processo administrativo, momento em que se torna definitiva a penalidade aplicada e se da

inicio ao prazo prescricional de cinco anos para cobranga da multa, entendimento esse

pacificado pelo Superior Tribunal de Justica, na Sumula n° 467.

Conclui-se, assim, que ndo ha prazo estabelecido em lei para que o 6rgdo ou a entidade publica

decida sobre a sang¢ao aplicada, ou seja, para que encerre o processo administrativo.

Essa lacuna exige atengéo especial do Estado com relagdo ao processamento dos autos de infragéo,
tanto para assegurar a devida protecdo ao meio ambiente, como para evitar eventuais prejuizos a
continuidade de atividades econbémicas relevantes para o Estado em razdo da morosidade nas

analises dos processos.

O desembaracgo dessa situagdo podera também evitar episddios como o ocorrido em 2015, quando o
acumulo de processos nao concluidos atingiu patamares que tornaram o custo de sua execugao pela
administracao publica maior que os valores a receber, o que inviabilizou economicamente a cobranca e
suscitou a aprovacao da Lei n° 21.735, que remitiu créditos nao tributarios decorrentes de penalidades

aplicadas pela Semad e suas vinculadas anteriores a 2015.

2) Destaques da atuagdo da ALMG

O PL n® 5.236/2018, que altera a Lei 21.735, de 2015 — a qual dispde sobre a constituicdo de crédito

estadual ndo tributario, fixa critérios para sua atualizagéo, regula seu parcelamento, institui remisséo e

anistia e da outras providéncias —, deu origem a Proposicdo de Lei n° 24.208, de 2018. O projeto

visava instituir a prescricao intercorrente em processo administrativo de constituicdo de crédito nao
tributario estadual, para dar maior eficiéncia a tramitagcdo dos processos administrativos, diante do

cenario de calamidade financeira que atinge o Estado desde o ano de 2016.

Porém, ao ser encaminhada ao governador para sangao, foi vetada por inconstitucionalidade e
contrariedade ao interesse publico, uma vez que levaria a rendncia de significativo montante de
recursos publicos relacionados a constituicdo de crédito ndo tributario estadual, de cerca de R$2

bilhdes (dois bilhdes de reais).

Legislagao pertinente

A Lei n® 14.184, de 2002, dispbde sobre o processo administrativo no ambito da administragdo publica

estadual, em que se enquadram os processos de legislacdo ambiental.

A Lei n® 21.735, de 2015, que dispde sobre a constituicdo de crédito estadual nao tributario, fixa

critérios para sua atualizagdo, regula seu parcelamento, institui remissdo e anistia e da outras

providéncias.


https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?tipo=LEI&num=21735&comp=&ano=2015&aba=js_textoAtualizado#texto
https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?tipo=LEI&num=14184&comp=&ano=2002&aba=js_textoAtualizado#texto
https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?tipo=LEI&num=14184&comp=&ano=2002&aba=js_textoAtualizado#texto
https://www.almg.gov.br/atividade_parlamentar/tramitacao_projetos/documento.html?a=2018&n=5236&tipoProjeto=PROJETO%20DE%20LEI&s=PL&link=%2Fproposicoes%2Fpesquisa%2Favancada%3Fexpr%3D(PL.20180523612%5Bcodi%5D)%5Btxmt%5D%26pesqProp%3Dtrue
https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?tipo=LEI&num=21735&comp=&ano=2015&aba=js_textoAtualizado#texto
https://www.almg.gov.br/atividade_parlamentar/tramitacao_projetos/interna.html?a=2018&n=5236&t=PL
https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?tipo=LEI&num=21735&comp=&ano=2015&aba=js_textoAtualizado#texto
http://www.stj.jus.br/SCON/sumanot/toc.jsp?livre=(sumula%20adj1%20%20467).sub.#TIT1TEMA0
http://www.stj.jus.br/SCON/sumanot/toc.jsp?livre=(sumula%20adj1%20%20467).sub.#TIT1TEMA0
http://www.stj.jus.br/SCON/sumanot/toc.jsp?livre=(sumula%20adj1%20%20467).sub.#TIT1TEMA0
http://www.stj.jus.br/SCON/sumanot/toc.jsp?livre=(sumula%20adj1%20%20467).sub.#TIT1TEMA0
http://www.stj.jus.br/SCON/sumanot/toc.jsp?livre=(sumula%20adj1%20%20467).sub.#TIT1TEMA0

O Decreto n°® 47.383, de 2018, estabelece normas para licenciamento ambiental, tipifica e classifica

infragcdbes as normas de protegdo ao meio ambiente e aos recursos hidricos e estabelece

procedimentos administrativos de fiscalizagéo e aplicagdo das penalidades.


https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa-nova-min.html?tipo=DEC&num=47383&comp=&ano=2018&texto=consolidado#texto
https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa-nova-min.html?tipo=DEC&num=47383&comp=&ano=2018&texto=consolidado#texto

INFORMATIVO TEMATICO

Informagoes de Gestao — Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento

Sustentavel — Semad
1° quadrimestre — 2019
19/6/2019
Comissao: Agropecuaria e Agroindustria
Temas:

o Contribuicbes do Sistema Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos — Sisema — para

a sustentabilidade das atividades de agrossilvipastoris;

o Autorizacao e licenciamento ambiental simplificados e fiscalizagdo de natureza orientadora

para empreendimentos agricolas em contraposi¢ao a pratica da fiscalizagao ofensiva.

1) Contextualizagao

Entre os desafios do agronegécio, um dos maiores € o de manter o crescimento da producgéo,
fomentando o desenvolvimento econémico nos territérios ocupados pela atividade e, ao mesmo tempo,

minimizar os impactos sobre o0s recursos naturais.

O desenvolvimento da produgdo agropecuaria com sustentabilidade exige a adogdo de multiplas
estratégias, que passam pela geragdo e difusdo de tecnologias ambientalmente adequadas, pela
estruturacao de sistemas de informagdes agroambientais integrados e pela aplicagdo de instrumentos

econdmicos que possam minimizar as externalidades negativas do setor.

Com propésitos como esses, a Secretaria de Estado de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento —
Seapa — e suas entidades vinculadas realizam, entre outras, acdes voltadas para a desenvolvimento
de tecnologia por meio da pesquisa agropecuaria e a prestacdo de servigos de assisténcia técnica e

extensao rural com vistas ao desenvolvimento rural sustentavel.

Atuacgao similar é esperada do Sisema quanto a orientagdo sobre as obrigagdes dos produtores rurais
no trato com o solo e com as aguas, de forma a permitir sistematica adequagdo ambiental dos
empreendimentos rurais. Parte dessa tarefa pode ser realizada no curso dos processos de
licenciamento e obtencao de autorizagbes ambientais, seja na forma de auxilio ao produtor em sua
regularizagao, seja por meio da facilitagdo de seu acesso a informagdes, tramites e cumprimento de

exigéncias normativas.



Segundo as regras recentemente revisadas de licenciamento ambiental, publicadas na Deliberagao

Normativa — DN — do Conselho Estadual de Politica Ambiental — Copam — n°® 217/2017, para atividades

agrossilvipastoris, excetuada a horticultura, apenas de empreendimentos acima de 200 ha pode ser

exigido licenciamento. Segundo dados preliminares do Censo Agropecuario de 2017, 93,98% dos 607
mil estabelecimentos rurais do Estado possuem area menor do que 200 ha. Depreende-se, portanto,
que a grande maioria dos produtores rurais mineiros estara livre da necessidade do licenciamento
ambiental tradicional. Dada essa natureza simplificada do licenciamento ambiental da maior parte das
atividades agropecuarias, cabe a secretaria informar as agdes que vem tomando no sentido de dar
maior celeridade aos processos autorizativos referentes a instalacdo de empreendimentos

agrossilvipastoris ndo sujeitos ao licenciamento ambiental.

Outra agao essencial dos agentes do Sisema ¢ a fiscalizagao orientadora, com carater equivalente a
assisténcia técnica e entendimento de que o produtor rural é o principal interessado em preservar os
solos, as aguas e a integridade dos servigos ecossistémicos, uma vez que seu sucesso depende
desses fatores de producdo. Nesse ambiente de parceria e cidadania, a aplicagdo de sangdes legais
deveria se limitar aos casos de descumprimento de orientagdo e de eventuais abusos praticados — e,
ainda assim, preferencialmente por meio de penalidades alternativas, que permitam melhoria no

ambiente de cooperacao social.

No ambito do Sisema, o fomento a sustentabilidade das atividades agrossilvipastoris conta com
algumas ferramentas que devem ser amplamente divulgadas entre os produtores rurais, a exemplo e
destaque para a implementagdo do CAR — Cadastro Ambiental Rural —, além do processamento, dos
ajustes e da execugdo do Programa de Regularizagdo Ambiental — PRA. Cite-se ainda outros
instrumentos como a “reposi¢ao florestal” nas atividades que exigem alteragdo do uso do solo, € o
beneficio conhecido como Bolsa Verde, programa de pagamento por servicos ambientais — PSA —,
prestados pelos proprietarios e posseiros rurais que se comprometem com a conservagao de areas de
vegetacdo nativa e a protegdo as areas de recarga hidrica pelo periodo especificado nos editais.
Instituido por meio de lei em 2008, o Bolsa Verde, apesar de sua relevancia e seu papel estratégico
para a politica ambiental, tem apresentado atrasos nos pagamentos e auséncia de publicagdo de

novos editais.

2) Destaques da atuagao da ALMG (182 e 192 Legislaturas)

Eventos de comissao e seus desdobramentos

* Audiéncia Publica conjunta das Comissdes de Agropecuaria e Agroindustria e de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel — 10/5/2017 - Teve por finalidade debater
questdes relativas aos aspectos ambientais no setor agropecuario levantadas pelos produtores
rurais da regiao de Frutal, entre elas a concessao de outorgas, a exigéncia de fossas sépticas,

as areas de preservacdo permanente — APPs — e os procedimentos de tramitagdo de


https://censos.ibge.gov.br/agro/2017/
http://www.siam.mg.gov.br/sla/download.pdf?idNorma=45558
http://www.siam.mg.gov.br/sla/download.pdf?idNorma=45558
http://www.siam.mg.gov.br/sla/download.pdf?idNorma=45558
http://www.siam.mg.gov.br/sla/download.pdf?idNorma=45558
http://www.siam.mg.gov.br/sla/download.pdf?idNorma=45558
http://www.siam.mg.gov.br/sla/download.pdf?idNorma=45558
http://www.siam.mg.gov.br/sla/download.pdf?idNorma=45558

protocolos e requerimentos na Supram. Durante a reunido, os participantes reclamaram da
demora na concessao de outorgas e do acumulo de processos de regularizagdo ambiental.
Nesse sentido, foi informado que a Prefeitura de Frutal assumiria, a partir de 23/5/2017, a
responsabilidade pelos licenciamentos de baixo impacto ambiental, para diminuir a lentiddo na

tramitacdo desses processos, o que vinha prejudicando os produtores rurais da regido.

Audiéncia Publica da Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel —
6/6/18 — Teve por finalidade de debater o Decreto n® 47.383, de 2/3/2018, que estabelece

normas de licenciamento ambiental, tipifica e classifica infragdes as normas de protegdo ao

meio ambiente e aos recursos hidricos e estabelece procedimentos administrativos de
fiscalizagdo e aplicagdo das penalidades. A reformulagdo do decreto ocorreu em consonancia
com a reformulagdo do Sisema promovida pela Lei n°® 22.073, de 2016 e publicacdo da DN
217/2017, do Copam.

Pedidos de providéncia e de informacao e respectivas respostas

RQN 7.500/2017 — pedido de providéncias ao Ministério Publico do Estado, na area ambiental, para

que adote orientagdo homogénea e coordenada com vistas a evitar atuagéo punitiva contra produtores

rurais que ndo estejam degradando o meio ambiente e estejam com pedidos de licenciamento

ambiental ou outorgas de uso de recursos hidricos protocolados nos 6rgaos ambientais.

Em sua resposta, o Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Justica de
Defesa do Meio Ambiente, Patriménio Cultural, Urbanismo e Habitagdo — Caoma —
informou que a demanda seria levada ao conhecimento e a analise dos
coordenadores regionais de Promotorias de Justica de Defesa do Meio Ambiente
por Bacia Hidrografica. Entretanto, ponderou que o Ministério Publico, nos termos
da Constituicdo da Republica, tem o dever de promover o inquérito civil e a agdo
civil publica, em casos em que haja indicios de ameacga ou dano concreto ao meio
ambiente. Esclareceu ainda que, uma vez comprovada a presenca de risco ou a
ocorréncia de dano ambiental, nocdo mais ampla que a de “impacto ambiental” e
cuja verificacdo concreta independe, inclusive, do fato de a atividade produtiva
estar licenciada ou autorizada pela administragdo publica, o Ministério Publico
deve, como defensor da ordem juridica e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis, adotar medidas judiciais (ag¢do civil publica) ou extrajudiciais
(recomendagdo, termo de ajustamento de conduta) para a prevengdo ou a
reparagao ambiental.

Legislagao pertinente

Lei do Sisema — Desde o final de 2016, o Sistema Estadual de Meio Ambiente — Sisema —
vem se renovando e a legislagdo ambiental mineira vem se atualizando para acompanhar esse
processo. Essas alteragdes tiveram como objetivo atualizar procedimentos ambientais e
desburocratizar processos de licenciamento e de fiscalizagcdo ambiental em Minas Gerais. A

mudancga na legislagéo teve inicio a partir da publicagdo da nova lei do Sisema —_Lei n® 21.972

de 2016. Para regulamentar essa lei, foi publicado, no dia 3 de margo de 2018, o Decreto n°


https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa-nova-min.html?tipo=DEC&num=47383&comp=&ano=2018&texto=consolidado#texto
https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?tipo=LEI&num=21972&comp=&ano=2016&aba=js_textoAtualizado#texto
https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?tipo=LEI&num=21972&comp=&ano=2016&aba=js_textoAtualizado#texto
https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?tipo=LEI&num=21972&comp=&ano=2016&aba=js_textoAtualizado#texto
http://www.siam.mg.gov.br/sla/download.pdf?idNorma=45558
http://www.siam.mg.gov.br/sla/download.pdf?idNorma=45558
http://www.siam.mg.gov.br/sla/download.pdf?idNorma=45558
https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?tipo=LEI&num=22073&comp=&ano=2016&aba=js_textoOriginal#texto
https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa-nova-min.html?tipo=DEC&num=47383&comp=&ano=2018&texto=consolidado#texto

47.383, que substitui na integra o Decreto n° 44.844, de 2008. Nos termos do novo
regulamento, os empreendimentos e as atividades sujeitas ao licenciamento ambiental, bem
como as modalidades desse licenciamento, sdo definidas pelo Copam, que leva em
consideracao a relagdo da localizagdo da atividade ou do empreendimento com seu porte e

potencial poluidor, com base em sua tipologia.

+ Bolsa Verde — A politica publica denominada Bolsa Verde, instituida pela Lei n® 17.727, de

2008, e regulamentada pelo Decreto n® 45.113, de 2009, consiste no pagamento de servigos

ambientais aos proprietarios e posseiros rurais para conservagdo ou recuperagdo de
vegetacdo nativa, com objetivo de recompensa-los pela protegdo da biodiversidade e dos

recursos hidricos.

3) Visao geral da execucgao fisica e financeira das agoes programadas — jan-abr/ 2019:

Programa: 169 — Regularizagdo ambiental

Acgéo: 4011 — Apoio a gestdo ambiental municipal (1371 — Semad).

Finalidade: A agdo possui como finalidade mediata contribuir para o aprimoramento da gestdo ambiental no Estado, sobretudo por
meio da intervengdo na esfera da regularizagdo ambiental. Como finalidade imediata, esta agédo visa apoiar tecnicamente os
municipios no exercicio de suas atribuicdes no ambito da regularizagdo ambiental.

Meta Fisica — 2019

Meta Financeira (R$1,00) — 2019

(municipios treinados/ capacitados)

Autorizado Executado

%

Autorizado

Executado

%

73.000,00 605,50

0,83

90

40

44,44

Acéo: 4426 — Regularizagao ambiental (1371 — Semad).
Finalidade: Promover a regularizacdo ambiental de empreendimentos e atividades que atendam a documentagéo requerida pelo
poder publico conforme normas ambientais vigentes, visando a melhoria da qualidade ambiental e o desenvolvimento sustentavel.

Meta Financeira (R$1,00) — 2019

Meta Fisica — 2019
(licengas ambientais finalizadas)

Autorizado Executado

%

Autorizado

Executado

%

1.494.102,70 80.277,87

5,37

9.830

80.277,87

5,37

Programa: 143 — Protecao das areas ambientalmente conservadas, da fauna e da biodiversidade florestal

Acédo: 4488 — Bolsa verde, ampliagao e conservagao da cobertura vegetal nativa (4341 — Fhidro).

Finalidade: Incentivar a ampliagdo e conservagédo da cobertura vegetal nativa através de adogéo de incentivos financeiros como
pagamento pelos servicos ambientais prestados pelos proprietarios e posseiros que conservarem areas de vegetacdo nativa pelo
periodo especificado nos editais, bem como incentivos ndo financeiros, tendo como objetivo apoiar as acdes de recomposicao,
restauracdo e recuperacao florestal, criando adicionalidade as areas florestadas, conservadas e recuperadas do estado de minas
gerais.

Meta Fisica — 2019

Meta Financeira (R$1,00) — 2019 (hectare protegido)

Executado %
30.074,72 0,13

Autorizado
62.007

Autorizado Executado %
24.053.921,00 30.074,72 0,13

Acéo: 4070 — Sustentabilidade ambiental (2101 — |EF).
Finalidade: Coordenar, orientar e monitorar a execugéo de atividades necessarias ao cumprimento da reposigéao florestal e do Plano
de Suprimento Sustentavel — PSS.

Meta Fisica — 2019

Meta Financeira (R$1,00) — 2019 (4rea monitorada — hectare)

Autorizado Executado %

50.000 0 0

Autorizado Executado %

0,00 0,00 0,00



https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?tipo=DEC&num=45113&comp=&ano=2009&aba=js_textoAtualizado#texto
https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?tipo=LEI&num=17727&comp=&ano=2008&aba=js_textoAtualizado#texto
https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?tipo=LEI&num=17727&comp=&ano=2008&aba=js_textoAtualizado#texto
https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa-nova-min.html?tipo=DEC&num=47383&comp=&ano=2018&texto=consolidado#texto
https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa-nova-min.html?tipo=DEC&num=47383&comp=&ano=2018&texto=consolidado#texto

Acgéo: 4435 — Protecao da biodiversidade (2101 — IEF).

biodiversidade no Estado de Minas Gerais.

Finalidade: Coordenar, executar, elaborar, apoiar e subsidiar, planos, programas e projetos relativos a politica de regularizagéo
ambiental e seus instrumentos no Estado de Minas Gerais, bem como acompanhar a execucéo do cadastro ambiental rural e do
Programa de Regularizacdo Ambiental visando a pesquisa, preservagado, protegdo, conservagdo da cobertura vegetal e da

Meta Financeira (R$1,00) — 2019

Meta Fisica — 2019
(capacitagdes para a implementagao da
politica de regularizagdo ambiental)

Autorizado Executado %

Autorizado Executado %

30.000,00 0,00 0,00

7 0

Acéo: 4489 — Controle de atividades florestais (2101 — |IEF).
Finalidade: Planejar, coordenar, monitorar e disciplinar a execu
vegetagdo nativa e das florestas plantadas, ao manejo florestal e a

cdo das atividades relacionadas a supressdo e exploragéo da
utilizagdo e protecao de recursos da biodiversidade do Estado.

Meta Financeira (R$1,00) — 2019

Meta Fisica — 2019
(area analisada / monitorada — hectare)

Autorizado Executado %

Autorizado Executado %

1.824.778,00 9.778,92 0,54

11.971 9.439 78,85

Fonte: MINAS GERAIS. Secretaria de Estado de Planejamento e Gestao (Seplag). Sistema de Informagdes Gerenciais e de Planejamento: Sigplan: PPAG
2016 — 2019. Anadlise da Execugdo por Agdo. In: . Portal de Planejamento e Orcamento do Estado de Minas Gerais. Belo Horizonte, 2019.

Disponivel em: <https://wwws.orcamento.mg.gov.br/acad/index.jsp>. Acesso e

m: 5 de junho de 2019.
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INFORMATIVO TEMATICO

Informagoes de Gestao — Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento

Sustentavel — Semad
1° quadrimestre — 2019
19/6/2019
Comissao: Extraordinaria das Energias Renovaveis e dos Recursos Hidricos

Tema: Licenciamento de barragens para reservagdo de agua, geragdo de energia elétrica,

abastecimento publico e irrigagao.

1) Contextualizagdo

Por se tratar de uma intervengdo em curso de agua, a construcdo de barragens requer outorga de

direito de uso dos recursos hidricos e licenciamento ambiental.

A demora na concesséo da outorga ou na conclusdo dos processos de licenciamento ambiental é
determinante para a instalagao das barragens e, por conseguinte, para a oferta de bens e servigos a

que elas se destinam.

Em especial, para a regiao do semiarido mineiro, as barragens sao instrumentos de desenvolvimento
econdmico e social, pois viabilizam atividades econémicas e proporcionam seguranc¢a hidrica para a
populagdo. Portanto, se fazem fundamentais atengao e agilidade dos 6rgdos de meio ambiente para a
emissao dos documentos exigidos para a sua implantacdo, uma vez que atrasos podem dificultar ou

mesmo inviabilizar a efetiva alocagao de recursos do orgamento publico nessas obras tao necessarias.
1.1) Sobre a concesséao de outorga de direito de uso dos recursos hidricos

A outorga de uso de adguas podera ser de competéncia da Agéncia Nacional de Aguas — ANA — caso as
aguas ou o rio afetado sejam de dominio da Unido. Em aguas ou rios de dominio do Estado essa

competéncia é do Instituto Mineiro de Gest&o das Aguas — Igam.

Nesse ultimo caso, ou seja, quando a competéncia é do Estado, a outorga ndo é exigida para a
construgdo de pequenos barramentos, assim considerados aqueles com volumes de 3.000m?

aproximadamente, nas areas norte e nordeste de Minas, e 5.000m?* no restante do territorio mineiro
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Figura 1 — Parametros de usos considerados insignificantes em Minas Gerais, por Unidade de

Planejamento e Gestao de Recursos Hidricos — 2019

Dispensa de outorga
Acumulagdes com
volume maximo de:

3000 m?

Fonte: FEDERACAO DA AGRICULTURA DO ESTADO DE MINAS GERAIS (FAEMG). Usos insignificantes. Belo Horizonte, 2019.
Disponivelem: <http://www.sistemafaemg.org.br/Conteudo.aspx?
Code=5911&Portal=2&ParentCode=64&ParentPath=None&ContentVersion=R>. Acesso em: 5 jun. 2019.

A construcdo de barragens para geragéo de energia e para usos multiplos das aguas possui normas
especificas expedidas respectivamente pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica — Aneel — e pela

ANA, essa ultima mais rigorosa no monitoramento de qualidade da agua.

1.2) Sobre o processo de licenciamento ambiental

Em Minas Gerais, as regras para o licenciamento ambiental de reservatodrios estdo definidas na

Deliberacdo Normativa n® 217, de 2017, do Conselho Estadual de Politica Ambiental — Copam —, que

tem por base a Lei n° 21.972, de 2016, que dispde sobre o Sistema Estadual de Meio Ambiente e

Recursos Hidricos — Sisema — e estabelece os critérios para classificagdo de atividades e
empreendimentos segundo seu porte (tamanho) e potencial poluidor, bem como em relagdo a sua

localizagao, para definicdo das modalidades de licenciamento ambiental.

Para a construgao de barragens de acumulagédo de agua para abastecimento publico e para irrigagao

Ou perenizagao para agricultura, o licenciamento é exigido a partir de 10 ha de area inundada.

Ja para a construcdo de barragens de geragcado de energia elétrica, exige-se licenciamento ambiental
para capacidade instalada a partir de 5 MW. E para o caso especifico dos pequenos empreendimentos
de geragao, com capacidade menor que 5 MW, denominados Centrais Geradoras Hidrelétricas — CGH
—, 0 licenciamento é obrigatério apenas para reservatérios com volume acima de 5.000 m® de

acumulacao.
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A competéncia para o licenciamento de hidrelétricas passa ao Ibama quando a capacidade instalada
for igual ou superior a 300 MW, quando a barragem estiver localizada em dois ou mais estados ou,

ainda, quando afetar areas sensiveis, como terras indigenas ou unidades de conservagéo da Uniéo.

2) Destaques da atuagdo da ALMG (18?2 e 192 Legislaturas)

* Audiéncia Publica da Comissdo de Agropecuaria e Agroindustria — 11/5/2016 — Teve como
objetivo debater a regularidade ambiental na reserva de agua e o impacto da irrigagao na crise
hidrica. A importancia da irrigacdo na agricultura e a consequente necessidade de se
desenvolverem tecnologias e técnicas de manejo para uso racional da agua foram defendidas

pelos convidados. A discussao abordou também as dificuldades nas regularizagées ambientais.

* Visita das Comissdes de Politica Agropecuaria e Agroindustrial e de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel ao secretario de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel — 8/9/15 — Teve por finalidade tratar da regulagdo da
autorizacdo ambiental para reservagdo de agua da chuva e discutir a importancia da

reservagao de aguas no enfrentamento das adversidades climaticas e da crise hidrica.

* Visita ao canteiro de obras da Barragem de Jequitai — 4/5/2015 — Teve a finalidade de verificar
in loco o estagio dos trabalhos, bem como conhecer os problemas que ameagavam sua
paralisacdo. O consorcio responsavel pela obra, formado pela Codevasf e pela extinta
Ruralminas, apresentou o histérico das obras e os entraves ao seu prosseguimento: a questao
fundiaria, a construgado de pontes, a realocagdo de linhas de transmissao, a analise de sitios
arqueoldgicos e a realizacao de uma nova licitagdo. Na oportunidade, foi relatado que 26,7%
do contrato total do empreendimento ja havia sido executado. Entretanto, problemas

orgamentarios e de execugao atrasavam o empreendimento.

3) Visao geral da execugao fisica e financeira das ag6es programadas — jan-abr/ 2019:

Programa: 120 — Gestéo e desenvolvimento sustentavel de recursos hidricos

Acao: 4149 — Regularizagao dos usos e intervengées em recursos hidricos (1371 — Semad).
Finalidade: Promover a regularizagdo dos usos e intervengdes em recursos hidricos que atendam a documentagéo requerida pelo
poder publico conforme normas ambientais vigentes, visando gestéo dos recursos hidricos estaduais.

Meta Fisica — 2019
Meta Financeira (R$1,00) — 2019 (autorizagdes e portarias de outorgas
publicadas / unidade)

Autorizado Executado % Autorizado Executado %
245.000,00 195,00 0,08 11.306 5.306 46,93

Acao: 4201 — Regulagao de uso de recursos hidricos e seguranga de barragens (2241 — Igam).

Finalidade: Regular o uso de recursos hidricos de forma eficiente e moderna, contribuir para a melhoria da qualidade e quantidade
das aguas do Estado, seu uso racional e sustentavel, promover informacgdes sobre recursos hidricos e aprimoramento do processo
regulatério ambiental, definir as condi¢des e regras de operagao de reservatérios de acumulagdo de agua visando garantir seu uso
multiplo, mitigar os efeitos de secas e inundagdes e promover a gestao de seguranga de barragens de agua de usos multiplos.
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Programa: 169 — Regularizagao ambiental

Acao: 4426 — Regularizagdao ambiental (1371 — Semad).
Finalidade: Promover a regularizagdo ambiental de empreendimentos e atividades que atendam a documentagéo requerida pelo
poder publico conforme normas ambientais vigentes, visando a melhoria da qualidade ambiental e o desenvolvimento sustentavel.

Meta Fisica — 2019

Meta Financeira (R$1,00) - 2019 (licengas ambientais finalizadas)

Autorizado Executado % Autorizado Executado %

1.494.102,70 75.037,30 5,37 9.830 2.630 26,75

Fonte: MINAS GERAIS. Secretaria de Estado de Planejamento e Gestéo (Seplag). Sistema de Informagdes Gerenciais e de Planejamento: Sigplan:
PPAG 2016 — 2019. Andlise da Execucéo por Agéo. In: . Portal de Planejamento e Orgcamento do Estado de Minas Gerais. Belo Horizonte, 2019.
Disponivel em: <https://wwws.orcamento.mg.gov.br/aoad/index.jsp>. Acesso em: 5 de junho de 2019.
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INFORMATIVO TEMATICO

Informagoes de Gestao — Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento

Sustentavel
1° quadrimestre — 2019
19/6/2019
Comissao: Extraordinaria de Energias Renovaveis e Recursos Hidricos

Tema: Licenciamento de empreendimentos de geragdo de energias renovaveis — edlica, biomassa e,

em especial, solar.

1) Contextualizagao

Na esfera estadual, o licenciamento ambiental de empreendimentos de geracdo de energias
renovaveis é realizado pela Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel —

Semad -, e segue as normas-padrdo definidas pela Lei do Sisema (Lei n® 21.972, de 2016),

regulamentada pelo Decreto n°® 47.383/2018, junto com a Deliberacdo Normativa n® 217/2017.

A modalidade de licenciamento depende de critérios que classificam o empreendimento quanto ao
porte, ao potencial poluidor e ao local de instalagdo. A aprovagdo do licenciamento compete,
dependendo da classe e do enquadramento nos critérios locacionais, as Superintendéncias Regionais
de Meio Ambiente — Suprams —, distribuidas por nove regides do Estado, quando menos complexos
(Classes 1 a 4); ou as Camaras Técnicas do Conselho Estadual de Politica Ambiental — Copam —,

quando mais complexos (Classes 5 e 6).

Em casos de empreendimentos reconhecidos pelo Sisema como prioritarios, a lei citada criou a
possibilidade de direcionamento dos seus processos de licenciamento para a Superintendéncia de
Projetos Prioritarios — Suppri —, que tem por finalidade agiliza-los, sem qualquer prejuizo para a

qualidade da analise técnica.

Tal instrumento, o reconhecimento do empreendimento como prioritario, merece especial atengao no
caso da geragao de energia elétrica a partir de fontes renovaveis, uma vez que a comercializagao da
energia depende de concessao federal, operacionalizada por meio de leildes de energia elétrica. Os
projetos privados de geragao sdo cadastrados na Empresa de Pesquisa Energética — EPE — a partir da
poténcia instalada e concorrem por mercado nos leildes. Para tanto, um dos critérios de viabilidade é

estar com licenciamento ambiental aprovado no momento do pregao.
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Esse atributo — ser um empreendimento de geragdo com licenciamento ambiental valido para o estado
— vem dificultando o desenvolvimento do setor em Minas Gerais, 0 que aponta para a demanda de
mais celeridade da Semad nesse processo, para viabilizar as disputas dos empreendimentos mineiros

nos leildes da Agéncia Nacional de Energia Elétrica — Aneel.

Em fungdo do maior potencial poluidor/degradador e do porte, os empreendimentos que atingem
classes mais altas sao as usinas fotovoltaicas e termelétricas movidas a biomassa, que sao, portanto,

as mais prejudicadas quanto a morosidade da emissao do licenciamento ambiental no Estado.

2) Destaques da atuagao da ALMG (18% e192 legislaturas)
Eventos de comissao e seus desdobramentos

Na legislatura 2015-2018, o assunto foi tratado pela Comissdo de Minas e Energia, que teve foco
especial nas fontes de energia renovavel. Por meio de reunides, audiéncias publicas, debate publico e
visitas a instituigbes publicas e privadas, bem como a participagdo em congressos e feiras nacionais e
internacionais, a comissdo buscou conhecer as novas tecnologias na area e fomentar a criagdo de

incentivos e investimentos no Estado.

Em 2016, teve destaque o debate publico Energia de Fontes Renovaveis — O Novo Ciclo do Ouro em
Minas Gerais, que reuniu o setor publico e o privado para discutir sobre o potencial de producéo de
energia elétrica em Minas Gerais por meio de fontes de origem solar fotovoltaica, edlica, de pequenas
centrais hidrelétricas e de sistemas de cogeragdo energética, identificando as oportunidades de

mercado e os entraves para a implementacao desses processos no Estado.

Legislagao pertinente

A Lei n® 21.972, de 2016, dispde sobre o Sistema Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos —

Sisema — e da outras providéncias.

A Deliberacdo Normativa n® 217, de 2017, estabelece os critérios para classificagéo, segundo o porte e

o potencial poluidor, bem como os critérios locacionais a serem utilizados para definicdo das
modalidades de licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades utilizadores de recursos

ambientais no Estado.

O Decreto n°® 47.383, de 2018, estabelece normas para licenciamento ambiental, tipifica e classifica
infragcdbes as normas de protegdo ao meio ambiente e aos recursos hidricos e estabelece

procedimentos administrativos de fiscalizag&o e aplicagdo das penalidades.
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3) Visao geral da execucao fisica e financeira das agées programadas — jan-abr/ 2019:

Programa: 169 — Regularizagao ambiental

Acgéo: 4426 — Regularizagdao ambiental (1371 — Semad).
Finalidade: Promover a regularizagdo ambiental de empreendimentos e atividades que atendam a documentacéo requerida pelo
poder publico conforme normas ambientais vigentes, visando a melhoria da qualidade ambiental e o desenvolvimento sustentavel.

Meta Fisica — 2019
(licengas ambientais finalizadas)

Meta Financeira (R$1,00) — 2019

Autorizado Executado % Autorizado Executado %
1.494.102,70 75.037,30 5,37 9.830 2.630 26,75

Programa: 157 — Energia competitiva e sustentavel

Acgéao: 4459 — Promocao da eficiéncia energética em Minas Gerais (1221 — Sedectes).

Finalidade: Coordenar e apoiar as agdes do estado no que se refere ao desenvolvimento de instrumentos de promogdo da
eficiéncia energética, ao desenvolvimento de projetos de conservacédo de energia que induzam unidades consumidoras a minimizar
o consumo final de energia e ao fomento e ao apoio a geragéo e a distribuicdo de energias sustentaveis e renovaveis (biomassa,
fotovoltaica e outras), por meio da discussdo em grupos de trabalho e seminarios, elaboragdo de estudos, propostas de incentivos
fiscais, apoio financeiro para projetos do setor e disseminagéo de conhecimentos.

Meta Fisica — 2019

Meta Financeira (R$1,00) — 2019 (seminario realizado)

Autorizado Executado % Autorizado Executado %
54.165,06 0,00 0,00 1 0 0,00
Fonte: MINAS GERAIS. Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo (Seplag). Sistema de Informagdes Gerenciais e de Planejamento: Sigplan:
PPAG 2016 — 2019. Andlise da Execugéo por Agdo. In: . Portal de Planejamento e Orcamento do Estado de Minas Gerais. Belo Horizonte, 2019.

Disponivel em: <https://wwws.orcamento.mg.gov.br/aoad/index.jsp>. Acesso em: 5 de junho de 2019.
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INFORMATIVO TEMATICO

Informagoes de Gestao — Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento

Sustentavel — Semad
1° quadrimestre — 2019
19/6/2019
Comissao: Extraordinaria de Energias Renovaveis e Recursos Hidricos

Tema: Fomento ao uso de energias renovaveis na politica estadual de enfrentamento das mudancgas

do clima.

1) Contextualizagao

Na esteira dos acordos internacionais do qual é signatario, o Brasil instituiu, em 2009, sua Politica
Nacional sobre Mudanga do Clima — PNMC —, por meio da qual oficializou o compromisso de reduzir
as emissodes de gases de efeito estufa entre 36,1% e 38,9% até 2020. O alcance dessa meta demanda
aprimorar os processos produtivos (industriais, agricolas, silviculturais, etc.), desenvolver e difundir

tecnologias limpas e buscar a redugao da emissao de gases de efeito estufa.

Na esfera estadual, o governo passou a desenvolver politica para enfrentar os efeitos das mudancgas
climaticas com a criagdo do Férum Mineiro de Mudangas Climaticas, em 2005, instituicdo que
promoveu a elaboragdo do Inventario de Emissées de Gases de Efeito Estufa e gerou o indice Mineiro
de Vulnerabilidade Climatica — IMVC —, por meio de um acordo de cooperagao celebrado com a

Franga.

Dando continuidade a implementagdo da politica, o Estado desenvolveu o Plano de Energia e

Mudancas Climaticas de Minas Gerais — PEMC — que compreende a proposi¢ao, o desenvolvimento e

o monitoramento das agdes relacionadas a mitigacdo das emissdes de gases de efeito estufa e a

adaptacao aos efeitos das mudancas climaticas.

Publicado em 2014, o PEMC foi construido por meio de um processo participativo, com objetivo de
promover a ftransicdo de uma economia ftradicional para uma de baixo carbono, reduzir a
vulnerabilidade ambiental as mudangas climaticas no Estado e articular as diferentes iniciativas ja
desenvolvidas e planejadas nesse ambito. O plano leva em consideracdo os setores Energia;

Agricultura, Florestas e outros Usos do Solo; Transportes; Industria e Residuos.

Em dezembro de 2018, a Fundacéo Estadual do Meio Ambiente — Feam — apresentou a Camara de

Politicas de Energia e Mudangas Climaticas — CEM — do Conselho Estadual de Politica Ambiental —
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Copam — a estratégia de transi¢cao energética de Minas Gerais. A estratégia prevé tanto a¢des voltadas
para a diversificagao da matriz energética estadual, por meio da expansao da participagao de fontes de
energia renovavel, como medidas direcionadas a promogéao da eficiéncia energética. Também em 2018
foi apresentado ao publico o programa Clima na Pratica, resultado de acordo de cooperagao firmado
com a Agéncia Francesa de Desenvolvimento, que compreendera auxilio técnico aos municipios na

promogao da energia renovavel.

Vale ressaltar que Minas Gerais é o Unico estado a possuir uma politica de mudanca do clima instituida
por meio de decreto e ndo por meio de lei. Registre-se, no entanto, que desde 2007 parlamentares
vém apresentando projetos de lei com esse propdsito, e que, em 2018, o governador Fernando
Pimentel encaminhou a esta Casa proposigdo com esse teor — que foi arquivada em razao do fim da

legislatura.

2) Destaques da atuagdo da ALMG (182 e19? legislaturas)
Eventos de comissao e seus desdobramentos

Em 14/3/2019 a Mesa da Assembleia Legislativa de Minas Gerais criou a Comissao Extraordinaria das
Energias Renovaveis e dos Recursos Hidricos que funcionara durante o primeiro biénio da 192
Legislatura. A comissao foi instituida com o objetivo de: | — realizar estudos e debates sobre a situagéo
da produgéo e do consumo de energia de fontes renovaveis no Estado; Il — discutir politicas publicas
que visem ao aumento da participacdo de fontes de energia renovavel alternativa a hidrelétrica na
matriz energética do Estado; Il — debater as politicas publicas destinadas a promocg¢éo do uso racional

e sustentavel, da protecéo e da conservacao dos recursos hidricos do Estado.

Na legislatura 2015-2018, o assunto foi tratado pela Comissdo de Minas e Energia, que teve foco
especial nas fontes de energia renovavel. Por meio de reunides, audiéncias publicas, debate publico e
visitas a instituigbes publicas e privadas, bem como a participagdo em congressos e feiras nacionais e
internacionais, a comissao buscou conhecer as novas tecnologias na area e fomentar a criagéo de

incentivos e investimentos no Estado.

Em 2016, a Comissédo de Minas e Energia realizou o debate publico Energia de Fontes Renovaveis —
O Novo Ciclo do Ouro em Minas Gerais, que reuniu o setor publico e o privado para discutir sobre o
potencial de produgdo de energia elétrica em Minas Gerais por meio de fontes de origem solar
fotovoltaica, edlica, de pequenas centrais hidrelétricas e de sistemas de cogeragdo energética,
identificando as oportunidades de mercado e os entraves para a implementagdo desses processos no
Estado.
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Pedidos de providéncia e de informacgao e respectivas respostas

RQN 860/2019 — pedido de informacdes a Superintendéncia Estadual do Norte de Minas Gerais
e do Espirito Santo do Banco do Nordeste do Brasil, em Montes Claros, sobre a totalidade dos
valores de investimento no Estado do FNE Sol — fundo de financiamento do banco para as

energias renovaveis —, em relagao ao investido nos demais estados do Nordeste do Pais.
Situagéo: Oficio expedido, aguardando resposta.

RQN 861/2019 — pedido de providéncias a Cemig para que atualize o Atlas Edlico de Minas

Gerais.

Situagéo: Oficio expedido.

RQN 4.053/2016 — pedido de providéncias aos Bancos do Nordeste e do Brasil e a Caixa
Econbémica Federal para que desenvolvessem linhas de financiamento, com juros subsidiados,
especialmente voltados para projetos de microgeracdo e minigeragao distribuidas de energia

solar fotovoltaica.

Em resposta, o Banco do Nordeste informou que ja dispée de linha de financiamento
com taxa de juros e prazo diferenciados para esse tipo de projeto, com destaque para
o Programa de Financiamento a Sustentabilidade Ambiental — FNE Verde.

RQN 4.055/2016 — pedido de providéncias a presidente da Republica e ao Ministério de Minas e
Energia para que o Fundo de Garantia por Tempo de Servigo — FGTS — pudesse ser utilizado
para a compra e a instalacdo de equipamentos destinados a microgeragdo e a minigeragao

distribuidas de energia solar fotovoltaica.

Em resposta, a Presidéncia da Republica informou que encaminhou a solicitacao ao
Ministério de Minas e Energia — MME — e ao Ministério do Trabalho e Emprego — MTE.
O MME, por sua vez, informou que tem envidado esforgos para aumentar a insergdo
de geracgéo distribuida no sistema elétrico brasileiro, como se pode constatar nos
esforgcos do Grupo de Trabalho do ProGD. O uso do FGTS para aquisicdo dos
equipamentos é um dos objetivos que o grupo tem buscado alcangar. Ressaltou, ainda,
que tramita no Senado Federal o Projefo de Lei n® 371/2015 que permite o uso do
FGTS para tal finalidade, e que o Departamento de Gestédo do Setor Elétrico — DGSE —
ja se manifestou favoravel a aprovagdo da proposicdo por meio de nota técnica. O
MTE, por outro lado, entende que qualquer proposta no sentido de se sacarem os
recursos do FGTS para a compra de equipamentos destinados a geragdo de energia
fotovoltaica altera os objetivos de criagdo do fundo, e destaca a importdncia de se
aguardarem os estudos que estdo em andamento no d&mbito do Agente Operador do
FGTS (Caixa Econbmica Federal) e do Gestor da Aplicagdo (Ministério das Cidades),
em consonéncia com as competéncias ja estabelecidas em lei.

Matérias em tramitagao

Na 182 Legislatura, os projetos relacionados a mudangas climaticas, mecanismos de desenvolvimento

limpo e fomento a economia de baixo carbono tramitaram anexados ao PL 723/2015, de autoria do
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deputado Gustavo Valadares, que dispbe sobre a politica estadual de apoio as acbes e
empreendimentos voltados para a implantagdo de mecanismos de desenvolvimento limpo. Atualmente,

a proposigéo aguarda parecer da Comisséo de Constituigéo e Justica.

Em 2017, o PL 2.480/2015, de autoria do deputado Antonio Carlos Arantes, que busca introduzir o
tema agricultura de baixo carbono na politica agricola estadual, foi desanexado do 723/2015. A

proposicao encontra-se em apreciagcao na Comissado de Agropecuaria e Agroindustria.

Legislagcao pertinente

O Decreto n° 45.229, de 2009, que regulamenta medidas do Poder Publico do Estado de Minas Gerais

referentes ao combate as mudangas climaticas e a gestao de emissdes de gases de efeito estufa
prevé, em seu art. 13, o comprometimento do Estado, por meio de seus o6rgdos e entidades
competentes, em desenvolver um programa de estimulo a praticas sustentaveis de reflorestamento
para o suprimento de carvao vegetal renovavel e de outras fontes de energia renovaveis capazes de
evitar emissbes de combustiveis fosseis ou ndo-renovaveis, especialmente no setor siderurgico, com
base no Mecanismo de Desenvolvimento Limpo do Protocolo de Quioto ou mecanismos equivalentes

ou substitutos.

O Decreto n°® 46.296, de 2013, dispde sobre o Programa Mineiro de Energia Renovavel — Energias de

Minas — e de medidas para incentivo a produgdo e ao uso de energia renovavel.

A Lei n® 22.866, de 2018, acrescentou paragrafo ao art. 4° da_Lei n° 11.396, de 1994, que cria o Fundo

de Fomento e Desenvolvimento Socioecondmico do Estado de Minas Gerais — Fundese —, para
determinar que poderdo ser criados instrumentos de financiamento especificos destinados a
implantagéo de sistemas de microgeragao e minigeragao distribuida de energia elétrica de fonte solar

fotovoltaica, em consonéncia com o inciso |l do art. 2° da Lei n° 20.849, de 2013.

ALein®6.763, de 1975, no art. 8°-C, determina a isencado de ICMS no fornecimento de equipamentos,

pecgas, partes e componentes utilizados para microgeragéo e minigeragéo de energia solar fotovoltaica.

A Lein® 21.527, de 2014, alterada pela Lei n® 21.713, de 2015, no inciso |, do § 1°, do art. 2°, autoriza o

Poder Executivo a conceder crédito outorgado do ICMS a estabelecimento com atividade de geragao,

transmissdo ou comercializagdo de energia elétrica situado em Minas Gerais, relativamente a
aquisicao de energia elétrica de fonte solar fotovoltaica produzida no Estado, anualmente, por 20 anos,

com inicio em 2018 e limitado a R$25.000.000,00 (vinte e cinco milhdes de reais).
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3) Visao geral da execucao fisica e financeira das agées programadas — jan-abr/ 2019:

Programa: 191 — Melhoria da qualidade ambiental

Acgéo: 4522 — Implementacgao do plano de energia e mudancas climaticas de Minas Gerais (2091 — Feam).
Finalidade: Contribuir para o esforgo global de combate as mudancas climaticas, promover a transicdo para uma economia de
baixo carbono e reduzir a vulnerabilidade territorial as mudangas climaticas em Minas Gerais.

Meta Fisica — 2019
Meta Financeira (R$1,00) — 2019 (agdo do plano de energia e mudangas
climaticas executada)

Autorizado Executado % Autorizado Executado %

6.000,00 0,00 0,00 15 15 100,00

Fonte: MINAS GERAIS. Secretaria de Estado de Planejamento e Gestédo (Seplag). Sistema de Informagdes Gerenciais e de Planejamento: Sigplan:
PPAG 2016 — 2019. Andlise da Execugédo por Agao. In: . Portal de Planejamento e Orgamento do Estado de Minas Gerais. Belo Horizonte, 2019.
Disponivel em: <https://wwws.orcamento.mg.gov.br/aoad/index.jsp>. Acesso em: 5 de junho de 2019.
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INFORMATIVO TEMATICO

Informagoes de Gestao — Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento

Sustentavel — Semad
1° quadrimestre — 2019
19/6/2019
Comisséao: Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel

Tema: Eficiéncia na regularizagdo ambiental.

1) Contextualizagao

A regularizagdo ambiental consiste no procedimento por meio do qual um empreendedor é autorizado
a construir, instalar, ampliar ou operar uma atividade ou estabelecimento utilizador de recursos
ambientais que seja capaz de causar degradagdo ambiental sob qualquer forma. Por meio dela o
poder publico busca controlar as interferéncias das atividades humanas no meio ambiente,

promovendo a conciliacdo entre o desenvolvimento econémico e a protecdo dos recursos naturais.

Em Minas Gerais, as atribui¢des do licenciamento ambiental sdo exercidas pela Semad por meio de
suas unidades administrativas: as Superintendéncias Regionais de Meio Ambiente — Suprams -,
distribuidas por nove regides do Estado, e a Superintendéncia de Projetos Prioritarios — Suppri. No
caso de empreendimentos enquadrados nas classes 5 e 6 (capazes de causar maior degradagao
ambiental), as licengas sédo objeto de deliberagdo pelas Camaras Técnicas do Conselho Estadual de

Politica Ambiental — Copam —, conforme disposto no Decreto n°® 46.953, de 2016.

Vigente desde 6/3/2018, a Deliberacdo Normativa Copam n°® 217/2017 buscou modernizar e

racionalizar os processos de licenciamento ambiental. A norma estabelece critérios para classificacao,
segundo o porte e potencial poluidor, bem como os critérios locacionais a serem utilizados para
definicdo das modalidades de licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades utilizadores

de recursos ambientais no Estado de Minas Gerais.

Essas normas vém permitindo avangos substantivos com relagdo a celeridade e a reducao de passivos
dos processos nessa area — demanda frequente do setor produtivo. Cabe discutir com a Semad quais
outras agdes tém sido tomadas com vistas a tornar ainda mais eficiente a regularizagdo ambiental no
Estado.
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2) Destaques da atuagdo da ALMG (182 e 192 Legislaturas)

De outubro a dezembro de 2015 tramitou nesta Casa o Projeto de Lei n°® 2.946/2015, que foi convertido

na Lei n° 21.972, de 2016, que dispbe sobre o Sistema Estadual de Meio Ambiente e Recursos

Hidricos — Sisema — e da outras providéncias. Essa norma reestruturou o Sisema e disciplinou

procedimentos relativos ao licenciamento ambiental.

Em 6/6/2018, a Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel recebeu o secretario de

Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel para esclarecer as mudangas trazidas pela referida lei.

Na oportunidade, ele apresentou as inovagdes trazidas pelo Decreto n°® 47.383/2018 e pela

Deliberagcao Normativa Copam n°® 217/2017, editados para modernizar e desburocratizar as atividades

de regularizagéao e fiscalizagdo ambiental.

Cabe destacar que, na presente legislatura, foi aprovada a reforma administrativa proposta pelo atual

governo, que estabelece a estrutura organica do Poder Executivo e que fez alteragdes na Lei do

Sisema no que se refere a regularizagao ambiental.

3) Visao geral da execugao fisica e financeira das agées programadas — jan-abr/ 2019:

Programa: 143 — Protecao das areas ambientalmente conservadas, da fauna e da biodiversidade florestal

Agéo: 4435 — Protecao da biodiversidade (2101 — IEF).

Finalidade: Coordenar, executar, elaborar, apoiar e subsidiar, planos, programas e projetos relativos a politica de regularizacdo
ambiental e seus instrumentos no Estado de Minas Gerais, bem como acompanhar a execugédo do cadastro ambiental rural e do
Programa de Regularizagdo Ambiental visando a pesquisa, preservagéo, protegdo, conservagdo da cobertura vegetal e da
biodiversidade no Estado de Minas Gerais.

Programa: 169 — Regularizagao ambiental

Acgédo: 4426 — Regularizagao ambiental (1371 — Semad).
Finalidade: Promover a regularizagdo ambiental de empreendimentos e atividades que atendam a documentacéo requerida pelo
poder publico conforme normas ambientais vigentes, visando a melhoria da qualidade ambiental e o desenvolvimento sustentavel.

Meta Fisica — 2019

Meta Financeira (R$1,00) - 2019 (licengas ambientais finalizadas)

Autorizado Executado % Autorizado Executado %

1.494.102,70 75.037,30 5,37 9.830 2.630 26,75

Acgéo: 4011 — Apoio a gestao ambiental municipal (1371 — Semad).

Finalidade: A agédo possui como finalidade mediata contribuir para o aprimoramento da gestdo ambiental no estado, sobretudo por
meio da intervencdo na esfera da regularizacdo ambiental. Como finalidade imediata, esta acéo visa apoiar tecnicamente os
municipios no exercicio de suas atribuicdes no ambito da regularizagdo ambiental.

Meta Fisica — 2019

Meta Financeira (R$1,00) — 2019 (municipios treinados / capacitados)

Autorizado Executado % Autorizado Executado %

73.000,00 605,50 0,83 90 40 44,44

Programa: 191 — Melhoria da qualidade ambiental

Acgéo: 4520 — Instrumentos de gestiao ambiental (2091 — Feam).
Finalidade: Redugédo de impactos ambientais, padronizagdo de procedimentos de regularizagdo ambiental, elaboragdo de termos
de referéncia. Proposi¢ao de normas, diretrizes e instrumentos para o processo de regularizagao e fiscalizagao ambiental.

Meta Fisica — 2019

Meta Financeira (R$1,00) — 2019 (instrumentos de apoio ao licenciamento)

Autorizado

Executado

%

Autorizado

Executado

%

17.650,00

2.642,94

14,97

16

0

0,00
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Programa: 120 — Gestao e desenvolvimento sustentavel de recursos hidricos

Acao: 4149 — Regularizagao dos usos e intervengées em recursos hidricos (1371 — Semad).

Finalidade: Promover a regularizagdo dos usos e intervengdes em recursos hidricos que atendam a documentagéo requerida pelo

poder publico conforme normas ambientais vigentes, visando gestéo dos recursos hidricos estaduais.

Meta Fisica — 2019
Meta Financeira (R$1,00) — 2019 (autorizagdes e portarias de outorgas
publicadas)
Autorizado Executado % Autorizado Executado %
245.000,00 195,00 0,08 11.306 5.306 46,93

Fonte: MINAS GERAIS. Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo (Seplag). Sistema de Informagdes Gerenciais e de Planejamento: Sigplan:
PPAG 2016 — 2019. Andlise da Execugéao por Agao. In: . Portal de Planejamento e Orgcamento do Estado de Minas Gerais. Belo Horizonte, 2019.

Disponivel em: <https://wwws.orcamento.mg.gov.br/aoad/index.jsp>. Acesso em: 5 de junho de 2019.
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INFORMATIVO TEMATICO

Informagoes de Gestao — Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento

Sustentavel — Semad
1° quadrimestre — 2019
19/6/2019
Comisséao: Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel

Tema: Protegéo das nascentes do Estado de Minas Gerais.

1) Contextualizagao

Entre os objetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos — PNRH —, estabelecida na Lei Federal n°

9.433, de 1997, estad o de assegurar a atual e as futuras geragdes a necessaria disponibilidade de

agua, em padrdes de qualidade adequados aos seus respectivos usos. Em Minas Gerais, os esforgos
publicos para garantir essa meta se baseiam em estudos, diagndsticos e monitoramento da situagao
dos recursos hidricos, no controle das outorgas de direitos de uso dos recursos hidricos e na cobranga
por seu uso, has medidas de protecdo e recuperagdo de nascentes e de matas ciliares, nas atividades

de educacgao ambiental, entre outras medidas.

Com o propésito de preservar as nascentes, a legislagdo ambiental cunhou o conceito de area de
preservagao permanente — APP —, que € compreendida como a area protegida, coberta ou ndo por
vegetacdo nativa, com a fungdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a
estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e

assegurar o bem-estar das populagbes humanas (Lei Federal n° 12.651, de 2012). No caso da

nascente, a APP é compreendida pelo raio minimo de 50 metros no seu entorno, qualquer que seja
sua situagao topografica (Lei Federal n® 12.651, de 2012 e Lei Estadual n® 20.922, de 2013).

No ambito do Sistema Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos — Sisema —, a protegéo de
nascentes pode ser beneficiada com a execugcédo de uma politica denominada Bolsa Verde, instituida

pela Lei n® 17.727, de 2008. Trata-se de pagamento por servicos ambientais prestados pelos

proprietarios e posseiros rurais que se comprometem com a conservagao de areas de vegetacao
nativa e protegdo as areas de recarga hidrica pelo periodo especificado nos editais. Ocorre que,
apesar da relevancia do programa, os pagamentos estdo atrasados e n&o tém sido langados novos

editais.
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2) Destaques da atuagdo da ALMG (182 e 192 Legislaturas)

No dia 7/12/2017, a Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel desta Casa realizou
audiéncia publica que debateu o possivel secamento de nascentes em decorréncia da operagao da
fabrica da Coca-Cola, na regido de Brumadinho e Itabirito. A afirmagao de que as nascentes estariam
secando foi feita pelo representante da Associagdo de Captagdo de Agua da Serra da Moeda, Jorge
Celes de Farias. Além disso, o gedlogo da ONG Abrace a Serra da Moeda, Ronald Fleisher,
apresentou um estudo feito por ele que apontou como a empresa vinha explorando as nascentes de
Suzana e Campinho. De acordo com o estudo, em apenas dois meses da operagdo da empresa ja
havia sido detectado o rebaixamento das nascentes. Por sua vez, a Coca-Cola alegou que o
rebaixamento das nascentes se devia a falta de chuvas. Por fim, o representante do Servigo Autbnomo
de Saneamento Basico — Saae — de Itabirito, solicitante da outorga para uso dos recursos hidricos do
distrito industrial do qual faz parte a Coca-Cola, afirmou que o empreendimento seguiu todas as

normas técnicas necessarias.

Em 2015, a Assembleia realizou o Seminario Legislativo Aguas de Minas Ill — Os Desafios da Crise
Hidrica e a Construgdo da Sustentabilidade. O documento final de propostas aprovadas pelos
participantes continha proposicbes afetas as nascentes, quais sejam: garantia de que os planos
diretores de bacia estabelegam zonas de restricdo de uso e ocupagdo para conservar nascentes,
areas de recargas e aquiferos; criagdo e regulamentagao de lei para a cultura de eucalipto, limitando
essa atividade e aumentando a area de preservagdo permanente nas areas de recarga hidrica e de
nascentes; e ampliacdo das dotagbes or¢amentarias para o desenvolvimento de programas para a
preservagao e a revitalizacdo ambiental dos mananciais superficiais e subterraneos, das nascentes e

das areas de recarga.

Ainda na esteira do seminario foram realizadas entrevistas com pessoas que tinham relagdo com o uso
e a gestado das aguas no Estado. Em uma delas, a representante da Associagdao Mineira de Defesa do
Meio Ambiente — Amda — afirmou que a origem da crise hidrica esta na desprotecdo de nascentes e
zonas de recarga'. Por sua vez, o representante do Comité de Bacia Hidrografica do Rio Sao
Francisco destacou que a prioridade do comité sdo as medidas de revitalizacao e preservacdo dos
rios, sobretudo as nascentes. De acordo com o entrevistado, recursos oriundos da cobrancga pelo uso
dos recursos hidricos vém sendo utilizados em projetos e obras hidroambientais, como o cercamento

de nascentes?.

Por fim, cabe destacar a audiéncia publica realizada pela Comissdao de Meio Ambiente e

Desenvolvimento Sustentavel em 13/5/15, na qual especialistas e representantes de o6rgaos

1 FERREIRA, Luciene. Aguas de Minas: crise hidrica reabre debate sobre gestao das aguas. Especialistas analisam que a escassez
ndo é causada apenas pela falta de chuvas, mas sobretudo de planejamento. Belo Horizonte, 2015. Disponivel em:
<https://www.almg.gov.br/acompanhe/noticias/arquivos/2015/09/04_especial_crise_hidrica_inicial.html>. Acesso em: 5 jun. 2019.

2 DIVINOPOLIS recebe encontro do Seminario Aguas de Minas Ill: Racionalizar a irrigagdo e o abastecimento publico e adotar
medidas de revitalizagao séo prioridades dos comités de bacia da regido.

BeloHorizonte, 2015. Disponivel em:
<https://www.almg.gov.br/acompanhe/noticias/arquivos/2015/06/24_release_seminario_aguas_divinopolis.html>. Acesso em: 5 jun.
2019.
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ambientais do Estado apresentaram possiveis agdes para promover a preservagao de nascentes e
combater a seca em Minas Gerais. Na oportunidade, a representante do Instituto Estadual de Florestas
— |IEF — disse que uma das ag¢des que o 6rgao vem desenvolvendo para a preservagao de nascentes €
o seu cercamento. No entanto, ela lembrou que, desde 2010, os recursos estao ficando cada vez mais
escassos: “Com a diminui¢cdo de verba, passamos a restringir o trabalho a municipios considerados de
risco, aqueles que tiveram alagamento ou deslizamento de terras”, pontuou. O analista ambiental da
Federagao da Agricultura e Pecuaria do Estado de Minas Gerais — Faemg — contou que a entidade
pretendia langar um programa de protegdo de nascentes voltado para produtores rurais. Ja o
coordenador técnico de Meio Ambiente da Emater-MG defendeu a catalogagéo de todas as nascentes
do Estado como forma de preserva-las: “Na bacia do S&o Francisco, ja temos o cadastro de nascentes
em 200 municipios. Fizemos diagndstico da situagdo e propusemos proteg¢do a elas. E um trabalho

que vem sendo feito com varios parceiros”, ressaltou.

3) Visao geral da execugao fisica e financeira das agées programadas — jan-abr/ 2019:

Programa: 0143 — Protecao das areas ambientalmente conservadas, da fauna e da biodiversidade florestal

Acéo: 4488 — Bolsa verde, ampliagao e conservacao da cobertura vegetal nativa (4341 — Fhidro).

Finalidade: Incentivar a ampliagdo e conservagdo da cobertura vegetal nativa através de adogdo de incentivos financeiros como
pagamento pelos servicos ambientais prestados pelos proprietarios e posseiros que conservarem areas de vegetacdo nativa pelo
periodo especificado nos editais, bem como incentivos nao financeiros, tendo como objetivo apoiar as a¢des de recomposic¢ao,
restauracdo e recuperacao florestal, criando adicionalidade as areas florestadas, conservadas e recuperadas do Estado de Minas
Gerais.

Meta Fisica — 2019

Meta Financeira (R$1,00) — 2019 (hectare protegido)

Autorizado Executado % Autorizado Executado %
24.053.921,00 0,00 0,00 62.007 450 0,73

Acéo: 4322 — Fomento florestal (2101 — IEF).
Finalidade: Buscar mecanismos e oportunidades para conservar, ampliar e consolidar as areas de vegetagdo nativa e recuperar
areas degradadas.

Meta Fisica — 2019

Meta Financeira (R$1,00) - 2019 (area fomentada e monitorada — hectare)

Autorizado Executado % Autorizado Executado %

3.487.597,20 308.065,96 8,83 1.540 0 0,00

Acao: 4070 — Sustentabilidade ambiental (2101 — IEF).
Finalidade: Coordenar, orientar e monitorar a execugéo de atividades necessarias ao cumprimento da reposicao florestal e do Plano
de Suprimento Sustentavel — PSS.

Meta Fisica — 2019

Meta Financeira (R$1,00) — 2019 (drea monitorada — hectara)

Autorizado Executado % Autorizado Executado %

0,00 0,00 0,00 50.000 0 0,00

Acéo: 4489 — Controle de atividades florestais (2101 — IEF).
Finalidade: Planejar, coordenar, monitorar e disciplinar a execugdo das atividades relacionadas a supressdo e exploragédo da
vegetagdo nativa e das florestas plantadas, ao manejo florestal e a utilizagéo e protegéo de recursos da biodiversidade do estado.

Meta Fisica — 2019

Meta Financeira (R$1,00) - 2019 (area analisada / monitorada — hectare)

Autorizado Executado % Autorizado Executado %
1.824.778,00 1.127,50 0,06 11.971 1.836 15,34
Fonte: MINAS GERAIS. Secretaria de Estado de Planejamento e Gestao (Seplag). Sistema de Informagdes Gerenciais e de Planejamento: Sigplan: PPAG
2016 — 2019. Andlise da Execucédo por Agéo. In: . Portal de Planejamento e Orcamento do Estado de Minas Gerais. Belo Horizonte, 2019.

Disponivel em: <https://wwws.orcamento.mg.gov.br/aoad/index.jsp>. Acesso em: 5 de junho de 2019.
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