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INFORMATIVO TEMATICO
Informagoes de Gestao — Secretaria de Estado de Fazenda
1° quadrimestre — 2019

11/6/2019

Comissao: Defesa do Consumidor e do Contribuinte

Tema: Expor sobre as medidas ja tomadas e as medidas a serem implementadas no tocante a
simplificagdo tributaria e a um planejamento para aumentar a receita do Estado sem criagdo ou
aumento de tributos; e informar se ha intencdo de criacdo de uma comissao similar a Comissao

Permanente de Revisao e Simplificagdo da Legislagédo Tributaria do Estado de Minas Gerais.

1) Contextualizagao

Um aperfeicoamento do sistema juridico-tributario mineiro, por meio de estudos, propostas e pesquisas
poderia tornar a legislagao tributaria mais transparente e menos burocratica. Esse seria um caminho
em direcéo a simplificagao tributaria, que teria como principal consequéncia a redug¢ao dos énus que a
complexidade para o pagamento de tributos acaba gerando no Estado. Em relagéo aos referidos 6nus,
temos a destacar que se referem ao alto custo de conformidade a tributagdo. Ou seja, a legislagao
tributaria mineira, notadamente aquela referente ao Imposto sobre Operagbes Relativas a Circulagao
de Mercadorias e Prestagdo de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagédo — ICMS —, gera elevados dispéndios por parte dos contribuintes para o cumprimento de
suas obrigagdes, especialmente as obrigagdes acessorias. Isso significa dizer que a carga tributaria
suportada pelos contribuintes € composta ndo somente do montante a recolher de tributos, mas
também dos gastos com o gerenciamento e o controle das atividades tributarias, como, por exemplo, o
tempo e os recursos consumidos para calculo de valor a pagar, para preenchimento de declaragdes,
bem como para interpretagéo da legislagdo — especialmente no que se refere aos tributos que estejam

sujeitos a langamento por homologacéo.

Adicionalmente, a simplificagao tributaria teria o condao de reduzir o alto indice de litigiosidade entre

contribuintes e o Fisco estadual, com reflexos positivos para ambas as partes.

Ja houve uma Comissdo Permanente de Revisdo e Simplificagdo da Legislagdo Tributaria do Estado
de Minas Gerais, criada no ambito da Secretaria de Estado da Casa Civil e da Secretaria de Estado de

Fazenda, por meio do Decreto n° 46.722, de 5 de marco de 2015, a qual tinha como um de seus

objetivos a transparéncia e a praticidade na administragdo dos tributos.

Atualmente, ha um Grupo de Trabalho de Obrigagdes Acessorias, instituido por meio do Decreto NE n°

181, de 27 de fevereiro de 2019, que tem como finalidade promover estudos e sugerir medidas com
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https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?tipo=DNE&num=181&comp=&ano=2019&aba=js_textoOriginal#texto
https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?tipo=DNE&num=181&comp=&ano=2019&aba=js_textoOriginal#texto
https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?tipo=DEC&num=46722&comp=&ano=2015&aba=js_textoAtualizado#texto

vistas a simplificacdo das obrigagdes tributarias acessérias relativas aos tributos de competéncia do
Estado. O referido grupo de trabalho possui como integrantes servidores publicos da Secretaria de
Estado de Fazenda, um representante da Junta Comercial do Estado e ainda representantes indicados
por diversas entidades, tais como Conselho Regional de Contabilidade de Minas Gerais — CRCMG - e
Federagao das Associagbes Comerciais, Industriais, Agropecuarias e de Servigos do Estado de Minas
Gerais — Federaminas. O citado grupo de trabalho tem um cronograma a cumprir, que se encerra em

12 de novembro do corrente ano.

Ainda no tocante ao sistema juridico-tributario, tendo-se em vista a conjuntura econdémico-financeira,
faz-se necessario um planejamento para se aumentar a receita derivada sem que sejam necessarios a
criagdo de novos tributos ou 0 aumento da carga tributaria ja incidente, de forma a se compatibilizar a
manutengdo das atividades estatais e o desenvolvimento de Minas Gerais. Considerando-se que a
relacdo entre a carga tributaria e o PIB ja é considerada alta no Estado e no Brasil, seria necessario,
dessa forma, apontar meios de incremento da arrecadagdo, sem aumento da carga tributaria atual e

sem a criacado de novas espécies tributarias.

2) Destaques da atuagdo da ALMG

Com a finalidade de atender a uma das recomendacdes contidas em um dos relatérios produzidos pela
referida Comissdo Permanente de Revisdo e Simplificacdo da Legislagdo Tributaria do Estado de

Minas Gerais, houve tramitacdo nesta Casa do Projeto de Lei n® 4.136/2017, que, entre outras

medidas, objetivava reduzir, aprimorar, simplificar e racionalizar dispositivos da Lei n°® 6.763, de 1975,

que tratam de penalidades tributarias, além de eliminar a figura do agravamento da penalidade em
razdo da reincidéncia. A referida proposi¢ao foi transformada em norma juridica, qual seja Lei n°
22.549, de 2017.

Além disso, nesta legislatura, houve protocolo de criagdo da “Frente Parlamentar pela
Desburocratizacado de Minas Gerais”, que tem como um de seus objetos o debate acerca da burocracia

tributaria.

3) Visao geral da execucgao fisica e financeira das agoes programadas — jan-abr/ 2019:

Programa: 015 — Gestéao efetiva da administracao tributaria estadual

Acéo: 1007 — Simplificagao Tributaria (1191 — SEF).

Finalidade: Promover a uniformizagdo dos tratamentos tributarios dispensados a contribuintes do mesmo setor de atividade
econdmica e padronizar a forma e as condi¢cdes para sua concessao por meio de regime especial ou da legislagéo tributaria.
Possibilitar a descentralizacdo da analise do pedido de concessao e alteracdo de regime especial de tributacdo, e a melhoria da
qualidade do servigo prestado aos contribuintes do setor econdmico, por consequéncia da padronizagdo do tratamento tributario
efetuada.

Meta Fisica — 2019
Meta Financeira (R$1,00) — 2019 (tratamento tributario setorial aprovado na CPT (setor de
atividade econémica mineira))

Autorizado Executado % Autorizado Executado %

10.000,00 0,00 0,00 19 3 15,79



https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa-nova-min.html?tipo=LEI&num=22549&comp=&ano=2017&texto=consolidado#texto
https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa-nova-min.html?tipo=LEI&num=22549&comp=&ano=2017&texto=consolidado#texto
https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa-nova-min.html?tipo=LEI&num=6763&comp=&ano=1975&texto=consolidado#texto
https://www.almg.gov.br/atividade_parlamentar/tramitacao_projetos/interna.html?a=2017&n=4136&t=PL

Acgéo: 4018 — Gestao das atividades de tributacao, arrecadacao e fiscalizagao (1191 — SEF).

Finalidade: Promover a melhoria do controle fiscal, a utilizagdo estratégica das informagdes e a modernizagdo do sistema de
arrecadacao, aumentando o cumprimento das obrigacdes acessoérias pelos contribuintes e proporcionando meios para o combate
efetivo a evasao fiscal

. . Meta Fisica — 2019
Meta Financeira (R$1,00) — 2019 (adimpléncia de entrega da DAPI (percentual))
Autorizado Executado % Autorizado Executado %
3.601.950,00 568.710,00 15,79 94 93 100,00

Acéo: 4019 — G estao efetiva do crédito tributario, constituicdo e cobrancga (1191 — SEF).
Finalidade: Conferir simplificacdo, consisténcia e celeridade ao crédito tributario, fomentar as agdes de cobranga, favorecendo o
recebimento, a reducgéo de litigios e a redugéo do estoque de divida ativa

Meta Financeira (R$1,00) — 2019 (oro Joeta Floioa — 2019 éa)
Autorizado Executado % Autorizado Executado %
930.000,00 0,00 0,00 51 51 100,00
Fonte: MINAS GERAIS. Secretaria de Estado de Planejamento e Gestao (Seplag). Sistema de Informagdes Gerenciais e de Planejamento: Sigplan: PPAG
2016 — 2019. Andlise da Execugdo por Agdo. In: ___ . Portal de Planejamento e Orgamento do Estado de Minas Gerais. Belo Horizonte, 2019.

Disponivel em: <https://wwws.orcamento.mg.gov.br/acad/index.jsp>. Acesso em: 5 de junho de 2019.



https://wwws.orcamento.mg.gov.br/aoad/index.jsp

INFORMATIVO TEMATICO
Secretaria da Fazenda
1° quadrimestre — 2019
11/6/2019
Comissao: Desenvolvimento Econémico

Tema: Situacao financeira do Estado

1) Contextualizagao

e O pais passou, durante 2015 e 2016, por severa recessao econdmica. A recessido impactou
fortemente a arrecadacdo do Estado, que caiu de forma profunda e se recupera de forma

apenas gradual.

e OQOutros eventos, como a reducdo das atividades de mineragdo em virtude dos grandes
acidentes ocorridos com barragens nos ultimos anos, também afetaram negativamente o
Estado.

» Enquanto a arrecadagado caiu e se recupera de forma lenta, os gastos, principalmente com
pessoal e aposentados, cresce de forma continua. A combinacdo desses dois elementos

resulta em cenario de aguda crise fiscal.

O governo federal tem oferecido, nos ultimos anos, programas de ajustamento fiscal, cuja
adesdo é voluntaria, e resulta em diversas vantagens do ponto de vista do pagamento da
divida junto ao governo federal. Entretanto, para adesdo a esses programas, sao exigidas
contrapartidas, como venda de empresas estatais e congelamento dos valores reais do salario

dos servidores. Essas contrapartidas tém se revelado, por vezes, polémicas.
2) Destaques da atuagdo da ALMG (ultima legislatura)

« A ALMG tem, periodicamente, realizado eventos para discutir a questao da situagao fiscal do
Estado e a divida com a Unido. Atualmente tem se discutido a realizagdo de um encontro de
contas entre o Estado e a Unido, dentro do projeto “Sou Minas Demais” encabegado pela
ALMG.

* Entre 2011 e 2015, funcionou na ALMG a Comissao Especial da Divida Publica.



INFORMATIVO TEMATICO
Secretaria de Estado da Fazenda
1° quadrimestre — 2019
11/6/2019
Comissao: Educacéo, Ciéncia e Tecnologia
Temas:

o Execugado dos recursos da educagado no Estado: aplicagdo do Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica — Fundeb —, Cota Salario Educacdo — Qese e

minimo constitucional.

o Situagao do repasse de recursos para as escolas estaduais, com destaque para os termos

de compromisso em aberto.

1) Contextualizagao: Financiamento da educag¢dao no Estado e repasses de recursos para as

escolas
1.1) Receitas e despesas em educagao

O art. 212 da Constituicdo Federal, de 1988, estabelece os percentuais minimos das receitas

resultantes de impostos e transferéncias a serem aplicados pelos entes federativos na Manutencéo e

Desenvolvimento do Ensino — MDE. O Estado deve aplicar, no minimo 25% desses recursos.

« Composicao da receita de impostos proprios do Estado e de transferéncias

constitucionais e legais para aplicagao do minimo constitucional:

o Imposto sobre Circulagao de Mercadorias e Servigos — ICMS.

o Imposto sobre Veiculos Automotores — IPVA.

o Imposto sobre Transmissao de Bens e Direitos causa mortis — ITCD.
o Imposto de Renda retido na fonte de servidores estaduais — IRRF.

o Fundo de Participacado dos Estados — FPE.

o |CMS Desoneragao — Lei Complementar n° 87/1996.

o Cota parte IOF ouro.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp87.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp87.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp87.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp87.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp87.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm

o Cota parte IPI exportacéao.

Observagao: Também integra a base de calculo para aplicagcdo do minimo constitucional na educagao

recursos da divida ativa proveniente de Impostos, bem como juros e multas da mesma origem.

 Composicado do Fundeb

O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagao dos Profissionais
de Educacao — Fundeb —, de dmbito estadual, é principal fonte de recursos da educagao basica e é
composto por 20% das receitas de impostos e transferéncias constitucionais e legais e ainda da
complementagao da Unido. Dessa forma, os recursos do Fundeb, somados aos demais recursos para
aplicagdo em MDE, devem totalizar, no minimo, 25% das receitas de impostos e transferéncias a

serem aplicados pelos Estados.
O Fundeb é composto por:
o Fundo de Participagdo dos Estados — FPE.
o Fundo de Participacdo dos Municipios — FPM.
o Imposto sobre Circulagao de Mercadorias e Servigos — ICMS.
o Imposto sobre Produtos Industrializados, proporcional as exportagdes— IPl Exportacao.

o Desoneragao das Exportagdes (Lei Complementar n°® 87/1996).

o Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doagdes — ITCD.
o Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores — IPVA.
o Cota parte de 50% do Imposto Territorial Rural — IT R devida aos municipios.

o complementacao da Unidao equivalente, no minimo, a 10% do total dos recursos destinados

ao fundo.
e Outras receitas da educacao:
o Cota estadual do salario-educagcao — QESE;
o Transferéncias da Unido vinculadas a educagao em programas especificos;
o Recursos oriundos de convénios.

= Demonstrativos de receitas e despesas da Educacgao:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp87.htm

Tabela 1 — Crédito inicial, crédito autorizado e despesa realizada na fun¢ao educacao, por fonte

de receita, no orgamento publico, Minas Gerais — 2017 (em R$1,00)

<1 i Crédito autorizado | Despesa realizada AH %
Fonte de recurso Crédito Inicial AV %
(A) (B) ° [ (B)I(A)

10 — Recursos ordinarios 3.005.460.820,00 | 2.874.052.678,72 | 2.789.708.346,32 | 24,99 | 97,07
21 — Cota estadual do 630.000.000,00 | 630.000.000,00 | 20138248284 | 18 | 3197
salario educacgéo - Qese
23 — Fundo de
manutengao e 7.121.617.866,00 | 7.686.040.437,96 | 7.682.674.370,07 | 68,83 | 99,96
desenvolvimento da
educacao basica — Fundeb
24 — Convénios com a 2.232.917,00 8.124.416,19 3.706.592,73 | 0,03 | 4562
Unido e suas entidades
36 — Transferéncias de
recursos da Unido 167.707.000,00 240.415.916,17 207.341.162,11 1,86 | 86,24
vinculados a educacgéo
60 — Recursos diretamente | g4 519 g 1.112.702,48 644.368,93 0,01 | 57,91
arrecadados
70 — Convénios com
Estados, Distrito Federal, 0.00 276.316,00 259.444,00 0 | 9389
Municipios, instituicdes
privadas
71 — Recursos do Fundo
Estadual de Erradicagéo 75.096.374,00 475.096.374,00 276.389.059,91 2,48 | 58,18
da Miséria
TOTAL 11.003.029.796,00 | 11.915.118.841,52 | 11.162.105.826,91 | 100,00 | 93,68

Fonte: MINAS GERAIS. Controladoria-Geral do Estado de Minas Gerais. Relatério de Controle Interno N° 1520.0372.18: Exercicio
Financeiro de 2017. Belo Horizonte, 2018. Disponivel em: <https://mediaserver.almg.gov.br/acervo/254/649/1254649.pdf>. Acesso em:

27 mai. 2019

Notas:

(1) AV (analise vertical): valor percentual que representa a despesa em relagdo ao conjunto de despesas relacionadas no

demonstrativo.

(2) AH (analise horizontal): valor percentual que representa a despesa em relagéo ao crédito autorizado para sua execugao.
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Figura 1 — Crédito autorizado e despesa realizada na fungao educacao, por fonte de receita, no
orgamento publico, Minas Gerais — 2017 (em R$1,00)
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Fonte: MI NAS GERAIS. Controladoria-Geral do Estado de Minas Gerais. Relatério de Controle Interno N°
1520.0372.18: Exercicio Financeiro de 2017. Belo Horizonte, 2018. Disponivel em:

<https://mediaserver.almg.gov.br/acervo/254/649/1254649.pdf>. Acesso em: 27 mai. 2019


https://mediaserver.almg.gov.br/acervo/254/649/1254649.pdf

Tabela 2 — Crédito inicial, crédito autorizado e despesa realizada na fungao educacgao, por fonte

de receita, no orgamento publico, Minas Gerais — 2018 (em R$1,00)

1 I Crédito autorizado | Despesa realizada AH %
Fonte de recurso Crédito Inicial AV %
(A) (B) ° [ (B)I(A)

10 — Recursos ordinarios 3.309.013.387,00 | 6.786.982.479,77 5.226.411.596,05 | 48,78 | 77,01
21 ~ Cota estadual do 236.500.000,00 | 236.500.000,00 | 30.994.392,05 | 029 | 13,1
salario educacgéo — Qese
23 — Fundo de
manutengao e 7.743.285.397,00 | 4.893.209.144,39 | 4.893.016.939,51 | 45,67 | 100
desenvolvimento da
educacao basica — Fundeb
24 — Convénios com a 1.021.964,00 39.180.364,54 30.764.17431 | 029 | 78,52
Unido e suas entidades
36 — Transferéncias de
recursos da Unido 187.000.000,00 342.455.403,31 212.770.423,08 1,99 | 62,13
vinculados a educacgao
60 — Recursos diretamente| 5 5, 555 o 2.149.912,53 182138664 | 002 | 84,72
arrecadados
70 — Convénios com
Estados, Distrito Federal, 0,00 478.265,06 60.313.78 0 | 1261
Municipios, instituicdoes
privadas
71 — Recursos do Fundo
Estadual de Erradicagéo 158.894.751,00 354.430.381,64 317.322.265,68 2,96 | 89,53
da Miséria
TOTAL GERAL 8.329.756.667,00 | 12.655.385.951,24 | 10.713.161.491,10 (100,00 | 84,65

Fonte: MINAS GERAIS. Controladoria-Geral do Estado de Minas Gerais. Relatério de Controle Interno n° 1520.0439.19: Exercicio
Financeiro de 2018. Belo Horizonte, 2019. Disponivel em: <https://mediaserver.almg.gov.br/acervo/357/730/1357730.pdf>. Acesso em:

27 mai. 2019.
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Figura 2 — Crédito autorizado e despesa realizada na fungao educacao, por fonte de receita, no
orgamento publico, Minas Gerais — 2018 (em R$1,00)
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Fonte: MINAS GERAIS. Controladoria-Geral do Estado de Minas Gerais. Relatério de Controle Interno n°
1520.0439.19: Exercicio Financeiro de 2018. Belo Horizonte, 2019. Disponivel em:
<https://mediaserver.almg.gov.br/acervo/357/730/1357730.pdf>. Acesso em: 27 mai. 2019.


https://mediaserver.almg.gov.br/acervo/357/730/1357730.pdf

Tabela 3 — Crédito inicial, crédito autorizado e despesa realizada na fungao educacao, por

unidade orgamentaria, Minas Gerais — 2017 (em R$1,00)

or:ar:i?ﬂnct'Zria Crédito Inicial Autg:iézgic:g A) AV % Despesa(l?)ea"zada AV % (g;(%)
FHA 17.104.876,00 | 29.074717.95 | 024 |  27.515.358,67 0.25 | 94,64
FJP 658.455,00 503.124,00 | 0,00 429.894,18 0 | 7248
Fucam 473437400 | 6399.83160 | 0,05 5.703.788,97 0,05 | 8912
PMMG 9101344100 | 89.564.701,99 | 075 |  89.377.972,77 08 | 99,79
Sedectes 1.000,00 4.001.000,00 | 0,03 3.629.990,30 0,03 | 9073
Sedinor 1.800.000,00 1.800.000,00 | 0,02 23.230,16 0 | 129
SEE 10.518.226.270,00 | 11.347.724.387,53| 9524 | 10.633.870.622,63 | 9527 | 93,71
Setop 16.772.000,00 | 16.812.73041 | 014 |  12.675.504,28 011 | 75,39
Uemg 175.895.000,00 | 192.048.72588 | 1,61 |  185265.357,64 | 166 | 9647
Unimontes 170.054.058,00 | 214503.716,76 | 1,80 |  198.637.644.62 | 1,78 | 92,6
Utramig 6.770.322,00 | 12.595.905,70 | 0,11 4.976.462,69 0,04 | 3951
TOTAL 11.003.029.796,00 11.915.118.841,52| 100 | 11.162.105.826,91 | 100 | 93,68

Fonte: MINAS GERAIS. Controladoria-Geral do Estado de Minas Gerais. Relatério de Controle Interno n°® 1520.0372.18: Exercicio
Financeiro de 2017. Belo Horizonte, 2018. Disponivel em: <https://mediaserver.almg.gov.br/acervo/254/649/1254649.pdf>. Acesso em:

27 mai. 2019
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Figura 3 - Crédito inicial, crédito autorizado e despesa realizada na fungao educacao, por

unidade orgamentaria, Minas Gerais — 2017 (em R$1,00)
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Fonte: MINAS GERAIS. Controladoria-Geral do Estado de Minas Gerais. Relatério de Controle Interno n°
1520.0372.18:  Exercicio  Financeiro de 2017. Belo Horizonte, 2018. Disponivel em:

<https://mediaserver.almg.gov.br/acervo/254/649/1254649.pdf>. Acesso em: 27 mai. 2019


https://mediaserver.almg.gov.br/acervo/254/649/1254649.pdf

Tabela 4 — Crédito inicial, crédito autorizado e despesa realizada na fungcao educacao, por

unidade orgamentaria, Minas Gerais — 2018 (em R$1,00)

or:ar:i?ﬂnct'Zria Crédito Inicial Autg:iézgic:g A) AV % Despesa(l?)ea"zada AV % (g;(%)
FHA 19.312.512,00 | 35.342.469.00 | 028 |  32.093.672,79 03 | 90,81
FJP 445.149,00 40048300 | 0,00 202.194,05 0 | 5049
Fucam 441002400 | 532131078 | 0,04 4.712.255,66 004 | 8855
PMMG 103.921526,00 | 9121326511 | 0,72 | 91.130.852,89 0,85 | 99,91
Sedectes 1.000,00 8.662.36520 | 0,07 3.520.312,56 0,03 | 40,64
Sedinor 602.626,00 518.92664 | 0,00 i i i

SEE 11.052.917.898,00  11.946.875.592,59 | 94,40 | 10.067.162.468,63 | 93,97 | 84,27
Setop 18.446.92500 | 12.208.712,89 | 0.1 10.854.722,47 010 | 88,91
Uemg 164.090.968,00 | 201.767.737,83 | 159 | 18625167625 | 1,74 | 9231
Unimontes 272.992.55800 | 34547248920 | 273 | 314.379527,83 | 2,93 | 91

Utramig 1628.86800 | 7.602.599,00 | 0,06 2.853.807,07 0,03 | 37,54
TOTAL 11.638.770.054,00 | 12.655.385.951,24] 100 | 10.713.161.491,10 | 100 | 84,65

Fonte: MINAS GERAIS. Controladoria-Geral do Estado de Minas Gerais. Relatério de Controle Interno n® 1520.0439.19: Exercicio
Financeiro de 2018. Belo Horizonte, 2019. Disponivel em: <https://mediaserver.almg.gov.br/acervo/357/730/1357730.pdf>. Acesso em:

27 mai. 2019.
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Figura 4 — Crédito inicial, crédito autorizado e despesa realizada na fungao educacgao, por

unidade orgamentaria, Minas Gerais — 2018 (em R$1,00)
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Fonte: MINAS GERAIS. Controladoria-Geral do Estado de Minas Gerais. Relatério de Controle Interno n® 1520.0372.18: Exercicio
Financeiro de 2017. Belo Horizonte, 2018. Disponivel em: <https://mediaserver.almg.gov.br/acervo/254/649/1254649.pdf>. Acesso em:
27 mai. 2019.
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Tabela 5 — Aplicacao de Recursos na Manutengao e Desenvolvimento do Ensino (minimo

constitucional de 25%), Minas Gerais — 2017 e 2018 (despesas liquidadas + inscrigdo em RPNP)

VALORES REALIZADOS MDE + INSCRIGAO EM

~ RPNP
ESPECIFICACAO
2017 (a) 2018 (b) AH %
(b)/(a)

Total da receita de impostos e transferéncias| g4 394 087 30814 | 65.161.470.31052 | 6,14
constitucionais/legais (A)
Dedugoes de transferéncias constitucionais (B) 14.181.876.128,99 | 15.061.134.157,68 6,20
Total da receita liquida de impostos C=(A)-(B) 47.208.211.179,15 | 50.100.336.152,84 6,13
Receitas adicionais para financiamento do ensino 937.973.224,08 936.141.374,15 -0,20
Impostos e transferéncias para MDE — 25% de C 11.802.052.794,79 | 12.525.084.038,21 6,13
Despesas com agdes tipicas de MDE (D) 10.832.562.079,69 | 10.432.078.832,98 -3,70
Dedugées~cons'iqeradas para fins de limite constitucional -1.019.995.163,54 -583.713.235,58 42,77
de aplicagdo minima em MDE (E)
Total das despesas para fins de limite (D)-(E) 11.852.557.243,23 | 11.015.792.068,56 -7,06
Minimo de 25% das receitas resultantes de impostos 25.11 21.99
em MDES5 ((F) / (8) x 100)% ’ ’

Fonte: MINAS GERAIS. Controladoria-Geral do Estado de Minas Gerais. Relatério de Controle Interno n° 1520.0439.19: Exercicio
Financeiro de 2018. Belo Horizonte, 2019. Disponivel em: <https://mediaserver.almg.gov.br/acervo/357/730/1357730.pdf>. Acesso em:

27 mai. 2019.
Notas:

(1) RPNP: Restos a Pagar ndo Processados.

(2) Foi considerada a perda para o FUNDEB consoante a Lei Orgamentaria Anual tendo em vista obrigagdes pendentes de pagamento
ao citado fundo. Segundo a CGE, do valor de R$ 8,9 bilhdes destinados ao Fundeb, o Estado havia repassado R$3,8 bilhdes, ficando
pendente aproximadamente R$ 5 bilhGes. Se considerada a pendéncia, o percentual de aplicagdo em MDE sobre a receita liquida de

impostos reduz para 19,93% em 2018.

Tabela 6 — Aplicagao de Recursos do Fundeb, Minas Gerais — 2017 e 2018

Valores Realizados com Inscricao em RPNP

Especificagao

2017 (A) 2018 (B) AH % BIA
RECEITAS DO FUNDEB
Receitas destinadas ao Fundeb (A) 8.463.848.192,02 8.956.274.710,27 5,82
Receitas recebidas do Fundeb (B) 7.032.470.280,49 5.233.971.073,92 -25,57
DESPESAS DO FUNDEB
Pagamento dos profissionais do magistério (C) 5.823.066.292,84 3.878.756.396,61 -33,39
Outras Despesas (D) 1.859.608.077,23 1.014.260.542,90 -45,46
TOTAL DAS DESPESAS DO FUNDEB 7.682.674.370,07 4.893.016.939,51 -36,31
INDICADORES DO FUNDEB
Lol DAS DESPESAS DO FUNDEB PARA FINS | 7 680 674.370,07 | 4.893.016.939,51 | -36.31
Minimo de 60% do FUNDEB na Remuneragdo do 82,80 7411 -10,50

Magistério (E=C /B x 100 %)

Fonte: MINAS GERAIS. Controladoria-Geral do Estado de Minas Gerais. Relatério de Controle Interno n° 1520.0439.19: Exercicio
Financeiro de 2018. Belo Horizonte, 2019. Disponivel em: <https://mediaserver.almg.gov.br/acervo/357/730/1357730.pdf>. Acesso em:

27 mai. 2019.

Nota: Computadas as receitas de aplicagao financeira dos recursos do FUNDEB.
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1.2) Repasses de recursos para as escolas estaduais

A transferéncia de recursos pela Secretaria de Estado de Educacgao — SEE — para as caixas escolares,
para a realizagao de projetos e atividades educacionais nas escolas estaduais — associagdes civis

com personalidade juridica de direito privado — é regulada pelo Decreto n°® 45.085, de 2009. Para que

possa receber os recursos, a escola deve elaborar plano de trabalho e celebrar o Termo de
Compromisso. Apds a vigéncia do termo, a caixa escolar deve prestar contas da execugéo fisico-

financeira do plano de trabalho.

Nos termos da Resolugéo SEE n°3.670, de 2017, que regulamenta o disposto no Decreto Estadual n°

45.085, a Secretaria de Estado de Educacgao podera repassar as caixas escolares recursos financeiros

destinados:

Art. 6°-(...)

| — a manutencdo da unidade de ensino: contratacdo de pessoas fisicas e/ou
juridicas para execugao de servigos, realizagdo de despesas de custeio em geral e
aquisicdo de material de consumo para garantir o adequado funcionamento da
unidade de ensino, tais como:

a) manutengao e pequenos reparos de rede fisica, de equipamentos, de mobiliario
escolar e méveis, de utensilios, de maquinas e de equipamentos de informatica;

b) materiais de limpeza e higiene, esportivo, secretaria, suprimentos de informatica
e material escolar;

c) utensilios de refeitério e cozinha, classificados como bens de consumo na
categoria de despesas correntes;

d) regime especial de adiantamento para cobertura de despesas de pronto
pagamento, que consiste em manter em caixa numerario para a realizagéo de
despesas miudas de carater emergencial e/ou eventual que ndo se enquadram
nos procedimentos usuais de licitacéo e contratacao.

Il — Alimentagdo Escolar: aquisicdo de géneros alimenticios para elaboragédo de
alimentagéo escolar a ser oferecida aos educandos e aos servidores da escola,
quando tiver dotacao especifica, considerando os cardapios e padrées nutricionais
encaminhados pela SEE-MG;

lll — a realizagdo de obras de construgcdo, ampliacdo, reforma ou adequagao do
prédio escolar, conforme planilha e/ou projeto basico previamente aprovados pela
SEE-MG;

IV — a aquisicdo de mobiliario e equipamentos necessarios ao funcionamento da
unidade de ensino;

V — ao atendimento de projetos ou atividades pedagdgicas especificas
previamente aprovados.

Segundo dados da Secretaria de Estado de Educagao divulgados em seu site oficial, em 2017 o total
empenhado para programa de alimentagao escolar foi de R$153,9 milhdes e em 2018 nao houve
empenho para esse item. Nos dois anos citados, apenas 58% do montante previsto para a alimentagao

escolar foi efetivamente pago, somando R$ 89,8 milhdes.

Para manutengao e custeio das escolas, foi empenhado o valor de R$145 milhdes em 2017 e ndo

houve empenho em 2018. O valor executado foi de R$ 51,2 milhdes.

Os repasses de recursos para as caixas escolares das escolas estaduais até maio de 2019 nos

principais programas e ag¢des estdo expressos na Tabela 7.
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Tabela 7 — Repasses financeiros para caixas escolares por programa e acao, Minas Gerais —

2019
Programa Acdo Empenhado (R$) | Liquidado (R$) Pago (R$)

Educagdgo  Educacdo em tempo integral —| ;953 5ag 35 653.542,67 467.276,01
Ensino fundamental

Integral e

Integrada Escolas Polem 373477200 | 1.058.71460 | 660.132,80
Alimentagzo escolar 257.609.911,50 | 97.847.564,45 | 99.305.366.39
Gestdo da infraestrutura — EnsiN0 | ¢ 5oy 985 19 | 756513985 | 3.376.084.75
fundamental
Ggst.ao da infraestrutura — Ensino 590.224.00 435.224,00 0,00
médio

. Manutencao escolar — EJA 073461660 | 5.753.04992 | 4.150.857.90

Scolas

Sustentaveis | Manutencdo escolar — Educacdo| 5 g91 68108 | 360292962 | 247947954
especial e U ’ ' ' ’
Manutengao —escolar — Ensino| 4, g)3 381 02 | 70.846.580.23 | 37.175.664,82
fundamental
nggengao escolar — Ensino| 5, 75051725 | 31.159.569.61 | 21.726.012,12
Transporte escolar 856.400,00 749.420,00 749.420,00

TOTAL 509.699.027,99 | 219.671.743,95 | 170.090.294,33

Fonte: MINAS GERAIS. Controladoria Geral do Estado. Portal da Transparéncia do Estado de Minas Gerais. Disponivel em:

<http://www.transparencia.mg.gov.br/>. Acesso em: 27 mai. 2019.
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Figura 5 — Repasses financeiros para caixas escolares por programa e agao, Minas Gerais —
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Fonte: MINAS GERAIS. Controladoria Geral do Estado. Portal da Transparéncia do Estado de Minas Gerais. Disponivel em:
<http://www.transparencia.mg.gov.br/>. Acesso em: 27 mai. 2019.
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2) Atuagao da ALMG no que se refere ao financiamento da educagao e repasses de recursos

para as escolas nas 18? e 192 Legislaturas
2.1) Eventos realizados

* Eventos institucionais: Realizagdo de forum técnico para subsidiar a tramitagdo do projeto de
lei que deu origem a Lei n® 23.197, de 2018, que institui o Plano Estadual de Educacédo — PEE

— para o periodo de 2018 a 2027. O financiamento da educacido no Estado foi amplamente
discutido durante a tramitagdo da projeto, resultando no aprimoramento da meta
correspondente no texto da lei, a qual destacamos a seguir, seguida das estratégias

relacionadas mais diretamente ao tema do financiamento:

Meta 18 — Ampliagéo do investimento publico estadual em educacéo, condicionada
a definicdo e implementacao dos padrées de qualidade do ensino em nivel
nacional, a aprovagdo das correspondentes fontes de recursos adicionais para
financiamento da educacdo em nivel federal e a disponibilidade orgamentaria do
Estado.

(...)

18.8 — Garantir o cumprimento da Lei Federal n°® 11.738, de 2008, regularizando o
pagamento dos reajustes dos vencimentos, nos termos da Lei n® 21.710, de 30 de

junho de 2015.
(--r)

18.10 — Apoiar, técnica e financeiramente, a gestdo escolar, mediante
transferéncia direta de recursos financeiros a escola, garantindo a participagéo da
comunidade escolar no planejamento e na aplicagdo dos recursos, com vistas a
ampliagdo da transparéncia, a progressiva autonomia da escola e da gestao de
recursos financeiros pelo gestor escolar, ao efetivo desenvolvimento da gestao
democratica e ao aprimoramento do processo de prestagéo de contas.

18.11 — Prever dotagdes orcamentarias suficientes para a operacionalizagao,
manutencgéo e expansao das universidades publicas estaduais.

Audiéncias pubicas:

« Em 14/5/2019, pela Comissdo de Educagéo, Ciéncia e Tecnologia, para debater a
importancia do novo Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacao

Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educagao — Fundeb;

*+ Em 8/5/2019, pela Comissédo de Educagéo, Ciéncia e Tecnologia, para debater a
paralisagdo do Programa Valores de Minas, desenvolvido pela Secretaria de Estado
da Educagéao, tendo em vista a paralisagdo das aulas pela falta de repasse dos

recursos necessarios para sua manutengao;

« Em 7/5/2019, pela Comissdo de Transporte, Comunicacédo e Obras Publicas, para
debater as condigbes do prédio da Escola Estadual Alberto Delpino, tendo em vista

a paralisagao das obras de reconstrugdo desde 2013.
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Em 7/5/2019, pela Comissédo de Administracao Publica, para debater a situagao da
Universidade Estadual de Montes Claros - Unimontes - e da Universidade do

Estado de Minas Gerais - Uemg - diante da reforma administrativa.

Em 28/3/2019, pela Comissdo de Educacgao, Ciéncia e Tecnologia, para debater as
condi¢gdes de seguranca das escolas estaduais e suas comunidades escolares,
tendo em vista a decisdo do governo do Estado de encerrar o contrato com a TBI
Seguranga, empresa 191 escolas e 10

responsavel pela vigilancia de

superintendéncias regionais de ensino.

Em 21/8/2018, pela Comissdo de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, para obter
esclarecimentos sobre o pregido realizado pela Secretaria de Educacdo para
aquisicao de cameras fotograficas digitais; a contratagdo do Instituto Inhotim para
desenvolver agdes de capacitacdo dos servidores da Secretaria de Educagéo; e
sobre os constantes atrasos nos repasses de recursos para a area da educacgéo,

bem como o parcelamento de salarios dos servidores.

2.2) Requerimentos aprovados

Quadro 1 — Requerimentos sobre repasse de recursos as escolas

Tema

Requerimentos

Situagao

Pedidos de informagdes sobre o
repasse de recursos  para
aquisicdo de merenda escolar nas
escolas estaduais.

RQN 10.726/2018

31/1/2019 — Arquivado sem resposta

RQN 7.161/2017

31/1/2019 — Arquivado sem apreciacao do plenario

RQN 9.170/2017

31/1/2019 — Arquivado sem apreciagéo do plenario

Pedido de providéncia para que
sejam regularizados os repasses
dos recursos destinados a
manutengao e custeio das escolas
estaduais do Estado.

RQN 11.028/2018

9/4/2019 — Recebido oficio da Secretaria de Estado de Casa
Civil e Relagdes Institucionais com resposta ao requerimento.

Em resposta ao requerimento a SEE informou que até
26/6/2018 havia realizado o repasse de 29% da verba de
manutengéo e custeio das escolas. Informou, ainda, que a
definicdo de critérios e determinagdo de liberagdo do fluxo
financeiro relativo a todas as despesas da administragdo
publica do Estado estaria sob competéncia do Comité de
Acompanhamento de Fluxo Financeiro, instituido pelo
Governo do Estado por meio do Decreto n° 47.296,de
27/11/2017, e que o 6rgado aguardaria a definicdo das datas
para pagamento.

Pedido de providéncia para seja
regularizado o repasse de recursos
do Programa  Estadual de
Transporte Escolar aos Municipios
de ltacarambi e Sdo Jodo das
MissbGes e aos demais municipios

que nao tenham recebido o
repasse.
Fonte: MINAS GERAIS. Assembleia

RQN 9.163/2017

Legislativa.

Tramitagdo de

6/12/2017 — Recebido oficio da Secretaria de Estado de
Casa Civil e Relagbes Institucionais com resposta ao
requerimento.

A SEE informou a previsdo orgamentaria para transporte
escolar a ser repassada para os municipios de Itacarambi e
Séo Jodo das Missbes e que das 10 parcelas para as
respectivas prefeituras 5 ja haviam sido repassadas

Projetos. (Banco de Dados). Disponivel em:

<https://www.almg.gov.br/atividade_parlamentar/tramitacao_projetos/index.html>. Acesso em: 31 mai. 2019.
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INFORMATIVO TEMATICO
Informagoes de Gestao — Secretaria de Estado de Fazenda
1° quadrimestre — 2019
11/6/2019
Comissao: Fiscalizacao Financeira e Orcamentaria

Tema: Alternativa ou planejamento para resolver a situagéo fiscal do Estado caso o Regime de

Recuperacgéo Fiscal estatuido pela Lei Complementar n°® 159 nao seja aprovado pela Casa.

1) Contextualizagao

O Regime de Recuperagédo Fiscal — RRF —, instituido pela LC n° 159/17, é um regime juridico fiscal
especial para os estados em grave situagao financeira que a ele aderirem. Estabelece, entre outros
pontos, a suspensao do pagamento da divida com a Unido, a suspensdo da execugdo de
contragarantias da Unido em operagbes de crédito anteriores e a ampliagdo dos prazos para a

reconducdo da despesa de pessoal aos limites da Lei de Responsabilidade Fiscal pelo periodo

contratado, ndo superior a trés anos e prorrogavel uma vez.

Podem aderir ao RRF os estados que tém Receita Corrente Liquida — RLC — menor que a Divida
Consolidada Liquida — DCL, Despesa com Pessoal/RCL maior que 70% e Obrigagbes superiores a
disponibilidade de caixa. Os estados aderentes devem adotar medidas de austeridade fiscal, como a
vedacdo de aumentos reais de salarios para os servidores e a desestatizacdo de ativos para
pagamento dos passivos. O Estado do Rio de Janeiro aderiu ao plano em setembro de 2017 e o do
Rio Grande do Sul assinou o protocolo de pré-acordo em dezembro daquele ano. O RRF é
considerado pelo governo de Minas Gerais a Unica alternativa para contornar a crise financeira do
Estado.

Os pontos de questionamento sobre tema sio: a) se os beneficios esperados superam os custos
envolvidos na adesao; e b) se ndo ha alternativas ao RRF, considerando os créditos que o Estado teria

com a Unido em decorréncia da decisdo do STF sobre a Lei Kandir.

2) Destaques da atuagdo da ALMG

O presidente da ALMG se reuniu em abril deste ano com o governador do Rio de Janeiro para discutir

a experiéncia daquele estado com o Regime de Recuperagao Fiscal'.

1 PRESIDENTE da Assembleia se reune com governador do RJ: durante encontro no Palacio Guanabara, eles discutiram a
experiéncia daquele estado com o Regime de Recuperagdo Fiscal. In: MINAS GERAIS. Assembleia Legislativa. Noticias. Disponivel

em: <https://www.almg.gov.br/acompanhe/noticias/arquivos/2019/04/09_presidente_da_almg_visita_governador_rio.htm >.
Acesso em: 31 mai. 2019.
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3) Visao geral da execucgao fisica e financeira das agoes programadas — jan-abr/ 2019:

Programa: 702 — Obrigagoes especiais

Acgédo 7886 — Gestao da divida fundada contratual interna (1916 — Gestao da divida publica estadual).

Finalidade: Gerir o pagamento das amortizagdes, juros e corregdes da divida publica fundada contratual interna do Estado de Minas
Gerais.

) ) Meta Fisica — 2019
Meta Financeira (R$1,00) — 2019 (valor pago (R$ mil))
Autorizado Executado % Autorizado Executado %
6.371.550.951,00 15.552.868,00 0,24 5.916.675 15.551 0,26

Acgéo 7896 — Gestao da divida fundada contratual externa (1916 — Gestéo da divida publica estadual).

Finalidade: Gerir o pagamento das amortizagdes, juros e encargos da divida publica fundada contratual externa do Estado de Minas
Gerais

Meta Financeira (R$1,00) — 2019 (\'\/"aelg? E;Z;ga(;{;%g)
Autorizado Executado % Autorizado Executado %
1.357.384.367,00 0,00 0,00 1.346.880,00 0,00 0,00
Fonte: MINAS GERAIS. Secretaria de Estado de Planejamento e Gestao (Seplag). Sistema de Informagdes Gerenciais e de Planejamento: Sigplan: PPAG
2016 — 2019. Andlise da Execugdo por Agdo. In: ___ . Portal de Planejamento e Orgcamento do Estado de Minas Gerais. Belo Horizonte, 2019.

Disponivel em: <https://wwws.orcamento.mg.gov.br/aoad/index.jsp>. Acesso em: 5 de junho de 2019.
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INFORMATIVO TEMATICO
Informagoes de Gestao — Secretaria de Estado de Fazenda
1° quadrimestre — 2019

11/6/2019

Comissao: Fiscalizagdo Financeira e Orgamentaria

Tema: relagdo dos 1000 maiores devedores do Estado com os respectivos valores, ou dos 100

maiores devedores, em caso de dificuldade da prestagédo dessa informagéao, e quais as providéncias ja

tomadas e pretendidas para a cobranga dessas dividas.

1) Contextualizagao

Os créditos da Fazenda Publica, de natureza tributaria ou nao tributaria, sdo contabilizados
como receita do ano em que foram arrecadados. Quando esses créditos ndo s&o pagos dentro
do prazo previsto em lei ou em contrato, sdo inscritos como Divida Ativa, em registro proprio,
apos apurada a sua liquidez e certeza. Qualquer valor nessa condigdo de nao pagamento, cuja
cobrancga seja atribuida por lei a Unido, aos estados, ao Distrito Federal, aos municipios e as
suas respectivas autarquias é considerado Divida Ativa da Fazenda Publica, que abrange

atualizagdo monetaria, juros e multa de mora e demais encargos previstos em lei ou contrato.

A divida ativa tributaria é a proveniente de crédito da Fazenda Publica dessa natureza. Decorre
de obrigacdo legal relativa a tributos e seus respectivos adicionais e multas, regularmente
inscrita na reparticdo administrativa competente, depois de esgotado o prazo fixado para
pagamento, pela lei ou por decisédo final proferida em processo regular. A Divida Ativa Nao
Tributaria é a proveniente dos demais créditos da Fazenda Publica, tais como os relativos a
multas de qualquer origem ou natureza, exceto as tributarias, foros, laudémios, aluguéis ou
taxas de ocupacéo, pregos de servicos prestados por estabelecimentos publicos, indenizagdes,
reposicoes, restituigdes, alcances dos responsaveis definitivamente julgados, bem como os
créditos decorrentes de obrigagbes em moeda estrangeira, de sub-rogacgéo de hipoteca, fianga,

aval ou outra garantia, de contratos em geral ou de outras obrigacdes legais.

2) Destaques da atuagao da ALMG (ultima legislatura)

Aprovagado da Lei n® 21.794/2015, que dispde sobre o parcelamento de créditos estaduais,

tributarios e n&o tributarios, dos quais sejam devedoras empresas em processo de

recuperagao judicial; e da Lei n® 22.549/2017, que institui o Plano de Regularizagdo de
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Créditos Tributarios, altera as Leis n° 6.763, de 26 de dezembro de 1975, n° 14.699. de 6 de
agosto de 2003, n° 14.937, de 23 de dezembro de 2003, n°® 14.941, de 29 de dezembro de
2003, n°® 15.273. de 29 de julho de 2004, n® 19.971. de 27 de dezembro de 2011, n® 21.016, de
20 de dezembro de 2013 e n°® 21.735, de 3 de agosto de 2015, e da outras providéncias.
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INFORMATIVO TEMATICO
Informagoes de Gestao — Secretaria de Estado de Fazenda
1° quadrimestre — 2019

11/6/2019

Comissao: Fiscalizagdo Financeira e Orgamentaria

Tema: Medidas que o Estado pretende tomar para evitar a evasdo das montadoras de veiculos

situadas em Minas Gerais, como o caso da Mercedes-Benz em Juiz de Fora

1) Contextualizagao

Existe uma preocupacdo com o fato de que, devido a guerra fiscal com estados como Sao

Paulo e Espirito Santo, ocorra uma evasao de montadoras de veiculos de Minas Gerais.

A Mercedez-Benz negou, em audiéncia publica realizada pela Comissdo do Trabalho, da
Previdéncia e da Assisténcia Social, que va fechar a fabrica em Juiz de Fora, mas confirmou a

transferéncia de algumas atividades para Sdo Bernardo do Campo e Vitdria.

O governo do Estado de Sao Paulo anunciou um pacote de incentivos a instalagdo de novas
montadoras em territorio paulista, o denominado “IncentivAuto”. Esse programa vai conceder
descontos progressivos na aliquota do ICMS devido sobre a produgao de automodveis no
estado. Para receber o beneficio fiscal, as montadoras devem investir ao menos R$ 1 bilhdo na
abertura de fabricas, além da contratacdo de 400 trabalhadores. Para obter o desconto
maximo, de 25%, as montadoras precisardo investir ao menos R$ 10 bilhdes. O desconto no
ICMS valera apenas sobre a venda dos automoéveis fabricados em instalagdes construidas ja
sob acompanhamento da Secretaria de Fazenda paulista, que devera monitorar o cumprimento

das obriga¢des das empresas.

Observa-se que, conforme autorizacdo da Lei Complementar n® 160, as unidades federadas

poderao aderir a beneficios reinstituidos e vigentes em outras unidades federativas da mesma
regido, ou seja, poderao estender a concessao das isengdes, dos incentivos e dos beneficios
fiscais ou financeiro-fiscais a outros contribuintes estabelecidos em seu territério, sob as
mesmas condicdes e nos mesmos prazos-limite de fruicdo. Ao que tudo indica, pelas

pesquisas realizadas, o beneficio instituido em Sao Paulo, foi “copiado” do_Decreto n°® 23.012

de 1997, do Estado do Rio de Janeiro, que “institui o programa de atracdo de estruturantes e

da outras providéncias”.
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 Apesar de o beneficio paulista ndo ser absolutamente idéntico, como ha, de fato, uma
similitude com o beneficio concedido pelo Estado do Rio de Janeiro, ha fundamento juridico
para sustentar sua viabilidade. Isso n&o impede, contudo, que se questione a concesséo do

beneficio por mero decreto do Poder Executivo e sem a observancia dos requisitos da LRF.

* A Associagao Nacional dos Fabricantes de Veiculos Automotores — Anfavea — apontou que as
montadoras com fabricas em S&do Paulo tém cerca de US$ 7 bilhdes retidos nos cofres do
governo paulista em créditos de ICMS. O valor refere-se a diferenga de aliquotas em compras

de autopegas e créditos acumulados com a exportagao de veiculos.

* No caso do Espirito Santo, ao que tudo indica, aquele estado oferece condi¢gdes mais
vantajosas para a realizagdo do processo de desembarago aduaneiro da van Sprinter, que é

importada da Argentina e atualmente € nacionalizada no porto seco de Juiz de Fora.

2 ) Destaques da atuagcao da ALMG

* Audiéncia publica da Comissao do Trabalho, da Previdéncia e da Assisténcia Social, em Juiz
de Fora, no dia 15/4/2019, com a finalidade de debater a transferéncia das atividades da

montadora Mercedes-Benz de Minas Gerais para outros estados.
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INFORMATIVO TEMATICO
Informagoes de Gestao — Secretaria de Estado de Fazenda
1° quadrimestre — 2019
11/6/2019
Comissao: Fiscalizacao Financeira e Orcamentaria / Saude

Tema: Quitagdo dos débitos do Estado com os municipios e hospitais conveniados relativos a

prestacao de servigos de saude pelo SUS e a situagao dos Restos a Pagar.

1) Contextualizagao

O Sistema Unico de Saude — SUS — deve ser financiado com recursos do orgcamento da seguridade
social, da Unido, dos estados e dos municipios, além de outras fontes, conforme determina o art. 198

da Constituicdo da Republica. A Constituicdo estabelece, ainda, que a Unido deve aplicar anualmente,

em acgbes e servigos publicos de saude, no minimo 15% da receita corrente liquida do respectivo
exercicio financeiro. Ja os valores a serem aplicados por estados e municipios constam da Lei

Complementar Federal n® 141, de 2012. Nos termos dessa lei, os estados devem aplicar anualmente,

no minimo, 12% da arrecadagcdo de impostos, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos

respectivos municipios, e os municipios devem aplicar 15% de sua arrecadacéo.

O Estado de Minas Gerais, em razdo do crescente déficit financeiro decorrente do crescimento de
despesas que nao foi acompanhado pelo correspondente crescimento da receita corrente liquida,

decretou situagcdo de calamidade financeira, por meio do Decreto n° 47.101. de 5/12/2016,

comprometendo, assim, o investimento e a manutengéo dos servigos publicos. Dessa forma, o Estado
nao tem repassado com regularidade aos municipios e prestadores de servicos de salde conveniados

ao SUS a contrapartida estadual para o financiamento das acgdes e servigos publicos de saude.

O Conselho de Secretarias Municipais de Saude de Minas Gerais — Cosems/MG —, segundo
informagdes divulgadas em seu site?, acompanha a evolugédo da divida estadual com os municipios
mineiros desde junho de 2016, produzindo relatorios detalhados sobre essa divida. Tais relatorios
apontam que a divida do Fundo Estadual de Saude, referente ao exercicio financeiro de 2018, é de
R$1.685.307.938,21, sendo que desse montante R$1.070.029.152,39 s&o de valores empenhados e
R$598.578.109,41 de ndo empenhados.

2 CONSELHO DE SECRETARIAS MUNICIPAIS DE SAUDE DE MINAS GERAIS. Relatério da divida Estadual nos Municipios
Mineiros. Belo Horizonte, 2018. Disponivel em: <http://www.cosemsmg.org.br/site/index.php/todas-as-noticias-do-cosems/63-ultimas-
noticias-do-cosems/1925-relatorio-da-divida-estadual-nos-municipios-mineiros-dezembro-2018>. Acesso em: 28 mai 2019.
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Ja o montante da divida apurada de anos anteriores inscrita em Restos a Pagar e ndo paga até o dia
18/12/2018 chega a R$3.048.420.084,97. Segundo o Cosems, nesses valores constam apenas os
repasses fundo a fundo aos municipios e aos credores com objeto do empenho vinculado a prestagao
de servigo de saude possivel de identificacdo; portanto, fornecedores, gastos com pessoal, entre
outros, ndo foram contabilizados. Desse modo, a divida total do Estado para com os municipios e

prestadores de servigos de saude alcanga o valor de R$4.733.728.023,18.3

Consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas mas ndo pagas até o final do exercicio
financeiro. O conceito de Restos a Pagar esta ligado aos Estagios da Despesa Publica, que sédo o
Empenho, a Liquidagdo e o Pagamento. O Empenho é o primeiro estagio da despesa e indica a
obrigacado do Estado fazer o pagamento desde que o fornecedor de bens ou prestador de servigos
atenda a todos os requisitos legais de autorizagdo ou habilitagdo de pagamento. A Liquidagao,
segundo estagio da despesa publica, é a verificagdo do direito adquirido pelo credor apoés a entrega do
bem e/ou servigo objeto do gasto. O Pagamento é o terceiro estagio da despesa e resulta na extingao
da obrigacdo, apds o respectivo ateste. Quando o pagamento deixa de ser efetuado no exercicio,
procede-se, entdo, a inscricdo em Restos a Pagar. Na inscrigdo, os Restos a Pagar — RP — séo

classificados em RP Processados e RP Nao Processados, conforme detalhado abaixo:
a) RP Processados: no momento da inscricdo a despesa estava empenhada e liquidada;

b) RP Nao Processados: no momento da inscricdo a despesa empenhada ainda nao estava

liguidada ou estava em liquidagéao.

A Lei Complementar Federal n° 141, de 2012, determina que as despesas empenhadas e nao

liquidadas, inscritas em Restos a Pagar, somente poderao ser consideradas para fins de calculo do
limite constitucional de aplicacdo em agdes e servigos publicos de saude até o limite das
disponibilidades de caixa ao final do exercicio, consolidadas no Fundo de Saude. A lei dispbe ainda
que o Estado devera aplicar o montante da disponibilidade de caixa proveniente dos cancelamentos de
RP N&o Processados e de Obrigagdes de Longo Prazo — OLP — até o término do exercicio seguinte ao
do cancelamento, uma vez que tais valores ja foram considerados como agdes de Saude nos

exercicios de referéncia.

Segundo o ultimo relatério apreciado pela Assembleia Legislativa sobre a macrogestdo e contas do
Governador do Estado de Minas Gerais, exercicio 2016, o Poder Executivo apresentou o indice de
12,38%, com despesas empenhadas no montante de R$5,36 bilhdes. Desse montante, R$3,8 bilhdes
referem-se as despesas liquidadas no exercicio, e o restante, no total de R$1,56 bilhdo, as despesas

inscritas em RP Nao Processados. Apurou-se, no entanto, insuficiéncia financeira de R$4,61 bilhées

3 CONSELHO DE SECRETARIAS MUNICIPAIS DE SAUDE DE MINAS GERAIS. Relatério de Identificagdo da Divida em Saude do
Governo de Minas Gerais: Exercicio 2018. Belo Horizonte. Disponivel em:
<https://drive.google.com/drive/folders/1carOKAgrmadsKYXXPrtOY_mUUsl|2u41s>. Acesso em: 28 mai 2019.
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no encerramento do exercicio, haja vista que as obrigagdes totalizaram R$7,46 bilhdes, superando as

disponibilidades existentes no valor de R$2,85 bilhdes.

2) Destaques da atuagao da ALMG
2.1) Audiéncias publicas realizadas
*  24/4/2018 — Debater a divida do Estado com as santas casas e hospitais filantrépicos.

* 14/12/2017 — Debater a divida do Estado de Minas com as Santas Casas e Hospitais

Filantrépicos.

e 26/6/2017 — Debater a crise financeira dos hospitais filantrépicos no Sul e Sudoeste de Minas

Gerais em razao do atraso no repasse de verbas pelo governo do Estado.

» 3/5/2017 — Debater as irregularidades nos repasses dos recursos financeiros da saude do

Estado para os municipios mineiros.

A Comisséo de Saude também realiza, ao longo de todo o ano, trés audiéncias publicas que tém por
finalidade ouvir a apresentacao do relatério detalhado de informagdes pelo gestor do SUS no Estado,

em cumprimento ao art. 36, § 5° da Lei Complementar Federal n° 141, de 2012. Nestas audiéncias,

tem sido recorrente a tematica sobre o valor da divida do estado com os municipios na area da saude

e o montante de recursos inscritos em Restos a Pagar.

2.2) Visita da Comissao de Saude

* 6/6/2017 — Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais em Belo Horizonte. Finalidade:
Debater o orgamento de Minas Gerais, mais especificamente os Restos a Pagar na area da

saude.

3) Visao geral das a¢6es programadas no Plano Plurianual de Agdo Governamental 2016-2019:

Como os recursos repassados pelo Estado para a efetivacédo da politica de saude publica estao
alocados em diversos programas e agdes do Plano Plurianual de Agdo Governamental 2016-2019,
entendemos mais adequado considerar o Relatorio de Gestdo em seu conjunto e nao listar agbes

especificas.
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