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| - Apresentagao

No dia 2/7/2021, as Comissdes de Fiscalizacdo Financeira e Orcamentaria, de Administracdo Publica, de
Constituicdo e Justica, de Desenvolvimento Economico, de Defesa do Consumidor e do Contribuinte, de
Participacdo Popular, de Redacdo, e Extraordinaria das Privatizagbes receberam Gustavo de Oliveira
Barbosa, secretdrio de Estado de Fazenda, que prestou informagdes sobre a gestdo de sua drea de
competéncia relativamente ao ano de 2021, em atendimento ao art. 54 da Constituicdo do Estado. Com a
mesma finalidade, as comissdes também receberam, na ocasido, Luisa Cardoso Barreto, secretaria de
Estado de Planejamento e Gestdo, e Igor Mascarenhas Eto, secretdrio de Estado de Governo. Entretanto, a
reunido foi encerrada antes da escuta dessas duas autoridades, pelas razGes apresentadas em secdo

posterior deste relatdrio.

Il - Presengas

* Comissoes Comissdo de Fiscalizagdo Financeira e Orcamentaria: Dep. Hely Tarqliinio (presidente),

Dep. Doorgal Andrada, Dep. Zé Reis.
* Comissdo de Constituicdo e Justica: Dep. Bart6 (Substituindo Dep. Zé Reis).

* Demais presengas: Dep. Celise Laviola, Dep. Jodo Leite, Dep. Rosangela Reis, Dep. Cdssio Soares,
Dep. Ulysses Gomes, Dep. Ana Paula Siqueira, Dep. Jodao Magalhdes, Dep. Gustavo Santana, Dep.

Charles Santos, Dep. Beatriz Cerqueira, Dep. Mauro Tramonte, Dep. Betdo, Dep. Laura Serrano.

Il — Discussoes

Nesta edicdo do Assembleia Fiscaliza, as discussdes foram conduzidas no intuito de se obterem informacoes
sobre a gestdo das secretarias em 2021, com destaque para as acdes adotadas para o enfrentamento da
pandemia de Covid-19 e para a mitigacdo de seus impactos, bem como sobre o planejamento estruturado

para a retomada das atividades rotineiras. Outros temas abordados foram:
* Situagdo fiscal do Estado no contexto da pandemia;
* Regime de Recuperacdo Fiscal — Detalhamento do plano de adesao;

* Implementacdo dos beneficios do Recomeca Minas para o setor empresarial;
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* Transparéncia dos incentivos fiscais;

e Pagamento de precatorios e férias-prémio por parte do Executivo;

* Pagamento do beneficio instituido em lei para filhos de hansenianos;

*  Minimos constitucionais da salude e da educacdo;

* Divida do Estado para com os municipios na area da saude;

e Cumprimento do acordo com a Associacdo Mineira de Municipios — AMM,;
*  Recomposicao dos depdsitos judiciais;

* Saldo financeiro existente nas contas bancarias administradas pelo Poder Executivo.

Apresentacao do secretario de Estado de Fazenda, Gustavo de Oliveira Barbosa

O secretario deu inicio a exposicdo com a apresentagao do resultado orgamentdrio e financeiro do Estado
para os exercicios de 2018 a 2021, sendo os dados do exercicio corrente referentes ao primeiro
quadrimestre. Segundo o gestor, Minas passou de um déficit de mais de R$11 bilhdes em 2018 para um
superdvit de R$1,753 bilhdo no 12 quadrimestre de 2021. Ressaltou, nesse contexto, que o resultado
referente a 2021 é influenciado tanto pela sazonalidade na arrecada¢do do IPVA, que tem maior
concentracdo nos meses de janeiro a margo, quanto pelo ndo langamento de despesas que ocorrem nos
meses posteriores, a exemplo do 132 saldrio. Lembrou, ainda, que o orcamento aprovado para o exercicio é

deficitario.

No tocante ao comportamento da despesa com pessoal no mesmo periodo de analise, o gestor destacou
qgue o indicador utilizado para aferir o cumprimento dos limites da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF —
qual seja, despesa total com pessoal sobre receita corrente liquida — passou de 66,65% em 2018 para
51,97% no primeiro quadrimestre de 2021. Salientou, ainda, que, apesar da reducdo significativa, o Poder

Executivo ainda se encontra acima do limite legal previsto na LRF, que é de 49%.

Na sequéncia, o secretario apresentou dados referentes a evolugdo da despesa com pessoal do Poder

Executivo por categoria funcional, isto é, evidenciando-se os valores referentes a servidores ativos, a
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inativos e pensionistas e a colaboradores terceirizados. Em sua avaliacdo, os dados indicam um cenario de

crescimento estabilizado dessa despesa.

Ja em relagcdo ao comportamento da divida publica estadual, destacou que entre 2018 e o primeiro
quadrimestre de 2021 o valor da divida consolidada liquida passou de R$106 bilh&es para R$130 bilhdes,
movimento por ele atribuido principalmente ao fato de o Estado ndo pagar desde 2018, em virtude de
decisdes liminares vigentes, os encargos da divida, de modo que tais valores sao incorporados ao estoque.
Ressaltou, também, que o indicador empregado na verificagdo do cumprimento do limite da LRF — qual seja,
divida consolidada liquida sobre receita corrente liquida — RCL —, no mesmo periodo, caiu de 189,03% para

176,39%, em fungdo do expressivo aumento da RCL.

Quanto a composicao da divida contratual por indexador, evidenciou que 72,82% dela estd indexada ao
coeficiente de atualizacdo monetdria decorrente da renegocia¢do da divida com a Unido que ocorreu na
década de 1990, ao passo que 23,74% do valor é indexado ao cdmbio, o que torna essa divida cara e
imprevisivel, razdo pela qual seria importante buscar renegocia-la. Os valores da divida contratual por tipo
de moeda somam, segundo a apresentacdo, R$103 bilh&es em moeda nacional e outros R$33 bilhdes em

moeda estrangeira.

Na sequéncia, o gestor apresentou os valores correspondentes as liminares vigentes em relacdo a divida
estadual, que totalizam R$27,2 bilhdes até maio de 2021, dos quais R$23 bilhdes sdo referentes 3 divida de
competéncia dos exercicios de 2018 a 2021 e os R$4,2 bilhdes restantes, aos encargos de inadimpléncia

correspondentes.

Ja sobre agbes desenvolvidas pela pasta no sentido de fortalecer a transparéncia, o secretario frisou a
disponibilizacdo dos seguintes portais eletronicos que contém informagdes referentes as finangas publicas
estaduais: iFinancas, Portal da Divida Publica, Portal da Governanca das Empresas Estatais de Minas Gerais e

Portal da Previdéncia Complementar das Empresas Estatais de Minas Gerais.

Quanto a arrecadacao tributdria do Estado no contexto da pandemia, observou que nos meses de abril a
junho de 2020 os valores arrecadados sofreram significativo impacto, mas que essa situacdo foi revertida ao
longo daquele ano. Acrescentou que a performance da arrecadacdao em 2021 tem sido positiva, acima dos
valores previstos na Lei Orcamentdria Anual — LOA —, e que o desempenho foi bastante expressivo nos
meses de abril e maio. Citou, a esse respeito, o incremento de 26,9% na arrecadacao de ICMS entre janeiro

e maio de 2021 no comparativo com o mesmo periodo de 2020, e lembrou que a magnitude desse
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aumento é influenciada pelo fato de o desempenho nos primeiros meses de 2020 — base da comparagdo —

ter sido muito baixo.

Em seguida, ao detalhar a arrecadagdo entre os meses de janeiro a maio de 2020 e 2021 por segmento
econdmico, o gestor apontou a variacdo positiva identificada nos setores de combustiveis (18,7%), energia

elétrica (4,4%), alimentos (23,8%) automotores (42,0%) e farmacéuticos (21,3%).

No que tange a reducdo do Onus burocratico para o contribuinte, informou que foram adotadas pela pasta
57 medidas visando a simplificacdo de obriga¢cdes acessodrias, além de terem sido suspensos os prazos do

Simples Nacional, o que beneficiou as empresas que operam no Estado.

Em relagdo ao Refis do ICMS, aprovado pela Assembleia, o secretario indicou que, até 25 de junho, haviam
sido arrecadados aproximadamente R$80,2 milhdes em decorréncia do programa, dos quais R$59,6 milhdes
a vista e outros R$20,6 milhdes de forma parcelada. Sobre o detalhamento das habilitacbes desse Refis,
informou que o valor habilitado total corresponde a cerca de R$957,3 milhdes, dos quais R$542, 7 milhdes
referentes a migracdes de carteiras de parcelamentos ja existentes e outros R$414,6 milhdes relativos a

novas habilitagdes.

A respeito do programa de autorregularizagao, que visa permitir a regularizacdo espontanea de um maior
numero de pendéncias e irregularidades em uma Unica plataforma digital, o gestor relatou que ja haviam
sido feitas 51,7 mil regulariza¢des nesse modelo e que isso resultou em R$643,5 milhdes em créditos

regularizados, dos quais que R$232,1 milhdes ja haviam sido pagos.

No que concerne ao Convénio ICMS n2 85/2011, o secretario pontuou que esse instrumento foi construido
no ambito do Conselho Nacional de Politica Fazenddria — Confaz — para criar alternativas para as empresas
que desejam investir na infraestrutura vidria do Estado, possibilitando que investidores destinem, para
tanto, parcela do ICMS incremental, com posterior deducdo do repasse. O objetivo da medida, de acordo
com a apresentacdo, é atrair mais empresas para o Estado e, ao mesmo tempo, utilizar o crédito outorgado
de ICMS para solucionar gargalos de infraestrutura que poderiam ser impeditivos a instalacdo ou a

expansdo de novos negdécios em Minas.

Com relacdo ao acordo da Lei Kandir, o gestor esclareceu que, em decorréncia da adesdo do Estado a ele,
foram recebidos, até abril de 2021, R$527,8 milhdes. J& sobre o acordo entre o Estado e a Associacdo
Mineira de Municipios — AMM —, explicou que o total repassado aos municipios foi, até abril de 2021, da

ordem de RS 3,8 bilhdes. Ja a propdsito do Regime de Recuperacdo Fiscal — RRF —, reforcou os beneficios da
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adesdo a ele, inclusive a incorporacdo da divida referente as liminares e ao proprio RRF, com um prazo de 30
anos. No que diz respeito a reforma tributaria, o secretario destacou a proposta apresentada pelo Conselho

Nacional de Secretarios de Fazenda — Consefaz — visando uma reforma ampla do sistema tributdrio nacional.

Na sequéncia, em relagdo aos resultados da reforma da previdéncia, informou que o déficit atuarial do
Estado foi reduzido apds a mudanca, de R$585,12 bilhdes para R$498,82 bilhdes. Ainda sobre esse tema,
afirmou que, por meio de uma mudanga de estratégia definida em conjunto entre a Secretaria de Estado de
Planejamento e Gestdo (Seplag), a Secretaria de Estado de Fazenda (SEF) e o Instituto de Previdéncia dos
Servidores do Estado de Minas Gerais (Ipsemg), foi possivel obter, a partir de setembro de 2019, o
desbloqueio de restituicdes referentes a compensacdo previdencidria com o Instituto Nacional do Seguro

Social — INSS —, de modo que Minas comegou a receber os valores a elas correspondentes.

Debate posterior a apresenta¢ao

Questionado sobre o motivo de o governo ainda nao ter apresentado o detalhamento do plano de adesdo
ao Regime de Recuperagdo Fiscal — RRF —, o gestor asseverou que o Poder Executivo ndo quer esconder
nada a respeito da matéria, tanto é que foram feitas duas reuniées com técnicos da Assembleia sobre o
assunto. Citou, ainda, os projetos de lei ja enviados a Casa e ressaltou que, a propdsito das isencgdes fiscais,
elas ndo seriam alteradas por ja estarem “confazadas”. Afirmou, por fim, que ndo ha previsdo de aumento

da carga tributdria no ambito do RRF.

Indagado a respeito da contabilizacdo de inativos para cumprimento do minimo constitucional da educacao
em 2020, bem como sobre as razGes que levaram a reduc¢do dos gastos em ac¢des e servigos publicos de
saude no mesmo periodo, o secretario salientou, em relacdo ao primeiro ponto, que a Lei Orcamentaria
Anual — LOA — para o exercicio previu a contabilizacdo de inativos. Acrescentou que isso esta sendo revisto,
como parte de um acordo com o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais — TCEMG. J& sobre os gastos
com agoes e servigos publicos de saude, respondeu que, embora o valor referente ao minimo constitucional

tenha sido menor em 2020, a despesa total com saiide aumentou no periodo.

Questionado se as propostas de terceirizagdo por parte do Executivo constituem sinalizagdo de que ndo se
pretende mais investir em dreas importantes, o gestor alegou que ndo possui conhecimento suficiente para
debater a matéria e sugeriu uma conversa com outros representantes da pasta mais especializados no

assunto.
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Perguntado sobre a manifestacdo contraria do Confaz em relagdo a parte dos beneficios aprovados no
ambito do Recomega Minas, bem como sobre o que o Executivo pretende fazer a respeito, o secretario
informou que aquele conselho é soberano em suas decisGes e que a demanda citada foi apresentada,
porém rechagada. Acrescentou que, em relagdo a outros processos em curso no Confaz, esta aguardando

pareceres da Advocacia-Geral do Estado — AGE — para dar prosseguimento a eles.

Questionado sobre a necessidade de maior transparéncia no tocante as renuncias fiscais do Estado, o gestor
redarguiu que, por forga da Lei n? 23.385, de 2019, a SEF envia trimestralmente a ALMG informacgdes sobre
a matéria. Observou, ainda, que o Estado automatizou varios tratamentos tributdrios, no intuito de conferir

maior celeridade e transparéncia aos processos relativos a eles.

Indagado acerca do pagamento de precatérios devidos pelo Estado, o secretario informou que esse assunto
foi objeto de acordo firmado com o Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais — TIMG —, o qual esta
sendo cumprido. J4 quanto ao pagamento de férias-prémio devidas aos servidores, reconheceu a existéncia
de uma divida superior a R$500 milhdes referente a matéria, mas destacou que a prioridade do Executivo,

naquele momento, era regularizar o pagamento dos saldrios do funcionalismo.

Demandado sobre o motivo de as indenizag¢des a filhos de hansenianos ndo terem sido efetivadas, embora
previstas em lei, o gestor replicou que ja hd um acordo firmado a esse respeito, bem como disponibilidade
financeira para isso, e que o Estado estd autorizado a efetuar os pagamentos conforme acordado entre as

partes.

Perguntado a respeito do planejamento do governo para cumprimento dos minimos constitucionais da
saude e da educacdo, a autoridade respondeu que o Estado tem buscado atender a todas as determinacdes
constitucionais, inclusive o cumprimento dos indices mencionados. Acrescentou que a quitagdo dos

passivos existentes estd sendo negociada com os érgdos de controle externo.

Questionado sobre o valor que ingressara no caixa do Estado em decorréncia da adesdao ao RRF, o secretario
destacou que a Unica medida até entdo aprovada com repercussao financeira era a reforma da previdéncia,
bem como informou que a estimativa de impacto na receita de 2021 decorrente da majoracao das aliquotas

era de R$S890 milhdes.

Indagado a respeito do andamento do processo de recomposicdo dos depdsitos judiciais, o gestor

respondeu que a negociacao correspondente a essa questdo estd em fase de acertos finais com o TIMG,
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cujo resultado deveria sair nas semanas seguintes. Reforcou, além disso, a necessidade de que tal

recomposicdo seja efetuada.

Demandado em relacdo ao equacionamento de passivos herdados das gestGes anteriores, o secretario
afirmou que ja haviam sido pagos cerca de R$4 bilhdes dos R$7 bilhdes devidos no dmbito do acordo com a
AMM. Além disso, quanto ao pagamento dos saldrios dos servidores, declarou que o governo vinha
buscando dar maior previsibilidade ao processo e pontuou que os servidores da salde e da seguranca
publica ja estavam recebendo de forma integral. Apontou, ainda, a existéncia de passivo superior a RS7
bilhGes na drea da saude e destacou, por fim, que o estoque de restos a pagar vem sendo reduzido, embora

ainda seja elevado.

Perguntado sobre as expectativas de resultado para o exercicio financeiro, tendo em vista o aumento da
arrecadacdo, o gestor respondeu que esse aumento decorre, em primeiro lugar, do fato de a estimativa
inicial ter sido feita de forma conservadora, no auge da crise de 2020, bem como do comportamento do PIB
e da inflagdo. Citou ainda os efeitos da melhora da arrecadagdao, como, por exemplo, a redugdo dos

contingenciamentos e a possibilidade de equacionamento de passivos.

Questionado em rela¢3do a suposta existéncia de saldo de R$10 bilhdes nas contas bancérias do Estado, o
secretario afirmou que ndo dispunha do dado solicitado para repasse imediato e que tal solicitacdo deveria
ser feita por requerimento. Estabelecido um impasse sobre a matéria, a reunido foi suspensa para

entendimentos.

Encerramento da reuniao

Diante do impasse sobre a divulga¢do do saldo nas contas bancarias administradas pelo Poder Executivo, o
presidente da reunido, deputado Hely Tarqiiinio, determinou o encerramento dos trabalhos. Em
decorréncia disso, a secretaria de Planejamento e Gestdo, Luisa Cardoso Barreto, e o secretdrio de

Governo, Igor Mascarenhas Eto, ndo puderam ser ouvidos na ocasiao.

IV — Requerimentos aprovados

Em decorréncia do encerramento da reunido ainda durante a fase de debates, os trabalhos ndao avangaram
até a 22 fase da 32 parte, cuja pauta seria o recebimento e a votacdo de requerimentos. Dessa forma, ndo

houve requerimentos aprovados na reuniao.
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