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Assembleia Fiscaliza — Tema em Foco 2023/2024
Comissao de Esporte, Lazer e Juventude

Relatorio Final

Tema: Educagdo fisica escolar

Objetivos

1. Geral: avaliar as condicGes de oferta e a qualidade da educacao fisica escolar em Minas Gerais.
2. Especificos: analisar a legislacdo que referencia e orienta a pratica esportiva no ambiente
escolar; avaliar as condig¢des de infraestrutura a materiais pedagdgicos disponiveis nas escolas para
a pratica esportiva no ambiente escolar; identificar as acdes previstas no Plano Plurianual de Acdo
Governamental — PPAG — e na Lei Orcamentdria Anual — LOA — que possam ser relacionadas a
pratica esportiva no ambiente escolar, acompanhando sua execucao fisico-financeira; debater com
profissionais e especialistas da area sobre o contexto e contribuicGes para melhoria da pratica
pedagdgica dos professores e seus métodos de ensino; e debater com gestores estaduais e

municipais os principais desafios para a pratica esportiva nas escolas.

| — Contextualiza¢ao do tema

A oferta da educacao fisica no ambiente escolar é regulamentada pela Lei Federal n?
9.394, de 20/12/1996 — Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB. Segundo o § 32 do
art. 26 da LDB, a educacdo fisica integra a proposta pedagdgica da escola e é componente
curricular obrigatdrio da educacdo basica. Os incisos | a IV e VI do § 32 estabelecem as hipdteses
em que a pratica desse componente curricular é facultativa.

Em complemento ao disposto na LDB, a Lei Estadual n? 17.942, de 2008,
regulamenta o ensino da educac¢do fisica no sistema estadual de educa¢cdo de Minas Gerais.
Conforme a norma, esse componente deve obrigatoriamente ser ofertado no turno em que o
aluno estiver matriculado, sendo permitida a frequéncia no contraturno caso o estabelecimento de
ensino garanta a vaga. A docéncia e a orientacdo da pratica é privativa de detentores de diploma
de Curso Superior de Graduacdo em Educacdo Fisica, na modalidade de licenciatura plena. A

norma ainda prevé que nas localidades onde houver falta comprovada de professor habilitado nos
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termos do art. 32 da LDB, os 6rgdos competentes do Sistema Estadual de Educacdo devem fixar
critérios alternativos para preenchimento das vagas.

Tendo em vista a escassez de informagdes sobre a oferta e pratica da educagao fisica
nas escolas do sistema estadual de ensino, a Comissdo de Esporte, Lazer e Juventude julgou
pertinente aprofundar estudos sobre a matéria, de forma a tomar conhecimento das acdes
desenvolvidas pelos érgdo gestores do sistema estadual de educacdo para a oferta da educacao

fisica nas escolas.

Il - Sintese dos trabalhos

Para tratar do tema, a Comissdo de Esporte, Lazer e Juventude realizou as seguintes
acoes:

1. Audiéncia publica em 17/11/2023 no Municipio de Montes Claros com o objetivo
de debater a politica esportiva na regido Norte de Minas e ouvir as demandas de gestores, atletas,
praticantes de esportes e outros atores. Em relagdo a educacao fisica nas escolas, os presentes
descreveram os principais problemas enfrentados no ambiente escolar para a atividade de
educacdo fisica: caréncia de materiais e equipamentos necessarios para as aulas, custo elevado
desses itens; e poucas aulas semanais de educacdo fisica, o que dificulta o desenvolvimento de
todo o conteldo previsto para o ano letivo e a oferta de outras modalidades esportivas, muitas das
guais os estudantes somente tém acesso no Jemg. Segundo os participantes da audiéncia publica,
esses entraves fazem com que os estudantes sejam privados de diversas experiéncias que
poderiam despertar seu interesse no esporte.

2. Pedido de informacgGes a titular da Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Social — Sedese — e ao titular da Secretaria de Estado de Educagdo — SEE — (RQN 3.752/2023) sobre
as acdes realizadas por esses 6rgaos para promover e incentivar a pratica esportiva nas escolas Na
resposta, foi informado que a SEE e a Sedese realizam os Jogos Escolares de Minas Gerais ha mais
de 40 anos envolvendo estudantes de ensino fundamental e médio dos 853 municipios do Estado.
As superintendéncias regionais de ensino e os caixas escolares viabilizam a logistica de transporte,
alojamento e alimentacdo dos estudantes. A época, a Pasta ainda informou que fomentava as

praticas esportivas nas escolas de regido metropolitana, Divindpolis e Pard de Minas por meio de
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acordo de cooperagao técnica com o Instituto Superagdo para a oferta de atividades de basquete e
handebol em 31 escolas da rede estadual.

3. Pedido de informagdes ao titular da SEE (RQN 4.623/2023) sobre o processo de
aquisicdo de materiais para a pratica esportiva nas escolas estaduais e sobre a existéncia de
recursos especificos para esse fim. Na resposta, foi informado que o material esportivo é um item
pedagdgico para atender as aulas de educacdo fisica, portanto, o processo de compra deve ocorrer
com o recurso de manutencdo e custeio, e que o gestor da unidade escolar realiza a compra

conforme a necessidade da escola.

Il — Analise de dados e informagodes relativos ao tema

A Base Nacional Comum Curricular — BNCC — define a educacdo fisica como um
“componente curricular que tematiza as praticas corporais em suas diversas formas de codificacdo
e significacdo social, entendidas como manifestacdes das possibilidades expressivas dos sujeitos,
produzidas por diversos grupos sociais no decorrer da histéria”. Para o ensino fundamental, a
BNCC divide as praticas corporais nas unidades tematicas detalhadas nas Tabelas 1 e 2 deste
relatério. O documento ainda preconiza gue todas as praticas corporais podem ser objeto do
trabalho pedagodgico, mas que é necessdrio observar critérios de progressdao de conhecimento,
como os elementos especificos das diferentes praticas corporais, as caracteristicas dos sujeitos e os
contextos de atuacao.

No plano estadual, a Resolugdo n2 481, de 2021, do Conselho Estadual de Educagao
de Minas Gerais — CEE/MG —, que institui e orienta a implementag¢do do Curriculo Referéncia de
Minas Gerais nas escolas de educac¢do basica do Sistema de Ensino do Estado de Minas Gerais,
versa em seus arts. 48 a 51 sobre o componente curricular “educacao fisica”, que deve “prezar pela
vivéncia e fruicdo de praticas corporais, de forma plena e significativa e desenvolvida no sentido de
colaborar com a formacgdo integral dos estudantes”. Assim como na BNCC, a resolucdo prevé o
desenvolvimento das habilidades e competéncias da educacdo fisica a partir das seis unidades
tematicas mencionadas.

Quanto a infraestrutura para a pratica da educacdo fisica, dados obtidos dos
Microdados do Censo da Educacdo Basica de 2023, apontam que ha em Minas Gerais 15.752

escolas, das quais 3.774 sdo particulares, 81 integram a rede federal de ensino, 3.459 integram a
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rede estadual e 8.438 as redes municipais. As trés redes publicas totalizam 11.978 escolas. As
tabelas a seguir mostram a proporcdo de escolas das redes publica e privada que contam com

algum tipo de estrutura para a pratica esportiva, desagregadas por macrorregido.
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Tabela 1 - Proporgao de escolas das redes publica e privada com quadras poliesportivas, por macrorregiao — Minas Gerais, 2023

Total de escolas por rede de

Proporgao de escolas com

quadra poliesportiva por

Proporgao de escolas com

quadra poliesportiva

Proporgao de escolas com

quadra poliesportiva

Mesorregiao ensino . . descoberta por rede de
rede de ensino coberta por rede de ensino .
ensino

Publica Particular Publica Particular Publica Particular Publica Particular
Campo das Vertentes 337 106 50% 55% 36% 34% 21% 31%
Central Mineira 295 74 56% 42% 43% 26% 19% 22%
Jequitinhonha 771 53 32% 43% 22% 21% 11% 28%
Metropolitana de Belo Horizonte 2.526 1.494 61% 49% 49% 33% 22% 27%
Noroeste de Minas 280 56 52% 57% 41% 43% 15% 23%
Norte de Minas 1.503 153 39% 51% 29% 31% 12% 27%
Oeste de Minas 561 161 62% 55% 49% 37% 19% 27%
Sul/Sudoeste de Minas 1.451 492 51% 52% 41% 33% 17% 27%
Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba 1.095 456 61% 50% 50% 36% 21% 22%
Vale do Mucuri 355 56 35% 41% 26% 32% 10% 13%
Vale do Rio Doce 1.195 246 43% 43% 35% 31% 10% 18%
Zona da Mata 1.609 427 39% 42% 29% 29% 13% 21%

Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — Inep. Microdados do Censo Escolar da Educagdo Basica 2023.

Elaboragdo: Geréncia-Geral de Consultoria Tematica da Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais.




Tabela 2 — Proporgao de escolas das redes publica e privada com piscina e terreirdo, por macrorregiao — Minas Gerais, 2023

Proporgao de escolas com | Proporgao de escolas sem
Total de escolas por rede de| Proporcao de escolas com
terreirao ) por rede de quadra poliesportiva e com
Mesorregido ensino piscina por rede de ensino . L :
ensino terreirdo por rede de ensino
Publica Particular Publica Particular Publica Particular Publica Particular
Campo das Vertentes 337 106 1% 8% 11% 10% 7% 8%
Central Mineira 295 74 0% 8% 19% 11% 9% 5%
Jequitinhonha 771 53 0% 8% 19% 15% 15% 11%
Metropolitana de Belo Horizonte 2.526 1.494 1% 8% 11% 1% 6% 3%
Noroeste de Minas 280 56 1% 32% 17% 9% 9% 9%
Norte de Minas 1.503 153 0% 10% 24% 4% 18% 3%
Oeste de Minas 561 161 1% 19% 15% 7% 8% 6%
Sul/Sudoeste de Minas 1.451 492 1% 13% 12% 7% 7% 5%
Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba 1.095 456 1% 19% 15% 9% 8% 6%
Vale do Mucuri 355 56 0% 18% 29% 11% 24% 9%
Vale do Rio Doce 1.195 246 0% 14% 20% 9% 13% 6%
Zona da Mata 1.609 427 1% 8% 14% 6% 11% 4%

Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — Inep. Microdados do Censo Escolar da Educagdo Bésica 2023.

Elaboragdo: Geréncia-Geral de Consultoria Tematica da Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais.

Nota: Conforme o Dicionario dos Microdados do Censo Escolar da Educagao Basica 2022, consideram-se como terreirdo as dreas sem cobertura, sem piso e sem edificagdes voltadas a pratica desportiva e
recreagao.
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Em relacdo as redes publicas de ensino, os dados apresentados nas Tabelas 1 e 2
permitem inferir que as macrorregides do Jequitinhonha, do Vale do Mucuri e do Norte do Minas
sdao as que apresentam a menor proporcao de escolas com quadras poliesportivas. No
Jequitinhonha, apenas 32% das escolas da rede publica de ensino dispdem desse equipamento, ao
passo que nas macrorregides do Vale do Mucuri e do Norte de Minas, as propor¢ées sdo de 35% e
39%, respectivamente.

Ao desagregar os valores por nivel federativo, verifica-se que as maiores deficiéncias
sao encontradas nas redes municipais de ensino: apenas 18% das escolas municipais situadas no
Vale do Mucuri, 18% das situadas no Jequitinhonha e 26% das situadas no Norte de Minas tém
quadras escolares. Na rede estadual, a menor proporgao é de 64% nas macrorregides da Zona da
Mata e do Rio Doce, ao passo que no Jequitinhonha, 65% das escolas estaduais contam com este
equipamento.

Ao mesmo tempo em que tém a menor proporcdo de escolas com quadras
poliesportivas, as macrorregides do Vale do Mucuri e do Norte de Minas sdo as que tém mais
escolas da rede publica cuja Unica estrutura para a pratica esportiva e de lazer sdo os terreirdes —
areas sem cobertura, sem piso e sem edificagdes: 13% no Norte de Minas e 16% no Vale do
Mucuri. Novamente a prevaléncia € maior nas redes municipais, com 27% das escolas no Vale do
Mucuri e 20% das escolas do Norte de Minas.

Por fim, embora a BNCC incentive a pratica de atividades fisicas no meio aquatico, é
irrisdria a quantidade de escolas da rede publica que contam com espacos adequados: das 12
macrorregioes, apenas 7 contam com escolas publicas que dispdem de piscinas: Campos das
Vertentes, Metropolitana de Belo Horizonte, Noroeste de Minas, Oeste de Minas, Sul/Sudoeste de
Minas, Tridngulo Mineiro/Alto Paranaiba e Zona da Mata, com 1% cada.

Além da estrutura escolar, merece destaque a realizacdo dos Jogos Escolares de
Minas Gerais —Jemg —, cuja execucdo das acoes correspondentes no PPAG nos exercicios de 2023 e

2024 sao detalhadas na Tabela 3.
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Tabela 3 — Execugdao orgamentdria das agOes correspondentes ao Jemg nos exercicios de 2023 e

2024
Exercicio Acdo Valor empenhado (RS) Valor pago (RS)
2023 090~ Desenvolvimento do Esporte 10.021.847,64 9.073.543,13
Educacional
2024 | #168—Promogdo dos Jogos Escolares 12.517.598,07 ! 12.160.142,26 1

de Minas Gerais

Fonte: Portal da Transparéncia do Estado de Minas Gerais. Disponivel em <https://www.transparencia.mg.gov.br/despesa-estado/despesa/despesa-
programas/2024/01-01-2024/31-12-2024>.

Elaboragdo: Geréncia-Geral de Consultoria Tematica da Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais.

Nota: Dados relativos a execugdo até 20/11/2024.

IV — Conclusdo e requerimentos de providéncias

Consideramos que as a¢des de fiscalizacdo desta comissao atenderam aos objetivos
propostos no plano de trabalho. Além da interlocucdo com os érgdos responsdveis pela oferta de
atividades esportivas na rede estadual de ensino, e das informagdes por eles prestadas, esta
comissdo teve a oportunidade de ouvir, por meio da audiéncia publica, as demandas dos diversos
segmentos relacionados ao tema e identificar as principais lacunas para o provimento desta

importante politica publica.

V — Anexos

Requerimentos

RQN n23.752/2023 |Solicita seja encaminhado ao secretério de Estado de Educacdo e a secretaria de

Estado de Desenvolvimento Social pedido de informacdes sobre as a¢des realizadas

por esses orgdos com o objetivo de promover e incentivar a pratica esportiva nas

escolas.

RQN n?24.623/2023 |Solicita seja encaminhado ao secretdrio de Estado de Educagdo pedido de

informacOes sobre o processo de aquisicdo de materiais para a pratica esportiva

nas escolas estaduais e sobre a existéncia de recursos especificos para esse fim.

Sala das Comissoes, 26 de novembro de 2024.

Vitério Junior, relator

GCT/GEC/GRF
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