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O Assembleia Fiscaliza — Tema em Foco é uma iniciativa
de acompanhamento intensivo das politicas publicas
desenvolvidas no Estado. Seu objetivo é obter um quadro
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Assembleia Fiscaliza — Tema em Foco 2023-2024
Comissao de Defesa dos Direitos da Mulher

Relatorio Final

Tema escolhido: Programa Banco de Empregos — A Vez Delas, da Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Social — Sedese —, regido pela Lei n? 22.256, de 26/7/2016 (art. 42, VII), e pelo
Decreto n? 48.312, de 12/12/2021.

Objetivo geral: Conhecer detalhadamente o programa Banco de Empregos — A Vez Delas.

Objetivos especificos:

¢ Ouvir a Sedese acerca das caracteristicas, entraves e resultados do programa.

¢ Conhecer as ferramentas disponiveis para o atendimento das mulheres vitimas de violéncia.

e Conhecer um local de referéncia do programa Banco de Empregos — A Vez Delas para verificar, in
loco, o atendimento as mulheres vitimas de violéncia e métodos para sua inser¢ao no programa.

¢ Conhecer as estratégias do programa para o acolhimento das mulheres vitimas de violéncia e sua
inclusdo ao mercado de trabalho, esclarecendo as perspectivas de ampliacdo e interiorizacdo do

programa.
¢ Colher informagbes detalhadas sobre os resultados qualitativos e quantitativos alcangados pelo
programa desde a sua implantacao.

e Apresentar sugestdes de possiveis melhorias para a ampliacdo e maior eficacia do programa.
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| — Contextualiza¢dao do tema

Ao abordar o tema escolhido pela Comissdo de Defesa dos Direitos da Mulher como
objeto para as suas atividades relativas ao tema em Foco 2023-2024, é relevante relembrar as
cinco formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher definidas na Lei Maria da Penha
(Lei Federal n° 11.340, de 7 de agosto de 2006)":

— violéncia fisica = qualquer conduta que ofenda sua integridade ou salude corporal;

— violéncia psicoldégica = qualquer conduta que lhe cause dano emocional e diminui¢do da
autoestima ou que |lhe prejudique e perturbe o pleno desenvolvimento ou que vise degradar ou
controlar suas agdes, comportamentos, crengas e decisdes, mediante ameaca, constrangimento,
humilhacdo, manipulacdo, isolamento, vigilancia constante, perseguicdo contumaz, insulto,
chantagem, violagao de sua intimidade, ridicularizagdo, exploragao e limitagdao do direito de ir e vir
ou qualquer outro meio que lhe cause prejuizo a salde psicoldgica e a autodeterminacao;

— violéncia sexual - qualquer conduta que a constranja a presenciar, a manter ou a participar de
relacdo sexual ndo desejada, mediante intimidagdo, ameaca, coagdo ou uso da for¢a; que a induza
a comercializar ou a utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade, que a impeca de usar qualquer
método contraceptivo ou que a force ao matriménio, a gravidez, ao aborto ou a prostituicdo,
mediante coacdo, chantagem, suborno ou manipula¢do; ou que limite ou anule o exercicio de seus
direitos sexuais e reprodutivos;

— violéncia patrimonial = qualquer conduta que configure retencdo, subtracdo, destruicdo parcial
ou total de seus objetos, instrumentos de trabalho, documentos pessoais, bens, valores e direitos
ou recursos econdmicos, incluindo os destinados a satisfazer suas necessidades;

—violéncia moral - qualquer conduta que configure callnia, difamagao ou injuria.

Em geral, ndo se trata de agressdes pontuais nem esporddicas, pelo contrario:
constituem um ciclo de episddios que se repetem e perpetuam, todas elas vitimizando uma
mesma mulher, reiteradamente, em seu ambiente doméstico e familiar e limitando-a em sua vida
social ou retirando-a dela, por vezes resultando em feminicidio. Ainda que a violéncia fisica e a
violéncia sexual costumem ser as mais conhecidas, discutidas e divulgadas, talvez por serem as

mais evidentes e consistentes no sentido de possibilitar o registro de ocorréncias e a adocdo de

1 Art.79 incisoslaV.
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medidas protetivas, é imprescindivel compreender que a violéncia psicoldgica, a violéncia moral e
a violéncia patrimonial constituem meios fundamentais para que o agressor mantenha sua vitima
subjugada e inerte.

Sendo essa a realidade de grande parte das mulheres em situacdo de violéncia
domeéstica e familiar, crucial se faz possibilitar a elas condicbes para romperem esse ciclo de
violéncias ao qual estdo submetidas. Nessa perspectiva, a autonomia e a independéncia
financeiras assumem centralidade pois, além de permitirem uma outra realidade cotidiana e
material, a comecar de uma moradia propria e da gestdo de seu préprio tempo e de seus préprios
recursos e acdes, também proporcionam o resgate da autoestima e abrem horizontes para o
desenvolvimento pessoal.

Essa abordagem ndo elimina, por ébvio, a necessidade de adoc¢do das medidas
destinadas a afastar o agressor e a cessar as violéncias fisicas e sexuais e as indispensaveis
assisténcias social, psicoemocional e juridica as vitimas. Afinal, o empoderamento econémico é
central, porém insuficiente para superar todas as desigualdades de género existentes no Brasil que,
em esséncia, sao geradoras de violéncia doméstica e familiar contra mulheres. Contudo, é
primordial entender que a dependéncia financeira das mulheres nessa situacdo em relacdo ao
proprio agressor soma-se ao medo e a vergonha vulnerabilizando-as ainda mais, ao ponto de
imobiliza-las. Nesse cendrio, uma atividade laboral remunerada e a perspectiva de construcao de
uma vida profissional exitosa constituem meios essenciais para a ruptura e uma inversdo do ciclo
de violéncias que as paralisa e anula.

E nessa perspectiva que surge a Lei n? 23.680, de 6 de agosto de 2020:
acrescentando o inciso VIl ao art. 42 da Lei n2 22.256, de 27 de julho de 2016, que institui a politica
de atendimento a mulher vitima de violéncia no Estado, inclui, entre as a¢Ges desta, a criacdo de
banco de empregos para mulheres vitimas de violéncia, com a participacao de entidades e 6rgdos
publicos estaduais, federais e municipais e o estabelecimento de parcerias com o setor privado,
observadas a vocacdo profissional da beneficidria e a busca de padrdoes remuneratdrios
compativeis com os praticados no mercado de trabalho. A iniciativa encontra respaldo ndo apenas
nas consideracdes acima, mas também nos alarmantes e sempre crescentes dados relativos a
violéncia contra a mulher em razdo de género. Quadro ja presente em 2020, quando da

promulgacdo da referida lei, e em 2021, quando da edicdo do Decreto n2 48.312, em 12 de
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dezembro, que criou e regulamentou esse banco de empregos, denominando-o A Vez Delas,
persiste, como dura realidade, até os dias de hoje.

A titulo de ilustragdao, citamos o Anuario Brasileiro de Seguranga Publica, em sua
publicacdo de 2024, o qual aponta que todas as modalidades de violéncia contra mulheres
(homicidio e feminicidio, nas modalidades consumadas e tentadas, agressbes em contexto de
violéncia doméstica, ameaca, perseguicdo/stalking, violéncia psicoldgica e estupro) cresceram no
Brasil em 2023 na comparacdo com o ano anterior, totalizando 1.238.208 mulheres vitimizadas®.
Em Minas Gerais, em 2023, foram 183 casos de feminicidio e 423 mulheres agredidas por dia, este
nimero representando um aumento de 9,4% em relacdo a 2022°. J4 o Ligue 180, principal canal
para a denudncia das agressdes, registrou aumento de 32,6% no Estado em 2024 até julho,
totalizando 8,4 mil (em 2023, de janeiro a julho, foram 6.345)".

Outro dado relevante nesse contexto é o local de ocorréncia das agressdes que

4

resultam em morte: de acordo com o Atlas da Violéncia 2024, essa é “uma das principais
caracteristicas que permite a melhor compreensao das dindmicas que influenciam a violéncia letal
contra mulheres” e é possivel afirmar que a maioria desses crimes aconteceu dentro das
residéncias e foi cometida por autores conhecidos das vitimas®. A mesma publicacdo também
aponta, numa analise da taxa de homicidios registrados de mulheres por 100 mil habitantes no
Brasil dentro e fora das residéncias entre 2012 e 2022, haver reducdo da taxa desses crimes fora
das residéncias e uma estabilidade nos dados relativos aos que ocorrerem em casa, isso indicando
“a necessidade de combater mais especificamente a violéncia doméstica, que muitas vezes se
manifesta em formas menos graves de violéncia antes de atingir o resultado letal”.®

Por fim, mas ndo de menor relevancia, significativas e expressivas sdo as

informacdes referentes a presenca das mulheres em atividades laborais formais e remuneradas.

Segundo salienta o Boletim Especial 8 de Mar¢o de 2024 do Departamento Intersindical de

Disponivel em: <https://apidspace.forumseguranca.org.br/server/api/core/bitstreams/1d896734-f7da-46a7-9b23-
906b6df3ellb/content>, p. 134. Acesso em: 2 out. 2024.

Disponivel em: <https://www.almg.gov.br/comunicacao/conteudos-especiais/campanhas/violencia-contra-mulher/
index.html>. Acesso em: 2 out. 2024.

Disponivel em: <https://www.gov.br/secom/pt-br/assuntos/noticias-regionalizadas/ligue-180-central/em-minas-
gerais-ligue-180-registra-aumento-de-32-6-nas-denuncias-em-2024\>. Acesso em: 2 out. 2024.

Disponivel em: <https://www.ipea.gov.br/atlasviolencia/arquivos/artigos/7868-atlas-violencia-2024-v11.pdf>, p. 40.
Acesso em: 3 out. 2024.

Idem, pp. 40-41. Acesso em: 3 out. 2024.
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Estatistica e Estudos Socioeconémicos — Dieese —, “[o]s problemas da inser¢do da mulher no
mercado de trabalho sdo bastante conhecidos: taxas de desemprego mais altas, menores salarios,
dificuldades de crescimento profissional e maior informalidade”.” Para ilustrar, tem-se que, em
2022, 74,3% dos homens e apenas 54,1% das mulheres participavam do mercado de trabalho,
diferenca essa, de cerca de 20 pontos percentuais, que se manteve nos mesmos patamares entre
2016 e 20228. J4 o 12 Relatdrio de Transparéncia Salarial com recorte de género, apresentado pelos
Ministérios das Mulheres e do Trabalho e Emprego em marco de 2024, revela que a remuneragado
das mulheres é 19,4% inferior a dos homens®.

O ja citado Boletim Especial do Dieese, ao analisar dados do 49 trimestre de 2023,
aponta que, “[c]Jom mais horas dedicadas aos afazeres domésticos, as mulheres, além de serem
maioria no contingente de desocupados, enfrentam dificuldades de crescimento profissional e de
chegar aos cargos de direcdao e geréncia; estdao alocadas em ocupacdes com vinculos formais e
ganham menos do que os homens. A persistente informalidade do mercado de trabalho, com um
nimero cada vez maior de trabalhadoras por conta prépria, assalariadas sem carteira e
trabalhadoras domésticas sem direitos, abriga enorme contingente de mulheres negras e nao
negras em subocupacgdes, com poucas horas de trabalho e rendimentos baixos, sem acesso a
protecdo da lei.”*°

Evidencia-se, assim, que de igual importancia nesse cenario do trabalho é a sua
divisdo sexual, a qual resulta no afastamento as mulheres do mercado formal e remunerado por
manté-las, majoritariamente, a cargo das fungdes domésticas e de cuidado de familiares e pessoas
proximas. Em se tratando daquelas em situacdo de violéncia, o quadro se agrava na interagao
desses fatores com a sua situacao de vulnerabilidade, deixando-as, ndo raramente, restritas as
tarefas do lar. E isso resultara em dificuldades e desafios ainda maiores no momento de buscarem
alguma atividade remunerada ou colocacdo formal, inclusive pela defasagem ou falta de

qualificagdo, comum em muitos casos.

Disponivel em: <https://www.dieese.org.br/boletimespecial/2024/mulheres2024.pdf>, p. 1. Acesso em: 4 out. 2024.

Disponivel em: < https://www.ipea.gov.br/portal/retrato/indicadores>. Acesso em: 9 out. 2024.

Fonte em dados agregados dos estabelecimentos do setor privado com 100 ou mais empregados — RAIS 2022 — e
respostas complementares do 1¢ Semestre de 2024. Cf:
<https://www.gov.br/secom/pt-br/assuntos/noticias/2024/03/mulheres-ganham-19-4-a-menos-que-os-homens-
revela-1o-relatorio-de-transparencia-salarial>. Acesso em: 9 out. 2024.

10 Disponivel em: <https://www.dieese.org.br/boletimespecial/2024/mulheres2024.pdf>, p. 11. Acesso em: 9 out. 2024.
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Todo esse contexto move, entdo, esta Comissdo de Defesa dos Direitos da Mulher
para a escolha do programa Banco de Empregos — A Vez Delas como objeto de seu Tema em Foco
2023-2024. E certo que essa matéria estd presente, com frequéncia, na pauta de nossas atividades
permanentes, a exemplo da recente audiéncia publica ocorrida em nossa 52 Reunido
Extraordinaria, realizada em 20/5/2024, com a finalidade de debater estratégias de enfrentamento
da violéncia financeira que afeta a vida de mulheres e a experiéncia do projeto de extensao El(z)a,
formado por estudantes, que propde discussdes e intervencdes sociais para o enfrentamento da
violéncia de género. Nao obstante, passados quase trés anos da efetiva criacdo e regulamentacao
do A Vez Delas, reputamos necessario e pertinente, no ambito das atividades de fiscalizacdo deste
Parlamento, verificar, de forma mais aprofundada, se essa politica publica estd efetivamente
suprindo as demandas e anseios sociais para os quais se dirige e se sua pratica torna mais eficiente
o gasto governamental e agrega maior transparéncia a Administracdo Publica'. Com esse

propésito, encontram-se detalhados, a seguir, os resultados desse trabalho.

Il — Sintese dos trabalhos

As atividades desenvolvidas pela Comissdo de Defesa dos Direitos da Mulher no
ambito do Tema em Foco 2023-2024 seguiram o disposto no plano de trabalho revisado em
24/5/2024, o qual manteve o objetivo geral do plano anteriormente aprovado, em 29/8/2023,
apenas adequando seus objetivos especificos e ajustando os instrumentos para alcanc¢a-los. Assim,
o foco foi conhecer detalhadamente o programa Banco de Empregos — A Vez Delas, para tal,
especificamente: ouvindo a Sedese acerca das caracteristicas, entraves e resultados do programa;
conhecendo as ferramentas disponiveis para o atendimento das mulheres vitimas de violéncia;
conhecendo um local de referéncia do A Vez Delas, para verificar, in loco, o atendimento as
mulheres vitimas de violéncia e métodos para sua inser¢cdo neste Banco de Emprego; conhecendo
as estratégias do programa para o acolhimento dessas mulheres e sua inclusdo ao mercado de
trabalho; esclarecendo as perspectivas de ampliacdo e interiorizacdo do A Vez Delas; colhendo

informacdes detalhadas sobre os resultados qualitativos e quantitativos alcancados pelo programa

11 Consoante a Deliberagdao n? 2.783, de 27 de janeiro de 2022, que dispde sobre o acompanhamento intensivo anual de
temas de politicas publicas pelas comissGes permanentes da Assembleia Legislativa e altera a Deliberacdo da Mesa n?
2.705, de 23 de abril de 2019. Disponivel em: <https://www.almg.gov.br/legislacao-mineira/texto/DLB/2783/2022/>.
Acesso em: 4 out. 2024.
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desde a sua implantac¢do; e, ao final dos trabalhos, apresentando sugestdes de possiveis melhorias
para a ampliacdo e maior eficicia deste Banco de Empregos.

Esse plano norteou o encaminhamento de dois requerimentos com pedido de
informagdes a titular da Sedese e a realizagdo de uma visita ao Centro Risoleta Neves de
Atendimento — Cerna —, 6rgdo da pasta destinado ao acolhimento das mulheres em vitimas de
violéncia doméstica e familiar, onde sdo realizados os encaminhamentos no dmbito do programa,
além da prestacdo de outros atendimentos e servicos a elas direcionados. Abaixo, o detalhamento
dessas atividades, em ordem cronolégica.

II.1 - Encaminhamento do Requerimento n2 3.441/2023" 3 titular da Sedese, com pedido de
informagodes sobre os resultados obtidos pelo programa Banco de Empregos — A Vez Delas, desde
a sua implantagao, especificando-se as estratégias utilizadas:

— para evitar a revitimizacdo das mulheres atendidas;

— para a interiorizacdo do programa, visando ampliar a cobertura de atendimento
para todos os municipios mineiros;

— para a priorizacao de atendimento de casos de mulheres em situacdo de violéncia
domeéstica mais complexos e urgentes;

— para a divulgacdao do programa e efetivacdo de parcerias para preenchimento de
vagas e cadastro de mulheres em situac¢do de violéncia doméstica;

— para o monitoramento das mulheres em situa¢do de violéncia doméstica inseridas
no mercado de trabalho, especificando-se o nimero de parcerias realizadas para cadastro de
curriculos com entidades e érgdos publicos estaduais, federais e municipais para atendimento as
mulheres em situacdo de violéncia, de empresas publicas e privadas cadastradas, por ramo de
atividade — comércio, industria, servicos, etc., de vagas disponibilizadas por empresa cadastrada e
por ramo de atividade, de vagas cadastradas e preenchidas, com escolaridade — 1° grau, 2° grau,
graduacdo, poés-graduacdo — e Classificacdo Brasileira de Ocupac¢bes — COB —, de mulheres
encaminhadas para cadastro, de mulheres encaminhadas para vagas de emprego, de mulheres

encaminhadas e empregadas, com escolaridade e COB, de mulheres encaminhadas para cursos de

12 Aprovado na 72 Reunido Extraordindria da Comissdo de Defesa dos Direitos da Mulher, realizada em 29/8/2023
(Requerimento de Comissdo n? 3.836/2023).
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qualificacdo ou treinamentos oferecidos no ambito do programa e de mulheres encaminhadas

para cursos de qualificacdo ou treinamentos, no ambito do programa, empregadas.

1.2 — Visita ao Cerna, resultante do Requerimento de Comissdo n® 118/2023, de autoria da
deputada Ana Paula Siqueira, realizada em 2/5/2024, para averiguar o funcionamento do
atendimento de mulheres em situacdo de violéncia e as acdes desenvolvidas no Centro para o
fomento de metodologias, programas de assisténcia, formacdo e construcdo de redes de atencao
as mulheres para outros centros de referéncia e para os diversos equipamentos de politicas
publicas do Estado.
I1.3 — Encaminhamento do Requerimento n2 7.172/2024" 3 titular da Sedese, com pedido de
informagdes sobre o Banco de Empregos — A Vez Delas, em complementacao ao Oficio
Sedese/GAB n2 295/2024, encaminhado a esta Casa em resposta ao Requerimento n?
3.441/2023, especificando-se:

— o perfil das mulheres que encaminharam os 127 curriculos cadastrados nesse
programa, com detalhamento por faixa etdria, escolaridade e raga e cor autodeclaradas;

— o percentual das mulheres atendidas pelo Centro Estadual Risoleta Neves de
Atendimento — Cerna — que manifestaram interesse em buscar uma oportunidade de trabalho por
meio do Banco de Empregos e cadastraram seus curriculos desde o langamento do programa, em
dezembro de 2021, com discriminacdo més a més e, entre os 127 curriculos cadastrados, o
guantitativo cujo meio de entrada foi o Cerna;

— os dados relativos a adesdo de entidades e 6rgdos publicos estaduais, federais e
municipais por meio do Sistema Integrado de Monitoramento e Avaliagdo em Direitos Humanos —
Sima' —, incluidos os quantitativos, os perfis dessas entidades e érg3os e o nimero de curriculos

por elas cadastrados diretamente, desde o langamento do programa;

13 Aprovado em 28/8/2024, em Plenério, na forma do Substitutivo n2 1.

14 Ferramenta gratuita implantada pela Sedese a partir de 2019 e desenvolvida para entidades governamentais e nao
governamentais que atuam em direitos humanos. Dispde de metodologias de atendimento, registro, monitoramento
e avaliagdo de casos de violéncia e de violagGes de direitos e metodologias de gestdo de projetos para fomento de
acoes de promocdo em direitos humanos, especialmente relacionadas a segmentos especificos como mulheres,
pessoas com deficiéncia, pessoas idosas, pessoas LGBT, criancas e adolescentes e grupos étnicorraciais. Fonte:

<https://serdh.mg.gov.br/sobre-sima>. Acesso em: 11 out. 2024.
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— os dados relativos a demanda da rede de enfrentamento para a inclusdao de
mulheres no banco, detalhando-se érgdo ou entidade e nimero de solicitacGes, atendidas ou ndo,
desde o langamento do programa, bem como o nimero de curriculos cadastrados pela rede;

— 0s meios de divulgacdo do A Vez Delas utilizados junto as redes de enfrentamento
da violéncia contra as mulheres e pelas 22 diretorias regionais da Sedese no Estado (referéncia no
item Il do Oficio Sedese/GAB n2 295/2024), incluindo estratégias voltadas para incentivar a adesio
de municipios e parcerias com o setor privado;

— 0S municipios e as empresas do setor privado com os quais a Sedese realizou
reunides individuais, mediante manifestacdo de interesse em aderir ao programa (referéncia no
item Il do Oficio Sedese/GAB n2 295/2024);

— o trabalho realizado para ampliar a capacitacdo das mulheres que aderiram a esse
programa a fim de garantir o seu acesso ao trabalho, a perspectiva de ampliacdo e qualificacdo
desses servicos e as atividades de capacitacdo continuadas, em formato EaD e presencial,
ofertadas para as empresas que aderiram ao programa A Vez Delas, desde o seu langcamento;

— as propostas de ampliacdo e fortalecimento dos centros de referéncia e dos
centros especializados no atendimento a mulher no Estado;

— o investimento na politica de acolhimento e abrigamento, inclusive da Casa da

Mulher, e a perspectiva de amplia¢do e qualificagcdo desses servicos.

lll - Descrigao e analise das informag6es obtidas

lll.1 — Descri¢do e analise da resposta ao Requerimento n2 3.441/2023

Em 8/4/2024, a titular da Sedese encaminhou o Oficio SEDESE/GAB n2 295/2024,
datado de 25/3/2024, no qual informou que o programa Banco de Empregos — A Vez Delas é uma
plataforma digital com oportunidades para mulheres em situacdo de violéncia, de modo a
promover o seu acesso ao mercado de trabalho. Esclareceu acerca de seu funcionamento: por
meio do endereco eletronico <serdh.mg.gov.br/avezdelas>, o Cerna cadastra os curriculos das
mulheres interessadas e, na outra ponta, as empresas disponibilizam as vagas; dai, havendo
combinacdo entre o perfil exigido para a vaga e o perfil da candidata, as mulheres interessadas sdo

convidadas para o processo de selecao.
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Sobre os tépicos questionados, encaminhou as informagdes a seguir.

— Estratégias para evitar a revitimizacGo. O procedimento para o cadastro das
interessadas inicia-se no primeiro atendimento feito pelo Cerna (6rgdo responsdvel pelo
acolhimento/atendimento psicossocial e orientagdo juridica de mulheres em situagdo de violéncia,
em todo o Estado) e, nesse momento, realiza-se uma entrevista estruturada, na qual a mulher
relata, com absoluto sigilo, a situacdo vivida e, a partir dai, passa a ser acompanhada por uma
profissional da psicologia ou servico social, sendo também aplicado o Formuldrio Nacional de Risco
e Protecdo a Vida — Frida®. Caso a mulher manifeste interesse em buscar uma oportunidade de
trabalho, seu curriculo é cadastrado pela mesma profissional que realizou o primeiro atendimento,
isso ja evitando a revitimizagdo. Com esse intuito e também para evitar a discriminagdao no
ambiente de trabalho, a Sedese oferta atividades de capacitacdo continuadas para as empresas
gue aderirem ao programa, em formato EaD e presencial, como estratégia de sensibilizacdo e
orientacdo sobre a importancia do acolhimento dessas mulheres como futuras colaboradoras.
Além disso, caso a mulher seja desligada do Cerna porém posteriormente necessite retornar aos
atendimentos do servico, seus dados, como prontuarios anteriores e o curriculo ja cadastrado no A
Vez Delas continuam salvos e poderao ser acessados novamente.

— Estratégias para a interiorizagdo do programa, visando ampliar a cobertura de
atendimento para todos os municipios mineiros. Divulgacdo junto as redes de enfrentamento a
violéncia contra as mulheres em suas 22 diretorias regionais, presentes em todo o Estado, reunides
individuais com os municipios que possuem interesse em aderir ao programa e com o setor
produtivo, nisso contando com a parceria da Federacdao das Camaras de Dirigentes Lojistas de
Minas Gerais.

— Estratégias para a priorizagdo de atendimento de casos de mulheres em situag¢do

de violéncia doméstica mais complexos e urgentes. Utilizacdo do Frida, pelo Cerna, que orienta a

15 O Frida é iniciativa do Conselho Nacional do Ministério Publico, do Conselho Nacional de Justica e do entdo Ministério
da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (hoje Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania), fruto de um
estudo desenvolvido por peritos brasileiros e europeus, no ambito do programa Dialogos Setoriais: Unido Europeia-
Brasil. Constitui instrumento para prevenir e enfrentar crimes praticados no contexto de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, contendo perguntas cujas respostas indicam, de forma objetiva, o grau de risco em que a vitima se
encontra, em duas partes: na primeira, encontram-se 19 perguntas objetivas e uma escala de classificagdo da
gravidade de risco; na segunda, ha perguntas destinadas a avaliar as condicGes fisicas e emocionais da mulher e as
condicdes objetivas para prevencdo do agravamento da violéncia em curto prazo. Fonte:

<https t-br/centrais-de-conteudo/ligue-180/FormulrioFRIDA.pdf/view>. Acesso em: 14 out.
2024.
11
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profissional na constru¢do de um documento técnico para a avaliagdo de risco, de modo a
construir, junto a mulher atendida, as estratégias mais assertivas para a prevencdo de casos de
feminicidio. Acompanhamento realizado conforme as necessidades apresentadas em cada caso,
podendo incluir a mobilizacdo para que a mulher participe de cursos de qualificagcdo profissional,
dentre outras possibilidades. Em relacdo ao preenchimento de vagas do Banco de Empregos, o
sistema envia para as empresas todos os curriculos que se adéquem as especificidades das vagas
disponibilizadas, ou seja, trata-se de uma compatibilizacdo entre o perfil da candidata com o da
vaga ofertada pela empresa, sem priorizacao.

— Estratégias para a divulga¢cdo do programa e efetivagcdo de parcerias para
preenchimento de vagas e cadastro de mulheres. Além do ja apresentado, a divulgacdo é
potencializada por meio das midias sociais da Sedese.

— Estratégias para o monitoramento das mulheres em situa¢do de violéncia
doméstica inseridas no mercado de trabalho, especificando-se o numero de parcerias realizadas
para cadastro de curriculos com entidades e drgdos publicos estaduais, federais e municipais para
atendimento as mulheres em situagdo de violéncia, de empresas publicas e privadas cadastradas,
por ramo de atividade — comércio, industria, servigos, etc., de vagas disponibilizadas por empresa
cadastrada e por ramo de atividade, de vagas cadastradas e preenchidas, com escolaridade — 1°
grau, 2° grau, graduagdo, pds-graduacdo — e COB, de mulheres encaminhadas para cadastro, de
mulheres encaminhadas para vagas de emprego, de mulheres encaminhadas e empregadas, com
escolaridade e COB, de mulheres encaminhadas para cursos de qualificagdo ou treinamentos
oferecidos no dmbito do programa e de mulheres encaminhadas para cursos de qualifica¢éo ou
treinamentos, no dmbito do programa, empregadas. Foi esclarecido que havia, a época da
resposta, 127 curriculos cadastrados, seis empresas (trés do setor de comércio e trés do de
servicos) com 12 vagas de emprego disponibilizadas, 19 mulheres encaminhadas para participarem
de processos seletivos, uma delas tendo sido inserida no mercado de trabalho. Ha tabela com o
detalhamento das vagas de emprego disponibilizadas, discriminadas por ramo de atividade, CBO,
cargos e respectivas quantidade de vagas e escolaridade exigida.

Das informagbes encaminhadas, destacamos os baixos quantitativos apresentados
em relagdo aos curriculos cadastrados e, sobretudo, ao nimero de empresas, vagas ofertadas e

uma Unica contratacdo efetivada. Por um lado, isso sinaliza a necessidade de se expandir o alcance
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do programa, em todas as suas pontas; por outro, indica a relevancia de se proporcionar condi¢des
para que as mulheres interessadas estejam aptas a ocupar as oportunidades de emprego

existentes.

11l.2 — Descri¢do e analise da resposta ao Requerimento n2 7.172/2024

Antes de procedermos ao teor da resposta a esse requerimento, ressaltamos que
ele foi encaminhado visando complementar a resposta ao requerimento anterior. Em 30/9/2024, a
titular da Sedese encaminhou o Oficio SEDESE/GAB n? 836/2024, no qual informou acerca do A
Vez Delas: legislacdo que o instituiu e maneira como foi implementado, por meio de plataforma
virtual que conecta mulheres em situagao de vulnerabilidade decorrente de violéncia doméstica e
intrafamiliar a oportunidades de emprego oferecidas por empresas do setor privado, orgdos
publicos e outras entidades parceiras. Esclareceu que a politica tem por objetivo propiciar
condigbes para que as mulheres possam alcangar autonomia financeira, elemento essencial para o
rompimento definitivo do ciclo de violéncia. Explicou, ainda, que a pasta coordena o Cerna, cuja
atuacdo estd focada no fortalecimento da politica de atendimento as mulheres em situacdo de
violéncia no Estado, participando de discussGes de casos e prestando orienta¢do técnica junto a
rede e demais servicos de ambito municipal destinados ao atendimento a esse segmento. Quanto
aos tépicos questionados, forneceu as informagdes a seguir.

— Perfil das mulheres que encaminharam os 127 curriculos cadastrados no A Vez
Delas, com detalhamento por faixa etdria, escolaridade e raga e cor autodeclaradas. No momento
da resposta eram 133 curriculos cadastrados, todos por meio do Cerna apds o primeiro
atendimento e triagem com o Frida. A maior parte dessas mulheres possui ensino médio completo
(40), seguido de ensino médio incompleto (31) e superior completo (24). A maioria possui
experiéncia prévia como faxineira e auxiliar de servicos de limpeza/gerais (17) e vendedora de
comércio varejista (11), dreas que também sdo indicadas como preferenciais pela maioria das
cadastradas (22 e 11, respectivamente). Sessenta e cinco se autodeclararam pardas, 32 brancas, 29
pretas e cinco amarelas. Os cadastros compreendem 17 municipios: Angelandia, Belo Horizonte,
Chapada Gaucha, Contagem, Governador Valadares, Ibirité, Juatuba, Lagoa Santa, Moeda, Ribeirdo

das Neves, Sabard, Santa Luzia, S3o José da Lapa, Sobralia, Uberlandia, Vespasiano e Esmeraldas.
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— Os meios de divulgagdo do A Vez Delas utilizados junto as redes de enfrentamento
da violéncia contra as mulheres e pelas 22 diretorias regionais da Sedese no Estado (referéncia no
item Il do Oficio Sedese/GAB n? 295/2024), incluindo estratégias voltadas para incentivar a adesdo
de municipios e parcerias com o setor privado. Com o propdsito de se aumentar a capilaridade do
A Vez Delas nos municipios mineiros, o cadastro serda ampliado para que, além do Cerna, as
seguintes instituicdes possam incluir curriculos: Centros de Referéncia de Assisténcia Social — Cras
—, Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social — Creas —, Delegacias Especializadas
de Atendimento a Mulher — Deams —, Ouvidorias Especializadas em Direitos Humanos, Defensorias
Especializadas na Defesa dos Direitos das Mulheres em Situacdo de Violéncia — Nudems. Ja as 22
diretorias regionais da pasta prestam apoio continuo a politica. Quanto as parcerias ja realizadas
junto ao setor privado, desde a criacdo do A Vez Delas, foram listadas: Grupo Pardini, Anima
Educacdo, Supermercados BH, Magazine Luiza S.A., Loja Elétrica Ltda. e Helomar. Foi também
informado que a Sedese realiza mapeamento permanente e potenciais parceiros, em didlogo
continuo com o setor comercidrio, com foco ndo apenas na ampliacdao da oferta de vagas, mas
também na adequacdo dessas oportunidades as necessidades especificas das mulheres em
situacdo de vulnerabilidade. Ha, também, oferta de atividades de capacitacdo continuada, em
formato EaD e presencial, para as empresas que aderiram ao programa. No tocante a parceria com
orgdos publicos e demais entidades, foi informado que, nas semanas seguintes, seria assinado
Acordo de Cooperagdo Técnica com o Tribunal Regional Eleitoral — TRE — de Minas Gerais,
estabelecendo reserva minima de 5% de vagas oriundas de seus contratos de prestacao de servigos
terceirizados, e existe a intencdo de se celebrar acordos similares com os demais 6rgaos publicos
estaduais, municipais e federais presentes em Minas Gerais.

— As propostas de amplia¢éo e fortalecimento dos centros de referéncia e dos
Centros de Referéncia Especializados de Atendimento a Mulher — Creams — no Estado. A resposta
nao aponta exatamente para tais propostas, porém informa que o Cerna, no ambito da politica de
acolhimento das mulheres em situacao de violéncia, presta apoio aos municipios que ndo possuem
Creams, ofertando atendimento especializado dos casos encaminhados pela rede de servigos
municipal, acolhendo demandas espontdneas das mulheres, prestando orientacdes sobre
metodologia de atendimento e desenvolvendo capacitacdo permanente das equipes. Além disso,

oferta servico de atendimento psicossocial e orientagdo juridica, de forma presencial e/ou online,
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individual e/ou em grupo, para mulheres de todo o Estado, em consonancia com os critérios
estabelecidos pela Lei Maria da Penha, objetivando auxilid-las e acompanha-las por meio de uma
equipe multidisciplinar para a construcdo de estratégias que possibilitem o rompimento do ciclo de
violéncia e, por consequéncia, resgatem sua autonomia, autodeterminacdo e autoestima. Existe,
também, a intencdo de se ampliar o escopo de trabalho do Cerna por meio dos Cras e dos Creas,
para o fortalecimento dos equipamentos que atendem as mulheres em situacdo de
vulnerabilidade nos territérios mineiros.

— O investimento na politica de acolhimento e abrigamento, inclusive da Casa da
Mulher, e a perspectiva de amplia¢do e qualificacdo desses servigos. O investimento na politica de
acolhimento, por meio do Cerna, foi de cerca de R$890.000,00 em 2023 e, em 2024, de mais de
R$1.000.000,00. Em relagdo a politica de abrigamento, explicou-se que as casas-abrigo para
mulheres em situacdo de violéncia s3o servicos de alta complexidade, tipificados no Sistema Unico
de Assisténcia Social — Suas —. que estabelece um regime préprio para a assisténcia social, de
modo a garantir a unidade de concepc¢ado e de agdo entre os trés entes federativos. No ambito da
Sedese, compete a sua Subsecretaria de Assisténcia Social a orientacdo aos municipios sobre as
normas previstas no Suas, como parte de um sistema de gestdao descentralizado e participativo,
proposto pela Lei Organica da Assisténcia Social — Loas — e, nesse desenho, entre os servicos cuja
prestacdo compete aos municipios, esta o de acolhimento institucional para mulheres em situac¢ao
de violéncia, a eles cabendo, entdo, a sua execucao, seja de forma direta ou indireta, por meio de
parcerias celebradas com Organizagdes da Sociedade Civil que atendam aos requisitos definidos
pela Loas. Da mesma forma, é competéncia dos municipios organizar, coordenar, articular,
acompanhar e monitorar a rede de servicos da protecdo social basica e especial, além de zelar pela
execucao direta ou indireta dos recursos transferidos pela Unido e pelos estados, inclusive no que
tange a prestacdao de contas. Ao Estado, compete organizar, coordenar e monitorar o Sistema
Estadual de Assisténcia Social bem como apoiar técnica e financeiramente os municipios na
estruturacdo e implantacdo de seus Sistemas Municipais de Assisténcia Social. Assim, cabe ao
Estado cofinanciar os servigos socioassistenciais municipais, conforme sua competéncia legal. E,
em cumprimento das obrigacbes dispostas na Loas, Minas Gerais instituiu o Piso Mineiro de
Assisténcia Social Fixo. Esse recurso financeiro é repassado por meio do Fundo Estadual de

Assisténcia Social para os Fundos Municipais de Assisténcia Social dos 853 municipios mineiros,
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por intermédio de transferéncia regular, sendo destinado a oferta de servigcos tipificados e
beneficios da politica de assisténcia social e constituindo financiamento estadual em
complementaridade aos financiamentos federal e municipais destinados ao custeio de servigos
socioassistenciais e de beneficios eventuais. Tais recursos sdo aplicados a critério da gestdo
municipal do Suas, mediante aprovacdo do Conselho Municipal de Assisténcia Social. Portanto, os
municipios possuem autonomia para direcionar o recurso do Piso Mineiro, de maneira flexivel,
para o atendimento e acolhimento a mulheres em situacdo de violéncia, nos seus territorios e ja
existe, em curso, a cooperagao do Estado para implementagcdo e manutengdao de servigos
socioassistenciais de alta complexidade, como as casas-abrigo para mulheres em situacdao de
violéncia. Além disso, visando ampliar e fortalecer a politica estadual de abrigamento para
mulheres que estejam passando por violéncia em Minas Gerais, em 2022 a Sedese publicou, em
parceria com a Fundacdo Jodo Pinheiro, o “Diagndstico sobre abrigos para mulheres em situacao
de violéncia e risco de morte em Minas Gerais: modos de funcionamento e principais
caracteristicas”, cujo objetivo foi quantificar e caracterizar os abrigos existentes no Estado e
permitir conhecer rotinas, atuacdes e limitacdes de funcionamento dos abrigos, trazendo
informacgdes relevantes, inclusive no contexto da pandemia de Covid-19. Também foi mencionada
a articulacdo com os demais servicos de atendimento as mulheres em situacao de violéncia
doméstica e intrafamiliar para a implementacao de Casas da Mulher Brasileira em Belo Horizonte,
Juiz de Fora e Almenara. Além disso, houve atuacdo na articulagdo para implementar a Casa Acolhe
Minas, fruto do acordo judicial de reparagdao com a Vale, que sera construida no municipio de
Juatuba e atendera mulheres em situacdo de violéncia de forma regionalizada, abrangendo os
municipios de Brumadinho, Caetanodpolis, Felixlandia, Florestal, Fortuna de Minas, lgarapé,
Juatuba, Maravilhas, Mdrio Campos, Mateus Leme, Paineiras, Papagaios, Paraopeba, Pequi, Sdo
Gongalo do Abaeté, Sdo Joaquim de Bicas, e Sdo José da Varginha.

Quanto aos demais tdpicos, ndo houve informagdes: percentual das mulheres
atendidas pelo Cerna que manifestaram interesse em buscar uma oportunidade de trabalho por
meio do A Vez Delas e cadastraram seus curriculos desde o langamento do programa, em
dezembro de 2021, com discriminacdo més a més; dados relativos a adesao de entidades e drgaos
publicos estaduais, federais e municipais por meio do Sima, incluidos os quantitativos, os perfis

dessas entidades e 6rgdos e o nimero de curriculos por elas cadastrados diretamente, desde o
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langamento do programa; dados relativos a demanda da rede de enfrentamento para a inclusdo de
mulheres no banco, detalhando-se érgdo ou entidade e nimero de solicitacGes, atendidas ou ndo,
desde o lancamento do programa, bem como o numero de curriculos cadastrados pela rede;
municipios e empresas do setor privado com os quais a Sedese realizou reunides individuais,
mediante manifestacdo de interesse em aderir ao programa (referéncia no item Il do Oficio
Sedese/GAB n? 295/2024); trabalho realizado para ampliar a capacitacdo das mulheres que
aderiram a esse programa a fim de garantir o seu acesso ao trabalho, a perspectiva de ampliacdo e
qualificacdo desses servicos e as atividades de capacitacdo continuadas (formato EaD e presencial)
ofertadas para as empresas que aderiram ao programa A Vez Delas, desde o seu lancamento.

Contudo, a resposta reconhece ter sido constatado, apds monitoramento e
avaliacdo da politica, que o Banco de Empregos — A Vez Delas ainda ndo atingiu seu potencial em
termos de contratacdes, apesar dos esforcos e acbes de promocgao. Esclarece que, para além das
métricas quantitativas, esse diagndstico incluiu abordagem mais ampla, com didlogos envolvendo
os servidores responsaveis pelo cadastro de curriculos, as empresas, 6rgaos e entidades parceiras
e as proprias mulheres cadastradas, e esse esforco permitiu a identificacdo de aspectos subjetivos
e estruturais que necessitam de ajustes, proporcionando um panorama completo de a¢bes que
podem serem realizadas para fortalecimento da politica. Informa, ainda, que as propostas de
alteracdo e os pontos de atencdo identificados foram apresentados a plenaria do Conselho
Estadual da Mulher — CEM —, em uma oportunidade de didlogo aberto com a sociedade civil,
representantes de outros érgaos do Executivo estadual e demais 6rgdos publicos, reforcando o
compromisso com a construcdo colaborativa e participativa da politica e garantindo que as vozes
de diferentes atores sejam ouvidas e incorporadas no processo de aprimoramento da politica.

Das informagdes encaminhadas, destacamos a centralizacdo de todas as atividades
relacionadas a politica de atendimento a mulher em situacdo de violéncia na esfera estadual, ai
incluido todo o suporte aos municipios, no Cerna. Para além, o que ha sao as politicas e servigos no
ambito da assisténcia social, em grande parte a cargo dos municipios conforme bem explicitado na
resposta. Isso sinaliza a necessidade de fortalecimento do Cerna, no tocante tanto a recursos
financeiros (restritos a cerca de R$1.000.000,00, em 2024, conforme informado) quanto a recursos
humanos, além, por débvio, da importancia de assegurar-lhe estrutura fisica e equipamentos

compativeis com todas as suas atividades.
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Evidenciam-se também os baixissimos quantitativos relativos aos curriculos
cadastrados e, sobretudo, ao numero de empresas interessadas, vagas ofertadas e uma unica
contratacdo efetivada (conforme resposta ao requerimento anterior). Chama, ainda, a atengdo o
pequeno numero de municipios de origem das mulheres que cadastraram seus curriculos — apenas
17, em um universo de 853 (ou seja, 1,99%) — e sua concentragao na regido e colar metropolitanos
da capital — 12, desses 17 (ou seja, quase 71%), sendo que, dos demais, dois estdo localizados no
Vale do Rio Doce, um no Jequitinhonha, um no norte de Minas e outro no Tridngulo Mineiro. Tais
dados revelam, além do infimo alcance da politica, sua baixissima capilaridade no Estado.

Em que pese o reconhecimento de que o programa ndo atingiu seu potencial em
termos de contratagdes, a ja identificacdo de aspectos subjetivos e estruturais que necessitam de
ajustes e o didlogo realizado no ambito do CEM, os resultados ora identificados revelam, com
clareza, a necessidade de uma revisdao completa e redirecionamento das estratégias e ferramentas
concebidas e implementadas para a efetivacdo do Banco de Empregos, a fim de expandir o alcance
do programa, em ambas as suas pontas e de se proporcionar condi¢cdes para que as mulheres

interessadas estejam aptas a ocupar as oportunidades de emprego existentes.

11l.3 — Descri¢do e analise da visita realizada ao Cerna em 2/5/2024

Nessa ocasido, restou evidenciada a centralidade do Cerna como referéncia estadual
na capacitacdo e no apoio para as instancias municipais no acolhimento as mulheres em situacao
de violéncia doméstica e familiar, além dos atendimentos, presenciais e online, realizados. Porém,
detectou-se que muitas melhorias sdo necessarias, a exemplo, da ampliacdo da equipe, de mais
equipamentos para o atendimento virtual, da divulgacdo do servico e de uma sede mais segura —a
despeito de se considerar tanto a importancia da atual localizacdo central na capital, isso
facilitando o acesso de quem vem do interior, quanto as dificuldades relacionadas a viabilidade
técnica de uma mudanga e os procedimentos envolvidos na viabilizagdo de uma nova locagao.

Em relacdo ao trabalho realizado e ao atendimento das mulheres em situacdo de
violéncia que buscam ou sdao encaminhadas para assisténcia no Estado, diversos pontos merecem
ser destacados, conforme a seguir.

Em média, sdo atendidas de 30 a 40 mulheres por més pelo Cerna (cerca de 10 ou

12 casos por técnica) e, até a data da visita, tinham sido atendidas 54 mulheres em 2024, que se
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encontram em acompanhamento continuo. Por ano, a média é de 250 mulheres e de 2.000 a 2.400
atendimentos, sendo esta a medida para o Plano Plurianual de A¢dao Governamental — PPAG.
Destaque-se que, mesmo apds superarem a situacao de violéncia e terem trabalhado um plano de
seguranca, € mesmo apods os casos terem sido arquivados, algumas mulheres ainda necessitam de
suporte social e/ou juridico, e a equipe técnica do Cerna continua nesse acompanhamento.

Além disso, o Cerna presta apoio técnico aos Creams, existentes em 32 municipios
do Estado pois, por forca de normativa federal e por uma questdo da Rede Estadual de
Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher, todas as mulheres em situacdo de violéncia tém que
ser referenciadas no Cream do municipio, sendo que os 856 Cras e os 286 Creas existentes em
Minas Gerais também cumprem esse papel, especialmente onde ndo existe Cream. Nesses
equipamentos é feito o primeiro atendimento, com o registro de dados e, nos casos mais
complexos, o atendimento segue para o Cerna, de forma presencial ou virtual, que, assim, figura
como uma retaguarda do servico, acompanhando todo o caminho das mulheres nas situacdes mais
graves. Nos Creams, Cras e Creas, a metodologia pode ser diferente, ainda que a do Cerna seja
oferecida e disponibilizada nas capacitacdes que vém sendo realizadas, por meio da adesdo ao
Sima Mulher®, utilizado por 15 dos 32 Creams existentes na data da visita.

Também nessa data, apenas 30 municipios tinham procurado o atendimento do
Cerna, porém esse numero superava a média anterior de 2018 e 2019, de 18. Vérios sdo os
motivos para essa baixa procura (tendo em vista o nUmero de municipios no Estado), entre eles o
ndo encaminhamento pelos Cras, em especial nos municipios de porte | ¥, nos quais ainda ha
muita dificuldade em se identificar casos de violéncia doméstica e familiar quando ndo existe
violéncia fisica, devido a maior prevaléncia da cultura patriarcal nessas localidades. Para enfrentar
esse problema, tem sido trabalhado um calendario de capacitacdo no interior do Estado, incluindo
a divulgacdo de direitos e do atendimento do Cerna, a énfase na importancia da criacdo de Creams
e da realizacdo de conferéncias e o estimulo ao uso dos procedimentos do Sima Mulher. Quanto a

este aspecto, ressalte-se ndo ser possivel a articulacdo do Sima com os sistemas locais, todavia a

16 O Sima Mulher é um médulo que conta com especificidades para o atendimento da mulher em situagdo de violéncia.
Para isso, foram desenvolvidas metodologias de acompanhamento e ferramentas para gestdao de grupo de mulheres.
Além disso, durante o registro do caso, é disponibilizado automaticamente o Frida, que avalia o risco gerado pela
violéncia. Fonte: <https://serdh.mg.gov.br/sobre-sima>. Acesso em: 11 out. 2024.

17 Para o Suas, municipios pequenos ou de pequeno porte | sdo os que possuem até 20.000 habitantes, tendo por
referéncia dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.
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oferta de adesdo a essa ferramenta tem sido priorizada, assim como as atividades de capacitagao,
acima mencionadas.

Tais priorizagGes relacionam-se as limitagGes orgamentarias, haja vista ndo existir
um fundo nacional destinado a politica de enfrentamento da violéncia doméstica e familiar contra
a mulher e muitos publicos disputarem, na esfera federal, os mesmos recursos financeiros. Ja em
ambito estadual, com a criacdo da Subsecretaria de Politica dos Direitos das Mulheres na estrutura
da Sedese, ha orcamento especifico na Lei Orgcamentdria Anual — LOA — para a politica, contudo
insuficiente para todas as a¢des, donde se torna necessario fazer escolhas.

Especificamente sobre o programa Banco de Empregos — A Vez Delas, a metodologia
foi esclarecida: como ferramentas, foram concebidos o Sima Mulher e o Sima Empresas, ambos
funcionando por meio de um sistema de preenchimento de caixas com informacdes, tais como
horarios e capacitacdo e, entdo, busca-se um match. Contudo, percebeu-se que os curriculos
cadastrados ndo correspondem ao perfil das vagas ofertadas pelas empresas, sendo, assim,
necessaria uma capacitacdo das mulheres interessadas. Para além da capacitacao, foi destacada a
relevancia do trabalho com o eixo psicossocial para que essas mulheres estejam preparadas para
entrevistas de emprego, para a manutencao deste e para o desenvolvimento de uma carreira.
Outro aspecto relacionado ao perfil dessas mulheres é o fato de, muitas vezes, tratar-se de um
primeiro emprego, independentemente da faixa etdria, pois hd mulheres que sé conseguem
romper o ciclo de violéncia apds muitos anos, por vezes décadas, dai a relevancia da assisténcia
prestada pelo Cerna. H3a, ainda, casos em que a mulher ndo quer a vaga devido a baixa
remunerag¢ao ou a impedimentos relacionados ao horario de trabalho, dadas as particularidades
de sua situacao de fato, ai incluidas questdes de maternidade e local de residéncia, o que precede
a sua insercao e adaptac¢ao no mercado de trabalho.

Do outro lado, evidenciou-se a necessidade de um trabalho de sensibilizacdo do
mercado, pois o nimero de empresas cadastradas no Sima Empresas a época da visita era de
apenas seis. Além disso, foi levantada a possibilidade de as préprias empresas ofertarem as
capacitagdes relevantes. Como estimulo, e considerada a impossibilidade de as contratantes
divulgarem sua participacdo no programa ou anunciarem alguma contratacdo feita por meio dele,
haja vista a centralidade do sigilo em relacdo a essas mulheres e a cautela para sua ndo-exposicdo

e ndo-discriminacdo, é emitido certificado de empresa aderente ao A Vez Delas para ser utilizado
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como pontuagdo em indicadores, tais como o indice de Satisfacdo Geral — ISG — e o Programa Pro-
Equidade de Género e Raga, do governo federal.

Quanto as politicas de qualificacdo e capacitacdo das mulheres em situacao de
violéncia ofertadas pelo Estado, foi mencionado o Trajeto Moda, de corte e costura, desenvolvido
em 35 municipios, havendo previsdo de sua ampliacdo, e intencdo de se estabelecer alguma acdo
para a formacdo de camareiras, por ter sido identificada essa demanda. Todavia, os programas e
acOes da Subsecretaria de Inclusdo Produtiva, Trabalho, Emprego e Renda — em geral, cursos de
oficios — sdo destinados aos varios publicos atendidos pela Sedese visando sua inclusdo produtiva e
consequente autonomia com a quebra do ciclo da pobreza, e ndo apenas a mulheres em situacdo
de vulnerabilidade ou de violéncia, ainda que também haja um olhar para elas.

Em relacdo as ferramentas Sima Mulher e Sima Empresas, estdo previstas
atualizacbes as quais permitirdo, até o final de 2024, que qualquer 6rgao da Rede possa
encaminhar curriculos, pois hoje esse cadastro é feito apenas pelo Cerna no primeiro atendimento
e muitas mulheres demonstram interesse nisso, e ndo no acompanhamento. Também estd sendo
pensada a ampliacdo de modo a possibilitar didlogo com outros sistemas e a enviar os curriculos
para todo e qualquer cadastro de vagas, a exemplo do Sistema Nacional de Emprego — Sine —, que
agora tem reserva de vagas para mulheres em situacdo de violéncia, ndo se limitando, portanto, as
empresas cadastradas no Sima.

Em face desses aspectos levantados durante a visita realizada no Cerna, é possivel
identificar que:

— o Cerna precisa ser fortalecido para desempenhar suas fungdes, considerando-se a
especificidade do tipo de violéncia com a qual lida e a complexa situacdo de algumas mulheres, de
modo a ter maior alcance e chegar, por meio de divulgacao e capacitacao, a todos os municipios do
Estado;

— a existéncia de recursos financeiros é fundamental para o fortalecimento do
Cerna, sendo também central a existéncia de dotacdo orcamentdria especifica para as mulheres
vitimas de violéncia doméstica e familiar;

— a abertura de novos Creams, dada a sua relevancia na articulacdo da politica no
ambito dos municipios, deveria ser estimulada pelo Estado, o que poderia ocorrer com o

fortalecimento do Cerna por meio das acdes de capacitacao;
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— a empregabilidade de mulheres em situacdo de violéncia é uma questdo
complexa, engloba acdes que vdo desde o seu preparo socioemocional até a ampliacdo e
variedade da oferta de vagas, passando por sua capacitacdo e a necessaria compatibilizacdo de
suas realidades faticas com os empregos existentes;

— tendo em vista a baixissima adesdo ao Sima Mulher e ao Sima Empresas, é
necessario conceber outras estratégias, além de recursos financeiros, para alavancar a politica e
fazé-la ganhar escala e ser conhecida e reconhecida no contexto estadual, sendo aconselhavel
envolver mais atores, dos setores publico e privado, na implementacdo do A Vez Delas, de modo a
conferir-lhe maior efetividade e ampliar as possibilidades tanto de capacitacdo quanto de
empregos;

— se mantido o atual desenho do A Vez Delas, por meio da ferramenta Sima, é
crucial promover sua articulagdo com outros sistemas relacionados a tematica, a exemplo do Sine
conforme ja pensado, e sua ampliacdo como um todo, em ambas as pontas, de modo a imprimir-
lhe uma melhor dindmica de funcionamento e maior efetividade;

— o0 Estado deveria incluir, em suas iniciativas destinadas a inclusao produtiva,

trabalho, emprego e renda, a¢Ges especificas para mulheres em situacdo de violéncia.

11l.4 — Analise da execugdo fisico-financeira das a¢des previstas no PPAG/LOA relacionadas com o
tema
Ndo ha programas nem agdes especificas direcionadas ao programa Banco de

Empregos — A Vez Delas.

IV - Consideragoes finais, sugestdoes de possiveis melhorias para a ampliagao e maior eficacia do

Banco de Empregos — A Vez Delas e encaminhamentos

O teor deste relatdério demonstra que os objetivos do Tema em Foco 2023-2024 no
ambito da Comissdo de Defesa dos Direitos da Mulher foram atingidos conforme proposto. Afinal,
como resultado dos trabalhos realizados, foi possivel conhecer detalhadamente o programa Banco

de Empregos — A Vez Delas. A partir dos dados e informacdes obtidos, passamos as considerac¢des
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finais, apresentando, também com previsto no plano de trabalho, sugestdes de possiveis melhorias
para a ampliacdo e maior eficacia do programa.

Em primeiro lugar, ficou demonstrada a centralidade do Cerna na implementagdo do
Banco de Empregos — A Vez Delas, para além de seu papel como Unica instancia, na esfera
estadual, a cargo da prestacdo dos servicos de acolhimento e atendimento as mulheres em
situagao de violéncia doméstica e familiar. Em face dessas contatagdes e considerando-se a
especificidade do tipo de violéncia em questdo, sugerimos o fortalecimento do Cerna, por meio do
reforco de seus recursos financeiros e humanos e melhorias em sua estrutura fisica, além da
existéncia de dotacdo orcamentdria especifica para a politica de enfrentamento a violéncia
doméstica e familiar contra mulheres em razao de género.

Evidenciou-se também que a ferramenta desenvolvida para a implementacdo A Vez
Delas — Sima, Mulher e Empresas — ndo tem sido eficaz, haja vista o numero de curriculos
cadastrados e, sobretudo, de vagas, com uma Unica contratacdo efetivada. Sugerimos, entdo, uma
reavaliacdo (com posteriores revisdo e redirecionamento), dessa ferramenta, em todos os
sentidos: se ela seria o meio mais adequado, se seriam necessdrios ajustes em suas
funcionalidades, se seria possivel ampliar o acesso para cadastro tanto de curriculos quanto de
vagas, se haveria melhorias possiveis para favorecer os chamados matches, dentre outros aspectos
que se mostrem relevantes.

Ainda nesse sentido porém independentemente do Sima, ficou demonstrada a
necessidade de se conceber estratégias para atrair parceiros que possam oferecer vagas, do setor
privado e, principalmente, do publico, neste caso por meio de acordos semelhantes ao de
cooperacdo técnica em vias de ser firmado com o TRE. Tudo indica estar ai um grande potencial,
capaz de alavancar as chances de empregabilidade para essas mulheres. Em poucas palavras, é
aconselhdvel envolver mais atores e meios para a implementacdo da politica sob analise, pois os
resultados ora obtidos apontam que ela estd sendo bastante subutilizada.

Corroborando esta avaliacdo baseada em vagas ofertadas e contratacdes, estdo o
pequeno numero de curriculos cadastrados e os resultados que apontam a baixissima capilaridade
do Banco de Empregos no Estado — apenas 17 municipios de origem das mulheres com curriculos
cadastrados (1,99% no universo dos 853 existentes no Estado), 12 deles localizados na regido e

colar metropolitanos da capital (cerca de 71% do total de 17). Sugerimos, portanto, investir
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fortemente na divulgacao do A Vez Delas em todos os municipios mineiros. Além disso, ha que se
conceber meios para o estabelecimento de parcerias com as prefeituras, para que as atividades no
escopo da politica de assisténcia social sob sua responsabilidade, por meio dos Cras e Creas,
possam também ter, no horizonte dos servicos prestados as mulheres em situacdo de violéncia, a
possibilidade de sua inclusdao no Banco de Empregos, seja por meio do cadastramento direto de
seus curriculos (como ja esta sendo pensado), seja como orientacdo e estimulo.

Outro dado relevante revelado ao longo dos nossos trabalhos e relacionado as
prefeituras é o baixo nimero de Creams no Estado, existentes em somente 32 municipios (ou seja,
3,75% no universo de 853). Sugerimos, entdo, que o Executivo Estadual conceba estratégias e
meios para estimular e apoiar a abertura de novos Creams, dada a sua relevancia na articulacdo da
politica de enfrentamento a violéncia doméstica e familiar no ambito local, o que poderia ocorrer,
inclusive (mas ndo apenas), com o ja sugerido fortalecimento do Cerna.

Mais um aspecto central no A Vez Delas identificado como ainda a descoberto é a
capacitacao das mulheres interessadas nesse Banco de Empregos. Ha que se conceber politicas e
acoes, proprias do Estado ou em parceria com instancias dos setores publico e privado, com esse
foco especifico, inclusive levando em conta interesses, talentos e eventuais qualificacdo e
formacdo que elas possuam e as possibilidades de empreendedorismo e inclusdo produtiva, para
além da empregabilidade. Nesse sentido, relembramos que as informacgdes relativas aos 133
curriculos ora cadastrados apontam para uma maior parte com ensino médio completo (40, ou
seja, 30%), seguido de ensino médio incompleto (31, ou seja, 23%) e superior completo (24, ou
seja, 18%). Portanto e sem nenhum tipo de juizo de valor sobre quaisquer tipos de trabalho ou
servico mas pensando em possibilidades de crescimento, reconhecimento e melhor remuneracao,
ndo se trata de mulheres que necessariamente devam ocupar vagas relacionadas a atividades
domeésticas, ainda que suas experiéncias prévias ou areas indicadas como preferenciais estejam
restritas a isso (como citado, faxineira e auxiliar de servigos de limpeza/gerais), o que pode ser,
numa leitura qualitativa, fruto do conjunto de violéncias a que estavam submetidas, mantendo-as
restitas a atividades do lar. Mais um aspecto a ser considerado em atividades de capacitagdo é a
necessaria compatibilizacdo das realidades faticas dessas mulheres, apds o rompimento com sua

situacao anterior, com as oportunidades e os empregos existentes.
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Em suma, nossa conclusdo é que o atual desenho da politica de que tratam o art. 49,
VIl, da Lei n2 22.256, de 2016, e o Decreto n2 48.312, de 2021, é insuficiente para a demanda e a
necessidade do Estado como um todo, haja vista os quantitativos relatados e a incompatibilidade
das exigéncias das vagas com a qualificacdo e a realidade das mulheres interessadas, dados que
denotam a ndo priorizacdo dessa politica e a sua ndo conformidade com as necessidades e
demandas de seu publico-alvo. Reconhecemos ter havido algumas conquistas e acertos, a exemplo
da oferta de atividades de capacitacdo para as empresas que aderirem ao programa como
estratégia de sensibilizacdo e orientacdo sobre a importancia do acolhimento dessas mulheres
como futuras colaboradoras ou mesmo do trabalho desenvolvido pelo Cerna por meio das
assisténcias social, psicoemocional e juridica prestadas as vitimas. Todavia, o Banco de Empregos —
A Vez Delas ainda estd longe de atingir seus objetivos de forma minimamente satisfatodria.

E isso nos é caro, pois ressaltamos e reiteramos nossa certeza de que essa politica
publica é crucial para viabilizar a autonomia e a independéncia financeiras das mulheres em
situacdo de violéncia doméstica e familiar, aspectos centrais no processo de rompimento com o
ciclo de violéncias ao qual estdo submetidas. Esse, inclusive, parece também ser o entendimento
da prépria Sedese, ao apontar o objetivo do Banco de Empregos — A Vez Delas em sua resposta ao
Requerimento n? 7.172/2024. Para além e como ja dito, a insercdo produtiva e/ou a
empregabilidade significam, a nosso ver, a possibilidade de novos horizontes para essas mulheres,
ao permitirem uma outra realidade, cotidiana e material, a comecar de uma moradia prépria e da
gestdao de seu proprio tempo e de seus proprios recursos e agdes, e de proporcionarem o resgate
de sua autoestima e perspectivas para o seu desenvolvimento pessoal.

Em face do exposto, concluimos com os seguintes encaminhamentos:

— Envio deste relatério para a Sedese e para as Secretarias de Estado de Governo —
Segov — e de Planejamento e Gestdo — Seplag —, com pedido de providéncias para, no ambito de
suas respectivas competéncias:

e fortalecerem o Cerna, com maior alocacdo de recursos financeiros, ampliacdo do
numero de servidores, melhoria de sua estrutura fisica e dotagdo orcamentdria especifica para a
politica de enfrentamento a violéncia doméstica e familiar contra mulheres em razdo de género;

e considerando-se os resultados alcancados até o momento, expostos neste

relatério, reavaliarem a perspectiva de eficacia e reverem as estratégias de implementacdo do
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Sima, tanto o Mulher quanto o Empresas, vez que se trata da Unica ferramenta, na atualidade, para
a implementacdo do Banco de Empregos — A Vez Delas;

e ampliarem as possibilidades de parcerias e de adesdo de empresas e institui¢des,
privadas e publicas, ao A Vez Delas, independentemente do Sima;

* aumentarem a capilaridade dessa politica no Estado, por meio de sua divulgacdo
em todos os municipios mineiros, em especial (mas ndo apenas) naqueles com até 20.000
habitantes, e do estabelecimento de parcerias com as prefeituras, para que as atividades no
escopo da politica de assisténcia social sob sua responsabilidade possam também ter, no horizonte
dos servicos prestados as mulheres em situacao de violéncia, a possibilidade de sua inclusdo no
Banco de Empregos;

e conceberem estratégias para estimular e apoiar a abertura de novos Creams;

e implementarem parcerias, politicas e ag¢des focadas especificamente na
qualificacdo de mulheres em situacdo de violéncia doméstica e familiar, de modo a possibilitar sua
inclusdo produtiva e/ou sua inser¢do no mercado de trabalho.

— Envio deste relatdrio, para conhecimento, para a Coordenadoria do Centro de
Apoio Operacional das Promotorias de Justica de Combate a Violéncia Doméstica e Familiar contra

a Mulher do Ministério Publico de Minas Gerais e para o Conselho Estadual da Mulher.

V — Anexos

Tema em Foco — Comissao de Defesa dos Direitos da Mulher

Acesso a documentos e atividades <https://www.almg.gov.br/atividade-parlamentar/fiscalizacao/

tema-em-foco/2023/tema/Banco-de-Empregos-a-vez-delas>

Relatério da visita realizada ao Cerna|<https://mediaserver.almg.gov.br/acervo/148/490/2148490.pdf>

em 2/5/2024

Sala das ComissGes, 26 de novembro de 2024.

Ana Paula Siqueira, relatora.
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