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Comissao de Defesa do Consumidor e do Contribuinte
RELATORIO FINAL

(Art. 72 da Deliberagao n2 2.783, de 2022)

O Assembleia Fiscaliza — Tema em Foco é uma iniciativa
de acompanhamento intensivo das politicas publicas
desenvolvidas no Estado. Seu objetivo é obter um quadro
mais detalhado da prestacao dos servicos oferecidos. Para
isso, a cada edicdo, sdo escolhidos temas especificos para
esse monitoramento, que é realizado no ambito das
comissdes permanentes da Casa por meio de seus
instrumentos ordinarios.

Tema escolhido: Reforma tributaria e tributacdo do consumo: efetiva melhoria para o
consumidor final

Relator deputado Adriano Alvarenga
Belo Horizonte

Tema:

Objetivos: Objetivo geral: acompanhar o contetiido da Proposta de Emenda a Constitui¢cdo — PEC
— n2 45/2019 e sua tramitacdo. Objetivos especificos: I. Analisar o texto da PEC 45/2019. II.
Analisar demais etapas do tramite da reforma tributdria, as quais envolvem as leis
complementares federais que regulamentario o tema. lll. Acompanhar as propostas de

alteragao da legislagdo mineira.

| — Contextualiza¢dao do tema
Ha muitas décadas se busca a simplificacdo do sistema tributario brasileiro, na
tentativa de melhorar a competitividade econémica do Pais, reduzir a burocracia e promover uma

maior justica fiscal. Ha alguns anos algumas proposicdes ganharam forca, como a Proposta de
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Emenda a Constituicdo — PEC — n? 45/2019, que congregou uma série de propostas mais aceitas
pela populacdo e pelos setores econ6micos em geral.

A PEC n2 45/2019, que tinha como objeto a alteracdo do sistema tributario nacional,
foi transformada em norma juridica, qual seja a Emenda Constitucional n2 132, de 20 de dezembro
de 2023. A referida reforma teve como escopo uma mudanca de paradigma em relacdo aos
tributos relacionados ao consumo.

Em razdo da magnitude da mudanc¢a ocorrida e dos seus reflexos para o Estado e
para os consumidores e contribuintes mineiros, entendemos ser relevante a analise da alteracdo

do sistema tributario.

Il - Sintese dos trabalhos
Houve uma série de pedidos de informacdes a drgdos e entidades, dentre os quais
destacamos:

* RQC 4.841/2023: pedido de informacgdes a Secretaria de Estado de Fazenda sobre os
impactos da PEC n? 45/2019 para o Estado de Minas Gerais, com destaque para as
alteracbes a serem feitas na legislacdo mineira. Respondido por meio de oficio
encaminhando nota técnica, no bojo do RQN 4.404/2023;

* RQC 4.840/2023: pedido de informagdes as entidades empresariais sobre os impactos da
PEC n2 45/2019 para os consumidores mineiros. Respondido por meio de oficio, no bojo do
RQN 4.405/2023, possibilitando a verificagdo das expectativas de setores econdmicos

guanto a reforma tributaria.

Il — Andlise de dados e informagodes relativos ao tema
Aspectos Gerais da Reforma Tributaria e seus reflexos para os consumidores em geral
A Proposta de Emenda a Constituicdo — PEC — n? 45/2019, transformada na Emenda

Constitucional n2 123, de 2023, foi uma das principais reformas tributarias do Pais, focando na

simplificacdo do sistema tributdrio e na eliminacdo de distor¢des.

A principal mudanga foi a substituicdo de cinco tributos, quais sejam Imposto sobre

Operac¢des Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte
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Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo — ICMS —, Imposto Sobre Servicos de Qualquer
Natureza — ISS —, Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI —, Programa de Integragao Social —
PIS — e Contribuigdo para Financiamento da Seguridade Social — Cofins —, por dois novos tributos
sobre o valor agregado: o Imposto sobre Bens e Servicos — IBS —, de competéncia estadual e

municipal, e a Contribuicdo sobre Bens e Servicos — CBS —, no ambito federal.

Essa simplificagdo visa reduzir a complexidade do sistema e acabar com a chamada “guerra
fiscal” entre estados, ao unificar a tributacdo e priorizar a cobranca no destino da mercadoria ou

servico, ou seja, onde o bem é consumido, e ndo onde é produzido.

Além disso, foi criado o Imposto Seletivo — IS —, para desestimular o consumo de produtos
prejudiciais a salude ou ao meio ambiente. A transicdo para o novo sistema serd gradual, entre
2026 e 2032, com a extingdo progressiva dos tributos antigos e a implementacdo das novas

aliquotas do IBS e CBS.

Outro aspecto é o tratamento diferenciado para setores como saude, educacdo, e
transporte, que terdo aliquotas reduzidas, e a preservacao de incentivos fiscais para areas como a

Zona Franca de Manaus.

Especificamente quanto aos reflexos para o consumidor em geral, constata-se que a
Emenda Constitucional n? 123, de 2023, traz impactos diretos e significativos para os
consumidores brasileiros. Isso porque a reforma tributdria objetiva simplificar a tributacdo e, com
isso, melhorar a transparéncia dos precos e reduzir a cumulatividade de impostos ao longo das

cadeias produtivas.

Um dos principais pontos de destaque é a mudanca para a tributacdo no destino,
anteriormente apontada, a qual garante que os tributos sejam cobrados no local onde os bens ou
servigcos sdo consumidos. Isso é relevante para os consumidores, pois, ao longo do tempo, podera
haver uma uniformizacao de precos, principalmente em estados que antes tinham uma carga

tributaria menor devido a guerra fiscal entre os estados produtores e consumidores.

Explicando melhor, antes da reforma, o ICMS era parcialmente recolhido no estado de
origem, o que fomentava a referida guerra fiscal entre os estados. Os estados produtores

concediam beneficios fiscais para atrair empresas, criando distor¢des no sistema de precos; dessa
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forma, bens produzidos em certos estados podiam ter precos mais competitivos devido a carga
tributaria reduzida. Isso resultava em uma complexidade maior na determinacao do preco final dos
produtos e servicos, e os consumidores, em estados que ndo ofereciam tais incentivos, acabavam

pagando mais.

Com a tributacao integral no destino, busca-se maior equidade na distribuicdao da
arrecadacdo entre os estados e a reducdo dessas distor¢cdes. No longo prazo, espera-se que essa
mudang¢a promova uma uniformiza¢do dos pre¢os dos produtos em todo o Pais. Os consumidores
poderdo ver uma simplificacdo nos precos dos bens, uma vez que o imposto serd aplicado de
forma mais transparente e consistente em relacdo ao local de consumo, independentemente do

estado de origem do produto ou servico.

Outro beneficio indireto dessa medida é a possibilidade de uma reducdo na complexidade
do sistema tributdrio. A unificacdo de impostos e a tributacdo no destino reduzem o ndmero de
legislacGes e obrigacdes acessdrias que as empresas devem cumprir, o que pode se traduzir em um
custo menor de conformidade fiscal para as empresas. No longo prazo, isso pode refletir em pregos

mais estaveis e justos para o consumidor final.

Além disso, a reducdo da guerra fiscal devera criar um ambiente de maior competitividade
entre os estados, pois eles estardo focados em atrair empresas por meio de infraestrutura e
eficiéncia, e ndo por beneficios fiscais artificiais, o que também podera beneficiar o consumidor

com produtos e servigos de melhor qualidade e menor custo final.

Ainda nesse contexto, citamos trecho da Nota Técnica n? 28/SEF/Sutri-Dolt-Clegis/2024, em
gue a Secretaria de Estado de Fazenda destacou que o novo modelo tributdrio trazido pela
Emenda Constitucional n2 132, de 2023, busca a simplificacdo, mediante a instituicdo de tributo
sobre valor agregado dual, representado pelo IBS e pela CBS, com as seguintes caracteristicas
principais: neutralidade, ndao cumulatividade plena, aliquota uniforme entre bens e servigos,
reduzido numero de aliquotas e regimes diferenciados de tributacdo, além da instituicio do

principio do destino para a incidéncia do imposto.

Uma das medidas mais importantes da reforma tributdria é a criacdo do cashback para

consumidores de baixa renda. Esse mecanismo permite que os mais pobres resgatem o valor dos
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tributos embutidos em servigcos ou bens. Segundo o texto constitucional, a devolucdo do imposto
serd tratada em lei complementar e serd obrigatdria nas operagdes de fornecimento de energia
elétrica e de gas liquefeito de petréleo ao consumidor de baixa renda. Ademais, os itens da cesta
basica tiveram a aliquota reduzida a zero para o consumidor final. A ideia em que se baseiam essas
iniciativas é diminuir o impacto dos tributos no consumo essencial, proporcionando também uma
devolucgdo, ainda que parcial, do valor pago em impostos sobre itens de necessidade basica da
populagao.

A nova estrutura tributaria, por meio dos impostos sobre bens e servicos (IBS e CBS), busca
ser menos regressiva, reduzindo a carga sobre os produtos essenciais. Como dito, haverd aliquotas
reduzidas para setores como saude, educacdo e transportes, além de incentivos para produtos
agropecuarios e alimentos.

Desenvolvendo um pouco mais esse aspecto ligado a reducdo da regressividade, podemos
observar que, no regime anterior a reforma tributdria, o sistema tributdrio brasileiro recaia de
maneira desproporcional sobre o consumo, afetando mais intensamente as familias de baixa
renda, que acabavam pagando uma parcela maior de seus rendimentos em impostos embutidos
em produtos e servigos essenciais.

No sistema anterior, os impostos indiretos sobre consumo, como ICMS, PIS e Cofins,
compunham a maior parte da arrecadagao tributdria. Esses tributos incidiam igualmente sobre
todos os consumidores, independentemente de sua renda, resultando em uma maior onerosidade
para os mais pobres, que destinam uma proporgdao maior de seus rendimentos ao consumo de
bens e servicos essenciais. A nova reforma visa aliviar esse peso sobre as classes mais baixas de
diversas formas.

A reducdo da regressividade, entdo, pode ser observada sob diversos angulos na reforma,
entre os quais o ja citado cashback, cujo objetivo é amenizar o impacto dos tributos para familias
de baixa renda, bem como a reducdo a zero das aliquotas incidentes sobre a chamada Cesta Basica
Nacional de Alimentos.

Além disso, a reforma prevé aliquotas diferenciadas para setores essenciais, como saude,
educacdo e transporte coletivo, que terdo aliquotas reduzidas em comparacdo com os tributos

gerais. Isso significa que esses setores, diretamente relacionados ao bem-estar da populacdo,
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especialmente de baixa renda, serdo menos onerados, aliviando o peso tributdrio sobre esses
servicos e produtos que sao amplamente consumidos.

Outro ponto importante é a simplificagdo do sistema, com a eliminagao de tributos
cumulativos e a sua substituicdo por impostos mais transparentes (IBS e CBS), o que pode levar a
uma reducdo no custo de producdo de bens e servicos, resultando em precos mais baixos para o
consumidor final.

Em suma, a reforma propde um modelo de tributagdo mais justo, que busca equilibrar a
carga tributaria, concentrando o impacto nos consumidores de maior poder aquisitivo e aliviando
0 peso sobre os de menor renda.

Esse modelo de tributacdo progressiva visa diminuir as desigualdades socioecon6micas ao
redistribuir melhor a carga tributaria, garantindo que quem tem mais contribua mais e aliviando
aqueles com menor capacidade financeira.

A transicdo gradual até 2032, contida na reforma, é outro ponto de destaque ao visar
mitigar o impacto econGmico para os consumidores e para as empresas. Esse longo periodo de
transicdo foi planejado para evitar choques repentinos de precos que poderiam ocorrer caso as
mudancas fossem implementadas de forma abrupta.

Os tributos sobre bens e servigos, como ICMS, ISS, IPI, PIS e Cofins, serdo gradualmente
substituidos pelos novos tributos criados pela reforma, o Imposto sobre Bens e Servicos e a
Contribuicdo sobre Bens e Servicos. A transicdo sera progressiva, com a extingdo dos tributos
antigos ao longo de vérios anos, o que permitird que as empresas e o mercado ajustem suas
operacdes ao novo regime tributario. Isso ajudard a minimizar variacbes bruscas de precos, que
poderiam prejudicar o consumidor final, especialmente no curto prazo.

Durante essa fase de transicdo, haverd uma sobreposicao parcial dos sistemas de tributacdo
antigos e novos, tendo como objetivo suavizar o ajuste, dando tempo para que os setores
econOmicos se adaptem, o que contribui para uma absor¢do mais gradual do impacto tributdrio
nos prec¢os dos bens e servigos.

Outro propdsito da transicdo progressiva é permitir ao governo monitorar e ajustar os
efeitos da reforma, reduzindo riscos de distor¢des tributdrias ou de aumento excessivo da carga

fiscal em determinados setores. Assim, ao longo desse periodo, serd possivel implementar
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correcdes e ajustes, assegurando que os beneficios da reforma sejam alcancados de maneira
equilibrada.

Em suma, essa transicdo gradativa protege o consumidor contra aumentos subitos de
precos, evita que setores inteiros da economia sejam sobrecarregados de imediato e oferece uma
adaptacdo mais estavel, reduzindo incertezas e garantindo uma implementacdao mais eficaz da
nova estrutura tributaria.

Sobre o periodo de transi¢cdo, a Secretaria de Estado de Fazenda destacou em sua nota
técnica que, no periodo compreendido entre 2029 e 2077, havera a transicao entre a distribuicao
atual da arrecadacdo entre os entes subnacionais e a que resulta da reforma tributdria e que essa
transicdo ocorrera mediante retencdo de parcela dos recursos a ser distribuida com base na
participacao atual dos entes na arrecadagdo, sendo que esse critério é decrescente ao longo do
tempo.

E importante dizer ainda que, em fungdo da reforma tributaria, houve mudangas relevantes
em outros tributos, como o Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doacdo — ITCD — e o
Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores — IPVA.

Quanto ao IPVA, a alteracdo promovida pela Emenda Constitucional n? 132 autoriza os
estados a instituirem aliquotas diferenciadas para esse imposto em funcao do valor e do impacto
ambiental. Os estados podem ainda instituir imposto sobre a propriedade de veiculos aquaticos e
aéreos. A Secretaria de Estado de Fazenda destacou que a Lei n2 14.937, de 2003, que dispoe
sobre o IPVA no Estado, prevé as aliquotas e a base de cdlculo para cobranca do imposto sobre
embarcacOes e aeronaves. Sobre as novas hipdteses de ndo incidéncia do imposto instituidas com
a reforma tributdria, o érgdo fazendario ressaltou que a legislagdo mineira prevé algumas delas, na
forma de isencdo, de forma que futura alteracdo legislativa que incorpore as hipdteses deve

promover as devidas adequacgdes nos respectivos dispositivos da lei mineira.

Especificamente em relacdo ao ITCD, a Secretaria de Estado de Fazenda pontuou que houve
uma alteracdo com o objetivo de alterar a competéncia para cobranca do imposto no caso de
falecimento, que passa a ser do Estado onde era domiciliado o de cujus (falecido), em substituicdo
a regra anterior, que concedida a competéncia ao estado onde se processar o inventario ou

arrolamento. Pontuou também que essa alteracdo tem como objetivo impedir que os herdeiros ou
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legatdrios escolham promover o inventario ou arrolamento em estados cuja aliquota é mais baixa,
uma vez que a livre escolha do tabelido para a lavratura dos atos notariais referentes ao inventario

contribuiu para a disputa tributaria entre esses entes no ambito do ITCD.

Com a reforma, ressaltamos a determinacdo para os estados de que a aliquota do ITCD seja
progressiva, em razao do valor do quinhdo, do legado ou da doa¢dao, de acordo com a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, fundamentada na igualdade material e na capacidade

contributiva.

Destacamos ainda nova hipdtese de imunidade do ITCD, relativa a transmissdes e doagdes

a instituigdes sem fins lucrativos com finalidade de relevancia publica e social.

Mais ainda, destacamos mecanismo para garantir a incidéncia do imposto nas situacdes em
gue o doador ou o de cujus tenha domicilio no exterior, ou quando os bens estejam localizados
fora do Pais. A Emenda Constitucional n? 132 visa preencher essas lacunas, ao permitir que os
estados possam cobrar o ITCD mesmo quando os bens doados ou herdados estejam fora do Brasil
ou quando o doador ou o falecido tiver domicilio no exterior, evitando a evasdo fiscal por meio de

transferéncias patrimoniais internacionais e alinhando o Pais com praticas internacionais.

Julgando o tema n2 825 da Repercussdo Geral, o Supremo Tribunal Federal decidiu que “é
vedado aos estados e ao Distrito Federal instituir o ITCMD nas hipoteses referidas no art. 155, § 19,
I, da Constituicdo Federal sem a intervencao da lei complementar exigida pelo referido dispositivo

III

constituciona

Aproveitando da impossibilidade de os Estados cobrarem o ITCD nesses casos, até que
sobrevenha a lei complementar — ainda ndo aprovada pelo Congresso Nacional —, varios
contribuintes vém fazendo planejamentos tributarios, utilizando-se do exterior, objetivando evitar
a tributacdo em sucessdes ou doacdes. Para sanar tal situacao, a reforma tributaria previu que:

Art. 16. Até que lei complementar regule o disposto no art. 155, § 12, I, da

Constituicdo Federal, o imposto  incidente nas hipoteses de que trata o referido

dispositivo competira:

| — relativamente a bens imdveis e respectivos direitos, ao Estado da situagdo do bem,
ou ao Distrito Federal;
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Il — se o doador tiver domicilio ou residéncia no exterior: a) ao Estado onde tiver
domicilio o donatario ou ao Distrito Federal; b) se o donatario tiver domicilio ou residir no
exterior, ao Estado em que se encontrar o bem ou ao Distrito Federal;

lIl — relativamente aos bens do de cujus, ainda que situados no exterior, ao Estado
onde era domiciliado, ou, se domiciliado ou residente no exterior, onde tiver domicilio o
sucessor ou legatario, ou ao Distrito Federal.

Dessa forma, com a alteragao constitucional, os estados poderao legislar e criar a incidéncia

do ITCD nas hipdteses mencionadas.

Assim, quanto ao ITCD, podemos dizer que o objetivo da reforma é uniformizar a
tributacdo sobre transmissdes patrimoniais e promover maior justica fiscal.

Segundo o 6rgdo fazendario, por meio de nota técnica, as inovagbes concernentes ao ITCD
carecem de incorporac¢do na legislacdao mineira. E asseverou que, quanto ao IPVA e ao ITCD, ja deu
inicio aos estudos para futura implementacdo das alteracdes constitucionais referentes aos dois
impostos.

N3o obstante todas as boas expectativas com a implementacdo da reforma tributaria,
registramos que entidades demonstraram alguns temores, tais como a Federag¢ao da Agricultura e
Pecudria do Estado de Minas Gerais — Faemg —, que asseverou, por meio do Oficio n?
45/2024/Presi, datado de 26/3/2024, estar preocupada com o impacto para os produtores rurais e
para o consumidor final, pois toda a carga tributaria é suportada por este no preco final de varejo.
Entre outros aspectos, salientou que o produtor ndo consegue embutir no preco final a tributacdo,
tornando-se esta custo para ele. Pontuou preocupacdes quanto a: aliquota, carga tributaria,

aproveitamento de créditos, escrituracao fiscal, entre outros aspectos.

Reflexos Gerais da Reforma Tributdria para estados e municipios

Reflexos para os estados:

Um dos impactos mais visiveis da reforma tributaria para os estados, como ja mencionado,
serd o fim da guerra fiscal, uma vez que ela elimina o ICMS e impde a tributacdo no destino. Com
isso, estados que antes concediam incentivos fiscais para atrair empresas terdo menos margem de
manobra e sua arrecada¢ao dependera mais do consumo dentro de suas fronteiras. Nesse sentido,

a Secretaria de Estado de Fazenda aduziu que a concessdao de beneficios financeiros ou fiscais ou
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regimes diferenciados de tributacdo, apds a reforma tributaria, somente é autorizada nas
hipdteses previstas na Constituicdo.

Entendemos que essa mudanca exige que estados busquem novas formas de atrair
desenvolvimento econémico, por meio de melhorias em infraestrutura, educagdo e ambiente de
negécios.

O ¢6rgao fazenddrio ressaltou também que a autonomia dos entes subnacionais para editar
legislacdo tributdria acerca do IBS, imposto que assumira o lugar do ICMS, restou severamente
reduzida, ja que a legislacdo sera unica e uniforme em todo o territério nacional, ressalvada a
possibilidade de fixacdo de aliquota prépria pelo ente federado.

Por outro lado, se considerarmos que a base tributavel por tributos estaduais tem sido cada
vez mais erodida, tendo em vista a mudanc¢a da prépria economia, que se torna cada vez mais
voltada a servicos e a uma economia digital, a reforma tributaria pode significar uma base
tributavel mais vantajosa para os estados.

Podemos destacar ainda que, durante o periodo de transicdo da reforma tributdria, os
estados continuardo a receber parte das receitas do ICMS, que sera gradualmente substituido pelo
IBS. A reforma prevé mecanismos de compensacdo para estados que possam sofrer perdas
temporarias de arrecadacdo devido a mudanca de regime. Isso é de suma importancia para
estados como Minas Gerais, cuja economia depende fortemente da producdo e exportacdo de
bens.

Ressaltamos ainda que a arrecadacdao dos novos tributos criados pela reforma tributaria
serd redistribuida entre os estados de acordo com o consumo. Dessa feita, aqueles com maiores
mercados consumidores, como S3o Paulo e Rio de Janeiro, tendem a se beneficiar mais dessa
mudanca no longo prazo. J4 estados com menor consumo interno podem sofrer alguma perda de
arrecadacdo, o que reforca a necessidade de politicas de desenvolvimento econdémico que
incentivem o consumo local.

A longo prazo, a reforma deve trazer maior previsibilidade e estabilidade para os estados, ja
gue o novo sistema tributdrio € menos sujeito a distor¢des e incentiva uma tributacdo mais justa.
Ademais, a arrecadacdo sera mais transparente, facilitando o planejamento financeiro de politicas
publicas, especialmente em dreas essenciais como saude, educacado e infraestrutura, que sao

diretamente afetadas pelas receitas estaduais e municipais.
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A reforma gerara a necessidade de alteracdo da legislacdo estadual, a fim de compatibiliza-
la com as novas premissas constitucionais e, em termos pontuais, haverd alteracGes de tributos,

como o ITCD e o IPVA, consoante visto em linhas anteriores.

Reflexos para os municipios:

Os municipios também se beneficiardo com a mudanga para a tributagdo no destino. A
parte do IBS que lhes cabe serd calculada com base no consumo local. Isso pode gerar uma
distribuicdo mais equitativa da receita tributaria entre os municipios e ainda incentivar o
crescimento econémico local.

O Imposto Sobre Servicos, de competéncia municipal, sera substituido gradualmente pelo
IBS. Para muitos municipios, especialmente os grandes centros urbanos que concentram a maior
parte dos servicos no Brasil, isso representara uma transformacao significativa em sua principal
fonte de receita, de modo que terdao que se adaptar ao novo modelo de distribuicdo de receitas e,
se necessdrio, fazer ajustes nas politicas fiscais locais. Além disso, precisardo lidar com a
coexisténcia tempordria de dois sistemas tributarios (o antigo e o novo), o que pode gerar
complexidades operacionais e demandar uma modernizacdo da administracdo tributaria para se
adaptar ao novo cenario.

Além da substituicdo do ISS, a reforma permite que o Imposto Predial e Territorial Urbano —
IPTU — tenha sua base de célculo atualizada pelo Poder Executivo, conforme critérios estabelecidos
em lei municipal. Criticas ja surgem a tal alteragao do texto constitucional, de que este terd o
conddo de afetar a Planta Genérica de Valores dos imdveis urbanos, um instrumento utilizado
pelos municipios para determinar a base de cdlculo do imposto. Alguns entendem que a
municipalidade poderd, por meio de decreto, sem o aval da respectiva Camara Municipal, rever a
planta de valores. Ha que se observar se essa possibilidade de alteracdo quanto a base de calculo
do IPTU gerard aumento da carga tributaria e em qual periodicidade.

Nao obstante, a longo prazo, a reforma deve trazer maior previsibilidade e estabilidade nao
sO para os estados, mas também para os municipios, ja que o novo sistema tributario é menos
sujeito a distor¢des e incentiva uma tributacdo mais justa. Além disso, a arrecadag¢do serd mais

transparente, facilitando o planejamento financeiro de politicas publicas, especialmente em areas
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essenciais como saude, educacdo e infraestrutura, que sdo diretamente afetadas pelas receitas

estaduais e municipais.

Regulamentacdo da Reforma Tributdria

Muitos aspectos da reforma tributdria dependem de regulamentacdao por meio de leis
complementares. Para tanto, tramitam no Congresso Nacional os Projetos de Lei Complementar n?
68/2024 (“institui o Imposto sobre Bens e Servicos (IBS), a Contribuicdo Social sobre Bens e
Servigos (CBS) e o Imposto Seletivo (IS); e da outras providéncias”) e 108/2024 (“institui o Comité
Gestor do Imposto sobre Bens e Servigos — CG-IBS —, dispGe sobre o processo administrativo
tributdrio relativo ao lancamento de oficio do Imposto sobre Bens e Servicos — IBS —, sobre a
distribuicdo para os entes federativos do produto da arrecadagdo do IBS, e sobre o Imposto sobre
Transmissdo Causa mortis e Doacdao de Quaisquer Bens ou Direitos — ITCMD —, e da outras
providéncias”).

Até a conclusdo do presente relatdrio®, as referidas proposi¢des ainda ndo tinham tido sua

votacdo concluida, pelo que ndo faremos maiores detalhamentos sobre elas.

Propostas de alteragdo da legislagao mineira em decorréncia da reforma tributaria

Conforme a Secretaria de Estado de Fazenda declarou na resposta ao Requerimento n?
4.841/2023, é preciso aguardar a finalizacdo da regulamentacdo da reforma tributaria no

Congresso Nacional para expedir as normas mineiras.

Nao obstante, como decorréncia direta do texto constitucional, mais especificamente com
as alteracdes promovidas pela Emenda Constitucional n? 123, de 2023, houve mudancas
relevantes em outros tributos, como o IPVA e o ITCD, em relagdo aos quais o 6rgao fazendario
declarou que ja iniciou os estudos para implementacdo das mudancas necessdrias na legislacao do
Estado e que esta sendo feita complexa andlise de impacto orcamentdrio e financeiro, exigida pelo

art. 113 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias — ADCT.

1 21/10/2024.
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IV - Conclusao

A Emenda Constitucional n2 123, de 2023, que resulta da PEC n2 45/2019, visa simplificar o
sistema tributario brasileiro, eliminando cinco tributos (ICMS, ISS, IPI, PIS e Cofins) e substituindo-
os por dois novos: Imposto sobre Bens e Servicos (IBS) e Contribui¢cdo sobre Bens e Servigos (CBS).
E criado também o Imposto Seletivo. A reforma busca acabar com a guerra fiscal entre estados,

priorizando a tributagdo no local de consumo e promovendo maior transparéncia nos precos.

Os consumidores deverdo se beneficiar de precos mais uniformes e justos, uma vez que a
nova estrutura tributaria promete reduzir distor¢des de precos criadas por incentivos fiscais. A
criacdo do mecanismo de cashback tributario vai devolver parte dos impostos sobre produtos ou
servigos essenciais a familias de baixa renda, aliviando a carga tributdria sobre elas. Foram zeradas
as aliquotas referentes a produtos da cesta bdsica, com o mesmo objetivo. Além disso, a reforma

visa reduzir a regressividade, com aliquotas menores para setores como saude e educacao.

Os estados enfrentardo o fim da guerra fiscal e deverdao despender esforcos para atrair
desenvolvimento econdmico. J& os municipios terdo uma distribuicdo mais equitativa da receita
tributdria e precisardo adaptar suas politicas fiscais a nova realidade, especialmente com a

transicao do ISS para o IBS.

A implementacdo da reforma depende de projetos de lei complementar que estdo em

tramitagdo, como os PLPs n2 68/2024 e 108/2024.

Em Minas Gerais, entre outros aspectos, a reforma afetard ndo somente os impostos sobre

o consumo, mas também o ITCD e o IPVA, cujas alteracdes ja estdo sendo estudadas pelo Estado.

Em sintese, a Emenda Constitucional n2 123, de 2023, busca um sistema tributario mais
justo, que beneficie consumidores e entes federativos, ao simplificar a tributagdo e redistribuir a
carga fiscal.

Recomendamos a permanéncia do tema para acompanhamento no préximo ano, tendo em
vista que a regulamentacao da reforma tributdria dos tributos incidentes sobre o consumo ainda

nao se ultimou.
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V — Anexos

>> Tabela com os RQNs (com links)

Requerimentos

RQN 4.404/2023
<https://

www.almg.gov.br/

projetos-de-lei/

Requer seja encaminhado ao secretario de Estado de Fazenda pedido de
informacdes sobre os impactos, para o Estado de Minas Gerais, da Proposta
de Emenda a Constituicdo n? 45/2019, em tramite no Senado Federal, com
destaque para as alteracOes a serem feitas na legislacdo mineira.

www.almg.gov.br/

projetos-de-lei/

RQN/4404/2023>

RQN 4.405/2023 Requer seja encaminhado ao presidente da Federacdo das Industrias do
Estado de Minas Gerais — Fiemg —, a presidente da Federacdo da Agricultura

<https:// e Pecudria do Estado de Minas Gerais — Faemg —, a presidente da Federacao

do Comércio de Bens, Servicos e Turismo do Estado de Minas Gerais —
Fecomércio — e ao presidente da Federacdo das Associacdes Comerciais de
Minas Gerais — Federaminas — pedido de informacdes sobre os impactos da
Proposta de Emenda a Constituicdo n2 45/2019, em tramite no Senado

RQN/4405/2023> . L
Federal, para os consumidores mineiros.
Sala das Comissoes, de de 2024.
, relator.
GCT/GDC/BMM/CMR/ICM
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